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APRESENTACAO

O Decreto n® 8777, de 1l de maio de 2016, define que o
Plano de Dados Abertos (PDA) é o documento orientador
paraasacdesdeimplementacao e promocaodeaberturade
dados de cada 6rgao ou entidade da administragcao publica
federal, obedecidos os padrdes minimos de qualidade,
de forma a facilitar o entendimento e a reutilizacao das
informacoes. Consoante ao referido normativo, a Casa
Civil da Presidéncia da Republica apresenta seu Plano de
Dados Abertos para o biénio 2019-202], instrumento de
planejamento e coordenagao das agdes de disponibilizagao
de dados deste érgao para periodo.

A elaboracao, publicacao e futura execucao do presente
Plano estdo alinhadas ao a Lei de Acesso a Informagao (LAI),
ao Decreto n® 8777, de 11 de maio de 2016, que institui a
Politica de Dados Abertos, a Instrucao Normativa SLTI n® 4,
de 13 de abril de 2012, que institui a Infraestrutura Nacional
de Dados Abertos — INDA, aos compromissos assumidos
pelo Brasil no ambito dos Planos de Agao Nacional sobre
Governo Aberto e aos demais normativos que abordam o
tema transparéncia publica.

O Plano foi construido no 2° semestre de 2019 de forma
colaborativa, pelo Grupo de Trabalho de Dados Abertos
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, composto por
membros de todas as unidades que compdem o Orgio.
Publicadoemdezembrode2019,estedocumentoapresenta
a previsao de abertura de novos dados e melhoria de dados
ja disponibilizados para a sociedade pelo érgao, indicados
no PDA anterior.

O PDA 2019-2021 da Casa Civil da Presidéncia da Republica
foi elaborado em estrita observancia dos principios da
publicidade e da transparéncia da administracao publica.
O documento foi organizado detalhando-se, incialmente,
os principais normativos aplicaveis ao tema, assim como
o cenario institucional atual — que possui influéncia direta
no conteldo do documento. Ademais, esta alinhado ao

Plano Diretor de Tecnologia da Informagao e Comunicacao
(PDTIC) e ao Plano Estratégico de Tecnologia da Informacao
e Comunicagao (PETIC) da Presidéncia da Republica.

Para se estabelecer a priorizacao dos conjuntos de
dados que serao disponibilizados foram considerados,
principalmente, o grau de relevancia das informacoes para
o cidadao, as competéncias do érgao e a maturidade dos
conjuntos de dados efetivamente mantidos.

A partir das diretrizes estratégicas, este PDA prevé
no seu Plano de Acao as medidas necessarias para o
alcance da sustentabilidade dos resultados pretendidos,
estabelecendoamatrizderesponsabilidade,aperiodicidade
e os responsaveis pela atualizagdo constante das bases
de dados. Além disso, prevé os canais de comunicagao,
as formas de interacdo com a sociedade e a matriz de
governanga e obediéncia as metodologias e padroes para
a correta catalogacao e publicacao dos dados a serem
disponibilizados.

Convém ressaltar que este PDA podera apresentar, dentro
do periodo de vigéncia, eventuais novas edicdes, motivadas
pela revisdo do status das metas ou por novas inser¢cées de
abertura de dados. Possiveis alteraces serao divulgadas a
sociedade por meio de sua publicagao no Portal Brasileiro
de Dados Abertos e no sitio eletronico da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

O cidadado podera fazer sugestoes que serao referéncia
para o aperfeicoamento e as revisées do PDA por meio
da plataforma Fala.BR (https://sistema.ouvidorias.gov.
br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.

aspx?ReturnUrl=%2f). Além disso, podera utiliza-la para

relatar problemas técnicos ou inconsisténcias, devendo a
manifestacao ser encaminhada a unidade responsavel pela
producao dos dados para resposta e solucao, conforme o
caso.

Para facilitar a leitura, o presente Plano foi estruturado em
cinco capitulos e anexos, a seguir detalhados:

CAPITULO | — PLANO DE DADOS ABERTOS DA CASA CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Contém introducao ao tema, objetivo geral do Plano, objetivos es-
pecificos, o cenario institucional do érgao, estratégias e premissas
utilizadas.

CAPITULO Il - GOVERNANCA APLICADA AO PDA DA CASA CIVIL
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Detalha atores responsaveis pela governanga do PDA no ambito da
Casa Civil, identificando-os nos processos de monitoramento, sus-
tentacao do ambiente de Dados Abertos e catalogacao.

CAPITULO 1Il — ABERTURA DE DADOS DA CASA CIVIL DA PRESI-
DENCIA DA REPUBLICA

Descreve o processo de construcao do Plano no ambito da Casa
Civil, apresenta o inventario de dados e os critérios de priorizagao
das bases para aberturas.

CAPITULO IV - MONITORAMENTO E CONTROLE DO PDA
Exposicao das agdes de monitoramento e controle do PDA.
CAPITULO V — PLANOS DE ACOES

Apresentacao dos planos de acdes contendo os cronogramas de
elaboracdao do PDA, de abertura de bases e de promocao e fomento,
uso e reuso das bases.

ANEXOS

Anexos referentes a devolutiva da consulta publica, glossario e re-
feréncias utilizadas na confeccao do PDA.


(https://sistema.ouvidorias.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2
(https://sistema.ouvidorias.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2
(https://sistema.ouvidorias.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2
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CAPITULO |

PLANO DE DADOS ABERTOS DA

CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

1. INTRODUCAO

O Plano de Dados Abertos da Casa Civil da Presidéncia
da Republica é o instrumento que torna publico os com-
promissos e estratégias adotadas para implementacao e
promocao de abertura de dados do érgao para o biénio
2019-2021. Os principais normativos aplicaveis a confec-
cao deste Plano sao:

e A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacao — LAI);

e O Decreto n® 8.777, de 11 de maio de 2016, que ins-
titui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
Federal:

e Resolucao n® 3, de 13 de outubro de 2017, do Comité
Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos
(CGINDA), que aprova as normas sobre elaboracao e
publicacdo de Planos de Dados Abertos;

e O disposto no art. 48 da Lei Complementar n®101, de
4 de maio de 2000, que determina ao Poder Publico
a adocao de instrumentos e transparéncia da gestao
fiscal em meios eletronicos de acesso publico as in-
formagdes orcamentarias e prestacdes de contas;

 Decreto s/n® de 15 de setembro de 2011, que institui
o Plano de Acao Nacional sobre Governo Aberto e
estabelece o compromisso do governo de implantar
a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA);

e A Instrucao Normativa n® 4, de 13 de abril de 2012,
que cria a INDA e estabelece conceitos referentes
a dado, informagao, dado publico, formato aberto,

licenca aberta, dados abertos e metadado;

e O Plano de Acao da INDA, que institui a necessidade
dos 6rgaos de estabelecerem seus respectivos Planos
de Abertura de Dados, com vistas a uma Politica Na-
cional de Dados Abertos;

e O Plano de Acao Nacional sobre Governo Aberto,
no ambito da Parceria para Governo Aberto (Open
Government Partnership - OGP);

e Os parametros estabelecidos na e-PING7 - arqui-
tetura de interoperabilidade do governo eletrénico;
os vocabularios e ontologias de Governo Eletrénico
e-VoG8 e e-MAG - Modelo de Acessibilidade de Go-
verno Eletronico (instituido pela Portaria n® 03, de 07
de maio de 2007);

e Os parametros atuais ou que venham a ser estabe-
lecidos no ambito do Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao e Comunicacdo — PDTIC da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.
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a) Cenario Institucional b) Objetivo Geral c) Objetivos Especificos
A elaboracdo do PDA serelaciona e estaalinhadacomos ~ Promover a abertura de dados pela Casa Civil da Presi- ~ No ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, os
seguintes instrumentos e instancias de gestao: déncia da Republica, zelando pelos principios da publi-  objetivos especificos ligados a Politica de Dados Abertos
1. Comité de Governanca da Casa Civil da Presidén-  Cidade, transparéncia e eficiéncia, visando o aumento  sao:
cia da Republica — instituido pela Portaria n® 2.298, da disseminac;éc? de informagées pelicle soci’edad.e, Pem e Identificar prioridades e disponibilizar dados em for-
de 27 de setembro de 2019, com a finalidade de atuar como a melhoria da qu‘alldade dos\dados dISpOI‘]IbIl.IZNa- mato aberto;
na politica de governanca no mbito da Casa Civilda ~ dos, de forma a dar maior suporte a tomada de decisao - Mielherr & aualidhee dos decles sroduditles e

TP e t 1bli a participaca ial na ges- R
Presidéncia da Republica. Eée(io;ugbe“sc:res PUoIEES @2 PRIERRGHD BodHl (R 3 disponibilizacdo em formato aberto;

2.  Politica de Governanca de Tecnologia da Infor- « Estimular os processos de transparéncia ativa;
macao e Comunicac¢ao da Presidéncia da Republica
(PGTIC/PR) — estabelece objetivos, principios e dire-
trizes relacionadas a governanca e gestao de Tecno-
logia da Informagao e Comunicacao (TIC) no ambito
dos 6rgaos essenciais integrantes da Presidéncia da e Estimular a visualizacao dainformacao das aces de
Republica (PR). governo pelo territério nacional.

» Melhorar a gestao da informagao e de dados;

e Incrementar os processos de transparéncia e de aces-
so a informagoes publicas;

3.Plano Estratégico de Tecnologia da Informacao e
Comunicacao (PETIC) da PR 2019/2020 - tem como
finalidade orientar o planejamento e o monitoramento
dos Objetivos Estratégicos e das Metas de tecnologia
no ambito da PR, bem como consolidar aimportancia
estratégica da Tecnologia da Informagao e Comuni-
cacao - TIC para os érgdos integrantes da PR na con-
secucao de suas respectivas missées institucionais.

4.  Plano Diretor de Tecnologia da Informacao e
Comunicacao (PDTIC) da PR 2019/2020 - instrumen-
to de gestao e monitoramento de desempenho dos
processos, demandas e aquisicdes de TIC, alinhado
ao PETIC/PR, com intuito de promover o uso eficaz e
eficiente da TIC no ambito dos érgaos da PR.
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d) Estratégias

As acoes de abertura de dados a serem implementadas
pela Casa Civil seguem os principios e as trés leis dos da-
dos abertos, bem como as boas praticas dos érgaos do
governo federal. Além disso, estao alinhadas a gover-
nanca dos projetos de TIC da Presidéncia da Republica.

A abertura dos dados do érgao sera feita em conformi-
dade com as seguintes acdes e etapas:

. Levantamento do inventario de dados do érgao;

ll. Classificacdo dos dados do inventario em dados
publicados, ndo publicados e sigilosos;

lll. Consulta publica utilizando o inventario de dados
levantado;

IV. Definicao dos dados que serdao abertos durante
a vigéncia do PDA, conforme o resultado da matriz
de priorizagao, adotando minimamente os critérios
listados no art.1® da Resolucao n® 03 da CGINDA;

V. Definicao de plano de acdo com metas e prazos
para elaboracdo do PDA e abertura de bases;

VI. Elaboragao de devolutiva a sociedade a respeito
da consulta publica;

VII. Definicao dos responsaveis pelo preparo, aber-
tura e atualizacao dos dados;

VIIl. Capacitagao dos responsaveis pelos dados se-
lecionados, sobre processo de publicagao de dados
abertos e processo de catalogacdao dos metadados
no dados.gov.br;

IX. Utilizacdo de metodologia de abertura de dados
a ser seguida pelas areas responsaveis (padroes da
INDA e INDE);

X. Publicizacdo dos dados, observando-se o uso de
URL fixa, nomenclatura idéntica ao exposto no PDA
e obediéncia ao cronograma de abertura. Os dados
da Casa Civil, por padrao, serao divulgados na URL
http://dadosabertos.presidencia.gov.br/.

e) Premissas

A abertura das bases de dados da Casa Civil tem como pre-
missas:

 Atender o interesse publico, publicidade, transparén-
cia, eficiéncia e eficacia;

e Fomento a melhoria das interfaces de acesso aos da-
dos;

» Disponibilizagao os dados considerados mais relevan-
tes para a sociedade, o mais rapido possivel, nas condi-
¢Oes disponiveis, com a qualidade de conteddo que os
dados apresentarem;

e Publicacdo de dados e seus metadados conforme
estabelecido no Plano de Acao da INDA, sempre que
possivel.


http://dadosabertos.presidencia.gov.br/.
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CAPITULO I

GOVERNANCA APLICADA AO PDA DA
CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

2. GOVERNANCA

De acordo com § 42 do art. 5° do Decreto n® 8777/2016,
a autoridade designada nos termos do art. 40 da Lei n®
12.527, de 18 de novembro 2011, sera responsavel por as-
segurar a publicacao e a atualizacao do Plano de Dados
Abertos, e exercera as seguintes atribui¢oes:

| - Orientar as unidades sobre o cumprimento das
normas referentes a dados abertos;

Il - Assegurar o cumprimento das normas relativas a
publicacdo de dados abertos, de forma eficiente e
adequada;

Il - Monitorar a implementacao dos Planos de Dados
Abertos; e

IV - Apresentar relatérios periddicos sobre o cumpri-
mento dos Planos de Dados Abertos, com recomen-
dagoes sobre as medidas indispensaveis aimplemen-
tacao e ao aperfeicoamento da Politica de Dados
Abertos.

a) Curadoria dos Dados

As unidades administrativas, por intermédio dos repre-
sentantes que compdem o Grupo de Trabalho respon-
savel pela elaboracdao do PDA e conducao das acoes
para sua implementagao/execucao, sao os curadores
dos dados mantidos nos sistemas informacionais de
responsabilidade de sua unidade, e devem primar pela
exceléncia na qualidade dos respectivos metadados,
além de:

e Coordenar junto a unidade de TIC os processos de
abertura de dados de sua unidade;

 Catalogar os metadados e manter os dados aber-
tos atualizados, conforme periodicidade prevista
neste instrumento;

e Zelar pela qualidade dos dados abertos;

e Responder por eventuais questionamentos e
ddvidas sobre o conjunto de dados abertos.

b) Sustentacao do Ambiente
de Dados Abertos

As unidades de TIC - Diretoria de Tecnologia (DITEC) da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e da Diretoria da Gestao da Informacgao da Secre-
taria-Executiva da Casa Civil serdo as responsaveis pelo fornecimento da in-
fraestrutura e demais recursos tecnolégicos para garantir a continuidade da
disponibilizacao dos dados e o desenvolvimento de novas soluges de aber-
tura e melhoria dos dados, no que couber a cada uma delas.

A unidade setorial de TIC tem papel fundamental na viabilizagao das agbes
previstas no presente Plano por meio do uso dos recursos tecnolégicos. A
garantia de acesso aos dados abertos subentende a sustentacao da infraes-
trutura tecnoldgica disponivel, atualizada e confidvel.

c) Processo de Catalogacao

O processo de catalogacao dos dados no portal sera feito pela unidade de
TIC da Casa Civil, inicialmente, para garantir a padronizacao na disponibiliza-
cao e catalogacao dos dados.

Todavia, apés a implantacao da rotina e capacitagao dos servidores, o repre-
sentante de cada unidade administrativa responsavel pelos dados, observa-
das as orientagdes da Diretoria de Tecnologia (DITEC) da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e as diretrizes do PDA, podera realizar o processo
de catalogacao. Os representantes utilizarao as orientagdes da DITEC para
realizar o cadastro, manutencao e revisao dos conjuntos de dados no sitio
eletronico http://dadosabertos.presidencia.gov.br/ .



http://dadosabertos.presidencia.gov.br/
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CAPITULO I

ABERTURA DE DADOS DA
CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

3. APRODUCAO DO PLANO DE DADOS ABERTOS

Para a producao do PDA 2019-2021 da Casa Civil da Pre-
sidéncia da Republica fez-se imprescindivel a constru-
cao de um dialogo transversal com as diferentes areas
do érgao e estabelecimento de diretrizes para a aber-
tura de bases de dados, considerando-se os principios
da legalidade, economicidade e eficiéncia.

Nesse sentido, foi criado e institucionalizado Grupo de
Trabalho composto por representantes de todas as uni-
dades da Casa Civil, que participaram de dinamicas de
sensibilizacao e capacitacao na tematica, como a avalia-
cao do PDA anterior e a aplicacao de critérios de prio-
rizacdo dos conjuntos de dados candidatos a abertura
neste plano. Além disso, foram incluidas no processo as
colaboracdes da sociedade, recebidas pelos canais de
Ouvidoria e Servico de Informagdes ao Cidadao (SIC)
da Presidéncia da Republica, e por meio de consulta
publica.

O Grupo de Trabalho desenvolveu o inventario de ba-
ses do 6rgao, observando todos os conjuntos de infor-
magodes produzidos pela Casa Civil organizadas em sis-
temas, planilhas atualizadas regularmente, informagdes
ja publicadas em relatérios, sitio institucional e, ainda,
aquelas ja organizadas para atender demandas frequen-
tes de solicitacbes de acesso a informacao via SIC ou
Ouvidoria. Esse trabalho resultou em uma relacao de 09
bases.

A consulta publica, que tinha por objetivo conhecer o
interesse do cidadao pelas bases de dados da Casa Civil,
foi realizada entre os dias 01 e 20 de outubro. A selecao

inicial com 12 (doze) conjuntos de dados, apesar de ter
tido apenas 17 acessos, alertou para as necessidades de
melhoria do inventario de bases de dados e dos canais
e veiculos de comunicacéo utilizados pelo Orgao para
divulgacao de suas agdes junto ao cidadao. Nesse senti-
do, o inventario foi revisto pelas unidades de negdcio e
se chegou ao inventario atual que contém 9 (nove) ba-
ses de dados. Verificou-se que algumas bases citadas no
inventario anteriormente eram, na verdade, conjuntos
de dados pertencentes a mesma base de dados.

Para direcionar o escopo deste plano e atendendo a
premissa de disponibilizar os dados considerados mais
relevantes para a sociedade — o mais rapido possivel, nas
condigdes disponiveis, com a qualidade de contetdo
que os dados apresentarem — foram aplicados critérios
para priorizacao das agdes. Como resultado, foram se-
lecionados 06 (seis) conjuntos de dados em condigbes
para abertura neste Plano, sendo 01 (um) ja disponibili-
zado em formato aberto, que passara por um processo
de melhoria e evolucdo dos dados.

Cumprindo o compromisso de garantir a transparéncia
do processo, foi publicada a devolutiva da consulta pu-
blica no Portal Institucional da Casa Civil, esclarecendo
sobre as solicitacoes de abertura de dados que nao se-
rao contempladas neste Plano e as melhorias aplicadas
ao inventario. Todo o processo de consulta publica foi
divulgado no site da Casa Civil (www.casacivil.gov.br).



http://www.casacivil.gov.br
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a) Inventario de Bases de Dados da Casa Civil da Presidéncia da Republica

_ |Recursos julgados pela CMRI Decisdes da Comissao Mista de Reavaliacao de Secretaria Decisdes da
W Informacdes em 42 instancia relativas a pedidos de | Executiva . : Comissao Mista
%) L . Mensal Nao Sim .
< acesso as informacodes da APF. de Reavaliacdo de
Informacoes.
~ | Atos normativos de autoria da |Orientagdes normativas de carater geral (sumulas, |Secretaria
= |CMRI resolucdes e portarias) publicados pela Comissao | Executiva . «
vy . . . : Anual Nao Nao
< Mista de Reavaliagao de Informagdes a fim de suprir
as lacunas na aplicacdo da Lei 12.527/2012.
9 | Atas de Reunides da CMRI Atas de reunides ordinarias, especiais e Secretaria
L administrativas da Comissao Mista de Reavaliacdo  |Executiva Mensal Nao Nao
= de Informacées em formato aberto.
< | Sistema TCl Controle de recebimento de Termos de Secretaria
o . - - .
Classificacdo de Informacgdes, nos graus secreto Executiva : .
vy > IS & . Mensal Sim Nao
< e ultrassecreto dos 6rgaos do poder executivo
(a8 oflo
federal, habilitados.
0 | Colegiados com Participagdao  |Relagao dos colegiados com a participagao Secretaria
| da Casa Civil da Presidéncia da |da Casa Civil Executiva Mensal N3o N3io
< | Republica.
© | Aprovacdes e Recomendacdes |Informagdes relacionadas as aprovagdes e Secretaria
< |do Comité Interministerial de  |recomendacées do Comité Interministerial de Executiva : . <
A Trimestral Nao Nao
< Governanga (CIG) Governanca (CIG)
~ | Projetos do PPI Informagdes dos projetos qualificados no PPl (em | Secretaria Especial do
(@) 2 .
L andamento e concluidos) Programa'de Parceria Trimestral NE NE
< de Investimento
o | Projetos Prioritarios do Dados de projetos prioritarios do Governo Federal |Subchefia de
o . &
Governo Federal Articulacdo e . .
v R Mensall Nao Nao
< Monitoramento
m
o | Agendas de Autoridades da Dados de projetos prioritarios do Governo Federal |Gabinete do Ministro
~ | Casa Civil . .
& Mensal Nao Nao
(an]
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b) Critérios para Priorizacao

das Bases c) Matriz de priorizacao das Bases

De forma a atender melhor a demanda da sociedade por dados, aperfeicoar o esforco de abertura de bases e cum-
prir todos os requisitos relacionados na Resolucao n® 03 da CGINDA, elaborou-se uma matriz de prioridade. Nela,
todas as bases pendentes para abertura foram valoradas e ordenadas, com vistas ao direcionamento de esforcos e

Considerando que a abertura de dados deve garantir os
principios da publicidade e da transparéncia da admi-
nistragao publica, a definicao das metas de abertura de

n

dados e etapas de priorizagao foi baseada nos seguintes
critérios:

viabilizagao de sua abertura, como demonstrado a seguir:

C1. Grau de relevancia para o cidadao: aplicagao dos ,
resultados da Consulta Publica, analise das deman- CRITERIOS ClfCc)C|c4)C5fC6C7)C8)C
das recepcionadas pelos canais de SIC e Ouvidoria; PESO 2 2 3 3 : : 3 : 3 | TOTAL
C2. Estimulo ao controle social;
C3. Obrigatoriedade legal ou compromisso assumi- Projetos do PP 10 10 15 (15 5 5 15 3 9 87
do: tivos legai i f Iment

O- NOTMATIVOS 1E8als © COMPIOMISSOs TOIMATMENTE | pecursos julgados pela CMRI o |10 |ws |5 ]|s]|i|1|6] 8
assumidos pela Casa Civil;
C4. Relagdo com projetos estratégicos do Governo Atos normativos da CMRI 101 1015 ] 715 5 5 15 1 6 82
Federal;
C5. Demonstracao de resultados efetivos de servicos Atas de Recursos julgados pela CMR ol ° ° B ] ¢ <k
publicos disponibilizados ao cidadao; Comité Interministerial de Governanca(CIG) | 4 | 4 | 5 | 15[ 3 | 1 | 6 | 2 | 12 62
Cé6. Capacidade de fomento ao desenvolvimento
sustentavel; Agendas Casa Civil 10 10 15 3 3 2 9 5 3 60
0 remenie & Negedes Colegiados com participacao da Casa Civil 6 6 [ 15| 12 ] 2 ] 6 5 3 56
C8. Transparéncia passiva: analisados todos os pedi-
dos de acesso a informacao direcionados as unida- Projetos Prioritarios do Governo Federal 6 6 | 15 | 15 2 ] 6 5 3 56
des da Casa Civil da Presidéncia da Republica, princi- .
palmente no dltimo ano; e Sistema TCl 10 | 8 3 3 ] ] ] ] 3 31

C9. Nivel de Maturidade e organizacao das informa-
coes pertencentes ao conjunto de dados abertos.
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d) Bases nao selecionadas
para abertura

Na fase de avaliacao das agdes necessarias para viabilizar
a abertura dos conjuntos de dados candidatos a faze-
rem parte do presente plano, observou-se que algumas
bases ndo poderao ter seus conjuntos abertos, pois, no
momento, possuem restricdes que impedem a sua in-
clusdo. Abaixo estao listados os dados que constavam
na a consulta publica e que nao tem plano de agao para
este PDA, juntamente com as justificativas para a nao
abertura.

1. Sistema TCI

Os dados processados pelo referido sistema pos-
suem sigilo e estao classificados nos termos do art.

23 da Lein®12.527, de 18 de novembro de 20T1.
2.  Projetos prioritarios do Governo Federal

A caracterizagao especifica dos dados referentes aos
projetos prioritarios, a serem disponibilizados, ainda
nao foi definida de forma clara, estando em fase de
discussao e avaliagao no ambito da unidade respon-
savel. Contudo, apesar de parte dos projetos prio-
ritarios estarem em curso, a carteira de projetos é
dinamica e sua divulgagao sera realizada através de
um portal (web). O portal, quando langado, além de
divulgar a carteira, disponibilizara as informacdes e
dados de cada projeto.

3.Agendas de Autoridades

A abertura de agenda de autoridades em formato
aberto depende ainda de solugao tecnoldgica, cuja
competéncia de criagao recai sobre outros érgaos da
administracao publica. Assim, sua abertura pende da
conclusao dos processos de desenvolvimento e im-
plementacao da solucgéo.
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4. MONITORAMENTO E
CONTROLE

O acompanhamento em nivel estratégico do Plano de
Dados Abertos sera realizado pelo Comité Interno de
Governanga da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
que verificara o alinhamento do Plano aos instrumentos
de planejamento aplicados a Casa Civil.

O Plano sera monitorado, ainda, pela autoridade desig-
nada pelo art. 40 da Lei de acesso a informagao, confor-
me dispbe o Decreto n® 8.777/2016. A autoridade conta-
ra com a assessoria técnica do Grupo de Trabalho, que
tera as seguintes atribuicoes:

e Acompanhar o cumprimento das metas, prazos e
produtos previstos no plano de acao do PDA;

e Avaliar se as acdes adotadas estao aderentes a Po-
litica de Dados Abertos;

e Monitorar a aplicacdo de critérios de qualidade e
acuracia de dados;

e Propor alteracao ou inciativas voltadas para melho-
ria dos dados publicados e uma melhor adequagao a
politica publica;

e Monitorar o atendimento as as regras da Infraes-
trutura Nacional de Dados Abertos — INDA e/ou da
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE;

e Assessorar tecnicamente a autoridade da Casa Civil
designada nos termos do art. 40 da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, com vistas ao cumprimento
das atribuicdes dispostas no art. 59, § 4° do Decreto
n® 8.777, de 11 de maio de 2016;

e Elaborar relatério anual reportando a autoridade
mencionada no item VI o cumprimento do Plano de
Dados Abertos, com recomendacdes sobre as medi-
das indispensaveis a implementacao e ao aperfeico-
amento da Politica de Dados Abertos.

Destaque-se ainda a previsao de atuacao da unidade se-
torial de TIC, que informara, durante as reunides trimes-
trais do Grupo de Trabalho de Dados Abertos, as esta-
tisticas de publicacao e atualizagao de bases de dados
no Portal Brasileiro de Dados Abertos.

a) Melhoria da Qualidade do Dado

No presente plano foi adotada a premissa de disponibi-
lizacdo de dados relevantes para a sociedade de forma
evolutiva, primando pela publicidade tempestiva das
informagdes e o aprimoramento das interfaces de da-
dos ja disponibilizadas, entregando assim cada vez mais
valor aos usuarios.

Eventuais limitacbes de qualidade e formato serao
acompanhadas e propostas de melhoria serao feitas e
executadas. A referéncia para melhoria da qualidade
dos dados abertos pela Casa Civil sera baseada no mo-
delo de niveis de maturidade de dados proposto por
Tim Berners-Lee, que utiliza a graduacao de estrelas
para definir os niveis pré-definidos.

A proposta de Tim B-Lee é que cada nova estrela alcan-
cada torne os dados progressivamente mais poderosos
e mais faceis para os cidadaos utilizarem. Abaixo segue
uma visao global do que representa cada estrela nesse
esquema:

Disponiveis na Web, independente de formato,
sob uma licenca aberta;

A condi¢éo anterior e mais, disponivel como dados

estruturados legiveis por maquina;

Todas as anteriores mais, adocGo de um
formato ndo proprietdrio;

Todas as anteriores mais, utilizar URIs bem desenhadas
para identificar as coisas, entdo as pessoas podem

referencia-las;

Todas as anteriores mais, ligar seus dados com dados de

outras pessoas para prover contexto.

A abertura de dados da Casa Civil se iniciara a partir do
modelo alcangado nas 3 estrelas, tendo em vista que,
de acordo com as leis dos dados abertos, o dado sé é
considerado estritamente aberto se estiver disponivel,
legivel por maquina e em formato nao proprietario.
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b) Comunicacao e Participacao Social

A institucionalizacdo do PDA, sua governanga e suas
revisdes serdo comunicadas aos servidores do Orgio e
a sociedade precipuamente por meio do Portal e dos
perfis de redes sociais da Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Dessa forma, os setores responsaveis pela
publicacdo dos dados catalogados estardao sempre en-
volvidos no processo, de modo a disseminar a cultura
da transparéncia e internalizar a publicacdo de dados na
rotina do drgao.

Sempre que houver a atualizagao ou a insergao de da-
dos, agoes especificas de comunicagao serao realizadas,
sob a coordenacao da Assessoria de Comunicacao da
Casa Civil, de forma a haver ampla divulgacao interna e
externa.

Os materiais de divulgacao levarao em conta os inte-
resses de diferentes segmentos de publico: servidores
do dérgao, gestores publicos, produtores e usuarios dos
dados, academia, imprensa, sociedade organizada e de-
mais cidadaos.

O cidadao podera usar a Ouvidoria da Presidéncia da
Republica para informar a Casa Civil sobre problemas
técnicos ou inconsisténcias encontradas nos dados pu-
blicados, que serdo repassados a unidade responsavel
para tratamento e resposta. Os usuarios também pode-
rao fazer sugestoes para o aperfeicoamento do PDA.

Para fomentar a participacao social e em observancia
aos principios da transparéncia e da publicidade, serao
utilizadas as seguintes ferramentas:

e Consultas Publicas para avaliagao da qualidade dos
dados publicados;

e Publicacao de relatério anual, contendo estatisticas
de consulta aos dados;

» Publicacao de noticias e releases no site da Casa
Civil e divulgacao em outros canais com perfil insti-
tucional de redes sociais do governo; e

 Outros espacos de divulgacao.
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/

CAPITULO V

PLANOS DE ACOES

5. PLANOS DE ACOES

a) Cronograma de elaboracao e sustentacao do PDA

Criacdo do GT com

Encaminhamento de oficio solicitando indicacdo de representantes e convocagao para primeira

aprimoramento da politica de dados abertos no Orgio.

representantes das areas de reunido do Grupo de Trabalho (GT). Agosto/2019 SE/CC
negocios
12 Reunidao do Grupo de Sensibilizacdo e capacitacdo sobre dados abertos.
Trabalho. Agosto/2019 SE/CC
Construcédo do inventario de Reunidao com areas de negdcios para coleta de informagdes sobre suas bases e consolidagdo em um
Dados da Casa Civil Unico documento. Setembro/2019 SE/CC
Consulta Publica sobre base de | Submissao do inventario de bases da Casa Civil a consulta publica no site do érgao por 20 dias. SE/CC
dados da Casa Civil Outubro/2019 ASCOM/GM
Definicdo da prioridade de Realizacdo de oficinas com o GT para preenchimento da matriz de priorizacdo das bases de dados
abertura de bases constantes do inventario. Outubro/2019 GT - PDA
Criagdo do Cronograma de Reunides das areas de negdcios com as unidades de TIC para criacdo de cronograma de atividades DGINF | DITEC
abertura de bases de Dados para abertura das bases selecionadas. Novembro/2019 SAM | DIGOV
CMRI | SPPI | GM

Conteldo escrito do PDA Elaborar conteldo escrito com os resultados de todas as etapas anteriores, informagdes estratégicas
2019/2021 do Plano e do Orgéo. Novembro/2019 SE/CC
Aprovacao do PDA Aprovar o conteudo final do PDA junto ao GT-PDA e ao Ministro.

Provas P J Dezembro/2019 SE/CC
Publicacdo do PDA Publicar o PDA em transparéncia ativa no portal da Casa Civil. SE/CC

Dezembro/2019 ASCOM/GM
1° Relatdrio Anual de Produzir relatério anual contendo estatisticas de acessos aos dados disponibilizados, manifestagdes GT-PDA
Monitoramento e Controle. da sociedade, avaliacdo da qualidade dos conjuntos de dados disponiveis e recomendacdes para o Dezembro/2020
aprimoramento da politica de dados abertos no Orgao.

29 Relatorio Anual de Produzir relatério anual contendo estatisticas de acessos aos dados disponibilizados, manifestagbes
Monitoramento e Controle. da sociedade, avaliacdo da qualidade dos conjuntos de dados disponiveis e recomendacdes para o Dezembro/2021 GT-PDA
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b) Cronograma de abertura de bases

Recursos julgados
pela CMRI

Melhoria da qualidade dos dados de decisdes
da Comissao Mista de Reavaliacdo de Informa-
cdes (CMRI), sobre os recursos interpostos em
42 instancia face as negativas de acesso a infor-

1) Remodelagem do banco de dados das decisées de 42 instancia;
2) Estudo da viabilidade de exportacdo dos dados em planilhas para o ban-
co de dados;
3) Desenvolvimento do sistema (Formularios/ consultas/ relatérios);

terministerial de
Governanga (CIG)

3) Extragao para publicagao em http://dadosabertos.presidencia.gov.br/

e . . . CGGAIl/ DGINF/ | Melhori
LEGDCEI AR 4) Implantacdo do sistema em ambiente de homologacao e producao; Dezembro Mensal GGAV DGINE/ el‘,orla da base
< : . : 2020 SE /CC ja aberta
5) Formatagdo dos dados conforme metodologia padronizada estabeleci-
da no PDA;
6) Implantacdo de rotinas em producao;
7) Extragdo para publicacdo em http://dadosabertos.presidencia.gov.br/
Atos normativos | Disponibilizacdo das orientagdes normativas de
da CMR] carater geral (sumulas, resolucdes e portarias) 1) Selecao dos arquivos a serem abertos; Julho
publicados pela Comissdao Mista de Reavalia- 2) Formatagao dos dados conforme metodologia padronizada estabeleci- CGGAIl/ DGINF/
~ - ) 2020 Mensal Nova base
cao de Informacgdes, a fim de suprir as lacunas da no PDA; SE/CC
na aplicacdo da Lei n®12.527/2012 em formato 3) Extragdo para publicacdo em http://dadosabertos.presidencia.gov.br/
aberto.
Atas de Reunides |Disponibilizagao das atas de reuniées da Comis- 1) Selecdo dos arquivos a serem abertos
« : . . ~ : : : CGGAI/ DGINF/
da CMR] sao Mista de Reavaliagao de Informagdes em 2) Formatagao dos dados conforme metodologia padronizada estabeleci- Julho
Mensal SE/CC Nova base
formato aberto. da no PDA; 2020
3) Extracdo para publicacdo em http://dadosabertos.presidencia.gov.br/
Projetos do PPl |Informagdes dos projetos qualificados no PPI 1) Selecao dos arquivos a serem abertos;
(em andamento e concluidos). 2) Formatagao dos dados conforme metodologia padronizada estabeleci- Maio Trimestral GAB/SSP! Nova base
da no PDA; 2020
3) Extracao para publicacdo em http://dadosabertos.presidencia.gov.br/
Colegiados com |Relacao de colegiados com participagao da ) ,
Particinacs . N o 1) Selegao dos arquivos a serem abertos
articipagdo da | Casa Civil da Presidéncia da Republica. 3 , , , ,
iy 2) Formatagao dos dados conforme metodologia padronizada estabeleci- Abril CGGOV/ DIGOV/
Casa Civil da Pre- Mensal Nova base
A , da no PDA; 2020 SE/CC
sidéncia da Repu-
blica 3) Extracdo para publicacdo em http://dadosabertos.presidencia.gov.br/
romendactos | mendagbes do Comite Intormnetoral o Gox. ) sellgio e cnuies e e i
do Comité Ign- vernanga (CIG) 2) Formatagao dos dados conforme metodologia padronizada estabeleci- Abril Mensal CGGOV/ DIGOV/ Nova base
I da no PDA; 2020 SE/CC



 http://dadosabertos.presidencia.gov.br/
http://dadosabertos.presidencia.gov.br/
http://dadosabertos.presidencia.gov.br/
http://dadosabertos.presidencia.gov.br/
http://dadosabertos.presidencia.gov.br/
http://dadosabertos.presidencia.gov.br/
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c) Cronograma de Promocao e Fomento do PDA

Producao de noticia sobre a publicacao do

Divulgar matérias, no site da Casa Civil e na intranet, comunicando a publica-

Plano de Dados Abertos cio do Plano de Dados Abertos do Orgio. Dezembro/2019 ASCOM
Postagem nas redes sociais do Governo a res- | Publicar postagens a respeito da publicacdo do PDA da Casa Civil remetendo
peito da publicacido do PDA. para a consulta do documento do site do Orgéo. Dezembro/2019 ASCOM
Prf)dugéo de noticias informandf) sobre a pu- | Divulgar matérias, no site da Casa Civil e na intranet, em meses de publicacdo | \1ac -orrente ou subsequente a abertura de SCOM
blicacao de bases e o seu contelido de bases. nova base
Consulta Publica Publicar, no site da Casa Civil, consulta publica para avaliagao qualidade dos GT-PDA

dados publicados. Novembro de 2020 ASCOM
Publicacao 1° Relatério Anual de Monitora- Publicacdo de relatério anual contendo estatisticas de consulta aos dados, GT-PDA
mento e Controle no site da Casa Civil no site da Casa Civil. Dezembro de 2020

ASCOM

Producdo de noticia sobre a publicagdo do 1° | Produzir noticia, para o site da Casa Civil e para intranet, divulgando a publi-
Relatério Anual de Monitoramento do PDA cagao do relatério de monitoramento do PDA. Dezembro de 2020 ASCOM
Publicacdo 2° Relatério Anual de Monitora- Publicacdo de relatério anual contendo estatisticas de consulta aos dados, GT-PDA
mento e Controle no site da Casa Civil no site da Casa Civil. Dezembro de 2021 ASCOM
Producdo de noticia sobre a publicagdo do Produzir noticia, para o site da Casa Civil e para intranet, divulgando a publi-
Relatério Anual de Monitoramento do PDA cacao do relatério de monitoramento do PDA. Dezembro de 2021 ASCOM
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ANEXOS

ANEXO | — Devolutiva da Consulta Publica Referente ao Inventario de
Bases de Dados Casa Civil da Presidéncia da Republica

O inventario de bases de dados da Casa Civil da Presidéncia da Republica, composto inicialmente por 12 bases, foi
submetido a consulta publica pelo periodo de 20 dias (de 01/10/2019 a 20/10/2019). A consulta foi realizada por meio
de formulario disponivel no menu “Participacdo Social” da secdao “Acesso a Informacao” no site www.casacivil.gov.
br. O formulario permitiu ao cidadao selecionar livremente no inventario disponivel as bases de dados que gostaria
que fossem abertas.

O resultado da consulta alertou para as necessidades de melhoria do inventario de bases e dos canais e veiculos de
comunicacao utilizados pelo Orgdo para divulgacio de suas acdes junto ao cidadio. Nesse sentido, o inventario foi
revisto pelas unidades de negdcio e reduzido para um total de 09 (nove) bases de dados. Verificou-se que algumas
bases citadas no inventario anteriormente eram, na verdade, conjuntos de dados pertencentes a mesma base.

Todas as bases foram demandadas, todavia, algumas nao serao publicadas no periodo de vigéncia deste PDA. Se-
guem as justificativas para a nao abertura das referidas bases:

~ UNIDADE o -
NOME DA BASE BREVE DESCRICAO DA BASE RESPONSAVEL JUSTIFICATIVA PARA NAO PUBLICACAO
Sistema TCI Controle de recebimento de Termos de
Classificagao de Informacgdes, nos graus SE/CC Os dados processados pelo referido sistema possuem sigilo e estdo classificados nos
secreto e ultrassecreto, dos érgaos do termos do art. 23 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
poder executivo federal habilitados.
Projetos Dados de projetos prioritarios do A caracterizagao especifica dos dados referentes aos projetos prioritarios, a serem
Prioritarios do Governo Federal disponibilizados, ainda nao foi definida de forma clara e esta em fase de discussao.
Governo Federal Contudo, apesar de parte dos projetos prioritarios estarem em curso, a carteira de
SAM/CC projetos é dindmica e sua divulgacdo sera realizada através de um portal (web). O
portal, quando lancado, além de divulgar a carteira, disponibilizara as informagdes e
dados de cada projeto. Por estes motivos os dados serdao objeto de maior discussao
e avaliacao.
Agendas de Dados de projetos prioritarios do
Aerdedesdn | @evere FadasE A abertura de agenda de autoridades em formato de dados abertos depende ainda
o Cil GM/CC de solucao tecnoldgica, cuja competéncia de criagao recai sobre outros 6rgaos da

administracdo publica.
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ANEXO Il - Glossario

Conceitos extraidos do Plano de A¢éo da INDA (2017/2018):

DADO - sequéncia de simbolos ou valores, representa-
dos em qualquer meio, produzidos como resultado de
um processo natural ou artificial;

Dado acessivel ao publico - qualquer dado gerado ou
acumulado pelo Governo que ndo esteja sob sigilo ou
sob restricao de acesso nos termos da Lei n® 12.527, de
18 de 4 novembro de 20Ti;

DADOS ABERTOS - dados acessiveis ao publico, repre-
sentados em meio digital, estruturados em formato
aberto, processaveis por maquina, referenciados na in-
ternet, disponibilizados, sob licenca aberta ou sob do-
minio publico que permita sua livre utilizagdo, consu-
mo ou cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou
a fonte;

FORMATO ABERTO - formato de arquivo nao proprie-
tario, cuja especificacao esteja documentada publica-
mente e seja de livre conhecimento e implementacao,
livre de patentes ou qualquer outra restricao legal quan-
to a sua utilizacao; e Plano de Dados Abertos - docu-
mento orientador para as agcdes, com prazos definidos,
de implementacao e promocao de abertura de dados
de cada érgao ou entidade da administragao publica
federal, obedecidos os padrées minimos de qualidade,
de forma a facilitar o entendimento e a reutilizacao das
informacodes.

GOVERNANCA DIGITAL - utilizagao, pelo setor publi-
co, de tecnologias da informagdo e comunicagao com
o objetivo de melhorar a informacao e a prestacao de
servicos, incentivando a participagao dos cidadaos no
processo de tomada de decisdo e tornando o governo
mais responsavel, transparente e eficaz.

Dados Abertos Governamentais - metodologia para a
publicacao de dados do governo em formatos reutiliza-
veis, visando o aumento da transparéncia e maior par-
ticipacao politica por parte do cidadao, além de gerar
diversas aplicacdes desenvolvidas colaborativamente
pela sociedade.
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Decreto n® 8.777, de 11 de maio | Institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal. o
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/D8777.htm

de 2016

Resolugao n® 03, de 13 de out- | Aprova as normas sobre elaboracao e publicacdo de Planos de Dados Abertos, conforme dis-

ubro de 2017, do Comité Gestor | posto no Decreto n® 8.777 de 11 de maio de 2016. http://www.in.gov.br/materia/-/asset _publisher/KujrwOTZC2Mb/content/
da Infraestrutura Nacional de id/19357601/do1-2017-10-17-resolucao-n-3-de-13-de-outubro-de-2017-19357481
Dados - CGINDA

Lei de Acesso a Informagao Regula o acesso a informagées previsto no inciso XXXIIl do art. 59, no inciso Il do §3° do art.

(LAI) - Lei n®12.527, de 18 de 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de . . ,

novembro de 2016 1990; revoga a Lei n® 11111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8. httpy/ /wwwplanalto.govbr/ccivil_03/_ato2011-2014/201)/lei/12527.htm

Art. 48 da Lei Complementar n® | Determina ao Poder Publico a adocao de instrumentos de transparéncia na gestao fiscal em
101, de 4 de maio de 2000 meios eletronicos de acesso publico as informagdes orcamentarias e prestagdes de contas. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcpl01.htm

Instrucdo Normativa n®4, de 13 | Cria a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA) e estabelece conceitos referentes a:

de abril de 2012 dado, informacéo, dado publico, formato aberto, licenca aberta, dados abertos e metadado. http://dados.gov.br/pagina/instrucao-normativa-da-inda
Plano de Agao da INDA Instrumento de planejamento para alcangar os objetivos da INDA em direcdo a sua visao in- N
stitucional http://wiki.dados.gov.br/Plano-de-Acao-da-INDA.ashx?From=Plano-de-Acao
Planos Nacionais de Governo As agoes relativas a Parceria para Governo Aberto (Open Government Partnership) sdo oper-
Aberto acionalizadas por meio de um “Plano de Agao Nacional”. Os planos de agao sdo criados pelos

http://www.governoaberto.cgu.gov.br/a-ogp/planos-de-acao

proprios paises, de acordo com as areas nas quais precisam se desenvolver em relacdo aos
desafios propostos pela Parceria.

Maturidade em Dados Abertos | Classificagao de estagios de publicacao de dados abertos https://br.okfn.org/2013/01/17/maturidade-em-dados-abertos-enten-
- Entenda as 5 estrelas da-as-5-estrelas/

20


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8777.htm 
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19357601/do1-2017-10-17-resol
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19357601/do1-2017-10-17-resol
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm 
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm 
http://dados.gov.br/pagina/instrucao-normativa-da-inda 
http://wiki.dados.gov.br/Plano-de-Acao-da-INDA.ashx?From=Plano-de-Acao 
http://www.governoaberto.cgu.gov.br/a-ogp/planos-de-acao 
https://br.okfn.org/2013/01/17/maturidade-em-dados-abertos-entenda-as-5-estrelas/ 
https://br.okfn.org/2013/01/17/maturidade-em-dados-abertos-entenda-as-5-estrelas/ 

