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Compromissos por uma Amazonia Sustentavel

Brasil abriga a maior floresta tropical do planeta, onde se concentra a maior diversidade de vida e
de culturas tradicionais e indigenas, de onde sopram os ventos Umidos para as chuvas de outras

terras, e de onde brotam as dguas que compdem o maior rio da Terra.

Na Amazonia também estdo as nossas maiores jazidas minerais, um enorme potencial energético, recur-

sos florestais madeireiros e nao madeireiros, recursos genéticos e terras onde a agricultura e a pecuaria

podem ser praticadas de forma sustentavel.

A populacao, de mais de 23 milhdes de pessoas, demanda desenvolvimento com sustentabilidade. Por
isso, estabelecemos os seguintes compromissos com a Amazénia:

VI.

VILI.

VIIL.

XI.
XIl.

X1,

Promover o desenvolvimento sustentavel com valorizacao da diversidade sociocultural e ecolégi-
ca e reducao das desigualdades regionais;

Ampliar a presenca democratica do Estado, com integracao das a¢des dos trés niveis de governo,
da sociedade civil e dos setores empresariais;

Fortalecer os féruns de didlogo intergovernamentais e esferas de governos estaduais para contri-
buir para uma maior integracao regional, criando o Forum dos Governadores da Amazénia Legal;

Garantir a soberania nacional, a integridade territorial e os interesses nacionais;

Fortalecer a integracao do Brasil com os paises sul-americanos Amazonicos, fortalecendo a OTCA
e o Foro Consultivo de Municipios, Estados, Provincias e Departamentos do Mercosul;

Combater o desmatamento ilegal, garantir a conservacao da biodiversidade, dos recursos hidricos
e mitigar as mudancas climaticas;

Promover a recuperacao das areas ja desmatadas, com aumento da produtividade e recuperacao
florestal;

Implementar o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e acelerar a regularizagao fundiaria;

Assegurar os direitos territoriais dos povos indigenas e das comunidades tradicionais e promover
a equidade social, considerando género, geracao, raca, classe social e etnia;

Aprimorar e ampliar o crédito e o apoio para atividades e cadeias produtivas sustentaveis;
Incentivar e apoiar a pesquisa cientifica e a inovacao tecnoldgica;

Reestruturar, ampliar e modernizar o sistema multimodal de transportes, o sistema de comunica-
¢ao e a estrutura de abastecimento;

Promover a utilizacdo sustentavel das potencialidades energéticas e a expansado da infra-estrutura
de transmissao e distribuicdo com énfase em energias alternativas limpas e garantindo o acesso
das populacdes locais;



XIV. Assegurar que as obras de infra-estrutura provoquem impactos socioambientais minimos e pro-

movam a melhoria das condi¢bes de governabilidade e da qualidade de vida das populag¢des hu-

manas nas respectivas areas de influéncia;

XV. Melhorar a qualidade e ampliar 0 acesso aos servigos publicos nas areas urbanas e rurais;

XVI. Garantir politicas publicas de suporte ao desenvolvimento rural com enfoque nas dimensdes da

sustentabilidade econdmica, social, politica, cultural, ambiental e territorial.

O Plano Amazonia Sustentavel (PAS) detalha as diretrizes estratégicas para o cumprimento desses com-

promissos, discutidas e validadas pela sociedade da regiao. Foi construido a partir do Termo de Coope-

racao firmado em 2003 entre o presidente e os governadores dos estados da regiao, de um diagndstico

abrangente, e de consultas publicas com mais de cinco mil representantes. Essas diretrizes ja estao
influenciando os nossos programas em andamento, e estdo sendo a base da construcdo de novos pro-

gramas e projetos especificos para alcangcarmos uma Amazoénia sustentavel.
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Apresentacao

AAmazénia tem sido foco da atencdo nacional e internacional. Na condicao de natureza, ressalta-
se a importancia de constituir a maior floresta tropical do planeta, como um acervo de biodiver-
sidade e de prestacdo de servicos ambientais para a manutencao das condi¢des climaticas globais.
Na condicao de sociedade, alerta-se para os riscos que uma utilizacao predatdria da base natural da
regido pode desencadear, ameacando os resultados de uma utilizacao mais qualificada de seus atri-
butos naturais e locacionais, a curto e longo prazo.

Muito embora seja extremamente positivo que a taxa de desmatamento na Amazoénia venha decres-
cendo ha trés anos, tendo passado de 27,4 mil km? no periodo compreendido entre agosto/2003 e
julho/2004 para cerca de 10 mil km? no periodo de agosto/2006 a julho/2007, o fato é que o acumu-
lado de 4reas desmatadas atingiu a 732 mil km? na ultima medicéo, o correspondente a quase 15%
da area total da regiao.

Até 1980, o desmatamento na regido alcancava cerca de 300 mil km?, o equivalente a 6% da area total.
Nos ultimos 27 anos, nada menos que 432 mil km? foram incorporados ao estoque desmatado, mon-
tante que ameaca seriamente um processo de desenvolvimento sustentavel para a regido.

A superacao do atual modelo de exploragdo predatéria dos recursos naturais por um novo modelo de
desenvolvimento assentado nas atividades econdmicas dinamicas e sustentaveis pode garantir a pre-
servacao da imensa riqueza representada pela floresta amazénica, resultando, em tempos de forte ame-
aca de aquecimento do planeta, em enorme beneficio para toda a humanidade. Deve ser ressaltado,
ainda, que este excepcional ativo, a floresta em pé, deveria ser remunerado por aqueles que dele mais
se beneficiam, ou seja, os paises ricos do hemisfério norte, sem prejuizo da soberania nacional.

Deve-se destacar, também, que a Amazdnia brasileira ndo deve ser considerada de forma isolada, e a
énfase na integracdo continental estabelecida pela politica externa do Governo Federal demanda con-
siderar a Amazonia sul-americana, tendo a bacia Amazodnica e o bioma Amazoénia como referéncias.

A orientacdo clara dos elementos constitutivos de um novo modelo de desenvolvimento — com base
na expansao do mercado interno, sobretudo o que deriva do consumo de massa, com a condicionan-
te da estabilidade macroeconémica e o atributo da sustentabilidade ambiental - modifica a percep-
¢do predominante no passado, que entendia o meio ambiente como obstaculo ao crescimento eco-
ndémico. Esta é, daqui por diante, uma varidvel qualificadora de um novo modelo, com importancia
equivalente a inclusao social, ao dinamismo econémico e a reducgao das desigualdades regionais.

Aos desafios impostos ao crescimento econdmico, de um lado adiciona-se a necessidade de conci-
liacao das solucdes dos problemas nacionais com as exigéncias da economia global e, de outro, a
necessidade de que as solu¢des econdmicas sejam ambientalmente sustentaveis.



Assim, o PAS surge com o desafio de evitar que o cumprimento de metas nacionais seja meramente
transferido para a Amazodnia, sem levar em conta suas especificidades e sem internalizar os beneficios
gerados ao pais, tal como foi feito no passado. Mudar este paradigma é condicdo necesséria para o
sucesso das acdes estruturantes do desenvolvimento regional.

O presente documento, portanto, contempla, além das contribuicdes advindas dos governos estadu-
ais e das consultas publicas realizadas em junho de 2006, as diretrizes gerais para as acoes estrutu-
rantes de desenvolvimento, constantes no PPA 2008-2011 e no Plano de Aceleracao do Crescimento
(PACQ), lancado em janeiro de 2007. O PAC, alias, casa-se coerentemente com as diretrizes estratégicas
do PAS, que estabelece a ampliacao e melhoria da infra-estrutura como um de seus pilares e condicdo
para impulsionar o pleno desenvolvimento econémico e social da Amazdnia, tendo necessariamente
como pressuposto, o planejamento estratégico das obras.

Ressalte-se que, mesmo antes da sua conclusdo e aprovacdo formal, os principios e diretrizes gerais
definidas no documento preliminar de outubro de 2003 ja vém norteando e referenciando as ac¢bes
governamentais na Amazoénia, nas suas diversas escalas.

Em suma, o PAS ndo é um plano operacional, mas um plano estratégico contendo um elenco de dire-
trizes gerais e as estratégias recomendaveis para a sua implementacao, devendo as a¢des especificas
se materializarem mediante planos operacionais sub-regionais, alguns inclusive ja elaborados ou em
processo de elaboracdo, como o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influ-
éncia da Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém); o Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentdvel para
o Arquipélago do Marajé e o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu.
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Introducao

Com o objetivo de inserir a varidavel ambiental aos contelidos do PPA para a Regido Amazénica, o Mi-
nistério do Meio Ambiente elaborou o documento “Amazénia Sustentdvel - Diretrizes e Prioridades
do Ministério do Meio Ambiente para o Desenvolvimento Sustentavel da Amazoénia Brasileira”. Este foi
apresentado aos ministros, secretdrios-executivos, representantes de entidades empresariais, organis-
mos internacionais, movimentos sociais e organizacdes nao-governamentais e constituiu importante
subsidio para a reunido realizada em 09 maio de 2003, na cidade de Rio Branco, Acre.

Neste encontro, com a presenca dos governadores dos estados do Acre, Amapd, Amazonas, Rondbnia e
Roraima, as ministras do Meio Ambiente e de Minas e Energia, os ministros da Integracdo Nacional, do
Planejamento, Orcamento e Gestao, do Desenvolvimento Agrario, da Educacao, da Saude, da Justica e
o subchefe de Articulacado Federativa da Casa Civil da Presidéncia da Republica, o presidente da Repu-
blica destacou a necessidade de reduzir as desigualdades regionais do pais e de implementar um novo
modelo de desenvolvimento para a Amazonia brasileira.

O documento “Amazonia Sustentavel — Diretrizes e Prioridades do Ministério do Meio Ambiente para o
Desenvolvimento Sustentavel da Amazoénia Brasileira” foi aprovado nesta ocasido, assim como assinado
um Termo de Cooperacgdo entre o presidente e os governadores do Acre, Amapa, Amazonas, Rondbnia e
Roraima, com a adesao posterior dos governadores do Para, Tocantins, Mato Grosso e Maranhao.

O Termo de Cooperacao estabeleceu como principio metodoldgico do PAS a consulta aos diversos seto-
res da sociedade regional e nacional, priorizando os seguintes temas: (i) producao sustentavel com tec-
nologia avancada; (ii) novo padrdo de financiamento; (iii) gestdo ambiental e ordenamento territorial;
(iv) inclusao social e cidadania e (v) infra-estrutura para o desenvolvimento.

Para a continuidade das ac¢des, o presidente da Republica delegou a coordenacdo do Plano Amazébnia
Sustentavel (PAS) ao Ministério da Integracao Nacional, e a sua secretaria executiva ao Ministério do
Meio Ambiente que, em conjunto com os demais ministérios e governadores, receberam a incumbén-
cia de elaborar um documento que contemplasse diretrizes que, ao serem observadas, promovessem o
desenvolvimento da Amazdnia brasileira em bases sustentaveis.

Dando seqiiéncia, foi criada a Comissao de Coordenacéo Interministerial do PAS, formada pelos Minis-
térios da Integracao; Meio Ambiente; Planejamento, Orcamento e Gestdo e Casa Civil da Presidéncia da
Republica, por meio da Subchefia de Articulagcao Federativa. E coube ao Ministério do Planejamento, Or-
¢amento e Gestao, e a Casa Civil, a acao de compatibilizacao do processo de elaboracao do PAS com o de
planejamento participativo do PPA 2004-2007, dando especial atencao a articulagdo com os estados.

Aos secretdrios estaduais de planejamento e de meio ambiente, indicados pelos respectivos governa-
dores, coube o papel de se engajarem de forma efetiva no processo de construcdo do Plano.
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Os termos de referéncia finais do PAS foram elaborados em conjunto pelos Ministérios da Integracao Na-
cional e do Meio Ambiente e apresentados aos governadores, secretdrios de Planejamento e Meio Am-
biente dos estados da Regidao Norte em evento realizado em Belém, nos dias 16 e 17 de junho de 2003.

Em seguida, em encontro realizado no principio de julho com a presenca de técnicos representantes
dos ministérios, foram constituidos Grupos de Trabalho Tematicos (GTTs) cuja atribuicao principal foi
sistematizar os programas e as acdes encaminhadas pelos Ministérios e governos estaduais ao MPOG, a
comporem o PPA, e consolida-las sob a perspectiva do desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

No nivel estadual, coube as Secretarias de Planejamento e de Meio Ambiente a elaboracdo de propostas
contendo uma visao sintética das oportunidades e limitagdes do processo de desenvolvimento susten-
tavel dos estados, indicando os projetos considerados prioritarios, segundo os cinco eixos temdticos.

As Secretarias estaduais coube também organizar reunides para a discussdo das propostas junto aos
respectivos setores produtivos e aos segmentos sociais organizados. Simultaneamente, sob a coorde-
nacao da Secretaria Geral da Presidéncia, foram realizadas audiéncias publicas nos estados objetivando
discutir a elaboracao do PPA 2004-2007.

Em diferentes momentos houve dialogo, troca de experiéncias e convergéncia entre esses dois proces-
sos. Ressalte-se que, inicialmente concebido para ser o “Programa Amazdnia Sustentavel’, a partir das
discussdes com os diversos interlocutores, o presente documento foi denominado de “Plano Amazonia
Sustentavel’, visto que as diretrizes nele contidas se configuram em instrumentos de articulacao entre
os conjuntos de programas e a¢des federais e estaduais no territdrio amazonico, préprios do planeja-
mento estratégico das acdes de governo, e a partir do qual deverao ser elaborados programas (nivel
tatico) e projetos (nivel operacional).

Deve-se ter em conta que o adequado tratamento da dimensao regional do desenvolvimento do pais
demanda estratégias voltadas aos imperativos usuais da competitividade e insercao externa, mas, tam-
bém, e, sobretudo, aos da inclusao social e do exercicio pleno da cidadania, da sustentabilidade am-
biental, da integracao e coesao territorial da nacao.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) elaborada pelo Ministério da Integracao Nacio-
nal lida com dois elementos essenciais: as desigualdades - vistas sob a perspectiva territorial — e as diversi-
dades. Se o problema da desigualdade foi o esteio das iniciativas histéricas no campo do desenvolvimento
regional, a exploracdo da diversidade ndo mobilizou, a contento, os esforgos necessarios em nossas expe-
riéncias anteriores.

Com relacao as desigualdades prevalece a necessidade de regular as acdes nacionais de desenvolvi-
mento a partir de uma perspectiva territorial, que extrapole as tradicionais consideracdes das desigual-
dades de renda per capita e priorize as regides de menor nivel de desenvolvimento, estagnadas ou com
dificuldades de outras ordens.
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Com respeito as diversidades, ao contrdrio, predomina a intencao de estimular os potenciais enddégenos
de desenvolvimento das regides, com projetos que levem em consideracdo a exploracao de especifici-
dades regionais, sua valorizacdo a partir da agregacdo de valor e a criacdo de oportunidades objetivas
de geracao de emprego e renda. E entre a concepcao dos critérios mais gerais de uma Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional e sua expressdo operacional na forma de programas e execucdo de seus
projetos, subsiste um espaco fundamental de delimitacao das estratégias de acao.

Nos esforcos de institucionalizagdo da PNDR, o Plano Amazdnia Sustentavel se destaca de um lado, pela
ampla repercussao obtida junto a sociedade entre os planos estratégicos de desenvolvimento macrorre-
gionais com elaboracao coordenada pelo Ministério da Integragcao Nacional, de outro, como uma iniciativa
fundamental para o desenvolvimento da Amazonia, pois ele contempla propostas e linhas de acao de
carater estratégico, algumas das quais ja refletidas nos programas federais e estaduais em curso. Inserido
no PPA, o PAS aporta um conjunto de orientagdes estratégicas para as politicas dos governos federal, es-
taduais e municipais, sinalizando aos setores produtivos e a sociedade em geral os caminhos exeqiiveis
para o desenvolvimento sustentavel da Amazdnia.

Deve-se, também, buscar debater o desenvolvimento da Amazoénia no contexto do desenvolvimento
do pais, inovando e transformando os paradigmas até hoje vigentes em relacao ao papel que ela de-
sempenha no contexto sociopolitico, econdmico e institucional do pais.

O documento“Plano Plurianual 2004-2007 - Orientacao Estratégica de Governo — Um Brasil para Todos", ao
abordar a questao do crescimento sustentavel, enfatizava a determinacdo do Governo Federal de inaugu-
rar uma estratégia de desenvolvimento de longo prazo que assegurasse inclusdo social e desconcentracdo
da renda, com crescimento da producao e do emprego. Isto pressupde um crescimento ambientalmente
sustentdvel e redutor das desigualdades regionais, dinamizado pelo mercado de consumo de massa, por
investimentos e pela elevacao da produtividade. Propde também a reducdo da vulnerabilidade externa
por meio da expansao de atividades competitivas que viabilizem o crescimento sustentado.

O carater paradoxal dos usos dos recursos existentes — os quais, em nome dos ganhos presentes de
poucos eliminariam os mais preciosos trunfos de um futuro melhor para todos -, é realcado nas andlises
efetuadas no presente documento. Este marco conceitual é o ponto de partida da construcdo do PAS.
Sob essa perspectiva busca-se identificar alternativas que possam, simultaneamente, atribuir susten-
tabilidade tanto aos processos sociais e econdmicos vigentes, quanto aos NOvVos processos que se pre-
tende consolidar ou introduzir na regiao, num processo dialético onde o endégeno versus o exdgeno, e
vice-versa, resulte em melhoria efetiva da qualidade de vida dos habitantes da regiao.

Como Plano de Governo, o PAS aporta inovacdes metodoldgicas significativas, visto que as decisées
do presidente da Republica, ministros e governadores ampliaram as abordagens do desenvolvimento
regional nas iniciativas dos ministérios da Integracao Nacional e do Meio Ambiente.

Em relacao ao Ministério da Integracao Nacional, coube, atendendo ao disposto no inciso Ill do art. 3°
da Constituicao Federal, elaborar a PNDR visando a reducdo das desigualdades de nivel de vida entre as
regides brasileiras e a promocao da equiidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento.



Ao Ministério do Meio Ambiente coube inserir a varidvel ambiental, de forma transversal, em todas as
politicas de governo.

Nesse sentido, cabe o registro de que é inédita a articulacdo entre o ministério responsavel pelo de-
senvolvimento regional e o responsavel pelo meio ambiente, com vistas a elaboracdo conjunta de um
Plano de Desenvolvimento da Amazonia.

Acresce-se, ainda, que a elaboracao do PAS resulta da combinacdo reciproca de dois niveis de governo, o
federal e os estaduais, atendendo dessa forma o antigo pleito de participagao ativa destes ultimos na defi-
nicao das prioridades do desenvolvimento. Sua articulacdo com o PPA configurou-se em um instrumento
singular de interacao entre as macrodiretrizes para o desenvolvimento do pais e sua expressao regional.

Dessa forma, em outubro de 2003 foi concluida a elaboracgédo da versao preliminar do PAS, que, identifi-
cando uma Amazonia absolutamente distinta da existente ha duas ou trés décadas, e considerando sua
excepcional complexidade e diversidade, propunha um novo modelo de desenvolvimento sustentavel,
trazendo um conjunto de diretrizes gerais e suas respectivas estratégias de implementacao.

Esta versao preliminar serviu, desde entao, como referéncia para a elaboracao e implementacao de boa
parte das politicas publicas, notadamente federais, na Amazonia Legal. Mas o PAS carecia ainda de uma
efetiva legitimacao junto aos governos estaduais e a sociedade civil.

Sendo assim, coerente com este propdsito, o PAS foi levado ao conhecimento e ao debate nas capitais
dos estados que compdem a Amazonia Legal em junho de 2006, em consultas publicas que envolveram
a participacao de cerca de 3 mil representantes dos mais diversos segmentos, onde foram colhidas pro-
postas e sugestdes que o aproximasse ainda mais das aspiracdes da sociedade amazoénida.

Desde entdo, trabalhou-se na elaboracao da versao final do PAS, e, antes de seu lancamento, mais uma
vez foi levada ao debate publico em outubro/novembro de 2007, igualmente em todas as capitais, em
seminarios preparatérios ao | Simpdsio Amazoénia e Desenvolvimento Nacional, coordenado pela Co-
missao da Amazonia, Integracao Nacional e de Desenvolvimento Regional da Camara dos Deputados,
envolvendo a participacao de cerca de 2 mil representantes de diversas organizagdes.

Assim, o presente documento reflete os resultados desse processo e estd organizado em duas partes:
a primeira apresenta a Amazonia contemporanea e seus desafios centrais, considerando os aspectos
econdmicos, sociais, ambientais e institucionais mais relevantes; a segunda, apresenta os objetivos; as
diretrizes gerais e especificas e as respectivas estratégias para o desenvolvimento regional, elaboradas
a partir de um olhar diferenciado da regiao.

Neste mister, consultou-se inumeros diagndsticos realizados nos Ultimos anos por érgaos governamen-
tais, pesquisadores e sociedade civil, muitas vezes de forma participativa, tal como aconteceu nas au-
diéncias publicas conduzidas em todos os estados que integram a Amazonia Legal. O carater inovador
do presente diagnostico reside na elaboracdo do diagnéstico calcado no olhar local; no enfoque do
desenvolvimento sustentavel e no reconhecimento das diversidades regionais.









Capitulo 1

Diagndstico

Constituicao Federal de 1946 criou o Plano de Valorizagcao Econédmica da Amazo6nia, como “um sis-

tema de medidas, servicos, empreendimentos e obras, destinados a incrementar o desenvolvimen-
to da producgao extrativa e agricola pecudria, mineral, industrial e o das relacdes de troca, no sentido
de melhores padrdes sociais de vida e bem-estar econémico das populagdes da regido e da expansao
da riqueza do pais”’, que se constituiu como a base do planejamento regional nas décadas seguintes.
Sua execucao esteve a cargo, inicialmente, da Superintendéncia do Plano de Valorizacao Econdmica da
Amazonia (SPVEA), criada em 1953, e, mais tarde, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazo-

nia (Sudam), criada em 1966.

Cerca de meio século decorrido desde esses eventos, é muito diferente a Amazonia que se apresenta
aos formuladores e aos executores de politicas publicas do presente. E certo que, ao final da primeira
metade do século XX, a Regido Amazénica acumulava transformacdes econdmicas, sociais, culturais e
ambientais produzidas por trés séculos e meio de colonizacdo. Mas as politicas de desenvolvimento re-
gional implementadas desde entao, ao estimularem a expansao da fronteira interna, impuseram a essas
transformacgdes um ritmo inédito, alterando decisivamente os padrdes de ocupacao da regido.

As rodovias abertas a partir dos anos cinglienta — Belém-Brasilia, Transamazonica, Cuiaba-Santarém, Bra-
silia-Porto Velho - foram as vias pelas quais correram fluxos de migrantes em busca de oportunidades em
assentamentos de reforma agraria, na pecuaria, na extragdo madeireira ou no garimpo. Grandes empresas
agropecuarias e mineradoras se instalaram na regido. O povoamento, antes quase restrito a calha do rio
Amazonas e de seus principais afluentes, fundamentado na circulacao fluvial e polarizado por Belém, pas-
sou a ocorrer em maior escala nas terras altas do planalto brasileiro — no Tocantins, sul e sudeste do Par3,
norte e noroeste de Mato Grosso e Ronddnia - e do planalto das Guianas, em Roraima.

Cidades cresceram, novas cidades surgiram, a populacao se multiplicou e novos espacos foram efeti-
vamente incorporados pela sociedade nacional. Mas esse processo nao ocorreu de forma harménica,
equilibrada e sustentdavel. Ao contrdrio, as transformacdes da regido nao foram acompanhadas por ni-
veis de qualidade de vida satisfatérios para a maioria de seus habitantes, e seus indicadores socioeco-
noémicos estdo entre os mais baixos do pais.

Os modelos de ocupacao territorial e as formas de apropriacdo dos recursos naturais tém sido concen-
tradores da riqueza e socialmente excludentes, ocasionando conflitos pelo acesso a terra, aos recursos
minerais, as reservas de madeiras nobres e aos recursos pesqueiros, entre outros. A busca de ganhos pa-
trimoniais rapidos por meio de grilagem de terras publicas, com freqliente violacdo de direitos humanos,

1 BRASIL. Lei n° 1.806, de 06 de janeiro de 1953.



é uma caracteristica da expansao da fronteira amazoénica. Complexas redes de interesses envolvendo
posseiros, madeireiros, grileiros, politicos locais, especuladores e grandes fazendeiros freqlientemente
se chocam com antigos ocupantes das terras, como populacdes tradicionais, indigenas ou produtores
familiares.

Os grandes impactos ambientais sao outra caracteristica do processo recente de ocupacao da Amazé-
nia, e sua expressao mais grave é a destruicao da cobertura vegetal. Pouco expressivo até meados do
século passado, o desmatamento tem avancado de forma continuada na Amazoénia brasileira, muito
embora tenha apresentando um refluxo no periodo compreendido entre agosto de 2004 e julho de
2007. Até 1980, o desmatamento na regido totalizava cerca de 300 mil km? o equivalente a 6,0% do
territério regional. Nas décadas de oitenta e noventa, cerca de 280 mil km? foram incorporados a area
desmatada. Nos primeiros anos da década atual, o ritmo intensificou-se, totalizando a drea desmatada
732 mil km? em julho de 2007, o equivalente a quase 15% de toda a Amazénia.2 Cerca de 80% do total
desmatado se localiza em um grande arco que se estende do leste do Maranhao e oeste do Pard até o
Acre, passando pelo sudeste do Para, norte do Tocantins, norte do Mato Grosso e Rondénia.? (Quadro 1
e Gréfico 1)

A situacao atual, de ocupacdo desordenada com graves distor¢des socioecondmicas e danos ambien-
tais, sé podera ser alterada com a adocao de um modelo de desenvolvimento efetivamente sustentavel,
que promova a elevacao da qualidade de vida da populacdo regional e assegure a preservacao de seu
inestimavel patrimonio natural. Tal modelo de desenvolvimento sé podera alcancar éxito se, baseado
em um correto diagndstico, adotar como principio de atuacdo o respeito a diversidade que caracteriza
a regiao — seja pela multiplicidade dos ecossistemas que compdem seu patriménio natural, seja pela
pluralidade étnica de sua populacao, seja, ainda, pela diversificacdo das formas de ocupacdo em dife-
rentes porcdes do territério amazdnico. As estratégias para o desenvolvimento sustentavel da regido
devem ser elaboradas e aplicadas de acordo com as particularidades ambientais, econdmicas, sociais e
culturais dos territérios aos quais se destinarem, evitando incorrer no erro da generalizagao e da padro-
nizacao, responsaveis, em grande medida, pelos fracassos do passado. Algumas questdes relativas ao
planejamento regional podem ser tratadas em grandes agregados, mas outras, especialmente quando
exigem a participacao dos atores locais, demandam recortes especificos em espacos menores.

As acoes do Estado brasileiro para a Amazdnia, em geral, adotam como area de abrangéncia a Ama-
zOnia Legal, estabelecida inicialmente pela Lei n° 1.806, de 6 de janeiro de 1953 para definir a area de
atuacao da Superintendéncia do Plano de Valorizacao Econdmica da Amazdnia (SPVEA). Os limites da
Amazonia Legal variaram desde entao, de acordo com altera¢des ocorridas na divisdo politica do pais, e,
atualmente, observando-se a Lei Complementar n° 124, de 2007, que recriou a Superintendéncia para
o Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), corresponde a totalidade dos estados do Acre, Amapd, Ama-
zonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins, e a porcdo do estado do Maranhao a oeste do

2 INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS (Inpe). Prodes.

3 Essaregido foi definida pela gedgrafa Berta Becker como o Arco do Povoamento Adensado in: BECKER, B. Amazénia: geopoliticana virada do Il
Milénio. Rio de Janeiro: Garamond, 2004
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meridiano 44°. Para efeito deste Plano, serad considerado integralmente o estado do Maranhao, resultan-
do em uma superficie total de 5.088.688,44 km? ou cerca de 60% do territério nacional. (Quadro 2)

1.1 Aspectos fisicos da regiao

A superficie da Amazonia brasileira abriga uma das ultimas extensées continuas de florestas tropicais
umidas do planeta, detendo cerca de 1/3 do estoque genético planetario. Estima-se que existam na
regiao cerca de 60.000 espécies de plantas (das quais 30.000 de plantas superiores, sendo mais de 2.500
espécies de arvores), 2,5 milhdes de espécies de artropodes (insetos, aranhas, centopéias etc.), 2.000
espécies de peixes e 300 de mamiferos.*

A cobertura vegetal da regiao é dominada por dois biomas: Cerrado e Amazénia. O bioma Amazdnia ocu-
pa uma superficie de 4,2 milhdes de km? e representa cerca de 80% da drea considerada neste Plano.

A bacia hidrografica Amazonica, a mais extensa rede hidrografica do globo terrestre, ocupa uma darea
total de 6.110.000, sendo 63,0% inserida no territério brasileiro. Compdéem também essa bacia hidrogra-
fica o Peru (17,0%), a Bolivia (11,0%), a Coldmbia (5,8%), o Equador (2,2%), a Venezuela (0,7%) e a Guiana
(0,2%). Em termos de recursos hidricos, a contribuicao média da bacia hidrografica do rio Amazonas, em
territorio brasileiro, é da ordem de 133.000 m*/s, o que constitui cerca de 73% do total do pais.’

Quanto a geologia da Amazoénia$, as areas de idade muito antiga, do pré-cambriano, perfazem cerca de
40% do seu territério. Nelas sdo encontradas uma gama variada de depdsitos minerais, a partir de suas
seqliéncias vulcano-sedimentares e suas coberturas sedimentares: ferro, manganés, aluminio, cobre,
zinco, niquel, cromo, titanio, fosfato, ouro, prata, platina, palddio, rédio, estanho, tungsténio, nidbio,
tantalo, zircénio, terras-raras, uranio e diamante.’

A Amazonia apresenta uma grande diversidade topografica, que vai desde as maiores altitudes do pais,
em Roraima, até as planicies da grande calha do rio Amazonas, como também uma grande diversidade
de unidades de relevo, incluindo planicies de inundacao, depressdes e bacias sedimentares.

Em virtude das altas temperaturas e altos indices de pluviosidade, o intemperismo quimico é predomi-
nante na formagdo dos solos amazoénicos. A vulnerabilidade do solo aos processos de lixiviagdo é alta no
caso da retirada da cobertura de vegetal, visto que esta tanto o protege das perdas de nutrientes como
também o enriquece com componentes de origem organica.

4 ALBAGLI, Sarita. “Amazonia: fronteira geopolitica da biodiversidade”. Revista Parcerias Estratégicas, n. 12, p. 6, set./2001. Centro de Estudos
Estratégicos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (http://ftp.mct.gov.br/CEE/revista/rev12.htm)

5  AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS. http://ana.gov.br/mapainicial/pgMapaA.asp.

6 VEIGA, AntonioT. C. da.“A geodiversidade e o uso dos recursos naturais da Amazénia”. In: Terra das Aguas: Revista de Estudos Amazénicos. V. 1,
n. 1, p.88-107, 1999.

7 VEIGA, Antonio T. C. da. op. cit.; SANTOS, Breno Augusto. “Recursos Minerais na Amazonia”. In: Estudos Avancados . V. 16, n. 45, p. 123-152,
2002
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As temperaturas médias anuais variam de 24°C a 26°C, sendo que temperaturas inferiores a 24°C ocor-
rem ao norte e ao sul e as superiores ocorrem ao longo dos cursos baixo e médio do rio Amazonas. Os
meses mais quentes vao de setembro a outubro e os mais amenos, de junho a agosto. Em relagdo as
chuvas, nas areas de atuacao da mEc (foz do rio Amazonas, litoral do Amapa) e da CIT (extremo noroeste
do Amazonas), o total pluviométrico anual excede a 3.000 mm.®

O setor menos chuvoso corresponde ao corredor de direcao oeste/sudeste que se estende de Roraima
ao leste do Para e, por nao estar sujeito a acdo dos ventos instaveis de oeste e noroeste, apresenta total
pluviométrico anual entre 1.500mm e 1.700mm.

Na regiao, o periodo chuvoso corresponde ao verao, exceto em Roraima e norte do Amazonas que, por
estarem no hemisfério norte possuem periodo chuvoso no inverno e seco no verao.

1.2. Demografia e aspectos sociais

Uma das principais alteracdes do cendrio amazoénico nas ultimas décadas do século XX diz respeito a
demografia aos fatores a ela associados. Entre 1950 e 2007, a popula¢do da Amazonia passou de 3,8 mi-
Ihdes para 23,55 milhdes de habitantes, crescimento de 516%, muito acima da média nacional, que foi
de 254% no mesmo periodo. Desde o0 ano 2000, quando o numero de habitantes atingiu 21,0 milhdes,
o crescimento médio é 1,64% e, embora decrescente, mantém-se 40% acima do crescimento médio
nacional®

A populagao atual corresponde a 12,83% do total nacional. Para 2010 e 2020, as projecdes do IBGE
indicam que a populacdo serd de 25,84 milhdes e de 29,79 milhdes de habitantes respectivamente, e
representard, neste Ultimo ano, 13,6% da populacao total do pais. (Quadro 3 e Gréfico 2 e 3)

A densidade demogréfica média na regiao manteve-se relativamente baixa em 2007 - 4,64 habitantes/
km?® -, enquanto a do Brasil foi de 21,5 habitantes/km”. Contudo, a populacéo se distribui de maneira
desigual. O Maranhao é o estado com maior densidade (18,43 hab/km?) e alguns municipios da porcédo
oriental, como na area metropolitana de Belém, apresentam densidades superiores a 1.000 hab/km?.
Roraima é o estado com menor razdo de habitantes por superficie (1,76 hab/km?) e, em alguns munici-
pios da porcao ocidental, a densidade demogréfica é menor do que 1 hab/km?.

A proporcao da populacao morando em cidades e vilas é de aproximadamente 70%. As taxas de cresci-
mento da populagdo urbana sdo positivas e as da populacao rural encontram-se estagnadas ou mesmo
em decréscimo, ndo obstante a existéncia de novas frentes de ocupacdo. Mas, embora a maioria da
populacao regional seja urbana, constituindo um mercado consumidor de massa para a industria e para
produtos agropecuarios e florestais, a populacao rural de quase sete milhées de habitantes é também

8  SALATI, Enéas. Mudancas climdticas globais e desmatamento e suas influéncias nos recursos hidricos. CONFERENCIA PARA O CURSO DE ALTOS
ESTUDOS DE POLITICA E ESTRATEGIA (Caepe), 12 de julho de 2007, p. 9, site: www.htpp://www.fbds.org.br/IMG/pdf/doc-191.pdf

9  Osdados sobre a demografia regional utilizados neste documento foram colhidos pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
(IBGE). Censo Demogrdfico, 1950; Censo Demogrdfico, 2000; Contagem de Populagdo, 2007.
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muito significativa enquanto mercado consumidor. Por outro lado, o atendimento direto de necessida-
des sociais basicas desse contingente populacional implica em custos elevados em funcao das grandes
distancias e dificuldades de acessos.

1.2.1. Processos migratorios

A migracao que marcou as décadas de 1970 a 1980, com deslocamento de pessoas de diversas regides
do pais em busca de melhores oportunidades de vida, reduziu-se sobremaneira nas duas décadas se-
guintes, pouco contribuindo para o aumento recente da populagdo, que se deve, sobretudo, ao cresci-
mento vegetativo.

Em contrapartida, acentuou-se a migracao intra-regional devido a exaustao de recursos naturais e a
concentracdo fundiaria em algumas regides e a abertura de novas frentes de expansdo de atividades
agrdrias, florestais e de exploracao mineral, entre outras. O quadro atual é de um excedente popula-
cional que se desloca em busca de insercao econdmica e social. Ademais, quando ocorre crescimento
acelerado e localizado, as necessidades de investimento publico sdo fortes e a capacidade de resposta
governamental, limitada. Esperanca de encontrar emprego, educacao e saude sao os fatores que geram
os fluxos migratdrios intra-regionais. Novos corredores de povoamento se delineiam a partir de Mato
Grosso: um, seguindo a rodovia BR-163/Cuiaba-Santarém, em direcao ao sudoeste do Par3, e outro em
direcao ao sudeste do Amazonas, sendo este também objeto de intensos fluxos a partir de Rondénia.

Os estados do Pard e Rondoénia registraram saldos migratérios negativos entre 1991 e 2000, exportando
migrantes e invertendo os saldos positivos nas décadas anteriores. Saldos migratérios positivos ocor-
reram na Ultima década em Roraima, Amapa e Mato Grosso, os dois primeiros constituindo pdlos de
atracdo para paraenses e maranhenses.

Manaus é o municipio com maior concentragao de migrantes, mas destacam-se também Macapd e um
grupo de municipios de Roraima, liderados pela capital, Boa Vista. Dentre os migrantes de fora da Re-
gidao Amazébnica, sobressaem-se os nordestinos e os sulistas. A participacao de migrantes de outras re-
gides e do exterior é bastante reduzida.

1.2.2. Centros urbanos e rede de cidades

Na Amazénia meridional e oriental, a rede urbana se encontra em processo de consolidacao, mas nas
demais regides ela se apresenta rarefeita. Ha forte diferenca entre os grandes centros urbanos regionais
- Belém, Manaus, Sao Luis e Cuiaba - e as demais capitais e centros regionais como Santarém, Maraba,
Rondonépolis e Ji-Parana. H4, ainda, grande diferenca entre estas e as centenas de pequenas sedes
municipais e vilas consideradas urbanas, onde milhares de pessoas estdo intimamente ligadas ao meio
rural e ndo ha equipamentos urbanos ou recursos humanos suficientes para o exercicio das atribuicdes
dos governos municipais; muitos desses pequenos nucleos sao recém-criados ou emancipados.
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A urbanizacao acelerada, associada as deficiéncias das politicas publicas e dos investimentos relativos
a ocupacgao do solo urbano, abastecimento de dgua, saneamento basico, gerenciamento de residuos
solidos e geracao de emprego, colocou milhdes de pessoas em habitacdes insalubres, tanto nas areas
metropolitanas, quanto nas cidades e vilas do interior. Nesse aspecto, convém ressaltar que, em geral,
a salubridade - refletida pela mortalidade infantil e pela esperanca de vida - é maior nas areas rurais
0u nas areas mais remotas, onde ha maior acesso a alimentos e dgua, e menor nivel de contaminacao,
embora os servicos de salde sejam menos acessiveis.

A populacao das quatro grandes aglomeracgdes urbanas regionais — Belém, Manaus, Sao Luis e Cuiaba -
totalizava, em 2007, 5,63 milhdes de habitantes, representando 23,9% da populacgdo total. Estes quatro
centros regionais estruturam toda a rede de cidades da Amazdnia: Belém e Manaus apresentam nivel de
centralidade’ “muito forte”, e Sdo Luis e Cuiaba se enquadram no nivel “forte”.

Belém

Belém é atualmente o principal centro urbano e o pélo de maior densidade econémica. Sua regido metro-
politana tem populacdo de 2,04 milhdes de habitantes (1,4 milhao no municipio e 640 mil em sua periferia
metropolitana). A hegemonia regional que ostentou durante o longo tempo em que foi o ponto obrigato-
rio de entrada e saida para toda a Amazénia'' foi reduzida em virtude das ligacdes rodovidrias que ligaram
o Sudeste e o Centro-Oeste diretamente a parte ocidental da Amazonia. Mesmo assim, ainda conserva a
posicdo de maior polo da regido. Prevé-se que sua base econdmica deverd se transformar paulatinamente,
passando de predominantemente comercial para atividades de tipo industrial e de prestacao de servicos
mais especializados.

Os principais centros subordinados a Belém, com os respectivos contingentes populacionais em 2007
sao: Macapa/ Santana (436), no Amapa; Santarém (274) e Maraba (196), no Para; Imperatriz (230), no Ma-
ranhdo; e Araguaina (178), no Tocantins. Com nivel de centralidade médio, aparecem: Castanhal (152),
Abaetetuba (132), Tucurui (89), Redencgao (65), Altamira (92) e Itaituba (118), todos no Para.

Manaus

A cidade de Manaus, atualmente com 1,65 milhdo de habitantes, foi palco de intenso desenvolvimento
durante o apogeu da exportacao da borracha, na segunda metade do século XIX, entrou em decadéncia
com o declinio daquela atividade, na segunda década do século XX, e retomou seu ritmo de crescimen-
to a partir da instalacdo da Zona Franca, em meados da década de 1960. Sua condicao de zona de livre
comércio atraiu a industria eletroeletronica e de veiculos de duas rodas, na época predominantemente
voltadas para a montagem de equipamentos com componentes importados ou procedentes de outras

10 Determinar diferentes niveis de centralidade é a forma de se estabelecer uma hierarquizacdo dos centros urbanos com base em suas ligacdes
espaciais e os fluxos de bens e servicos mantidos com suas respectivas areas de influéncia. Neste documento sdo citados niveis de centralida-
de estabelecidos pelo IBGE na pesquisa “Regides de Influéncia das Cidades’, de 1993.

11 SANT’ANNA, José Alex.“Rede bdésica de transporte da Amazoénia”. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada/IPEA. Texto para discussdo n. 562,
p. 8, Brasilia, jun./1998. Disponivel em http://www.ipea.gov.br/pub/td/td_562.pdf.
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regides do pais. Nos ultimos anos, o quadro vem se alterando, perdendo Manaus as caracteristicas ti-
picas de Zona Franca e ganhando a dimensao de pdélo industrial, cada vez mais envolvendo as diversas
etapas do processamento industrial.

A rede de cidades polarizada por Manaus tem como centros regionais mais importantes: Porto Velho
(369) e Ji-Parana (108), em Rondédnia; Rio Branco (291), no Acre; e Boa Vista (250), em Roraima. Com nivel
médio de centralidade, estdo: Parintins (102), Itacoatiara (85), Tefé (63) e Tabatinga (45), no Amazonas;
Cruzeiro do Sul (74), no Acre; Cacoal (76) e Ariquemes (82), em Rondodnia.

Sdo Luis

A cidade de Sao Luis iniciou, em periodos mais recentes, uma vigorosa retomada do seu processo de
desenvolvimento e desponta como um dos pélos mais importantes que estd se integrando a Amazonia
Oriental e a regido Centro-Oeste. A semelhanca de Belém, esse polo devera assumir, cada vez mais, a
feicdo de uma area industrializada, capaz, ao mesmo tempo, de prestar servicos especializados a todo o
espaco sob sua influéncia econémica e politica. O complexo de alumina/aluminio da Alumar e o porto
de Itaqui ilustram esse processo. Os principais centros urbanos subordinados a Sdo Luis estao todos no
estado do Maranhao: Caxias (143), Codd (111), Bacabal (95), Santa Inés (82) e Balsas (79). Atualmente, a
aglomeragao urbana de Sao Luis conta com 1,19 milhdo de habitantes.

Cuiabd

A capital de Mato Grosso, cuja aglomeracao urbana soma 760 mil habitantes, tem se consolidado como
importante pélo comercial e de servicos de uma ampla por¢ao da Amazdnia Meridional, substituindo em
parte funcdes antes desempenhadas por Goidnia e Belém, funcionando como entreposto de comerciali-
zacdo da grande producao agrdria da regido e centro de distribuicdo de insumos e servicos. Com excecao
de Vilhena (67), no estado de Rondbnia, os centros urbanos subordinados a Cuiaba estao todos no Mato
Grosso, e sao os seguintes: Rondondpolis (173), Caceres (84), Sinop (106), Tangara da Serra (77), Barra do
Garcas (53) e Alta Floresta (49).

Deve-se assinalar que a porc¢do centro e sul do Tocantins, com municipios como Palmas (178 mil hab.) e
Gurupi (72 mil hab.), estd subordinada a influéncia da metrépole regional Goiania.

1.2.3. Indicadores sociais

Os indicadores sociais na Amazdnia brasileira situam-se quase sempre abaixo da média nacional. Por
exemplo, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) - indicador da qualidade de vida que considera
os indicadores de educacao (alfabetizacdo e taxa de matricula); longevidade (expectativa de vida ao
nascer) e renda (PIB per capita) — de oito dos nove estados da regiao é inferior ao IDH nacional (0,757),
excecao feita ao estado de Mato Grosso, cujo IDH é 0,773.™2 (Quadro 04)

12 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (Pnud). Atlas do desenvolvimento humano, 2000.
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As condicdes de saneamento da regiao sao precdrias. Dados do Censo Demografico do IBGE de 2000 -
que, para a Amazonia, neste aspecto, referem-se apenas aos domicilios urbanos -, indicam que somente
o estado de Roraima se aproxima da média nacional em termos de porcentagem de domicilios conecta-
dos arede de abastecimento de 4gua e a rede coletora de esgoto ou fossa séptica, enquanto o Amapa é
0 Unico cujos servicos de coleta de lixo situam-se acima da média nacional.” (Quadro 05)

Em relacao ao mercado de trabalho, dados do IBGE indicam que, em 2006, todos os estados da regido
apresentaram patamares inferiores a média nacional de trabalhadores com carteira de trabalho assina-
da (31,73%), e a média na Amazonia foi de apenas 18,35%.' (Quadro 06). O predominio das relacbes in-
formais de trabalho, que esses nimeros revelam, chega a extremos com a sobrevivéncia do aviamento
tradicional e com a existéncia de formas de trabalho analogas a escravidao. Nos primeiros sete anos do
século XXI, as equipes de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego libertaram dessa condicdo
degradante 17.507 trabalhadores em quase todos os estados da regiao, mas, principalmente, no Para,
em Mato Grosso, no Maranhao e no Tocantins.”

1.2.4. Diversidade social

A Amazoénia se destaca pela diversidade étnica, social e cultural, cuja amplitude vai de etnias ainda
nao contactadas até engenheiros engajados no lancamento de satélites, passando por ampla gama
de populagbes nativas, migrantes e descendentes de migrantes, o que gera um complexo mosaico
sociocultural.

O exterminio de diversos povos indigenas, a incorporacao de diversos outros a sociedade envolvente
e as grandes migracdes oriundas do Nordeste provocaram importantes transformacdes na composi-
¢do da populacao amazonica desde o século XVII até as primeiras décadas do século XX. Desse longo
processo derivam as populagdes caboclas de seringueiros, castanheiros, pescadores artesanais, entre
outros, que, ao lado dos quilombolas, compdem o mosaico regional de “populagdes tradicionais”.

As grandes migragdes verificadas nas décadas de 1970 e 1980, procedentes sobretudo do Sul e do Nordeste,
também afetaram a composicdo da populacdo regional, quantitativa e qualitativamente. Atualmente, um
significativo nimero de municipios da Amazoénia tem mais de 50% de sua populacdo constituida de néo-
naturais da regiao, com maior concentracao nos eixos das principais rodovias: BR-364 (Rondonia e noroeste
de Mato Grosso), BR-163 (norte de Mato Grosso e sudoeste do Pard), PA-150 (sudeste do Pard), BR-158 (leste
de Mato Grosso) e BR-174 (Roraima).'

Os povos indigenas da Amazénia, habitantes da regido ha mais de 10.000 anos, foram submetidos a di-
versos tipos de violéncia desde os tempos coloniais, 0 que levou a uma drastica reducao populacional.

13 IBGE. Censo Demogrdfico, 2000.

14 IBGE. Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios, 2006.

15 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Secretaria de Inspecéo do Trabalho. Quadro de Fiscalizagdo Mével - SIT/DR, 1995-2008.
16 IBGE. Censo Demogrdfico, 2000.
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Atualmente, varios grupos indigenas remanescentes passam por um processo de recuperacao demo-
grafica e os dados indicam uma tendéncia de crescimento superior as médias regional e nacional."”” Nao
obstante, ainda persistem situacdes de instabilidade em relacao a esses povos, decorrentes de traumas
de contato, desagregacao cultural e ameaca ou perda da integridade territorial.

A participacao da populacao indigena na populacgao regional (1,3%) é bem superior a média do pais (0,4%).
Embora os povos indigenas estejam presentes em toda Amazonia, o seu peso relativo é consideravelmente
maior na parte ocidental da Amazénia, chegando a 13% da populacdo do estado de Roraima. E marcante
a diversidade étnica e cultural da populacédo indigena: aproximadamente 170 povos falando cerca de 150
linguas de mais de trinta familias lingtiisticas, além de linguas consideradas isoladas.’®

A situacao dos povos indigenas é bastante diversificada quanto, entre outros aspectos, a populacao, a
dimensado e situacdo fundidria das terras que ocupam, as condigdes sanitérias e de seguranca alimentar,
e as relacdes com a sociedade envolvente. No que se refere a este Ultimo aspecto, em oito dos estados
da Amazénia ha dezenas de registros de grupos de indios ainda isolados, definidos pela Funai como
aqueles grupos que ndo estabeleceram contato permanente com a populacao nao-indigena.

As terras indigenas correspondem a cerca de 20% da superficie da Amazodnia e, por desempenharem
importante papel na conservagao dos ecossistemas, sao consideradas relevantes no ambito dos objeti-
vos do Plano Nacional de Areas Protegidas.

1.2.5. Condicdo das mulheres na Amazénia

Embora nas ultimas décadas tenham ocorrido profundas transformacdes na insercdo da mulher na so-
ciedade e, especialmente, na economia, o quadro de flagrante desigualdade persiste. A Regido Amazé6-
nica, em geral, manifesta as mesmas tendéncias observadas nas demais regides, registrando, contudo,
certas particularidades, em particular no que concerne ao papel da mulher em relacdo a familia — que,
por sua importancia no desenho e implementacao de qualquer plano de desenvolvimento regional,
vale a pena destacar.

No que se refere a educacao, a taxa de analfabetismo entre as mulheres é inferior a prevalente entre ho-
mens e, entre os portadores de diploma de curso superior, a maioria é do sexo feminino. No entanto, essa
condicao nao assegurou condicdes de igualdade no mercado de trabalho, pois a participacao das mulhe-

res amazonidas na populacado economicamente ativa € inferior a média nacional, e seu rendimento médio

17 Os dados sobre a populacdo indigena variam, a depender da fonte. A Funai considera, em geral, a populacdo indigena vivendo em Terras
Indigenas (no ano 2000, eram 206.701, na Amazonia Legal). O IBGE considera o total de pessoas que se autodeclaram como indios no Censo
Demografico, do que resulta uma populagao maior (de acordo com o Censo Demogréfico de 2000, eram 270.212, na Amazoénia Legal). Cf.
Azevedo, Marta. “Povos indigenas na Amazoénia brasileira: fontes de informacées populacionais e alguns dados demograficos”. In: ARAGON,
Luis E. (org). Populagdes da Pan-Amazonia. Belém: Naea, p.155-160, 2005.

18 FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO, em www.funai.gov.br; Instituto Socioambiental. Enciclopédia dos Povos Indigenas. www.socioambiental.
org.br



corresponde a apenas 70% do rendimento dos homens da regiao e a 80% do que auferem em média as
mulheres brasileiras.™

A porcentagem de domicilios chefiados por mulheres é um pouco inferior a média nacional de 24,9%, o
que se explica pela maior dimensao relativa da populacao residente em areas rurais. De forma similar ao
que acontece em todo o pais, essas mulheres tém nivel de escolaridade mais baixo e rendimento médio
inferior a média dos demais chefes de domicilio. Vale registrar que o aumento do nimero de domicilios
chefiados por mulheres nas regiées metropolitanas da Amazénia foi o maior dentre todas as regides
metropolitanas do Brasil ao longo da ultima década.

Embora muitas vezes sejam responsaveis pela seguranca alimentar da familia, as mulheres em geral, e,
em especial, as ndo inseridas no mercado de trabalho formal, dificilmente sao beneficiadas por politicas
publicas de previdéncia social. Elas também tém maiores dificuldades no acesso a posse da terra e aos
programas habitacionais em areas urbanas.

As taxas de fecundidade sdao mais elevadas na Regido Amazonica do que nas demais regides do pais.
Também sao elevadas as taxas de gravidez em mulheres com menos de 20 anos de idade (30%) e menos
de 40% dos partos sao precedidos por sete consultas de pré-natal, como recomenda a OMS, frente a
50% na média nacional. A percentagem de domicilios atendidos pelo Programa Saude da Familia é de
apenas 6,0%, enquanto a média nacional de domicilios atendidos é de 8,4%.%°

As mulheres da Amazonia também sao afetadas pela violéncia doméstica, a despeito da baixa notifi-
cacdo decorrente do isolamento fisico e da escassez relativa de delegacias especializadas. Além disso,
a concentragdo de populacao masculina em atividades como o garimpo ou grandes obras, e a prépria
fragilidade da rede institucional de apoio a mulher nas cidades de médio e grande porte, acabam por
tornar a populacdo feminina da regidao especialmente vulneravel a prostituicdo.

1.3. Infra-estrutura regional

O planejamento e a implantacdo de obras de infra-estrutura na Amazonia brasileira nao tém incorpo-
rado, na grande maioria dos casos, elementos necessarios a avaliagdo da eficiéncia econdmica, social e
ambiental no que tange aos impactos diretos e as dinamicas por elas induzidas.

A histéria escrita em territério amazonico registrou — em varios momentos de implantacao de obras de
grande porte - a auséncia de avalia¢des criteriosas de beneficios, a ndao explicitacdo dos respectivos
custos socioambientais e econdmicos, as sinergias positivas e negativas entre empreendimentos, as
alternativas estratégicas possiveis e as medidas para mitigacdao dos efeitos deletérios.

Devido as suas peculiaridades - regidao de grande dimensao, baixa densidade demografica e situada
distante dos principais centros econdmicos nacionais —, a Amazonia brasileira recebeu, ao longo de sua

19 IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2006.

20 MINISTERIO DA SAUDE. Secretaria de Vigilancia em Saude. Departamento de Anélise de Situacao em Saude. Saude Brasil, 2005: uma andlise
da situagdo de saude no Brasil. Brasilia: Ministério da Saude, 2005.
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historia, parcos investimentos em infra-estrutura de transporte, energia e comunicacao. O resultado é
que neste inicio de século, a infra-estrutura existente na regido é limitada, precaria, mal distribuida e
absolutamente insuficiente para alavancar o desenvolvimento regional.

Os grandes projetos de infra-estrutura foram o principal vetor de transformacao do espaco e da dinamica
social na Amazonia ao longo das ultimas décadas, sem, no entanto, terem sido avaliados adequadamente
quanto aos seus custos e beneficios. Ora sdo defendidos como condicdo essencial ao desenvolvimento e
a integracao da regido ao pais, ora sao criticados como vetor de devastacdao ambiental, conflitos sociais e
fragmentacgao territorial.

Se por um lado, dada a sua sensibilidade socioambiental, os projetos de infra-estrutura na regiao, particu-
larmente os de grande envergadura, sempre sucitaram duvidas quanto aos seus beneficios, visto terem
sido implantados sem um planejamento estratégico de seus impactos. Por outro lado, faltam condicées
estruturais basicas para viabilizar a economia local, tais como: acesso a energia; estradas vicinais e ramais
em bom estado de trafegabilidade; seguranca publica; transporte fluvial em condicdes regulares e sequ-
ras; disponibilidade de tecnologias de comunicacdo; capacidade de estocagem; boas condi¢des de con-
servacao dos produtos, entre outros.

Antes do Plano da BR-163 Sustentavel, que inseriu o asfaltamento da Rodovia Cuiaba-Santarém em uma
estratégia de desenvolvimento da sua regiao de influéncia, as decisdes sobre as obras jamais foram in-
tegradas a um processo abrangente de planejamento multissetorial para a regiao, do que resultou um
padrdo de intervenc¢des autoritarias, com grande impacto socioambiental, em que raramente as voca-
¢Oes econdmicas e os interesses das populacdes locais foram considerados.

Em muitos casos, a mera expectativa de realizacdo de grandes obras estimula a especulacao fundiaria, a
grilagem de terras publicas, as migracoes, a abertura de novas frentes de desmatamento e a ocupacgdo
desordenada do espaco. Assim, a recente decisao pelo asfaltamento desta rodovia culminou na elabo-
racao do Plano BR-163 Sustentdvel, o qual contempla uma estratégia de desenvolvimento para a sua
regiao de influéncia.

1.3.1. Transportes

O sistema de transportes na Amazonia brasileira, nao obstante a grande expansao ocorrida nas ultimas
décadas, ainda se apresenta aquém do atendimento das demandas locais, com baixo grau de eficiéncia
e operacao em condicdes bastante precarias.

A rede fluvial é a mais extensa do pais e uma das maiores do mundo, com cerca de 20.000 km de rios
com boas condi¢des de calado, particularmente na estacdo chuvosa.?’ Mas a navegacdo é operada em
um sistema dual: de um lado, as populagdes concentradas na calha dos grandes rios dependem de uma

21 MINISTERIO DOS TRANSPORTES — Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antag) www.antaqg.gov.br.
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frota obsoleta e rarefeita e de uma estrutura portudria precdria; de outro, grandes empresas exporta-
doras de graos e empresas especializadas em transporte de carga investem em terminais de embarque
modernos e de grande porte, associados a embarcacdes de grande calado, fruto de investimentos pri-
vados e a servico da logistica de fluxos comerciais globais.

A reducdo de tais discrepancias requer investimentos governamentais no transporte fluvial, o que tam-
bém promoveria o adensamento dos vinculos econdmicos intra-regionais. Os principais portos sao os
de Itaqui (embarque de minério de ferro e graos), Belém (carga geral e combustiveis), Vila do Conde/
Barcarena (embarque de alumina e aluminio), Manaus (carga geral e combustiveis), Santarém (carga
geral e graos), Itacoatiara (graos), Porto Velho (graos), Santana/Macapa (minérios e cavaco de madeira)
e Trombetas (bauxita).

A estratégia de ocupacao adotada desde a década de 1960 privilegiou a abertura de eixos rodoviarios,
principalmente no sentido norte-sul, do que resultou uma malha rodovidria ainda bastante reduzida,
com 251.760 km de extensdao — dos quais apenas 27.774 km sdao pavimentados, 4.792 km em pavimen-
tacdo, 157.964 km em leito natural e 61.230 km implantados ou em implantacdo?®? - e estruturada por
grandes rodovias federais: a BR-230 (Transamazonica); BR-163 (Cuiaba-Santarém); BR-364 (Cuiaba-Porto
Velho-Rio Branco); BR-319 (Porto Velho-Manaus); BR-174 (Manaus-Boa Vista); BR-010/153 (Belém-Brasi-
lia) e a BR-316 (Belém-Sao Luis). (Quadro 07)

A malha ferroviaria é extremamente reduzida, restringindo-se as ferrovias Norte-Sul, Ferronorte, Estrada
de Ferro Carajas, Estrada de Ferro Amap4, Estrada de Ferro Jari e Estrada de Ferro Trombetas, com exten-
sao total de 2.012 km.?* (Quadro 08)

Em virtude das grandes distancias, o transporte aéreo regional tem também grande relevancia. Os prin-
cipais aeroportos sao os de Belém e Manaus, secundados pelos aeroportos de Cuiaba e Sao Luis e das
demais capitais estaduais.

Os eixos de transporte decorrentes da integracdo das vias terrestres e fluviais, atrairam investimen-
tos publicos e privados, definindo uma espécie de macrozoneamento de fato da regiao. Ao longo das
vias de penetracao, especialmente nas regides de adensamento da malha viaria - no leste do Par4, no
Maranhao, em Tocantins, em Mato Grosso e em Ronddnia —, estabeleceram-se os nucleos urbanos e
concentrou-se a populagdo, o que induziu a forte pressao sobre o meio ambiente em termos de desma-
tamento, queimadas e conflitos fundiarios. Ao mesmo tempo, contudo, forjaram-se também trajetorias
inovadoras de estruturas produtivas baseadas nas formas sustentaveis de uso da terra.

Trés processos relativos a matriz de transporte existente merecem ser observados de forma estratégica,
para o planejamento do desenvolvimento regional em bases sustentaveis: a abertura de novas estradas
induz, e sanciona, o uso extensivo dos recursos, pois, ao aumentar a oferta de terras, reduz o seu preco e

22 DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA E TRANSPORTE. Resumos Gerais da Divisdo em Trechos do PNV 2006, htpp://
www.dnit.gov.br/menu/rodovias/rodoviasfederais.

23 MINISTERIO DOS TRANSPORTES. Secretaria Executiva. Banco de Informacées dos Transportes. http://www.transportes.gov.br/bit/ferro/efc/inf-efc.
htm.
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viabiliza atividades como a pecudria extensiva e a producao de carvao vegetal; o asfaltamento de estra-
das e a melhoria geral da infra-estrutura em regides ja ocupadas, induzem a elevacao do preco da terra
e aintensificacdao de seu uso, o que resulta em padroes mais elevados de produtividade e competitivida-
de; por ultimo, ha uma tendéncia histérica de desconsiderar as alternativas de melhoria dos transportes
fluviais, de integracdo multimodal e de competitividade entre as rotas rodoviarias.

1.3.2 Energia

Nao obstante seu imenso potencial energético, a Amazdnia tem a menor cobertura de domicilios aten-
didos com eletricidade dentre todas as regides do Brasil. O déficit na area rural é particularmente agudo,
com mais de um milhdo de domicilios que ainda ndo tém acesso ao servico. A cobertura esta em fase de
crescimento e a universalizacdo do atendimento é uma das metas previstas no Programa Luz Para Todos,
do Ministério de Minas e Energia.

A matriz energética regional consiste de geracao hidrelétrica, termoelétrica, movida a diesel e agora a
gds natural, lenha e carvao vegetal, com potencial de fontes alternativas. A dependéncia do diesel, com
altos custos e ineficiéncia da geracgdo, é ainda muito alta, faltando investimentos na geracao de alterna-
tivas locais descentralizadas e isoladas e em novas linhas de transmissdo. Importa-se energia elétrica da
Venezuela, para atender a demanda de Roraima, e gas da Bolivia, que supre o Mato Grosso.

Entretanto, o potencial de geracao de energia hidrelétrica amazonico é enorme. Enquanto que nas de-
mais regides do pais a capacidade instalada supera os 50% do potencial hidrelétrico de 140 milhdes de
MW?24, na Amazonia, cujo potencial de 120 milhdes de MW corresponde a quase 50% do potencial nacio-
nal®, a capacidade instalada é de apenas 12,23 milhdes MW, representando 10% do potencial regional.

A producao de energia elétrica na Amazénia somou, em 2004, 51,60 milhdes GWh, com destaque para o
estado do Para (31,39 milhées GWh), seguido dos estados do Amazonas, Mato Grosso e Tocantins, todos
com producao entre 4,6 e 5,5 milhdes GWh.?

A principal fonte geradora de energia elétrica na regido é a Usina Hidrelétrica de Tucurui, com capacida-
de instalada de 8.400 MW. Investe-se hoje na implantacdo de diversas linhas de transmissao e na cons-
trucao de duas grandes UHEs no rio Madeira (Santo Anténio e Jirau) com poténcia conjunta de 6.450
MW e cinco UHEs no médio rio Tocantins. Também estdo sendo realizados estudos para a implantacdo
da UHE de Belo Monte no rio Xingu, com capacidade instalada de 11.181 MW.¥

Importa destacar que cerca de 50% da atual producao de energia da UHE de Tucurui sao destinados
para dois grandes consumidores do setor minero-metalurgico, a Albras/Alunorte (PA) e a Alumar (MA).

24 PORTO, Laura. Energias Renovdveis. Departamento de Desenvolvimento Energético. Ministério de Minas e Energia. htpp://www.mme.gov.Br/
dowload.do?attachmentld=10800&download.

25 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Balanco Energético Nacional,“O potencial hidraulico nacional é de aproximadamente 260 milhées de MW",
2005.

26 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Balanco Energético Nacional, 2005.
27 BRASIL. Plano de Aceleragao do Crescimento (PAC), 2007.
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Cerca de 20% da energia gerada é consumida na Regido Nordeste e os 30% restantes sao destinadas
para consumo residencial, comercial e das demais indUstrias no Pard, Tocantins e Maranh&o.?®

Em relacdo a producao de petréleo, as reservas comprovadas na Amazonia, em 2005, somavam 91,4
milhdes de barris, perfazendo 0,8% do total nacional. A producao regional atingia 20,6 milhdes de bar-
ris, o equivalente a 3,3% da nacional. No que tange ao gas natural, as reservas amazonicas, conhecidas
em 2005, atingiam 51,5 bilhées m?, que corresponde a 16,8% do total nacional, enquanto a producéo
atingia 3,57 bilhdes m?, cerca de 20,2% da producao brasileira.??

Toda a producao de petréleo e gas natural condensado é processada na base de Urucu, no Amazonas, e
enviada por duto até o Terminal Solimdes, de onde embarca para a Refinaria de Manaus (Remam). Atual-
mente encontra-se em fase de implanta¢ do o gasoduto Coari-Manaus e em fase de estudos o gasoduto
Urucu-Porto Velho.

A producao de petréleo e gas natural destina-se ao consumo local e aos demais estados amazoénicos e
alguns nordestinos. Recentemente, o governo federal iniciou estudos de viabilidade de projeto de ga-
soduto sul-americano, envolvendo a Venezuela, Brasil, Argentina e Bolivia.

Na Amazdnia, ndo ha reservas de carvao mineral.

Em relacao as fontes energéticas alternativas — a bioenergia (etanol e biodiesel), energia edlica e energia
solar —, registra-se pouco avan¢o em sua exploragao na regidao. No caso particular da producao de bioe-
nergia, deve-se evitar uma expansao desordenada, buscando-se identificar a enorme heterogeneidade
daregiao, as areas propicias ao cultivo da cana-de-acucar e de oleaginosas cuja producao possa atender
a demanda regional. Neste aspecto, o0 zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEE) configura-se como um
importante instrumento para o planejamento, visto que nele sao identificadas e indicadas as areas po-
tencialmente aptas a desenvolver tais culturas.

Destaca-se a producdo de etanol, concentrada principalmente no estado do Mato Grosso, cuja produ-
cdo, em 2005, foi de 840 mil m?, correspondendo a pouco menos de 6% do total nacional.

1.3.3. Comunicagées
Nos ultimos anos, na Amazoénia brasileira, houve um aumento significativo da capacidade instalada do
setor de telecomunicag¢es, porém, manteve-se uma alta inacessibilidade aos servicos, especialmente

nas comunidades rurais.

A Regido Amazonica tem mais de 1,7 milhdo de linhas telefonicas instaladas, com uma teledensidade®
superior a 16% em Rondoénia e Roraima e a 10% nos demais estados, com excecao do Maranhdo, onde a

28 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Balanco Energético Nacional, 2005.
29 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Balango Energético Nacional, 2006.

30 MINISTERIO DE COMUNICAGOES. Agéncia Nacional de Telecomunicacées (Anatel). Relatério anual, 2006. “Teledensidade: indicador inter-
nacional do setor de telecomunicagdes que considera o nimero de telefones em servico para cada grupo de cem pessoas.” In: http://www.
anatel.gov.br/hotsites/relatorio_anual_2006/pdf/telefonia_fixa.pdf.
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teledensidade fica em 6,4%. A ociosidade dos sistemas instalados é alta, entre 15% e 49% do potencial
instalado, o que aponta para a dificuldade da populacao urbana em pagar pelos servicos disponiveis.?'
Isso leva a necessidade de avaliar a disponibilidade de outras formas de comunicagdo, como radios SSB,
mais baratas e acessiveis, portanto, mais sustentaveis, para as comunidades rurais.

1.4. Economia regional

A heterogeneidade dos sistemas de producdo na Amazénia brasileira espelha sua diversidade natu-
ral, social e cultural. Os sistemas de producao sdo essenciais ndo s6 para a sustentabilidade ambiental,
como também para a dinamica econémica e inclusao social. Neste topico sao abordados os setores eco-
noémicos mais expressivos da Regidao Amazonica: agropecuadrio, florestal, mineral, industrial e atividades
urbanas.

O desempenho econémico da Regido Amazdnica nas Ultimas décadas néo reflete um crescimento ho-
mogéneo e estad associado, principalmente, a trés fatores: a maturacdo dos investimentos publicos e
os incentivos fiscais dirigidos ao complexo de Carajds, abrangendo parte dos estados do Para e do Ma-
ranhdo; as zonas francas ou de processamento de exportacao, localizadas nos estados do Amazonas e
Amapa; e o agronegécio ligado a producdo de graos e a pecudria bovina, e que atualmente tem aumen-
tado o seu peso relativo no desempenho econdmico, em especial nos estados de Mato Grosso, Rond6-
nia, Tocantins, Pard e Maranhao.

Os numeros agregados referentes ao Produto Interno Bruto (PIB) por estado, per capita e por setor, refle-
tem as transformacdes ocorridas na dinamica regional: (i) a partir dos anos setenta ocorreu crescimento
econdmico expressivo e desde os anos oitenta o PIB cresceu mais rapidamente do que a média nacional;
(ii) nos anos noventa, a economia da Amazdnia apresentou sinais de esgotamento dos ciclos expansivos
anteriores, principalmente em funcédo dos limites de insercdo de uma economia caracterizada por baixo
grau de inovacao tecnolégica e dependéncia da producado de matérias-primas em um contexto de glo-
balizacdo fortemente competitivo; (iii) nos primeiros anos da atual década verifica-se uma recuperacao
do ritmo de crescimento.

O PIB3? da Regido Amazonica, a precos correntes, alcancou R$ 169,3 bilhdes em 2005, correspondendo
a 7,88% do PIB nacional. Essa participacao vem aumentando de 6,57%, em 1990, e de 6,65%, em 2000.
Quanto a distribuicao do PIB regional entre os estados que compdem a Amazonia brasileira, observa-
mos um expressivo aumento da participagao do estado do Mato Grosso, que passou de 13%, em 1985,
para 22,1%, em 20052, devido principalmente ao crescimento do agronegécio da soja. A participacdo

31 MINISTERIO DE COMUNICAGOES. Agéncia Nacional de Telecomunicagées (Anatel). Relatério anual, 2006. In: http://www.anatel.gov.br/hotsi-
tes/relatorio_anual_2006/pdf/telefonia_fixa.pdf.

32 IBGE. Contas Regionais do Brasil 2002-2005.

33 Ressalta-se que os dados de 2005 foram apurados pelo IBGE com base em nova metodologia, ndo permitindo a comparabilidade
estrita com os anos anteriores.
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dos estados do Amazonas e Para era de 28,8%, em 1985 e, em 2005, caiu para 19,7% e 23,1%, respectiva-
mente. O estado do Maranhdao manteve-se no mesmo patamar, passando de 14% para 15% no mesmo
periodo, e Ronddnia viu cair sua participacao de 9,1% para 7,6%. (Quadro 09)

Em 2005, o PIB per capita da Regido Amazonica era de R$ 7.173,00, o equivalente a 61,5% do PIB per ca-
pita médio do Brasil. De todo modo, houve uma melhora deste indicador, pois, em 1985 esta proporcao
era de 52,1%. (Quadros 10 e 11, Gréfico 04)

Os estados em melhor situacao relativa ao PIB per capita sdo o Mato Grosso (14,6% acima da média
nacional) e o Amazonas (apenas 11,7% abaixo da média nacional), muito embora esta relacao tenha
decrescido significativamente desde 1990.

A composicao do PIB nos estados amazonicos apresenta-se de forma extremamente diferenciada. (Qua-
dro 12). A participacdo do setor agropecuario é excepcional no estado do Mato Grosso (40,8%) e muito
elevada no estados do Para (22,8%), Maranhao (20,1%), Ronddnia (15,3%) e Tocantins (12,9%).

Ja a industria de transformacédo tem uma notdvel participacao no PIB estadual do Amazonas (55,4%),
com médio destaque no Para, Maranhdo e Acre.

Participacao que deve ser destacada é a do setor de administracao publica nos estados de Roraima
(58,2%), Acre (42,7%), Amapa (44,4%), Tocantins (27,5%) e Rondonia (28,0%), reflexo da condicédo de ex-
territérios federais e/ou de estados recém-criados, fortemente dependentes de verbas federais. Deve-
se destacar também o forte peso do setor de construcdo civil em Tocantins e Rondonia, e da indUstria
extrativa mineral — petréleo e gas natural de Urucu - no estado do Amazonas.

Para elaborar uma estratégia de desenvolvimento sustentavel da Amazénia ha que se considerar alguns
aspectos. De um lado, o desempenho econémico registrado foi alcancado, em grande parte, a partir da
exploracao predatéria dos recursos naturais, ou seja, com forte reducdo de ativos ambientais.

De outro, ainda nao se constituiram mercados para os servicos ambientais prestados pelos ecossistemas
ou para os produtos oriundos do patrimonio biolégico da regido, fornecedor de insumos estratégicos para
a bioindustria. Nesse contexto, a sustentabilidade econémica de grande parte das atividades que consti-
tuem o cerne da economia da Regidao Norte na atualidade, nao esta assegurada no médio e longo prazos.

Embora os beneficios fiscais do Pélo Industrial de Manaus sejam mantidos por mais duas décadas, a possi-
vel reducdo da protecao tarifaria a producao nacional — certamente uma tendéncia de longo prazo - aca-
ba por afastar os grandes investidores atraidos pela promessa de beneficios fiscais por longos periodos.

Algumas vantagens competitivas sao inerentes ao Pélo Industrial de Manaus: 0 aumento da capacidade
de geracao enddgena de inovagdes e novos negdcios; o aproveitamento dos conhecimentos tradicio-
nais e a diversificacdo da industria local, em sintonia com principios de sustentabilidade, mas apesar
destas vantagens, estas ndo sao suficientes para substituir o subsidio fiscal.
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No que tange a geracao de tecnologia e inovacdes, a regidao ainda ndao conseguiu potencializar as van-
tagens comparativas regionais. Como consequiéncia, ha dependéncia de atividades extensivas, com alto
custo ambiental, e alta exploracdo da forca de trabalho.

1.4.1. Setor agropecudrio

O setor agropecudrio na Amazdnia é composto por um amplo leque de atividades produtivas distribui-
das de forma desigual no territorio. Quase 60% da expansao do valor da producao regional do setor, nas
trés ultimas décadas, ocorreram nos estados do Para e do Mato Grosso. Contabilizando a expansao da
producdo agropecudria dos estados do Maranhao, Rondénia e Amazonas, chega-se a mais de 90% do
crescimento absoluto do setor nesse periodo.

Embora haja uma crescente preocupac¢ao com a modernizacao tecnoldgica e a racionalizacdao na produ-
¢do, ainda predomina a percepcédo de que a Amazoénia é uma fronteira aberta de recursos, o que induz
0s agentes produtivos a buscarem maior rentabilidade no menor tempo possivel, inclusive por meio
de ganhos patrimoniais derivados da apropriacdo especulativa de terras. Destaca-se a existéncia, de
aproximadamente 6,9 milhdes de hectares de terras produtivas ndo utilizadas, enquanto se desmatam
novas terras.>

A atividade agropecudria experimentou uma forte expansao na regiao nos ultimos anos. Até fins da
década de sessenta a agricultura estava praticamente circunscrita ao territério maranhense e ao leste
paraense e recentemente avangou em ritmo acelerado em novas “frentes’, particularmente nas éreas de
cerrado do Mato Grosso, Rondonia, Tocantins e do sul do Maranhao, inicialmente com o plantio de arroz
e milho e, a partir do final da década de oitenta, com a soja. Nestas novas frentes predominam a produ-
¢do empresarial, praticada com elevados padrdes tecnoldgicos e altos indices de produtividade.

Nos ultimos anos esta modalidade tem penetrado nas chamadas 4reas de transicdo entre o cerrado e a
floresta tropical. Nestas uUltimas predomina a producdo familiar - mandioca, milho, feijao e arroz, e, em
menor grau, culturas perenes, como banana, cacau e café —, seja nas varzeas dos rios, seja ao longo da
Transamazonica, BR-364 e PA-150, principais eixos rodoviarios da regido.

1.4.1.1. Utilizagéo das terras

Adreaocupada pelos 541.561 mil estabelecimentos agropecuarios existentes, em 1996, totalizava 120,77
milhdées de hectares, correspondentes a 23,7% da area total da regidao. O nimero de estabelecimentos
correspondia a 15,2% do total existente no pais (3,56 milhdes), mas a area ocupada representava 34,2%
do total nacional (353, 61 milhdes de hectares)

A andlise dos tamanhos dos estabelecimentos indica que cerca 57% dos estabelecimentos com até 50
hectares ocupavam 305.950 hectares, no maximo; enquanto que os 0,2% representados pelos estabele-
cimentos maiores que 10.000 hectares perfaziam, no minimo, 12 milhées de hectares.

34 IBGE. Censo Agropecudrio 1995-1996.
35 As areas dos estabelecimentos agropecudrios aqui apresentadas sdo as registradas no Censo Agropecudario de 1996 (IBGE).
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Enquanto os estabelecimentos de até 50 hectares na Amazonia representavam 11,2% do total de esta-
belecimentos do pais com esta dimensao, os que possuiam area entre 2.000 e 10.000 hectares represen-
tavam 49,5% e os com area superior a 10.000 hectares correspondiam a nada menos que 70,7%.

Do total da 4rea dos estabelecimentos na Amazonia, 4,8% estavam ocupados com lavouras (5,75 mi-
Ihdes de hectares), sendo 4,77 milhdes de hectares com lavouras temporarias e 980 mil hectares com la-
vouras permanentes. Havia ainda 2,6 milhdes hectares utilizados por lavouras tempordrias em descanso
e 6,89 milhdes de hectares de terras produtivas nao utilizadas.

As areas de pastagens totalizavam 51,15 milhdes de hectares, correspondendo a 42,3% da area dos
estabelecimentos, sendo que 18,22 milhdes sao areas de pastagens naturais e 32,93 milhdes sao areas
de pastagens plantadas.

As areas dos estabelecimentos ocupadas por matas somavam 50,18 milhdes de hectares, ou 41,6% do
total, sendo que mais de 99% constituidas por matas naturais e apenas 350 mil hectares com matas
plantadas. As terras improdutivas totalizavam 4,20 milhdes de hectares, ou 3,5% da area total dos esta-

belecimentos.

Até os anos setenta do século passado, a natureza amazonica era apropriada principalmente enquanto
floresta, como no caso dos seringais, que eram definidos em termos de distancia de frente para o rio e
numero de estradas de seringa. Os migrantes de outras regides tinham acesso livre aos recursos flores-
tais e a terra. Apods esse periodo, generalizou-se o mercado de terra para fins agropecuarios, o acesso
livre acabou e a regido passou a ser dominada por latifundios.

Nas terras privadas, que em 1996 ocupavam aproximadamente 1,2 milhao de km? ou 24% da Amazénia,
a pecudria utiliza 42% da area. A atividade prevalece na drea de expansao da fronteira agropecuaria, onde
predomina quase 80% das areas convertidas, hoje exploradas ndo somente no padrao extensivo tradicio-
nal, mas também com técnicas modernas de reforma de pastagens e melhoria genética do rebanho.

A agricultura capitalizada e a agroindustria da soja concentram-se, principalmente, no norte, oeste e
leste de Mato Grosso. Ocupam também areas no sul do Maranhdo, centro-norte do Tocantins, sul de
Rondénia e sudeste do Para. Em menor escala acontecem nos lavrados de Roraima, na regiao de Humai-
ta e no Planalto de Santarém.

Os produtores familiares assentados localizam-se, predominantemente, ao longo da Transamazonica,
no sul e leste do Para, no norte e leste de Mato Grosso e ao longo da BR-364, em Ronddnia e no leste do
Acre. Essas terras foram ocupadas basicamente por populacdo oriunda de diversas partes do pais, com
apoio do Governo Federal a partir dos anos setenta.

Por outro lado, as populacdes tradicionais e outros produtores familiares, estabelecidos na regiao antes dos
projetos de colonizacao promovidos pelo Governo Federal, muitas vezes sao detentores de extensas areas.
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Cabe aqui destacar o abandono da terra, ou o ndo-uso, das terras que ja foram abertas. Cerca de 20%
da area total desmatada encontram-se abandonadas, nédo utilizadas, subutilizadas ou degradadas. Em
1996, as terras produtivas nao-utilizadas nos estabelecimentos agropecuarios representavam 16,24%
do total no Maranhéo, 6,33% no Para e 7,78% no Tocantins.

Uma pratica disseminada de apropriacao da terra é a grilagem - criacdo de falsos titulos de proprieda-
des de terra —, e suas raizes sao encontradas na incompatibilidade entre a politica ambiental e a politica
fundidria, segundo a qual o desmatamento é considerado benfeitoria; nas fragilidades de processos dis-
criminatérios e de averiguagao da legitimidade de titulos; na falta de supervisdo dos cartdrios de titulos
e notas; no baixo preco da terra e elevado retorno as atividades econémicas predatérias; nos interesses
eleitorais que incentivam ocupacdes de terras por posseiros e na especulagdo relacionada com expec-
tativas de desapropriacdes e/ou instalacao de infra-estrutura.

Frequientemente, a grilagem se relaciona a outros atosilicitos, como o trabalho escravo e outras violages dos
direitos humanos, evasdo de impostos, extracao ilegal de madeira e lavagem de dinheiro do narcotrafico.

1.4.1.2. Producdo agropecudria

Em 2004, o PIB regional do setor agropecudrio totalizou 26,35 bilhdes de reais, correspondentes a 19,1%
do PIB total da Amazénia brasileira (RS 137,91 bilhdes) e a 15,7% do PIB agropecuario nacional (R$
161,84 bilhdes). O estado de Mato Grosso, com RS 11,40 bilhdes e o Para com R$ 7,80 bilhdes perfizeram
quase 73% do PIB setorial regional.?®

A dimenséo do crescimento da producéo agricola regional pode ser visualizada quando se confrontam
os volumes produzidos nas safras de 1990 e 2006: a producdo de soja saltou de 3,11 milhées para 17,79
milhdes de toneladas (33,9% do total nacional), sendo quase 90% produzidas pelo maior produtor na-
cional, o Mato Grosso (15,59 milhdes de toneladas), sequido do Maranhao (931 mil toneladas), Tocantins
(743 mil toneladas), Rondoénia (274 mil toneladas) e Para (210 mil toneladas).>”

Em relacdo a producao de milho para o mesmo periodo, esta passou de 1,29 milhao/t para 5,76 milhdes
de toneladas (13,5% do total nacional), com destaque para o Mato Grosso (4,23 milhdes de toneladas),
Pard (577 mil toneladas), Maranhdo (426 mil toneladas) e Rondonia (264 mil toneladas).

Quanto ao arroz, a producgao cresceu num ritmo menor, de 1,49 milhao para 2,39 milhdes de toneladas
(20,8% do total nacional), com destaque novamente para o Mato Grosso (721 mil toneladas), Maranhao
(702 mil toneladas), Para (399 mil toneladas) e Tocantins (263 mil toneladas).

O feijao teve um aumento na producdo pouco expressivo, saltando de 186 para 213 mil toneladas (6,2%
do total nacional), destacando-se a produ¢ao do Mato Grosso (46,2 mil toneladas), Para (63,2 mil tone-
ladas), Rondo6nia (36,6 mil toneladas) e Maranhéao (40,6 mil toneladas).

36 |IBGE. Contas Regionais do Brasil 2002-2005.
37 IBGE. Produgdo Agricola Municipal 2006.
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Em relacdo aos demais graos, merecem destaque a producao de algodao em caroco, que saltou de 71,3 para
1.47 milhao de toneladas (50,5% do total nacional), com o Mato Grosso respondendo por mais de 98% da
produgao regional. A produgao de sorgo também evoluiu de 10,5 mil para 294 mil toneladas (18,3% do total
nacional), com o estado de Mato Grosso respondendo por 95% da producao dos estados amazonicos.

A producao conjunta de graos na regiao foi de 6,16 milhdes de toneladas em 1990 e de 28,0 milhdes
de toneladas em 2006, indo de menos de 10% da producao nacional para quase 25%. Somente o Mato
Grosso produziu quase 80% do total regional. Os estados do Pard, Rondonia, Tocantins e Maranhdo,
juntos, respondem por 19% da producao regional e os demais estados amazdnicos (Acre, Amazonas,
Roraima e Amapa) produziram 1,3% do total da Amazonia.

Entre as culturas tempordrias, também merecem destaque a cana-de-aclcar e a mandioca. A cana-de-
acucar saltou de 5,86 milhdes/t para 17,15 milhdes de toneladas — perfazendo 3,7% do total nacional -,
com destaque mais uma vez para o Mato Grosso, onde se produziram 85% do total. A mandioca teve a
producao de 6,52 milhdes de toneladas em 1990 e de 9,59 milhdes de toneladas em 2006 - 36,0% do
total nacional —, sendo o Para o principal produtor regional e nacional, com 5,08 milhdes de toneladas.

Em relacao as lavouras permanentes, o valor da producao em 2006 representou cerca de 9,0% do total
nacional, destacando-se os estados do Para e Rondonia. A participacdo regional na producao nacional
foi de 8,6% em 1990 e tem se mantido estavel.

Nessa categoria, destacaram-se: a producao de banana, com a producao tendo caido de 1,42 milhao de
toneladas em 1990 para 1,19 milhdo de toneladas (17,1% do total nacional), com larga producao no Para
(550 mil toneladas) e Amazonas (262 mil toneladas); o café, cuja producédo decresceu de 307 mil tone-
ladas para 107 mil toneladas (9,3% para 4,2% do total nacional), e que tem em Rondénia seu principal
produtor na regiao (74,6 mil toneladas em 2006); e o cacau, que produziu 51 mil toneladas em 1990 e 54
mil toneladas em 2006 (25,5% do total nacional).

No que concerne a pecudria, esta € um capitulo a parte na Amazédnia brasileira. Até fins dos anos ses-
senta era uma atividade circunscrita a regido do Pantanal mato-grossense, aos vales inferiores dos rios
maranhenses, a ilha de Marajo, aos cursos médios do Araguaia e Tocantins e as calhas de alguns rios.
Com a disseminacao dos projetos pastoris financiados pela Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (Sudam), a pecuaria bovina penetrou fortemente na regido, tanto em areas de cerrado quan-
to em 4dreas florestadas, principalmente ao longo da Transamazonica, BR-364, BR-163, BR-319, PA-150,
PA-279 e MT-138.

O crescimento da pecudria amazonica tem sido exponencial nos ultimos anos. O efetivo bovino nacio-
nal passou de 147,45 milhdes para 207,16 milhdes entre 1990 e 2005, o que representa acréscimo de
59,71 milhdes de cabecas, isto é, aumento de 40,5% no periodo. Nada menos que 80,4% deste cresci-
mento ocorreu na Amazodnia, cujo efetivo de 26,61 milhdes em 1990 foi para 74,59 milhdes em 2005
(36,0% do total nacional) - constituindo um aumento de 48,0 milhées de cabecas, ou seja, um aumento
de 180,0%. Os maiores rebanhos estdo no Mato Grosso, com 26,65 milhdes; no Para, com 18,06 milhdes;
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secundados por Rondoénia, com 11,35 milhdes; Tocantins, com 7,96 milhdes; e Maranhao, com efetivo
de 6,45 milhdes de cabecas.®®

Ocorre que na area*® situada na fronteira do Cerrado com a floresta amazoOnica e envolvendo parte
dos dois ecossistemas concentram-se 80% do rebanho regional, que em 1990 era de 16,43 milhdes de
cabecas e em 2005 era de 59,0 milhdes, o que representa um aumento de 42,57 milhdes de cabecas,
ou seja, um crescimento de 259,0% no periodo. A pecuaria nesta area, portanto, entre 1990 e 2005, foi
responsavel por mais de 90% do crescimento do rebanho amazdnico e por mais de 70% do crescimento
do efetivo da pecuaria nacional.

A atividade pecuaria na Amazénia tem atraido a industria frigorifica e de laticinios, com crescimento
econdmico de algumas regides, o que tem resultado deslocamentos populacionais e implicacdes na
dimensao ambiental.

Deve-se assinalar que na porcdo ocidental da Amazonia, o efetivo bovino tem crescido também de
forma significativa, visto que entre 1990 e 2005 passou-se de 1,1 milhdo de cabecas para 3,6 milhdes de
cabecas, isto &, teve um crescimento de 230%.

A pecuaria bovina direciona-se essencialmente para a producao de carne, sendo a producao leiteira de
pouca dimensao, destacando-se, sobretudo, no norte mato-grossense e leste paraense.

Quanto aos demais efetivos animais, nenhum deles tem maior expressao na Amazdnia, mas a suinocul-
tura e a avicultura tém prosperado, principalmente no Mato Grosso e Para.

1.4.2. Setor florestal madeireiro

O Brasil é o maior produtor e consumidor mundial de madeira de florestais tropicais. Alguns setores
estratégicos da economia, como a siderurgia, as industrias de papel e celulose e a construcao civil estao
estreitamente ligados ao setor florestal. Os dados existentes para o setor*’ indicam que as cadeias de
producdo diretamente baseadas em produtos florestais madeireiros representaram 3,5% do PIB brasi-
leiro e 6% das exportagcdes em 2006, além de recolher mais de RS 4,2 bilhées de impostos e de gerar 6
milhdes de empregos, diretos e indiretos.

A atividade madeireira é uma das atividades econdmicas mais importantes e tradicionais na Amazonia
brasileira. Até muito recentemente ela se caracterizava pela mera retirada da madeira, até o total esgo-
tamento das fontes de matérias-primas, sem preocupacdo com a reposicao dos estoques de recursos

38 IBGE. Produgdo da Pecudria Municipal, 2006.

39 Estaregido engloba 11 das 30 mesorregides da Amazonia Legal (IBGE) - Vale do Acre; Sul Amazonense; Leste Rondoniense e Madeira-Guaporé
em Rondoénia; Sudoeste, Norte e Nordeste Mato-Grossense; Sudoeste e Sudeste Paraense; Ocidental do Tocantins e Oeste Maranhense.

40 IBGE. Produgdo da extracao vegetal e da silvicultura, 2005. V. 20, Rio de Janeiro, 2006; Sociedade Brasileira de Silvicultura (SBS). Fatos e nimeros
florestais, 2006. In: www.sbs.org.br/FatoseNumerosdoBrasilFlorestal.pdf.
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naturais. Dessa forma, grandes regides produtoras de madeira, como o leste paraense e o centro-norte
mato-grossense passaram a apresentar sintomas de declinio. Atualmente, a atividade tem evoluido para
a producao em bases sustentaveis mediante os planos de manejo.

O setor madeireiro da Amazdnia é o maior empregador industrial, sendo responsavel em 2004 por 124
mil empregos diretos e 108 mil empregos indiretos na regido, além de mais 147 mil empregos indiretos
fora da regido.”

A atividade madeireira regional gerou em 2004 uma renda bruta de US$ 2,3 bilhées, com 3.132 empre-
sas distribuidas em 82 poélos madeireiros. Deste total, 64% foram destinados ao mercado interno e 36%
exportados. O valor das exportagées aumentou de US$ 381 milhdes em 1988 para US$ 943 milhdes em
2004. Em termos de processamento, 63% da producado sao serrados, 21% laminados e compensados e
16% sao produtos beneficiados. Contudo, no Para, o principal estado exportador, 30% do valor de suas
exportacdes sdo decorrentes de produtos beneficiados.*?

A producao extrativa regional* de madeira em tora totalizou 14,4 milhées m? em 2005, o que corres-
ponde a 83% da producado nacional. Este patamar foi superior ao do inicio dos anos noventa, quando
a producéo regional, mesmo maior - entre 35 e 45 milhées de m? de toras -, representava entre 75% e
80% da producdo do pais, devido a abrupta queda na producao da Bahia e da Regido Sul. Segundo da-
dos do IBGE de 2005, os principais Estados produtores sao o Para, Mato Grosso e Rondonia, responsaveis
pela producio de 9,9 milhées m?, 1,7 milhdo m* e 1,0 milhdo m?, respectivamente.

A producéo de madeira em toras provenientes da silvicultura tem menor expressao e, embora apresente cur-
va ascendente de crescimento desde 1990, em 2005 somou 4,2 milhées m?, ou seja, 4,2% do total nacional.

Em 2005, a producéo extrativa de lenha na regio foi de 9,8 milhées m?, constituindo 21,6% do total nacio-
nal e em praticamente todos os estados houve queda da producao: no Para caiu de 6,9 para 3,7 milhdes
m?>; no Mato Grosso caiu de 4,6 para 1,8 milhdo m>; e no Tocantins a queda foi de 2,15 para 0,9 milhdo m>.

A producao extrativa de carvao vegetal foi de 266 mil/toneladas em 2005, representando 8,9% do total
do pais, basicamente concentrada no Para (202 mil/t), em virtude da demanda de carvao para a fabrica-
cado de ferro-gusa, no Pélo Carajas.

Em relagdo a origem, mais de 70% da madeira em tora explorada na Amazonia em 2004 foram oriundas
de 4reas de terceiros e o restante das préprias empresas, sendo 28% das pequenas propriedades, 31%
das médias e 41% das grandes. Cerca de dois tercos a trés quartos da madeira sao oriundas de floresta
nativa e o restante, oriundas de planos de manejo.*

41 LENTINI, M. et al. Fatos Florestais da Amazénia 2005, p. 110. Belém: Imazon, 2005.
42 Idem.

43 Considerados todos os estados da Regido Norte e o estado do Mato Grosso.

44 LENTINI, op.cit.
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A atividade madeireira, em sua grande maioria, tem sido realizada em bases predatoérias e tende a mi-
grar para as areas mais distantes da Amazonia, em decorréncia da exaustao da matéria-prima nas areas
de exploracao mais antigas.

Na forma em que é atualmente conduzida, a atividade madeireira oferece restricao para a sustentabili-
dade, mas também constitui uma oportunidade, a depender da forma em que se desenvolvera. Nesse
sentido, a promulgacao da Lei n° 11.284 de marco de 2006, que regulamenta a gestao das florestas
publicas no pais, ampliou as oportunidades de desenvolvimento sustentavel do setor florestal, especial-
mente o relacionado as florestas nativas, esperando-se que, na observancia desta lei, o setor madeireiro
agregue valor econdmico aos produtos florestais, amplie os beneficios sociais, melhore o padrao tecno-
l6gico da producéo e o uso sustentavel e conservacao dos recursos florestais.

1.4.3. Setor florestal ndo-madeireiro

As florestas, varzeas, cerrados e rios amazénicos possuem 33 mil espécies de plantas superiores, sendo
pelo menos 10 mil espécies portadoras de principios ativos para uso medicinal, cosmético e controle
bioldgico de pragas, além de 300 espécies de frutas comestiveis e rica fauna silvestre. Portanto, a biodi-
versidade existente na Amazonia constitui um potencial de extrema relevancia, tanto para as comuni-

dades locais quanto para o pais.

Ainda que pouco significativos em termos macroecondmicos, os atuais produtos florestais ndo-madei-
reiros, comercializados ou nao, sdo fundamentais para a sobrevivéncia da populacao rural tradicional ou
agroextrativista, que exige pouca renda monetaria para a sua manutencao e é responsavel pela gestao
de vastos territérios. Na ordem de importancia, os produtos naturais existentes atendem ao préprio
consumo, ao mercado interno e ao externo, com tendéncia crescente a mercantilizar e aumentar o seu

ambito geografico de comércio.

Os principais produtos florestais para alimentacao, utilizados para consumo proéprio, sdo: acai, araca,
araticum, babacu, bacaba, bacuri, biriba, buriti, buritirana, cacau, caju, camu-camu, cupuacu, graviola,
jambo, jenipapo, mamorana, mangaba, murici, pequi, pitanga, pupunha, sapota, tapereba, umbu e uxi.
Embora nenhum deles tenha valor de producdo elevado, a amplitude da diversidade expressa sua im-
portancia. Os produtos de uso medicinal incluem a andiroba, copaiba e inumeras outras plantas. Esses
produtos também sdo vendidos em mercados locais e regionais; outros produtos florestais sdo utiliza-
dos localmente como fonte de combustivel e material de construcao, como no caso das palmeiras.

Alguns produtos florestais estdo sendo comercializados em mercados nacionais, tais como: o acai, o gua-
rand, as frutas tropicais — em forma de polpas, doces e sorvetes —, o palmito (pupunha e acai), diversos
fitoterapicos e fitocosméticos, o couro vegetal, o artesanato de capim dourado e o artesanato indigena.



Dentre os produtos florestais ndo-madeireiros com valor de exportacao, além da castanha do Brasil,
tem-se aqueles com propriedade energética (Quarana); o marfim vegetal (jarina); aqueles portadores de
principios ativos (rutila e jaborandi); esséncias de perfume (pau-rosa) e diversas resinas e 6leos, tanto as
antigas “drogas do sertdo” quanto outras novas drogas descobertas pela ciéncia.

A biodiversidade ainda pode ser aproveitada indiretamente para a producao animal. A apicultura - que
depende de floradas, agua limpa e ndo tolera queimada -, esta se mostrando uma forma excepcional de
combinar a geragao de renda e a conservagao de ecossistemas amazoénicos. Na mesma linha, o manejo
da fauna silvestre em sistemas extensivos ou semi-extensivos aproveita a biodiversidade na forma de
pasto apicola ou de forragem fornecida pela natureza para animais, tais como catetos, queixadas, capi-
varas e emas, cujas carnes estao chegando a restaurantes, churrascarias e supermercados.

Muitos produtos da floresta incitam a criatividade artistica, e as populacbes tradicionais e indigenas da
Amazénia produzem grande variedade de artesanato e pecas de arte. Na medida em que aproveitam re-
siduos, os pequenos objetos de madeira vendidos localmente ou para turistas seguem a mesma légica
dos produtos ndo-madeireiros. Observa-se que muitos destes estao intimamente ligados a identidade
regional ou a grupos especificos, com destaque para o artesanato indigena. Ndo se trata de commodi-
ties, mas de produtos com identidades socioambientais especificas.

Nesse segmento produtivo, ha cerca de 500 mil familias rurais, as quais dedicam-se principalmente a
agricultura. Apenas raramente elas estao dedicadas exclusivamente a extracao ou ao beneficiamento
dos produtos florestais, que fazem parte de sistemas de producéo diversificados, baseados na producéo
agricola e na criagdo de animais.

A producdo agropecuaria familiar mescla-se com as atividades extrativistas, obedecendo em grande
parte a mesma légica de diversificacdo. Embora os extrativistas classicos, os seringueiros, nao pratica-
ram a agricultura ou a criagao enquanto estavam absorvidos pelo sistema de aviamento, atualmente
todos os extrativistas sao agricultores familiares. Praticamente todos os pescadores artesanais também
possuem suas plantacdes e criagdes. Assim, para retratar melhor a complexa realidade amazonica, fala-
se atualmente em “agroextrativismo” em vez de “extrativismo”. As atividades extrativistas quase sempre
sao elementos complementares em sistemas diversificados de producao familiar. Por outro lado, os sis-
temas agroflorestais, incorporam também culturas permanentes arbéreas, portanto nao extrativistas, e
podem fazer parte dos sistemas de producao familiares-policulturais.

Em termos regionais, os produtos florestais ndo-madeireiros estao amplamente difundidos em toda
a Amazoénia, especialmente no que diz respeito ao préprio consumo. Embora alcancem nichos de
mercado pouco significativos nos agregados nacionais, estes nichos podem garantir escala suficiente
para prover meios de vida sustentaveis compativeis com a diversidade socioambiental amazdnica. Os
beneficios devem ser vistos ndo apenas em volumes financeiros, mas também em termos do numero
de familias beneficiadas e do territério que ocupam, que na Amazonia € muito superior as outras
regides do pais.
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Além da agroindustria, tratada mais adiante, existe e pode crescer a industria florestal ndo-madeireira, que
vai desde o beneficiamento primario da matéria-prima até a elaboracao de produtos finos acabados como
a jarina, o couro vegetal, os fitoterapicos e os fitocosméticos. Esta bioindustria depende de tecnologia de
diversos niveis, desde o mais alto, molecular, a tecnologia de producao, passando pelo nivel intermediario
de inventarios e estudos bioldgicos. A Amazdnia dispde de alguns laboratdrios e conhecimentos etnobo-
tanicos e etnofarmacolégicos, ao lado de saberes tacitos de milhares de pequenos coletores e fabricantes,
mas faltam mecanismos apropriados de desenvolvimento e difusdo tecnolégica.

Os métodos e escalas de producao, além da logistica de matérias-primas e dos métodos de gestao, estao
comecando a se adequar ao mercado nacional e externo. Existem alguns arranjos produtivos locais inci-
pientes, a exemplo da borracha, da castanha e do pélo moveleiro no vale do Acre, que permitem a difusdo
de servicos relacionados e a sinergia de vocacg0es territoriais ou sociais. Indicam maneiras de dar maior
escala ao potencial de produtos naturais, sem prejuizo da propriedade dos conhecimentos tradicionais,
para que ultrapassem experiéncias locais e disseminem praticas de uso sustentavel dos recursos naturais.

1.4.4. Econegdcios e servicos ambientais

As florestas amazonicas protegem a circulacdo de 20% da dgua doce disponivel no mundo. A agua que
evapora das florestas regula o regime de chuvas no Centro-Oeste e no Sudeste e os rios da Amazonia
representam praticamente todo o potencial hidrelétrico ainda inexplorado do Brasil, que é o maior do
planeta. Existem indicacdes preliminares de que as gigantescas quantidades de carbono estocado na
floresta podem estar aumentando, o que tornaria a Amazoénia, desde que reduzidos os niveis correntes
de desmatamento, importante vetor de reducdo da quantidade de gases de efeito estufa na atmosfera,
reduzindo o aquecimento global, com implicacdes até na mudanca de nivel dos oceanos.

O surgimento de novas biotecnologias amplia em muito a importancia do patrimonio genético e da
gama de moléculas organicas contidas na biodiversidade da regido como insumos para novos medica-
mentos e terapias. Embora os mercados de carbono e de genes ainda estejam em estagio embrionario
de organizacao, o espectro de compensac¢des econdmicas pela manutencao da integridade dos ecos-
sistemas amazOnicos devera ser uma realidade a médio prazo, o que, mesmo considerando-se uma taxa
de desconto elevada, sinaliza para o aumento do valor do bioma conservado. Vale ressaltar que o papel
da conservacdo de florestas nativas, em especial as tropicais, no ambito das estratégias de reducéo das
emissOes de gases de efeito estufa vem sendo reconhecido na agenda oficial da Convencao da ONU
sobre Mudancas Climaticas.

O turismo sustentavel e o ecoturismo estdao entre as mais versateis alternativas para a promocao do
desenvolvimento sustentdvel da Amazoénia, podendo agregar valor aos seus ecossistemas conservados,
e propiciar a inclusdo social, geracao trabalho e renda para as populagdes locais. Embora as iniciati-
vas ainda estejam em fase nascente na Amazonia brasileira, seu potencial se revela nas altas taxas de
crescimento do investimento privado. As acdes para a expansao e a consolidacao do centro abrangem
investimentos: em infra-estrutura basica e de apoio ao turismo; na ado¢do de tecnologias de baixo im-
pacto ambiental; no ordenamento territorial e uso sustentavel do patrimonio de interesse turistico; no



fortalecimento das instancias de gestao governamental da atividade; na capacitacdo do setor privado e
das comunidades tradicionais e locais; no estimulo a participagdo social; nas estratégias de promocao,
marketing e consumo responsavel; e no monitoramento e controle dos impactos ambientais potencial-
mente produzidos pela atividade.

1.4.5. Producgdo agqiiicola

Como mencionado anteriormente, a bacia amazonica possui vastos recursos pesqueiros e potencial ex-
cepcional para a aquicultura. Até agora, no entanto, apesar do enorme lastro social que a pesca susten-
ta, a atividade oportuniza apenas uma relativa importancia econémica e a aquicultura é relativamente
incipiente, devido a diversas restricbes econdmicas e legais.

Na regido, coexistem seis modalidades de pesca: a pesca predominantemente de subsisténcia, pratica-
da por grupos familiares, pequenas comunidades, subestruturas étnicas e outras estruturas de pequeno
porte que buscam a sobrevivéncia fisica e que em alguns lugares é a mais expressiva; a pesca comercial
multiespecifica, destinada ao abastecimento dos centros urbanos regionais e praticada, em geral, por
pescadores residentes nesses centros; a pesca comercial monoespecifica, voltada para a exportacao e
dirigida principalmente a captura de bagres como a piramutaba (Brachyplatystoma vaillantii) e o su-
rubim (Pseudoplatystoma fasciatum); a pesca em reservatorios, resultante da construcao de grandes
represas para geracao de energia elétrica, como Tucurui e Balbina, que vem sendo desenvolvida por
uma nova categoria de pescadores denominados “barrageiros”; a pesca esportiva, que tem como es-
pécie-alvo o tucunaré e vem sendo praticada, principalmente, em rios de dguas pretas e gerando uma
série de conflitos; e a pesca de espécies ornamentais destinadas, em especial, a exportacao e realizada,
predominantemente, no rio Negro/AM e no Tapajos (PA), e em seus afluentes.

Além de ser uma fonte de emprego e renda, o pescado, inclusive o camardo e o caranguejo, constitui
elemento essencial na alimentacdo regional amazonica, tanto para o autoconsumo quanto por meio do
mercado. Atualmente a média do consumo brasileiro é de 6,8 kg per capita/ano, enquanto a média do
consumo médio na regidao da Amazonia é de 50 kg per capita/ano. Nos estudos realizados, algumas
regides se destacam pelo alto consumo: no Baixo Amazonas 134,7 kg/pessoa/ano; no Baixo Solimobes
178,9-219 kg/pessoa/ano e no Alto Solimdes, 182, 5-292,0, esse consumo é o maior do mundo ultrapas-
sando o do Japao que é de 90 kg/pessoa/ano.*

Hoje, a pesca extrativa de dguas continentais produz apenas 1/8 dessa demanda, o que traz um vasto
potencial para a atividade da aquicultura tanto para o mercado local e nacional como para o internacio-
nal. Potencial de producao pesqueiro 270 a 920 mil ton/ano, gerando mais de 600 mil empregos diretos

45 BATISTA, V.S. Distribuicdo, dindmica da frota e dos recursos pesqueiros na Amazénia Central. Tese de Doutorado, Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazoénia/Fundacdo Universidade Federal do Amazonas, Manaus, Amazonas. 282p., 1998; FABRE, N.N.; ALONSO, J.C. Recursos icticos no Alto
Amazonas: sua importancia para as populagées ribeirinhas. Bol. Museu Paraense Emilio Goeldi, Sér. Zool., 14(1): 19-55, 1998; CERDEIRA, R. G. P;
RUFFINO, M. L. e ISAAC, V. J.“Consumo de pescado e outros alimentos pela populacéo ribeirinha do lago grande de Monte Alegre, PA. Brasil".
Acta Amazénica, 27 (3), p. 213-228.
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e indiretamente dos quais 72% no ambito da pesca de subsisténcia, 23% pela pesca comercial e apenas
3% pelos frigorificos gerando uma renda de U$ 200 milhées/ano.

Estima-se a producdo de pescado na Amazonia em cerca de 200.000 toneladas/ano (cerca de 20% do total
nacional), que resultaram em uma renda bruta de cerca de R$ 470 milhées em 2003, A cadeia produtiva
regional estd concentrada em Belém, Manaus, Santarém e Tabatinga, que concentram a parte mais signi-
ficativa da frota, além da infra-estrutura de beneficiamento, armazenamento e mercado consumidor. Em
sintese, os principais problemas da pesca em aguas interiores da regido sdo: a tendéncia a sobreexplora-
¢ao de um numero reduzido de espécies; a fragilidade da industria de beneficiamento, que resulta em bai-
xo valor adicionado na regiao; e a existéncia de pontos de estrangulamento na infra-estrutura, em especial
no que se refere a capacidade de armazenamento de pescado para o periodo de entressafra.

Vale destacar o manejo sustentavel de estoques por pescadores artesanais nas varzeas das regides de
Santarém e Parintins, Reserva Extrativista de Fonte Boa, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Ma-
miraud e a Reserva Extrativista Auati-Parana no ambito do Provarzea/Ilbama. Esforcos de mobilizacao,
conscientizacdo e capacitacao dos pescadores resultaram em acordos de pesca que, além de propicia-
rem em producao sustentavel 30% superior aos niveis anteriores, reduziram os conflitos por acesso a
recursos pesqueiros nas regioes.

A aquicultura amazénica tem sido vista como uma atividade com potencial de mitigar os efeitos da
sobreexploracdo de algumas espécies de maior valor comercial e servir de alternativa de seguranca
alimentar e geragdo de postos de trabalho em muitas comunidades. Dessa forma, inserida estrategica-
mente no contexto, a atividade pode inclusive colaborar na diminuicao de frentes de desmatamento
e promover a qualidade de vida de diversas areas na regido. Entretanto, fatores como a auséncia de
tecnologias de cultivo adequadas, falta de insumos, mao-de-obra especializada, deficiéncia de infra-
estrutura e falta de assisténcia técnica aos criadores tem contribuido para a piscicultura ser considerada
até recentemente uma atividade de baixo peso econdémico na regido.

A criacao de organismos aquaticos na Amazonia tem tido grande impulso nos ultimos anos, notadamente
no cultivo das espécies nativas, como o tambaqui (Colossoma macropomum), (atualmente terceira espécie
mais cultivada no Brasil), e do matrinxa (Brycon amazonicus), enquanto o pirarucu (Arapaima gigas), e tam-
bém os répteis, ambos de introducdo mais recente nos cultivos, sdo considerados extremamente promis-
sores. Além disso, a concentracao (intensificacdo do cultivo) desses organismos em represas, igarapés ou
tanques-rede também exigem cuidados com seus possiveis impactos, principalmente no que diz respeito
as alteracbes ambientais e contaminacdo da agua. Nesse foco, estudos aqliicolas mais recentes tém sido
desenvolvidos procurando nao soé refinar as tecnologias e metodologias dos ganhos tecnolégicos e zoo-
técnicos, mas também objetivando o manejo de possiveis impactos ao meio ambiente.

Tanto a pesca quanto a aquicultura oferecem oportunidades de industrializacao, desde o beneficiamen-
to do pescado até a utilizacao da pele de peixe em calcados, bolsas e cintos sofisticados, como também
no fornecimento de equipamentos, insumos e servicos. Potencial da “marca” Amazoénia, a qual ja possui

46 RUFFINO, M. L.. (coord.). Estatistica Pesqueira do Amazonas e Pard, 2003. Manaus: Ibama/ProVarzea, 2005.



valor agregado e marketing préprio. Portanto, definir qual é aimportancia da aqiicultura e seu contexto
para o desenvolvimento da Regiao Amazodnica é vital para a insercao da atividade de maneira sustenta-
vel tanto na esfera ambiental quanto na social e na econémica.

1.4.6. Setor mineral

No Brasil, em 2006, os empregos diretos gerados pela mineracdo foram da ordem de 131.000. Estudos
feitos pelo Servico Geoldgico Brasileiro mostram que o efeito multiplicador de empregos é de 1:13 no
setor mineral, ou seja, para cada posto de trabalho da mineracao sao criados 13 outros empregos ao
longo da cadeia produtiva. Assim, pode-se considerar que o Setor Mineral, em 2006, gerou cerca de 1,7
milhdo de empregos, sem considerar aqueles gerados nas fases de pesquisa, prospeccdo e planejamen-
to além da mao-de-obra proveniente de garimpos.”’

Na Amazoénia, a exploracao mineral é composta pela industria mineraria, nos megaempreendimentos, e
pela producao garimpeira, de pequena escala, com caracteristicas e politicas totalmente diferentes.

As principais empresas engajadas na extracao e transformacao industrial de minerais na Amazénia loca-
lizadas na porcao oriental da regido, como no caso da extracao de ferro, manganés e cobre em Carajas;
do aluminio primario e da alumina produzido pela Albras/Alunorte, no Para e pela Alumar, no Maranhao;
e do caulim, extraido na regidao de Paragominas, no Para. O manganés foi extraido no Amapa até o final
da década passada, quando as jazidas se esgotaram. A bauxita é extraida na regido do rio Trombetas e
a cassiterita no Amazonas e Rondoénia. O porte dos empreendimentos é gigantesco. Com investimentos
totais superiores a US 7 bilhdes*, as atividades minero-metdlicas nao tém sido capazes de impulsionar
processos locais de desenvolvimento sustentavel.

Ainda que o desmatamento provocado pela mineracao seja pontual®, os empreendimentos minerarios
tém caracteristica de enclave, com baixos beneficios econdmicos para a populacéo local e com reflexos
ambientais que se estendem além das areas de exploracdo e ao longo do tempo, como no caso dos
residuos da mineracao de manganés no Amapa.

A geracdo de empregos pela atividade de mineracao é baixa e aproxima-se de 14 mil empregos para
todo o setor.*® Os principais elos de suas cadeias produtivas localizam-se fora da regido e a maior parte
da renda gerada é direcionada para as regides mais desenvolvidas do Brasil ou para o exterior, gerando
efeitos irradiadores minimos na Amazonia.

A verticalizagao da producao mineral na regido poderia gerar emprego e renda, mas depende de ener-
gia de baixo custo e tem elevado impacto ambiental. Na transformacdo da bauxita em aluminio prima-

47 INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO (Ibram). Commodities Minerais Brasil. In: http://www.ibram.org.br/sites/700/784/00000730.pdf, atua-
lizado em 20/08/2007.

48 Idem.

49 BARCELLOS, Elen Araujo de. Mineragdo e Desflorestamento na Amazénia Legal. Contribuicao Técnica a Jornada de Iniciacao Cientifica (JIC) - 3-4
de julho de 2002, Cetem, Rio de Janeiro, RJ. http://www3.ufpa.br/projetomineracao/docs/estrut/17_Brasil_Mineral_56-70_BM_253.pdf.

50 Idem.
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rio usa-se a energia elétrica de Tucurui, fortemente subsidiada; boa parte do minério de ferro é trans-
formada em ferro-gusa — um processamento intermediario para a producédo do aco - e esta atividade
industrial recebe incentivos, sobretudo, do Fundo de Financiamento da Amazénia (Finam). Registre-se
que 40% do custo da producao de ferro-gusa depende de carvao vegetal, oriundo quase que exclusiva-
mente da floresta primaria, ou produzido a partir de residuos de madeira beneficiada por serrarias, que
também recorrem a floresta primaria.®’

A geracao de tributos pela atividade minero-metalica poderia ter repercussoes significativas para o desen-
volvimento regional, mas estes sdao de pouca monta quando comparados ao faturamento das empresas.
As atividades minero-metallrgicas ndo foram capazes de impulsionar, na Amazoénia oriental brasileira,
processos de desenvolvimento de base local, endégenos, socialmente enraizados, por isso, sustentaveis.
Em que pese o gigantismo dos volumes e cifras movimentados como decorréncia da extracao, do benefi-
ciamento e da transformacdo industrial de recursos minerais; a rdpida elevacdo das taxas de crescimento
econdmico da regiao; o favorecimento pelo aparato estatal por meio de concessdes de subsidios e de
inumeras facilidades crediticias e fiscais; e a aplicacao de vultosos recursos — oriundos de fundos publicos
- em infra-estrutura ou mesmo diretamente na estruturacdo de empresas, a industria minero-metalirgica
nao impulsiona dinamicas de desenvolvimento enddgeno e sustentaveis na regiao.>

Neste contexto, a atividade mineral tem assumido crescente importancia na economia regional. Até
meados da década de 1970 a exploracdo restringia-se ao manganés no Amapa, na Serra do Navio, e de
ouro e cassiterita — minério de estanho — em garimpos disseminados pelos varios pontos do territério.
A partir da intensificacdo da pesquisa mineral, foram realizadas novas e destacadas descobertas de
ocorréncias minerais.

A mais notavel delas se deu na Serra dos Carajas, no municipio de Paraupebas, Para. Em 2004, a Compa-
nhia Vale do Rio Doce - CVRD extraiu 68,5 milhdes/t de ferro — correspondente a aproximadamente 25%
do total nacional - dos quais 84%, isto €, 58 milhdes/t, foram exportados; 2,24 milhées/t de manganés,
dos quais 1,54 milhdo foi exportado (68%), e 73 mil/t de cobre. Nos préximos anos, deve-se ampliar sen-
sivelmente a producéo de ferro e de cobre e iniciar-se a de niquel. Projeta-se a extracdo de 150 milhoes
de toneladas de ferro em 2009, essencialmente destinadas ao mercado externo.>

A Mineracao Rio do Norte — joint-venture composto pela Companhia Vale do Rio Doce (40%), BHP Billi-
ton Metais S.A (14,80%), Alcan Aluminio S.A. (12%), Companhia Brasileira de Aluminio (CBA) (10%), Al-
coa Aluminio S.A. (8,58%), Norsk Hydro do Brasil Ltda. (5%), Alcoa World Alumina LLC. (5%) e Abalco S.A.
(4,62%) — também explora as grandes reservas de bauxita metalurgica do rio Trombetas, no municipio
de Oriximind, Para. Em 2004, a producao foi de 17,4 milhdes/t, sendo que 7,2 milhdes/t (41%) foram ex-
portados em estado bruto e o restante destinado ao processamento no complexo industrial da Albras/

51 MONTEIRO, Maurilio de Abreu. Meio século de mineracdo industrial na Amazénia e suas implicagdes para o desenvolvimento regional. Revista
de Estudos Avangados da USP, n. 19, 2005. p. 187-207.

52 Idem.
53 COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - www.vale.com
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Alunorte, localizado em Barcarena/PA, ou vendido para industrias de outras unidades da federacdo.>* Ha
também expressivas reservas de bauxita no municipio de Juruti/Pard, com previsao de implantacao de
uma planta industrial de alumina da Alcoa no municipio.

Quanto aos demais minerais, merecem destaque a cassiterita, extraida principalmente em Ariquemes/
Rondénia (4,8 mil/t), e Presidente Figueiredo/Amazonas (7,4 mil/t); o caulim, com producao de 2,16
milhdes/t em 2004, sendo 1,4 milhdo no Pard e 760 mil no Amapa; e o calcario, no Mato Grosso, com
extracao de 5,67 milhdes/t em 2004.%

1.4.6.1. Producdo garimpeira

O ouro é outro mineral de grande destaque na regido. Extraido, principalmente, na Serra de Carajas e na
bacia do rio Tapajoés, ambas no Par4, teve producao estimada de 10 toneladas em 2004.>

Na década de oitenta, com a alta do preco internacional do ouro e com sucessivas descobertas do metal
nas regides de fronteira, a Amazonia viveu um surto garimpeiro. A regido do rio Tapajés, o sudeste do
Para, o norte do Mato Grosso, o rio Madeira e o norte de Roraima receberam dezenas de milhares de
migrantes, em busca do ouro ou das oportunidades geradas pela fervilhante economia do garimpo. Tal
fato foi recorrente nas trés macrorregidées amazonicas, onde ja se encontravam garimpos de diamantes,
cassiterita e outros minerais.

A despeito da legislacdo vigente, o garimpo se mostrou uma forma flexivel e competitiva de exploracao
das jazidas de pequeno porte e portadoras de alto teor do mineral. Em uma fronteira de expansao onde
a posse da terra ja nascia concentrada, constituiu-se em oportunidade de emprego para excedentes
populacionais, principalmente vindos do Maranhao. Diante da parca oferta de empregos nas regides de
origem, em ultima instancia, a opc¢ao pelo garimpo representou para muitos a oportunidade de busca
da independéncia financeira. Na auséncia do Estado, o garimpo gera efeitos sociais e ambientais tdo
graves quanto de dificil trato. Até hoje invade terras privadas e publicas, inclusive terras indigenas e
unidades de conservacao; polui os rios com sedimentos e mercurio; gera problemas de violéncia, pros-
tituicao e de saude publica.

A legislacao e a politica mineral se mostraram inadequadas para lidar com um sistema de producao ins-
tavel, de alto risco e fortemente informal. Como o Estado nao dispunha de instrumentos ou vontade po-
litica para fazer cumprir a Lei n® 7.805/89 — que normalizou a atividade garimpeira com a exigéncia de
licenciamento ambiental via EIA/Rima — e visto que os garimpeiros ndo tinham condicées de atender a
regulamentacdo, criou-se uma situacao de cronica ilegalidade que impediu a adocao de politicas positivas
e parametros ordenadores para minimizar os danos ambientais e sociais decorrentes dessa atividade.

54 MINERACAO RIO DO NORTE (MRN). Relatério Anual, 2004.
55 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUGAO MINERAL, Anudrio Mineral Brasileiro, 2005.
56 Idem.
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O garimpo perdeu vigor nos anos noventa, com a queda brusca dos precos do ouro e o esgotamento
das jazidas superficiais. Na maioria das provincias auriferas, a atividade desapareceu ou tornou-se uma
atividade de subsisténcia. Mais recentemente, a melhora dos precos internacionais do ouro causou o
renascimento do garimpo em diversas regides.

Ha fortes riscos de serem repetidos os erros do passado e empurrar de novo a economia garimpeira para
a clandestinidade, o que representa novas ameacas para populacdes tradicionais e indigenas e para a
integridade dos rios da regiao.

1.4.7. Setor industrial

A atividade industrial na Amazoénia brasileira tem desenvolvimento relativamente recente. Até mea-
dos dos anos sessenta, praticamente resumia-se a industria de alimentos/bebidas, téxtil/confecgdes,
florestal e construcao civil. Com os incentivos da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam) e da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) implantaram-se na regido proje-
tos industriais de segmentos mais modernos e dinamicos, provocando uma grande diversificacdo do
parque industrial regional.

O valor do PIB da industria de transformacao amazoénica totalizou 34,26 bilhées de reais em 2004, repre-
sentando 24,8% do PIB regional e 6,7% do PIB setorial nacional.’” Cerca de 58,0% do Valor da Producéo
Industrial (VPI)*® regional concentra-se no estado do Amazonas, que tem no Pélo Industrial de Manaus
(PIM) o maior e mais moderno centro industrial da regidao, com um contingente superior a 100 mil pes-
soas ocupadas. Os segmentos de maior destaque sdo o eletroeletronico, veiculos de duas rodas - moto-
cicletas e bicicletas —, e equipamentos de informatica.>®

O estado do Para aparece em segundo lugar, com 18,6% do VPI regional, com destaque para a indUstria
de alimentos/bebidas; a de minerais nao-metalicos; de madeira e mobilidrio; e a metalurgica. A produ-
cado estadual de ferro-gusa é a segunda do pais, superada apenas por Minas Gerais.

Quanto aos demais estados, destaques para o Mato Grosso que, com sua prospera agroindustria, parti-
cipa com 8,3% do VPI regional; e para o Maranhao, que se sobressai na industria de alimentos/bebidas
e na de minerais nao-metalicos, com participacao de 8,6% do VPI regional.

Cerca de 75% da atividade industrial regional estao concentradas nas suas quatro grandes concentra-
¢Oes urbanas — Manaus, Belém, Sao Luis e Cuiaba - seguidas das cidades de porte médio, como Porto
Velho (RO), Macapa (AP), Santarém, Maraba e Paragominas (PA), Imperatriz e Caxias (MA), e Rondoné-
polis e Sinop (MT).

57 IBGE. Contas Regionais do Brasil, 2002-2005.
58 Idem.

59 O PIM é o principal produtor nacional de aparelhos de telefone celular, aparelhos de televiséo, aparelhos de CD, relégios, instrumentos 6ticos
e de veiculos de duas rodas.



A Amazébnia destaca-se pela forte desconexao entre a industria e a producdo primaria. Com excecao
da madeira, apenas uma parte minima da producao animal e vegetal é beneficiada com algum tipo de
processamento industrial na prépria regido. O resultado é o baixo valor agregado aos produtos, o baixo
nivel de internalizacao das cadeias da producao mineral e o carater de enclave da producao energética,
sem transbordamentos ou contrapartidas fiscais significativas. A agregacao maior de valor esta apenas
comegando em setores como couros, calcados, carnes, alimentos e bebidas, além das industrias de mo-
veis e fibras vegetais e da bioindustria.

Nesse contexto, entre outros fatores, constata-se uma dificuldade de ajustamento da indUstria as carac-
teristicas da producao agricola na Amazonia, necessariamente diversa e muitas vezes instavel, além da
incipiente estrutura voltada ao beneficiamento industrial de novos produtos de base bioldgica e origem
florestal. Ao mesmo tempo, a diversificacao de cada estabelecimento rural, para garantir sua estabili-
dade agronémica e econdmica, restringe a producao a volumes inferiores aos necessarios as escalas
industriais. Por seu turno, as empresas industriais tentam compatibilizar suas elevadas escalas e niveis
de especializacao, privilegiando contratos com produtores maiores e especializados.

A expansao da soja estd estimulando a instalagcdo de infra-estrutura e servicos de transporte e armaze-
namento ao longo das rotas de escoamento e exportagao, tanto para os graos, quanto para os insumos
agricolas. Estdo surgindo industrias de esmagamento de soja e poderao surgir em breve a avicultura e a
suinocultura, que dependem de graos, especialmente milho. Tais atividades agricolas, que operam em
grande escala, podem estimular ampla gama de atividades urbanas, gerando também oportunidades
de emprego e renda.

A industria eletroeletrénica amazoénica, concentrada em Manaus, importa grande parte dos insumos
com isencao de impostos e vende a maior parte de sua producao no mercado interno, especialmente
televisores, telefones celulares, eletrodomésticos e veiculos de duas rodas. A permanéncia do Pdlo In-
dustrial de Manaus estd sendo garantida até 2023, de acordo com a reforma tributaria recém-aprovada
no Congresso Nacional. A Suframa estd empenhada em promover as exporta¢des do pélo industrial e
a internalizacao de alguns dos estagios produtivos mais sofisticados, hoje concentrados no Sudeste do
Brasil, ou nos paises, sede das empresas. Algumas destas indUstrias instaladas em Manaus estao inves-
tindo em pesquisa e desenvolvimento local, em que pesem as restricdes locacionais.

1.4.8. Setor tercidrio

Atualmente, as cidades concentram-se ao longo dos eixos rodoviarios, rompendo o padrao dendritico
- a semelhanca dos ramos de uma arvore - ao longo da circulacao fluvial até entdo dominante. Manaus
ganhou maior comando espacial na regidao em detrimento de Belém, mas as duas metrépoles perderam
influéncia em face da expansao de Goiania/Brasilia.

Predomina uma visao negativa quanto a urbanizacdao na Amazénia. Com efeito, em termos econémi-
cos e sociais ha grandes problemas associados ao processo. A intima relagao cidade-campo, decorren-
te da precariedade de oportunidades de trabalho na regido, que gera uma massa de desempregados
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ou subempregados moveis, é responsavel pela multiplicacdo dos pequenos nucleos — verdadeiros
aglomerados rurais sem equipamento urbano — e mesmo pelo crescimento de cidades, onde os mi-
grantes se aglomeram nos piores terrenos. As cidades sdo carentes de equipamentos e servigos e a
renda urbana é baixa, com excecdo de algumas capitais estaduais possuidoras de economia modera-
da e/ou de grandes projetos.

O peso da economia informal nas areas urbanas é enorme. A populacdo empregada no setor formal,
em metade dos municipios, ndo alcanca 10% da populacdao economicamente ativa, e em nenhum mu-
nicipio supera 50%. Os empregados na economia formal sdo, sobretudo, vinculados a administracao
publica, ao comércio e a servicos. O restante compde uma economia popular de pequena producao de
mercadorias e prestacdo de servicos. Em alguns casos, como em Belém, programas de microcrédito e de
capacitacdo em massa procuram fortalecer esta economia.

Em que pesem os inUmeros problemas urbanos e a fragilidade da rede urbana amazodnica, as cidades
sdo fundamentais para o desenvolvimento regional sustentdvel. Sdo os n6s das redes fisicas e virtuais
de relacdes externas que realizam investimentos na regido, e das redes de informacdo, que permitem
articulagbes externas e internas.

A economia urbana constituia a base econdmica de 30% dos municipios, cujas rendas sao derivadas de
atividades urbanas e ndo mais do setor primario tradicional: atualmente, 17 milhées de consumidores
urbanos, essenciais para a dinamizacao do consumo de massa.’’ Nas cidades localiza-se a producéo
agroindustrial, assim como a indUstria de téxteis, alimentos, bebidas e a quase totalidade dos servicos.

Finalmente, as cidades exercem papel estratégico para fortalecer a presenca do Estado, na medida em
que permitem a difusao das acdes publicas horizontais, atravessando todo o territério regional. Tam-
bém sdo os pontos nodais das iniciativas das organiza¢des da sociedade civil e dos movimentos sociais,
e os centros de gravidade do capital social.

1.5. Areas protegidas da Amazénia

Cerca de 2,15 milhées km?, 42% da Amazénia brasileira, estdo enquadrados em alguma condicio de
area protegida, seja como Unidade de Conservacao de Protecdo Integral ou de Uso Sustentavel®’, Terras
Indigenas, areas quilombolas ou dreas militares.

Estas areas apresentam taxas reduzidas de desmatamento em funcao das respectivas condicdes espe-
ciais de uso e ocupacao. Até 2006, por exemplo, o desmatamento atingiu, cumulativamente, menos
de 1,8% das unidades de conservacao de protecao integral. No entanto, vale destacar que o modelo

60 IBGE, Contas Regionais do Brasil 2002-2005.

61 Segundo o SNUC, sao unidades de conservacdo de protecdo integral as seguintes categorias: estacao ecoldgica, reserva bioldgica, parque
nacional, monumento natural, refigio de vida silvestre. As unidades de conservacao de uso sustentavel engloba as seguintes categorias: area
de protecdo ambiental, drea de relevante interesse ecoldgico, floresta nacional, reserva extrativista, reserva de fauna, reserva de desenvolvi-
mento sustentdvel, reserva particular do patrimonio natural.
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extensivo de exploracdo de recursos naturais em alguns lugares, como Rondénia, esta levando a uma
pressao de madeireiros ilegais, pecuaristas e grileiros sobre Unidades de Conservacao (UCs) e Territérios
Indigenas (Tl), que deve ser obstada.

As unidades de conservacao (estaduais e federais) localizadas na Amazénia brasileira estendem-se por
1.102.728 km?, perfazendo 18,7% da regiéo, sendo que as UCs de protecéo integral cobrem 425 mil km?
e as de uso sustentavel totalizam 675 mil km?.#? As terras indigenas somam 1,02 milhdo km?, o equiva-
lente a 18% de todo o territério amazonico, e as terras quilombolas cobrem 85 mil km?, cerca de 1,6% do
total. Por fim, as areas militares, essencialmente o Campo de Instrucdo do Cachimbo, estendem-se por
22 mil km?, ou seja, constituem 0,4% da érea regional.®®

Com as novas unidades de conservacdo a serem criadas, particularmente no sudeste amazonense, as-
sim como a demarcacao de algumas terras indigenas, o total de areas protegidas na Amazonia devera
ser ainda significativamente ampliado.

62 As unidades de conservacdo amazonicas de categorias ndo contidas no SNUC totalizam 1.663 km?.
63 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao. Abril de 2008.









Capitulo 2

Objetivos

O Plano Amazonia Sustentavel tem como objetivo principal a promocao do desenvolvimento sustenta-
vel da Amazonia brasileira, mediante a implantacao de um novo modelo pautado na valorizacao de seu
enorme patrimonio natural e no aporte de investimentos em tecnologia e infra-estrutura, voltado para
a viabilizacao de atividades econdmicas dinamicas e inovadoras com a geragdao de emprego e renda,
compativel com o uso sustentavel dos recursos naturais e a preservacao dos biomas, e visando a eleva-
¢do do nivel de vida da populacao.

Os objetivos especificos, identificados em funcdo dos problemas enfrentados na Amazénia brasileira,
S3a0 os seguintes:

a. promover o ordenamento territorial e a gestdo ambiental, de modo a possibilitar (i) o combate a gri-
lagem; (ii) a resolucdo de conflitos fundiarios e destinagao das terras publicas; (iii) o controle sobre a
exploracdo ilegal e predatéria de recursos naturais; e (iv) a protecdo dos ecossistemas regionais.

b. fomentar atividades econémicas pautadas no uso sustentavel dos recursos naturais com inovagao
tecnoldgica, agregacdo de valor e valorizacdo da biodiversidade, da geodiversidade e dos conheci-
mentos de populagdes locais, de modo a estimular a geracao de emprego e renda, o fortalecimento
da seguranca alimentar e maior competitividade em mercados regionais, nacionais e internacionais.

c. subsidiar o planejamento, a execucao e a manutencao das obras de infra-estrutura nos setores de
energia, transportes, comunicagdes e na instalacao de equipamentos urbanos, visando a maximi-
zacdo dos beneficios socioecondmicos e minimizacao e mitigacdo dos impactos negativos dessas
interveng¢des na regiao.

d. fortalecer a inclusao social e a cidadania por meio de processos participativos de gestao das poli-
ticas publicas e de garantias do acesso da populacdo regional a politicas universais de educacao,
saude, seguranca publica e previdéncia social.

e. embasar a construcao de um novo modelo de financiamento na Amazénia, voltado para a re-
ducdo das desigualdades sociais e regionais, geracao de emprego e renda, uso sustentavel dos
recursos naturais.






Capitulo 3

Diretrizes Estratégicas para o Desenvolvimento
Sustentavel da Amazonia Brasileira

formulacdo das diretrizes estratégicas para o desenvolvimento sustentdvel da Amazonia, partiu

do diagnostico da dinamica regional contemporanea, que retrata como a regido se transformou
internamente e formou um mosaico de estruturas sociais e espaciais distribuidas por varias fracées de
seu territorio.

A Regido Amazoénica é composta por um mosaico extremamente variado de territérios urbanos e rurais,
nos quais as comunidades, etnias e demais grupos sociais vivem, estabelecem conexdes, se relacionam
com a natureza e incorporam intenso significado cultural e simbélico. Na definicdo e implementacao de
politicas de desenvolvimento adequadas as diferentes realidades regionais, o conhecimento da diversi-
dade regional é um fator determinante para o sucesso das politicas.

Desde os anos 50, a visdo que influenciou o planejamento regional no Brasil, que se manteve até a
década de 90, acentuou a existéncia de desigualdades regionais. Sabe-se, porém, que o livre funciona-
mento das forcas de mercado ndo apenas é incapaz de reverter tal tendéncia, como inclusive a agrava.
Entende-se que cabe essencialmente ao Estado induzir o crescimento econdmico das regides menos
dinamicas, em geral por meio de fomento as atividades econ6micas motrizes. Tais politicas, contudo,
nao previam mecanismos para evitar efeitos negativos como a concentracao de renda, o agravamento
da exclusdo social e um padrao de crescimento econdmico predatério de suas préprias bases naturais.

Nesse sentido, no processo de construcao das diretrizes estratégicas para a Amazdnia, o governo bra-
sileiro propde uma redefinicdo do planejamento do desenvolvimento para a regido, a ser concretizado
em novas bases. O desenvolvimento da Amazonia brasileira, a ser alcancado com a observancia das di-
retrizes estratégicas contidas no presente documento, difere dos planos anteriores de desenvolvimento
para a regiao.

As diretrizes preconizadas no presente documento ressaltam o papel do Estado, enfatizando, inclusi-
ve, aampliacao de sua presenca na Regiao Amazdnica, nos diversos niveis institucionais. Notadamen-
te, esta presenca se faz através de acdes do governo federal destinadas a garantir uma maior governa-
bilidade sobre os movimentos de ocupacao e transformacao socioprodutiva em determinadas areas,
a orientar o uso do territério e de seus recursos, além de assegurar adequada provisao de servicos
publicos essenciais, como educacdo, seguranca, saude, habitacao, assisténcia técnica, regularizacao
fundiaria e justica.

Uma estratégia de desenvolvimento consistente para a Amazonia se apropria dessa diversidade am-
biental, econémica, social, cultural e politica, refletida nas unidades territoriais como elemento central



de organizacao das acdes, de forma a dialogar concretamente com as forcas sociais atuantes em cada
contexto do vasto territorio.

Dessa forma, o governo brasileiro propde as seguintes diretrizes gerais para promoc¢ao do desenvolvi-
mento sustentavel da Amazonia brasileira:

a. valorizar a diversidade sociocultural e ambiental da Amazonia;

b. ampliar a presenca do Estado na Amazénia para a garantia de maior governabilidade sobre proces-
sos de ocupacao territorial e de usos dos recursos naturais, maior capacidade de orientacao dos pro-
cessos de transformacao socioprodutiva e melhor atendimento dos direitos basicos das populacdes
locais

C. promover a cooperacao e gestdo compartilhada de politicas publicas entre as trés esferas de gover-
no - federal, estadual e municipal;

d. ampliar a infra-estrutura regional — energia, armazenagem, transformacdo, transportes e comuni-
cacoes, e de prestacdo de servicos essenciais a qualidade de vida de seus habitantes - saneamento
basico, destinacao de residuos sélidos, saude, educacao e seguranca publica;

e. assegurar os direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais da Amazonia, condicao para
a reproducao social e a integridade cultural das populagdes ribeirinhas, extrativistas, povos indige-
nas, quilombolas, entre outras;

f. combater o desmatamento ilegal associado a transformacao da estrutura produtiva regional, coi-
bindo a replicacao do padrao extensivo de uso do solo das atividades agropecudrias, predominante
na fronteira de expansdo da Amazédnia nas ultimas décadas;

g. promover a utilizacdo de areas ja desmatadas, com aumento de produtividade e recuperacao flores-
tal e produtiva das dreas degradadas — conjuntamente com o fomento ao uso multiplo das florestas
em bases sustentaveis, a partir da aplicacdo dos conhecimentos técnico-cientificos e a capacitacdo
dos atores locais;

h. promover a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico para o desenvolvimento sustenta-
vel da regiao;

i. promover o desenvolvimento da regiao com eqiiidade, com atencao as questdes de género, gera-
¢ao, raca e etnia;

j. fomentar o didlogo, a negociacao e a formacao de consensos entre 6érgaos governamentais, orga-

nizacbes da sociedade civil e setores empresariais, em contextos democréticos de formulacado e
gestao de politicas publicas;

k. fortalecer e empoderar a sociedade civil, para que o avanco da presenca do Estado na regidao acon-
teca em sinergia com o seu engajamento.
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Apds essas consideracdes, sao apresentadas as diretrizes estratégicas para promocao do desenvolvi-
mento da Amazdnia brasileira, organizadas em quatro eixos tematicos. Sao eles: (i) Ordenamento Terri-
torial e Gestdo Ambiental, (ii) Producdo Sustentavel com Inovacdo e Competitividade, (iii) Infra-Estrutura
para o Desenvolvimento e (iv) Inclusao Social e Cidadania.

3.1. Ordenamento territorial e gestao ambiental

2

Ordenamento territorial é
atividades produtivas, dos equipamentos e de suas tendéncias, assim como a delimitacao de territérios

a regulacao das a¢des que tém impacto na distribuicao da populacao, das

de populagdes indigenas e tradicionais, e areas de conservacao no territério nacional ou supranacional,
segundo uma visao estratégica e mediante articulagao institucional e negociacao de multiplos atores”!
Na Amazonia brasileira, a auséncia de ordenamento territorial, associada a escassa presenca do Estado
na regiao, propicia o surgimento de uma série de conflitos sociais sobre os direitos de acesso a terra e
aos recursos naturais. Em muitos casos, esses conflitos tém sido acompanhados por graves problemas
ambientais, destacando-se o desmatamento acelerado. De forma a alterar esse quadro regional, as dire-
trizes estratégicas comuns a todo o eixo Ordenamento Territorial e Gestao Ambiental sdo as seguintes:

a. combater o desmatamento ilegal na Regiao Amazdnica;

b. priorizar, nas areas onde ainda encontram-se preservados os ecossistemas originais, acdes de orde-
namento territorial, de promocao do uso sustentavel e de protecao da floresta e dos demais recur-
sos naturais;

C. aumentar a governabilidade dos processos de ocupacao territorial e de usos dos recursos naturais;

d. assegurar os direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais (ribeirinhos, extrativistas,
povos indigenas, quilombolas, entre outros), que constituem a base para a sua reproducao social e
integridade cultural;

€. promover a cooperagao e a gestao compartilhada de politicas publicas de ordenamento territorial
e gestao ambiental entre as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal);

f. integrar as iniciativas de ordenamento e planejamento territorial, em niveis local e regional, com os
demais instrumentos de promocado do desenvolvimento sustentavel da Amazonia;

g. adotar instrumentos de ordenamento fundidrio, identificacdo, dimensionamento e resolucdo dos
conflitos sociais e pressdo sobre os recursos naturais amazdnicos; combate a grilagem; alocacédo
eficiente e eqliitativa dos recursos naturais; e manutencao dos servicos ambientais.

1 MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. Documento base para a definicdo de uma Politica Nacional de Ordenamento Territorial (Pnot) - versao
preliminar. Brasilia, 2006.



3.1.1. Ordenamento e Planejamento Territorial

Uma das prioridades para o desenvolvimento regional sustentavel da Amazonia é a consolidacao e in-
tegracdo de politicas publicas referentes a destinacao de espacos territoriais, especialmente nas terras
publicas, freqliientemente objeto de conflitos sociais e atos ilicitos de exploracao dos recursos naturais.
Nesse sentido, é preciso fortalecer os instrumentos de ordenamento e planejamento territorial a partir
das seguintes orientagdes estratégicas:

a. combater a grilagem em terras publicas e outros atos ilegais de apropriacdo privada de bens publi-
cos, tanto em areas rurais como em urbanas;

b. prevenir e mediar conflitos socioambientais, assegurando aos povos e comunidades tradicionais
amazonicos os direitos territoriais e de acesso a recursos naturais;

c. implementar acdes de ordenamento fundiario e territorial, prioritariamente nas areas identificadas
como criticas ao surgimento ou agravamento de conflitos sociais e degradacao ambiental;

d. ordenar a expansao das atividades agropecudrias nos ecossistemas considerados frageis, como por
exemplo, as varzeas;

e. criar e implementar Distritos Florestais Sustentaveis (DFS);

f. integrar os diferentes instrumentos de ordenamento territorial e gestdo ambiental, tais como zo-
neamento ecoldgico-econdmico, criacdo de unidades de conservacao, regularizacdo de terras in-
digenas, concessao de florestas publicas, criacao de assentamentos rurais, regularizacao fundiaria,
planos de gestao de recursos hidricos e concessao de direitos para atividades de mineragao;

g. promover a elaboracao e implementac¢do de acordos sociais relativos (i) ao manejo de recursos pes-
queiros, (ii) a protecao e recuperacao de matas ciliares, (iii) a gestao de recursos hidricos e (iv) a
prevencao e controle do fogo e de incéndios florestais;

h. aperfeicoar os instrumentos de gestdo dos conflitos sociais sobre o acesso aos recursos minerais e
de ordenamento e regularizacao ambiental da mineracao e das atividades garimpeiras;

i. estruturar e fortalecer os sistemas georreferenciados de informacdo, possibilitando o intercambio
entre instituicdes publicas, como também o acesso democratico a dados relevantes para a socieda-
de em geral.

3.1.2. Assentamentos rurais e regularizacéao Fundidria

A sustentabilidade do desenvolvimento rural depende da regularizacdo fundiaria das terras publicas
da Amazobnia e da consolidagdo dos assentamentos rurais de reforma agraria, adequados a diversidade
sociocultural, econdmica e ambiental da regido. As diretrizes estratégicas sao:

a. implantar assentamentos rurais em bases sustentdveis, tais como os Projetos de Desenvolvimen-
to Sustentavel (PDS), Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAE) e Projetos de Assentamento
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Florestal (PAF), e consolidar os instrumentos de planejamento, criacdo, selecao de beneficidrios e
implantacao dessas novas modalidades de assentamento rural;

b. priorizar, para a criacao de novos projetos de assentamento rural, as dreas com solos adequados,
com disponibilidade de recursos hidricos e com boas condi¢bes de acessibilidade aos mercados
consumidores;

c. aprimorar os procedimentos de licenciamento ambiental dos assentamentos rurais, de elaboracao
de Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) e dos planos comunitérios de manejo em
areas de reserva florestal coletiva;

d. melhorar a infra-estrutura dos projetos de assentamentos ja existentes na regido e promover a sua
adequacao a legislacdo ambiental;

e. promover o processo de regularizacdo fundidria na Amazodnia, prioritariamente, em posses localiza-
das em terras publicas, de até 4 moédulos fiscais (ca. 500 hectares), e nas areas contiguas as unidades
de conservacao, as terras indigenas e de quilombolas, e as propriedades tituladas de agricultores
familiares, em situagdes de risco.

3.1.3. Unidades de conservagao

As unidades de conservacdo sdao fundamentais para a conservacao da diversidade e exercem papel
importante no ordenamento territorial e na gestao ambiental da Regiao Amazonica. Sao diretrizes es-
tratégicas para a regiao:

a. promover a consolidacdo e a expansdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC)
na Amazodnia, garantindo a representatividade e integridade dos ecossistemas, a oferta dos servicos
ambientais e a qualidade de vida das popula¢des tradicionais da regido;

b. assegurar os recursos necessarios as acoes de regularizacao fundidria, demarcacao, sinalizacao, ela-
boracao e implementacao de planos de manejo, aquisicao de equipamentos, contratacao de pesso-
al, e vigilancia das unidades de conservacao da Amazonia brasileira;

c. fortalecer os érgédos gestores das UCs e as instituicdes parceiras da sociedade civil, com atencdo
especial para a adequada capacitacao de recursos humanos;

d. promover atividades educativas com as comunidades do entorno de unidades de conservacgao;

e. envolver as comunidades do entorno das UCs nas estratégias de gestao dessas unidades, e dos mo-
saicos de areas protegidas e dos corredores ecolégicos que integrem;

f. priorizar, nas areas ocupadas por populagdes extrativistas e ribeirinhas, a criacdo e implantacao de
Reservas Extrativistas (Resex) e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) de forma articulada
a implantacao de modalidades alternativas de assentamento rural, como os Projetos de Assenta-
mento Extrativista (PAE);



g. incluir, na implantacdo das Reservas Extrativistas, a efetivacdo de Conselhos Deliberativos, a implemen-
tacao de Planos de Manejo, o fortalecimento da vigilancia contra a exploracao ilegal da madeira e demais
recursos naturais, além do fortalecimento do apoio a estruturacdo de cadeias produtivas sustentaveis;

h. implantar mosaicos de areas protegidas na Amazonia;

i. acelerar o ritmo de criacdo e implantacao de estratégias como as dos projetos de corredores ecolé-
gicos, para integrar as diversas formas de conservacao e protecdo ambiental;

j.aumentar a colaboracao com paises vizinhos da bacia amazénica na implementacao de mosaicos

de areas protegidas e corredores ecoldgicos em areas fronteiricas.

3.1.4. Terras indigenas

Considerando os direitos constitucionais dos povos indigenas e as fungdes essenciais de seus territorios
para a conservacao ambiental, as Terras Indigenas (Tls) constituem uma parte integrante da estratégia
de ordenamento territorial e gestao ambiental deste Plano. As principais diretrizes sao:

a. regularizar as Terras Indigenas, com atengao especial para aquelas localizadas em areas sob pressoes
de obras de infra-estrutura, de movimentos demograficos e da expansao de atividades econdmicas
na fronteira amazonica;

b. promover a elaboracao dos planos de gestao territorial das Terras Indigenas, com forte protagonis-
mo das popula¢des indigenas, visando a valorizagdo cultural, a conservacao dos recursos naturais e
a melhoria na qualidade de vida das mesmas;

c. fortalecer a capacidade institucional da Funai e de organizacées comunitarias indigenas para o
exercicio de suas respectivas fun¢des na gestao das Terras Indigenas;

d. solucionar os conflitos devidos a sobreposicdo de unidades de conservacao, terras indigenas e de
quilombolas.

3.1.5. Monitoramento e controle ambiental

Outro elemento estratégico para o desenvolvimento regional da Amazénia em bases sustentaveis é o
aprimoramento dos instrumentos de monitoramento, licenciamento e fiscalizacdo ambiental, envol-
vendo parcerias entre as trés esferas de governo e a participacao ativa da sociedade civil. No que se
refere aos instrumentos de monitoramento e controle ambiental, as estratégias sdo as seguintes:

a. monitorar a cobertura vegetal da Amazoénia, com atencao especial para deteccao de areas criticas de
expansao do desmatamento, de exploracao madeireira ilegal, de abertura de estradas clandestinas e ou-
tros ilicitos, e disponibilizar, em tempo habil, as informacgdes para os 6rgdos de fiscalizacdo ambiental;

b. ampliar o sistema de monitoramento hidrolégico e metereoldgico na Regido Amazobnica;
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c. estruturar e implementar um sistema de monitoramento de recursos pesqueiros, inclusive em coo-
peracao com os demais paises amazoénicos, visando a ampliacao de escala de iniciativas de manejo
sustentavel;

d. fortalecer o Sistema de Protecao da Amazonia (Sipam) no monitoramento do territério, estimulando
0 engajamento de governos estaduais e municipais;

e. tornar publicas informacgdes atualizadas do monitoramento ambiental;

f. identificar os passivos ambientais das propriedades rurais e fomentar a recuperacdao e manutencao
de Reservas Legais (RL) e Areas de Preservacdo Permanente (APP);

g. promover a recuperacao das areas degradadas na regido, principalmente as APP e RL e otimizar o
uso e a producado de areas ja desmatadas e subutilizadas;

h. compatibilizar e ampliar os sistemas de cadastro fundiario e de cadastro ambiental georreferencia-
dos em propriedades rurais da regiao;

i. aprimorar os instrumentos de licenciamento do manejo florestal de produtos madeireiros e nao-
madeireiros, e articula-los com as politicas de fomento a atividades produtivas sustentaveis;

j. aprimorar o quadro normativo e fortalecer as capacidades institucionais responsaveis pelo licen-
ciamento ambiental de obras de infra-estrutura, nos trés niveis de governo, de forma articulada aos
instrumentos de planejamento;

k. consolidar o quadro normativo referente ao acesso e a reparticdo de beneficios da utilizacdo econ6-
mica da biodiversidade, respeitando os conhecimentos e os direitos das populacdes tradicionais;

I. intensificar as atividades de fiscalizacdo integrada sobre o cumprimento da legislacdo ambiental,
trabalhista e fundiaria, por meio da cooperacao entre drgaos federais, estaduais e afins;

m. fortalecer a capacidade investigativa de crimes ambientais pelas instituicdes parceiras (Ibama, Poli-
cia Federal, policias estaduais, Abin, Ministério Publico, entre outros);

n. integrar os sistemas informatizados de monitoramento, licenciamento e fiscalizagcdo ambiental;

o. integrar a fiscalizacdo com campanhas educativas e outros incentivos a prevencéo e recuperacao de
danos ambientais;

p. apoiar as atividades de vigilancia e fiscalizacdo de unidades de conservacao e terras indigenas;
g. combater a biopirataria dos recursos da flora e fauna da Amazébnia;

r. fortalecer as iniciativas de formacdo de Agentes Ambientais Voluntdrios e aumentar o engajamento res-
ponsavel da sociedade civil local em atividades de monitoramento e fiscalizacao dos recursos naturais.

3.2. Producgao sustentavel com inovacao e competitividade

A Amazonia brasileira tem sido palco de atividades econémicas caracterizadas pelo uso extensivo e pre-
datério dos recursos naturais em ciclos de expansao e colapso, associados as externalidades dos custos



ambientais, tecnologias inadequadas as realidades locais, exportacdao de matérias-primas com baixo
valor agregado e com tendéncias de concentracao da terra e da renda.

Neste contexto, um dos principais desafios a enfrentar é a construc¢do de instrumentos que promovam e
acelerem os processos de transformacao das bases produtivas da Regiao Amazénica e que culminem no
uso eficiente e sustentavel dos recursos naturais, isto €, mantendo o equilibrio ambiental, dinamizando
a economia no médio e longo prazo e reduzindo as desigualdades sociais e regionais.

Assim, sdo apresentadas diretrizes gerais que devem orientar a formulacao e a aplicacao de instrumentos
de fomento e diretrizes especificas para diferentes setores da atividade econdmica regional.

As diretrizes gerais sao as seguintes:

a. estruturar cadeias produtivas que permitam o uso eficiente dos recursos naturais e a agregacao de
valor, com a geragdo de emprego e outros beneficios locais;

b. fomentar a geracdo de tecnologias inovadoras, adaptadas as caracteristicas da Regido Amazoénica e
que atendam as demandas potenciais de inducdao do desenvolvimento local sustentavel;

c. valorizar a biodiversidade e conhecimentos das populacdes tradicionais sobre a sua utilizacdo sustentavel;

d. fortalecer a producéo familiar e comunitaria; consolidar e ampliar as iniciativas de economia popu-
lar e solidaria; e estimular a integracdo entre a producao agroextrativista e os processos industriais
e de comercializagao, com vistas a dinamizacdao de economias locais e regionais;

e. incentivar atividades produtivas que garantam a manutencao de servicos ambientais prestados pe-
los biomas existentes na Amazoénia Legal, com beneficios nas escalas local, nacional e global.

f. estimular a cooperacéo e a integracdo econdmica entre os entes federativos da regidao e entre os
paises integrantes do Tratado de Cooperacao Amazonica.

3.2.1. Instrumentos de fomento a producdo sustentdvel

Os principais instrumentos de fomento a producao sustentavel sdo: ciéncia & tecnologia, assistén-
cia técnica e extensdo rural, crédito e outros instrumentos econdmicos. Sdo diretrizes para esses
instrumentos:

a. promover programas de pesquisa voltados para a valorizacdo da biodiversidade amazdnica com in-
clusao social e com enfoque na geracao de tecnologias inovadoras de producao e beneficiamento,
considerando as demandas locais para a estruturacao de cadeias produtivas sustentaveis;

b. fortalecer o apoio as pesquisas na area de biotecnologia, de modo a ampliar as possibilidades de
aproveitamento de recursos genéticos associados a biodiversidade amazonica;

¢. incentivar a implantacdo de novas unidades de pesquisa industrial em areas especificas, como a
quimica fina, objetivando o aproveitamento da biodiversidade da floresta amazénica;
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d. aprimorar o marco legal referente a pesquisa, ao acesso e a utilizacao da biodiversidade, visando
garantir as comunidades detentoras dos conhecimentos tradicionais a exigéncia do consentimento
prévio e a reparticao justa dos beneficios oriundos do desenvolvimento de novos produtos;

e. implantar um padréo diferenciado de Assiténcia Técnica e Extensao Rural (Ater), pautado na Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNater), com a adogdo de estratégias adequadas
de implementacao em diversos contextos amazdnicos;

f. fortalecer as iniciativas de resgate e conservacgdo de recursos fitogenéticos associadas ao manejo da
biodiversidade por povos indigenas, quilombolas e outras populac¢bes tradicionais;

g. integrar os programas de Ater com os programas de pesquisa técnico-cientifica e com outras politi-
cas publicas, garantindo sua insercao nos planos de desenvolvimento local sustentavel (PDLS);

h. ampliar e capacitar os quadros técnicos dos érgaos federais e estaduais responsaveis por Ater, for-
talecer parcerias com entidades prestadoras de servicos e estimular a formacao de agentes multipli-
cadores em organiza¢des comunitarias;

i. adequar a concessdo de créditos a diversidade sociocultural, econédmica e ambiental da Regiao
Amazobnica, com a incorporacao das orientacdes do zoneamento ecolégico-econémico e das priori-
dades locais sobre a estruturacao de cadeias produtivas;

j. vincular os programas de crédito rural e financiamentos de atividades produtivas em 4reas privadas,
envolvendo bancos publicos e privados, ao cumprimento da legislacao fundiaria, ambiental e traba-
Ihista;

k. capacitar os quadros técnicos e integrar os programas de crédito rural com outras politicas publicas,
com destaque para o fortalecimento dos programas de microcrédito e das instituicdes cooperativas
de financiamento;

I. considerar os programas de certificagdo socioambiental e os instrumentos tributarios e fiscais como
meios adicionais para a estruturacao e o fortalecimento de cadeias produtivas sustentaveis;

m. utilizar instrumentos econémicos, tais como incentivos fiscais e tributarios, programas de aquisicdo
de alimentos, politicas de preco minimo, entre outros, para incentivar atividades produtivas que
garantam a manutencdo e a recuperacao de servicos ambientais associados a conservacdo da flo-
resta amazoénica, além de reforcar iniciativas ja existentes, como o Programa de Desenvolvimento
Sustentdavel da Producao Familiar Rural da Amazonia (Proambiente).

3.2.2. Manejo florestal

Um elemento central da estratégia para a producao sustentavel diz respeito a valorizacao da floresta por
meio de incentivos ao manejo de produtos madeireiros e nao-madeireiros e a manutencao de servicos
ambientais associados a preservacdo e ao uso sustentavel, tais como a regulacdo de sistemas climati-
cos, manutencao dos regimes hidrolégicos e a conservacdo da biodiversidade. Nesse setor, as diretrizes
apresentadas sao as seguintes:



a. estimular, em areas caracterizadas por altos indices de desmatamento acumulado, como no “Arco
do Povoamento Adensado’, a manutenc¢do e recomposicao de florestas, para fins de manejo e ma-
nutencao de servicos ambientais;

b. aprimorar e ampliar o alcance das técnicas de manejo, com valorizacao da biodiversidade;
c. adotar tecnologias de processamento que permitam o aumento da eficiéncia;

d. fomentar o manejo florestal sustentdvel como parte integrante das estratégias produtivas em pro-
priedades privadas, sobretudo em areas de Reserva Legal (RL), considerando novas tendéncias de
formacao de reservas por blocos e as estratégias de compensacdo de passivos ambientais;

e. reforcar as acoes de criacdo e implantacdo de unidades de conservacao de uso sustentavel que per-
mitam o manejo florestal em nivel empresarial e comunitario;

f. investir na estruturacdo de programas de extensao rural e outros incentivos para o manejo florestal
comunitario de uso multiplo nos assentamentos rurais, especialmente nas modalidades que enfati-
zam a producao florestal - Projeto de Desenvolvimento Sustentédvel (PDS) e Projeto de Assentamen-
to Florestal (PAF);

g. fortalecer capacidades institucionais de governos, empresas e comunidades, com atencao especial
para o monitoramento de concessdes e assessoria as comunidades locais;

h. aprimorar e agilizar o processo de homologacao dos planos de manejo;

i. fortalecer cadeias produtivas que permitam a verticalizacdo da producao e a agregacao de valor, a
exemplo da producdo de moveis e de artefatos;

j. apoiar as iniciativas de comercializacdo baseadas em certificacdo florestal;

k. desenvolver estratégias de comercializacdo e certificacdo de produtos florestais nao-madeireiros,
com revisao do marco regulatério fiscal e sanitério, particularmente no caso da producéo de origem
familiar e comunitdria.

3.2.3. Producdo agropecudria

Uma as prioridades para este segmento é a necessidade de otimizar o uso de areas ja desmatadas e
propicias para a agricultura e a pecuaria sustentaveis, diminuindo as pressdes sobre florestas remanes-
centes, visto que o crescimento econdmico e a competitividade da agropecudria na Amazonia podem
ser alcancados sem a derrubadas em novas areas florestadas. Em linhas gerais, sdao diretrizes para esse
setor:

a. utilizar as orientagdes constantes nos zoneamentos pedoclimatico e agroecolégico;
b. diversificar os sistemas produtivos em bases sustentaveis;

C. garantir a alta produtividade baseada em inovacgdes tecnoldgicas, facilitando a competitividade em
mercados nacionais e internacionais;
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d. consolidar os avancos em vigilancia sanitaria, com atencdo especial para o controle da febre aftosa;

e. disseminar boas praticas no manejo do solo, no controle do uso de agrotéxicos e na conservagao
dos recursos hidricos;

f. recuperar as areas degradadas por meio de préticas de manejo do solo e sistemas agropastoris,
silvopastoris e agrossilvipastoris, de modo a permitir ganhos econémicos e a diminuir as pressoes
sobre as florestas remanescentes;

g. prevenir e controlar as queimadas;

h. estruturar as cadeias produtivas sustentaveis que geram emprego e renda com agregagao de valor
local;

i. conservar as variedades de sementes crioulas, e estimular seu emprego na producao familiar e co-
munitaria;

j. gerar e difundir conhecimentos relativos a producdo e ao processamento dos produtos, bem como
valorizar e disseminar conhecimentos tradicionais.

3.2.4. Utilizacdo econémica da fauna: pesca, aqiiicultura e outros

As estratégias para o setores que utilizam economicamente os recursos da fauna devem integrar as dimen-
soes de sustentabilidade ambiental, inclusdo social e eficiéncia econdmica, com atencao especial para as
necessidades da pesca artesanal e de comunidades ribeirinhas. Tais estratégias sao as seguintes:

a. fortalecer e ampliar o alcance de mecanismos bem sucedidos de resolucao de conflitos entre a pes-
ca artesanal, a industrial e a amadora, como, por exemplo, os acordos de pesca;

b. promover pesquisas cientificas sobre a biologia de peixes da regidao, bem como valorizar os conhe-
cimentos tradicionais sobre esse tema;

c. conferir prioridade ao manejo de espécies nativas;

d. reforcar o monitoramento dos estoques pesqueiros, que deve ser executado com ativa participacao
das comunidades locais;

e. apoiar a pesquisa, a disseminacao e o emprego de sistemas adequados de beneficiamento e armaze-
namento do pescado, que propiciem o aproveitamento de subprodutos e a reducao de desperdicios;

f. aprimorar os programas de financiamento do setor pesqueiro;
g. criarincentivos a recuperacdo e a modernizacao da frota pesqueira;

h. estruturar redes de comercializagcao mais justas, que eliminem praticas de exploragao de ribeirinhos
e outras populagodes locais, e fortalecer cooperativas e associacoes;

i. ampliar a participacao de produtos pesqueiros no programa de aquisi¢ao de alimentos (paa) e em
outros programas similares;



aprimorar a legislacao, considerando as necessidades de fortalecimento de cadeias produtivas sus-
tentaveis do setor pesqueiro com inclusao social;

incentivar o manejo e a criacao de espécies da fauna silvestre em regime extensivo e semi-exten-
sivo, como meio de promocao da seguranca alimentar e de geracao de renda para as comunida-
des amazobnicas.

3.2.5. Turismo sustentdvel e ecoturismo

A expansdo sustentavel do turismo e do ecoturismo na regido requer a¢ées pautadas em um planeja-

mento ambiental e turistico adequado, no respeito a diversidade cultural e no engajamento das comu-

nidades autdctones no processo de desenvolvimento do setor, devendo ser implementadas de forma

sinérgica e integrada pelas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal). Desse modo, as dire-

trizes para o setor sao as seguintes:

a.

b.

implementar melhorias do sistema de transporte e acessibilidade;

promover a capacitacao e qualificacdo dos recursos humanos para o desenvolvimento de projetos
e de negdcios sustentaveis no setor do turismo;

incentivar a pesquisa e f omentar a adocao de tecnologias sustentaveis para o setor do turismo;
fortalecer as instancias de governanca dos setores de turismo e de meio ambiente;

promover a participacao das comunidades locais nos processos de planejamento, gestdo e opera-
cdo de projetos turisticos/ecoturisticos;

fomentar o desenvolvimento de projetos de ecoturismo de base comunitaria;

disponibilizar linhas de financiamento acessiveis a pequenos e microempreendimentos de turismo
sustentavel;

promover o fortalecimento de conhecimentos, saberes e tradi¢cdes culturais locais, agregando valor
ao produto turistico amazonico;

implantar e/ou melhorar infra-estruturas basicas, em especial, aquelas relacionadas a saneamento
ambiental nos municipios turisticos da regiao;

implementar acbes para promover o uso publico nas unidades de conservagao;
gerar estimulos para dinamizar negécios sustentaveis relacionados a cadeia produtiva do turismo.
fortalecer o associativismo e o cooperativismo como forma de organizacdo do trade turistico;

prover condi¢bes para a inclusao das comunidades tradicionais e indigenas no processo de desen-
volvimento do turismo na regiao;

desenvolver e implementar um plano de marketing especifico para o turismo sustentavel da Amazonia;
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o. planejar e formatar roteiros e produtos turisticos sustentaveis e promover sua comercializacao nos
mercados nacional e internacional.

3.2.6. Producdo mineral

O setor minero-metalurgico amazénico - importante gerador de economias e divisas para o pais — tem
grande potencial para impulsionar o desenvolvimento regional, observadas as dimensdes econémica,
social e ambiental da sustentabilidade. Para tanto, apresentam-se as seguintes diretrizes:

a. promover a organizacao da cadeia produtiva do setor minero-metalurgico regional;

b. fortalecer a gestdo de conflitos sociais sobre o acesso a recursos minerais, inclusive o ordenamento
de atividades garimpeiras;

c. disseminar tecnologias que reduzam desperdicios e impactos ambientais e proporcionem agrega-
¢do de valor;

d. induzir a ado¢ao de mecanismos de inovacao visando garantir a competitividade;

e. eliminar o uso de carvao oriundo de florestas naturais como combustivel para a producao producao
de ferro-gusa;

f.  promover o controle da poluicdao de recursos hidricos e a recuperacao de areas degradadas.

3.2.7. Producdo industrial

A estruturacao de cadeias produtivas sustentaveis € um elemento importante das diretrizes estratégicas
deste Plano, visto que possibilitam a agregacao de valor a producao local, a geracao de emprego e ren-
da e a reducao de desigualdades sociais e regionais. Para este tema, as diretrizes especificas sao:

a. estruturar cadeias produtivas na regiao para o processamento industrial dos produtos vinculados as
commoditties agropecuarias, florestais e minerais direcionadas ao mercado internacional;

b. fortalecer as cadeias produtivas integradas ao consumo local e regional, em dreas como alimentos,
bebidas, vestuario, calcados e material de construcao, contemplando o apoio a iniciativas de econo-
mia popular e solidaria;

c. revisar o marco regulatério sanitario e fiscal para as cadeias produtivas de fitoterapicos, de modo a

estimular o uso sustentavel da biodiversidade amazo6nica;

d. consolidar iniciativas bem sucedidas, como o Pdélo Industrial de Manaus e similares, de industria-
lizacdo de produtos para consumo de massa com agregacao, na regido, de valor econémico e de
inovacdes tecnoldgicas;



promover novas dinamicas econdémicas regionais que sejam baseadas em industrializacdo dos re-
cursos naturais autéctones por meio da formacdo de pélos industriais especializados como o gas-
quimico, cloro-quimico, de material de transporte fluvial e similares.

3.3. Infra-estrutura para o desenvolvimento sustentavel

Os investimentos em infra-estrutura devem constituir alicerces do desenvolvimento regional da Amazo-

nia, pautado na eficiéncia econdmica, na sustentabilidade ambiental e na inclusao social, e voltado para

a efetiva transformacdao e modernizacao da estrutura produtiva regional. O planejamento de investi-

mentos em infra-estrutura deve considerar as especificidades socioculturais, econémicas e ambientais

da Regido Amazobnica. Dessa forma, sdo apresentadas as seguintes orienta¢des estratégicas gerais:

promover a ampliacdo e a modernizacdo da infra-estrutura regional;

fortalecer o planejamento estratégico nos setores de infra-estrutura, incorporando analises dos
custos e beneficios sociais, econdmicos e ambientais dos empreendimentos, visando maximizar os
beneficios sociais e minimizar os impactos negativos na regiao;

implementar acdes preventivas e mitigadoras de impactos sociais e ambientais negativos, nas areas
de influéncia direta e indireta de obras de infra-estrutura previstas;

priorizar a alocacdo de investimentos em regides consolidadas ou em processo de consolidacao,
visando ampliar o nimero de pessoas beneficiadas; intensificar a producao; induzir o aumento de
produtividade; e fixar as populagdes nessas areas;

aumentar a cooperagao com paises amazonicos vizinhos, no caso de obras com potenciais impactos
que extrapolem as fronteiras nacionais, desde as fases iniciais do planejamento, buscando ampliar
e consolidar as conexdes vidrias, energéticas e de comunicagoes;

aprimorar mecanismos de transparéncia e participagao social na tomada de decisdes sobre empre-
endimentos propostos para implantacao na Amazonia brasileira.

3.3.1. Infra-estrutura energética’

No cendrio de demanda energética, tanto em nivel nacional quanto global, as tendéncias de expansédo

do setor de biocombustiveis no Brasil vislumbram novas oportunidades para a Amazonia e a necessida-

de de cuidados socioambientais. Nesse contexto, as orientagcdes estratégicas sao as seguintes:

a.

viabilizar solu¢des adequadas de oferta de energia para realidades distintas, desde metrépoles,
como Manaus e Belém, até pequenos povoados em locais isolados, respeitando potencialidades,
fatores limitantes e demandas sociais em nivel local;

2

Infra-Estrutura Energética: geragao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, e a producéo, exploragédo e transporte de petrdleo, gas
natural e combustiveis renovaveis.
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promover a eficiéncia na geracao e distribuicao de energia, contemplando medidas de otimizacao
de equipamentos ja instalados;

implementar medidas de conservacao de energia, envolvendo as diversas classes de consumidores
(industrial, atividades agropecuarias, comercial e residencial);

aprimorar os mecanismos de transparéncia e participacao social no planejamento e implementacao
de politicas de energia, de forma articulada a iniciativas de desenvolvimento local e regional em
bases sustentdveis;

viabilizar parcerias institucionais para o desenvolvimento tecnolégico e implementar projetos privi-
legiando o aproveitamento e o fortalecimento das capacidades das comunidades locais;

incentivar estudos e pesquisas sobre fontes de energia alternativas, priorizando as renovaveis, como
biomassa, biocombustiveis, maré motriz e solar;

aproveitar potencialidades e aptidoes regionais para a producdo de biocombustiveis, priorizando a
utilizacdo de espécies nativas (babacu, tucuma, buriti, murumuru etc.) em sistemas diversificados de
producdo agroflorestal e florestal em bases sustentaveis;

promover a adocao de sistemas produtivos para a producdo de biocombustiveis pautados no uso
sustentdvel dos recursos naturais, que nao impliqguem em novos desmatamentos ilegais, nem a
substituicao da vegetacao nativa para expansao de plantio, e priorizar o aproveitamento econémico
de dreas ja degradadas;

promover o envolvimento de pequenos produtores rurais e comunidades tradicionais, inclusive por
meio do fortalecimento de organizacdes sociais, em atividades de producdo, processamento e co-
mercializacdao dos biocombustiveis;

fomentar a substituicdo de combustiveis fosseis por biocombustiveis em sistemas isolados de gera-
¢cdo de energia elétrica na Amazonia;

avancar no atendimento das metas de universalizacdo do acesso a energia elétrica das populacdes
locais na Amazonia (Programa Luz para Todos);

aprimorar os instrumentos econdémicos direcionados ao setor energético visando maximizar a efi-
ciéncia econdmica, os beneficios sociais e a conservacdao dos recursos naturais entre produtores,
distribuidores e consumidores de energia.

3.3.2. Infra-estrutura logistica®

O desenvolvimento da infra-estrutura logistica na Amazoénia brasileira pressupde a existéncia de um

sistema de transporte e de armazenamento eficiente, visando o aproveitamento racional dos recursos

naturais, a sustentabilidade ambiental, a geracao de emprego e a melhoria da qualidade de vida da

populacao. Com relagao a esse tema, as diretrizes sao as seguintes:

3

Infra-Estrutura Logistica: envolve a construcéo e ampliacéo de rodovias, ferrovias, portos, aeroportos, hidrovias e o sistema de armazenamento.



a. aprimorar, ampliar e integrar os sistemas de transporte ferroviario, hidroviario, rodovirio e aero-
viario da Regido Amazodnica, incorporando a andlise de custos e beneficios sociais, econdmicos e
ambientais ao planejamento setorial;

b. promover a construcdo, pavimentacdo e manutencao de rodovias federais e estaduais, assim como
a abertura de estradas vicinais, como parte integrante do planejamento intermodal de transportes,
com a devida observacao dos fatores socioambientais intervenientes;

¢. consolidar a infra-estrutura rodoviaria existente, incluindo a manutencao de pistas, implantacdo de
acostamentos, melhorias na sinalizacao e a substituicao de pontes inadequadas;

d. fortalecer as instituicdes responsdveis pela fiscalizacdo de veiculos, cargas e atividades ilicitas nas
rodovias, principalmente nas fronteiras estaduais e internacionais;

e. revisar e atualizar o Plano Nacional de Viacdo (PNV), considerando-se o papel do transporte fluvial
como condicao essencial na viabilizacdo das cadeias produtivas de atividades econémicas susten-
taveis e regulamentar as linhas fluviais para que atendam de forma continua as demandas dos pe-
quenos produtores, pescadores artesanais e comunidades tradicionais;

f. elaborar estudos de navegabilidade, de procedimentos de manutencdo das hidrovias e de regu-
larizacao e/ou fiscalizagdo das embarcagdes, visando principalmente a seguranca dos usudrios do
transporte fluvial;

g. planejar e implementar a infra-estrutura de armazenamento, adequada as potencialidades regio-
nais e considerando as necessidades dos grupos sociais amazénicos;

h. ampliar o atendimento das demandas de escoamento da producdo de pequenos produtores, pes-
cadores artesanais e comunidades tradicionais amazonicas e dos arranjos produtivos locais susten-
taveis, principalmente por meio do fortalecimento das redes de terminais e entrepostos;

i. integrar a rede de estocagem as acdes de ampliacdo e modernizacao das redes de portos, visando
aumentar a eficiéncia do processo de despacho e comercializacdo de mercadorias, especialmente
para os pequenos e médios produtores.

3.3.3. Infra-estrutura de comunicacées

Na Amazonia, a modernizacao, ampliacao e democratizacao de sistemas de comunicacodes e telecomu-
nicagdes sao altamente relevantes para a consecucao do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido,
propde-se as seguintes diretrizes estratégicas:

a. fortalecer a utilizacdo do radio como base de comunicacdo de grande parte da populacdo amazénica, par-
ticularmente em lugares isolados, por meio da ampliacao e melhoria de redes de radios comunitarias;

b. simplificar o processo de concessdes publicas de rddios comunitarias;

C. conceder incentivos aos meios de comunicacao de longa distancia, como por exemplo radio ama-
dor e PX;
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d. promover a disseminacao de programas educativos;

e. viabilizar a instalacdo de telecentros e outros meios de democratizacao do acesso a informacao pe-
las populacdes locais, facilitando o acesso popular a inovagdes tecnoldgicas, em articulacdo com as
redes sociais, escolas, correios, Sipam, e érgaos publicos existentes;

f. incentivar a expansao e melhorias em servicos de banda larga, considerando suas potencialidades
como suporte para politicas de educacao, salde, seguranca publica, entre outras;

g. incentivar a melhoria na oferta e na qualidade de comunicacao, como também reduzir os custos de
telefonia celular e fixa, a partir da utilizacao de tecnologias alternativas e do aumento do nimero de
estacdes repetidoras;

h. ampliar a cobertura de sinal de televisdo convencional e a sua utilizacdo para fins educativos;

i. implementar medidas que garantam adequada manutencao dos equipamentos em areas rurais, a
partir da capacitacdo dos agentes locais responsaveis pelo zelo do equipamento; que facilitem o
acesso as pecas de reposicdo, entre outras.

3.4. Inclusao social e cidadania

Para este eixo temdatico propde-se um conjunto de diretrizes que orientem acdes voltadas a qualidade
de vida das populagdes amazonicas nas areas de educacgdo, salide, saneamento basico, seguranca publi-
ca, previdéncia e assisténcia social, cultura e género. Sao diretrizes gerais deste eixo tematico:

a. garantir o respeito aos direitos humanos;
b. elevar a qualidade de vida das populacdes amazodnicas;

c. fortalecer e integrar as politicas universais nas areas de educacdo, saude, saneamento basico, segu-
ranca publica, previdéncia e assisténcia social;

d. ampliar e qualificar a participacdo da sociedade civil na formulacdo e no acompanhamento das po-
liticas publicas.

3.4.1. Educacdo

As orientacdes para acdes em educacdo consideram os diversos niveis e modalidades de formacao:
educacao basica (educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio), superior, profissional e tecno-
l6gica, do campo, indigena, ambiental, especial e a alfabetizacédo, e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).
Embora destinadas ao campo e a cidade, sua aplicacdo deve levar em conta a defasagem educacional
das areas rurais em relacdo as urbanas. As diretrizes estratégicas sdo as seguintes:



a. garantir a universalizacao do acesso ao ensino fundamental e médio em toda a regiao, proporcio-
nando uma educac¢do de qualidade;

b. erradicar o analfabetismo;

c. elevar a qualidade do ensino na regido, em todos os niveis de formacao, de modo a superar a defa-
sagem em relacdo a qualidade média nacional;

d. ampliar a oferta de matriculas no ensino profissionalizante, nas areas urbanas e rurais, vinculando-o
as necessidades e as caracteristicas da regiao;

e. fortalecer e ampliar o alcance de projetos pedagdgicos inovadores, adaptados as realidades das
comunidades rurais ;

f. promover a capacitacdo de professores para a Educacdo de Jovens e Adultos, a alfabetizacdo e a
educacao indigena;

g. ampliar o acesso a ferramentas de ensino a distancia;

h. fortalecer iniciativas de educacdo ambiental, de carater formal e informal, realizadas junto a popu-
lacdes urbanas e rurais;

i. adotar critérios de construcao de politicas de ensino e pesquisa que valorizem as especificidades
regionais da Amazonia;

j. integrar o sistema de ensino as cadeias produtivas pautadas no uso sustentavel da biodiversidade,
nas areas de formacao em que isso couber, de forma articulada as politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacao;

k. ampliar o numero de vagas em universidades publicas federais e estaduais e estabelecer novas uni-
dades, particularmente nos municipios do interior, com a oferta de cursos voltados as necessidades
e caracteristicas locais;

I. desenvolver politicas que ampliem o acesso ao ensino superior de alunos oriundos das escolas pu-
blicas, do meio rural e das minorias étnicas;

m. fortalecer as universidades publicas ja existentes.

3.4.2. Saude

Em 2006, o Ministério da Saude lancou o Plano de Qualificacdo da Atencao a Saide na Amazodnia Legal
(Plano Saude Amazbnia), com o objetivo de “promover a constru¢ao e implementacao de projetos e
acoes integradas, visando a priorizacao de questdes estratégicas do SUS (Sistema Unico de Saude) a se-
rem enfrentadas na regido, como resposta as reivindicagdes da sociedade amazoénica.” Com base nesse
documento, as diretrizes para a drea de saude sdo as seguintes:

a. ampliar e qualificar o acesso ao SUS, com atencao especial para as necessidades das mulheres e
populacdes em situacdes de vulnerabilidade social, como os povos indigenas, quilombolas, ribeiri-
nhos, trabalhadores rurais, assentados e atingidos por barragens;
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b. interiorizar os profissionais de saude, alocando-os nas areas geograficas de dificil acesso e propi-
ciando-lhes formacdo adequada e de carater permanente;

c. adequar as normas e procedimentos do SUS as realidades locais e qualificar a sua gestao descentra-
lizada e participativa, fortalecendo instancias colegiadas em nivel local, com a formacéo e qualifica-
¢do de usudrios e representantes da sociedade civil;

d. assegurar a intersetorialidade, promovendo a articulacao entre ministérios, secretarias e 6rgaos das
trés esferas de governo para a construcdo de acdes colaborativas e transversais na area de saude,
contando com a participacdo da sociedade;

e. fortalecer os processos de controle social sobre servicos descentralizados de saude, como, por
exemplo, a saude indigena;

f. fortalecer as acdes de vigilancia em sauide, com énfase no controle de doencas endémicas, conside-
rando as especificidades epidemiolégicas da Regido Amazonica;

g. valorizar os conhecimentos de populacdes tradicionais sobre o uso da biodiversidade amazénica na
area de saude, articulando-os a pesquisa cientifica;

h. ampliar e consolidar servicos de alta complexidade, reduzindo a dependéncia em relagao aos cen-
tros de referéncia intra-estadual;

i. fortalecer programas de atendimento de baixa complexidade, considerando as contribuicdes de
tratamentos alternativos, a exemplo da fitoterapia e homeopatia;

j. fortalecer as politicas de gestao, requlamentacao e regulacdo do trabalho no setor de saude;

k. ampliar e qualificar a oferta de ensino profissional na area de saude, considerando as demandas
locais, incluindo a formacao de indigenas e outras populac¢des tradicionais.

3.4.3. Saneamento

A melhoria dos servigos de saneamento bésico na Regido Amazonica, levando em conta as especificida-
des das areas urbanas e rurais, € uma estratégia fundamental para a melhoria das condicdes de satude da
populacdo e do ambiente. Nessa area especifica, devem ser observadas as seguintes diretrizes:

a. ampliar os servicos de abastecimento d'agua, esgotamento sanitario, coleta e destinacao adequada
de residuos sélidos, especialmente em localidades com populacdo inferior a 2.500 habitantes e em
areas rurais (assentamentos, reservas extrativistas, remanescentes de quilombos, entre outros);

b. ampliar a cobertura de drenagem urbana;

c. promover o reordenamento institucional do setor, por meio da inducdo do aumento da eficiéncia e da ca-
pacidade de investimentos, do apoio ao estabelecimento de novos modelos para a prestacao dos servicos,
ampliando a participacao do setor privado e da proposicdao de instrumentos de regulagao e controle;

d. apoiar técnica e financeiramente estados e municipios na elaboracdo de Projetos de Saneamento
Integrado (PSI) e Planos de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI);



e. considerar as demandas especificas de ilhas e areas alagadas sob a influéncia das marés na Amazé6-
nia Oriental;

f. estimulara mobilizacao e a organizacao das comunidades, o desenvolvimento comunitario e a edu-
cagao sanitaria e ambiental;

g. promover a recuperagao de areas urbanas degradadas.

3.4.4. Seguranca publica

De forma articulada a Politica Nacional de Seguranca Publica, a conducao das a¢des nesse tema deve
observar as seguintes diretrizes:

a. assegurar o acesso a justica a todos os cidadaos, com atencao especial para os individuos e grupos
sociais mais vulneraveis a atos de violéncia na cidade e no campo;

b. modernizar as instituicdes de seguranca publica, com medidas de valorizacado, capacitacdo e quali-
ficacao dos profissionais, combate a corrupcao e a reestruturacao do sistema prisional;

c. fortalecer a cooperacao entre os érgaos de seguranca publica da Unido, dos estados e dos munici-
pios, bem como a integragao interestadual;

d. integraras acdes de seguranca publica a outras medidas de promocao da cidadania, em dreas como
geracao de emprego e renda, capacitacao profissional, cultura e educacdo;

e. fortalecer as acbes de prevencao e combate ao trabalho escravo, ao crime organizado, ao trafico de
drogas e ao trafico e a exploracdo sexual de seres humanos;

f. fortalecer a seguranca publica na zona rural;

g. promover uma cultura de paz.

3.4.5. Assisténcia e previdéncia social

Entre as questdes estratégicas que devem ser abordadas por politicas e programas de assisténcia e pre-
vidéncia social na Regiao Amazonica, destacam-se:

a. fortalecer o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas);

b. elevar o nivel de articulacao entre programas de assisténcia social e iniciativas voltadas ao fortaleci-
mento da segurancga alimentar e nutricional;

¢. ampliar a area de cobertura regional dos servicos de protecao basica e especial oferecidos pela as-
sisténcia social;

d. adotar medidas de desburocratizacdo e de ampliacdo do acesso ao atendimento pela previdéncia
social, de modo ampliar a atencdo aos moradores de dreas remotas, especialmente as populagdes
tradicionais;
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e. promover acdes integradas em seguridade social e geracao de renda em terras indigenas e comu-
nidades de populagdes tradicionais, no intuito de reduzir tendéncias de migracao para periferias de
nucleos urbanos.

3.4.6. Valorizacdo da diversidade cultural

Ao considerar que a diversidade cultural é um patrimoénio de valor inestimavel que serve de alicerce
para qualquer estratégia de desenvolvimento sustentavel, sdo propostas as seguintes diretrizes:

a. valorizar as identidades e as expressdes culturais dos povos da Amazonia;

b. desenvolver programas de pesquisa e de preservacao do patrimoénio histérico e cultural, com espe-
cial atencao para os sitios arqueoldgicos;

¢. incluir conteudo regionalizado sobre a diversidade cultural nos programas de ensino, em todos os
niveis de formacao.

3.4.7. Politicas de igualdade de género

O enfrentamento das desigualdades de género e a construcao de relacdes mais igualitarias e solidarias
entre mulheres e homens constitui uma diretriz transversal que deve permear as a¢des das mais diver-
sas areas tematicas. Porém, merecem destaque, neste eixo tematico relativo a Inclusao Social e Cidada-
nia, algumas das diretrizes do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, com elevada relevancia para
a efetivacao do presente plano de desenvolvimento sustentavel:

a. garantir o cumprimento de tratados, acordos e convencdes internacionais firmados e ratificados
pelo Estado brasileiro relativos aos direitos das mulheres;

b. fortalecer as instituicbes publicas responsaveis pela implementacdo de politicas para mulheres e
pela defesa de seus direitos, observando a integracdo das iniciativas da Unido, dos estados e dos
municipios;

c. formular e implementar, observando-se, também, os necessarios monitoramento e avaliacao, poli-
ticas publicas que promovam, em todos os niveis, o equilibrio nas relagées de género, assegurada a
participacdo das organiza¢des representativas de mulheres;

d. combater as distintas formas de exploracdo mercantil das mulheres, como a exploracao sexual, o
trafico humano e a divulgacao de imagens estereotipadas;

e. incluir a abordagem das questdes de género nos curriculos escolares, bem como promover a capa-
citacdo de servidores(as) publicos(as) em questdes de género e direitos humanos.






Capitulo 4

Estratégias de Implementacao

endo em vista os objetivos geral e especificos formulados, o Plano Amazonia Sustentavel, desde o
Tinicio de sua elaboracdao em 2003, vem propondo e desenvolvendo estratégias de implementacao
de suas diretrizes, visando a implantacao de um modelo de desenvolvimento em bases sustentaveis
para a Amazonia brasileira.

Para a concepcao deste novo paradigma, reconhece-se, por exemplo, aimportancia do crescimento dos
investimentos e do PIB regional para qualquer estratégia de desenvolvimento, mas considera-se ne-
cessario extrapolar esta dimensao, uma vez que diferentes composicdes de produto e de investimento
podem gerar estruturas distintas de distribuicao de renda, sustentabilidade politica e social, geracdo de
emprego e resposta as necessidades da maioria da populacao.

A visdo que influenciou o planejamento regional no Brasil desde os anos 1950, que se manteve durante
o regime militar, e ainda remanesceu até a década de 1990 acentuou a existéncia de desigualdades
regionais. Sabe-se, porém, que o livre funcionamento das forcas de mercado nao apenas é incapaz de
reverter tal tendéncia, como inclusive a agrava.

Entende-se que cabe essencialmente ao Estado induzir o crescimento econdémico das regides menos
dinamicas, em geral por meio de fomento as atividades econdmicas motrizes. Tais politicas, contudo,
nao previam mecanismos para evitar efeitos perversos como a concentracao de renda, o agravamento
da exclusdo social e um padrao de crescimento econdmico predatério de suas préprias bases naturais.

As estratégias preconizadas pelo PAS ressaltam o papel do Estado, enfatizando, inclusive, a ampliacdo
de sua presenca na regido em todos os niveis. Notadamente, esta presenca se faz por meio de a¢des dos
governos federal e estaduais destinadas a garantir uma maior governabilidade sobre os movimentos
de ocupacao e transformacdo socioecondmica em determinadas areas; orientar o uso do territério e de
seus recursos; induzir a ampliacao e modernizacao da base produtiva; além de assegurar adequada pre-
visao de servicos publicos essenciais, como educacao, seguranca, saude, habitacao, assisténcia técnica,
regularizacdo fundiaria e justica.

Esta maior presenca do Estado deve ter na recente recriacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (Sudam), assim como no seu fortalecimento institucional, um dos pilares do processo de cons-
trucao de um novo modelo de desenvolvimento para a Amazénia brasileira.

O papel da Sudam sera de, em sintonia com as diretrizes gerais expressas no PAS e com a Politica Nacio-
nal de Desenvolvimento Regional (PNDR), elaborar o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia,
em parceria com os governos estaduais e em consonancia com as expectativas dos diversos segmentos
sociais amazoénidas.
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De outro lado, na montagem das estratégias para o desenvolvimento sustentavel da Amazénia, partiu-
se do diagndstico da dinamica regional contemporanea, retratando como a regido se transformou in-
ternamente e gerou um mosaico de estruturas sociais e espaciais distribuidas por varias fracdes de seu
territério. Nesse processo de transformacao, foi forjada uma colecdo de estruturas e relagdes sociais
com variadas matizes conforme o respectivo ambiente natural, a diversidade cultural, a natureza dos
empreendimentos predominantes, as formas de ocupacao e de geracdo de riqueza e as determinacdes
do poder politico.

Hoje, a Amazonia é composta por um mosaico extremamente variado de territérios urbanos e rurais
diferenciados, nos quais as comunidades, etnias e demais grupos sociais vivem, estabelecem conexdes,
se relacionam com a natureza e incorporam intenso significado cultural e simbdlico.

Na definicdo e implementacao de politicas de desenvolvimento adequadas as diferentes realidades
regionais, o conhecimento da sua diversidade é um fator determinante para o sucesso das politicas.
Consequientemente, a regionalizacdo ou “territorializacdo” das estratégias é condicdo necessaria para
o alcance de resultados satisfatérios, assegurando um minimo de fidelidade as diretrizes, estratégias e
linhas de acao planejadas, visto que as multiplas acdes terao pesos, combinacdes e expressoes diversas
nos diferentes territorios.

Uma estratégia de desenvolvimento consistente para a Amazonia precisa apropriar essa diversidade
ambiental, econémica, social, cultural e politica, refletida nas unidades territoriais como elemento cen-
tral de organizacao das a¢des, sob pena de nédo dialogar concretamente com a forcas sociais atuantes
em cada contexto do vasto territorio.

Esse processo de territorializacao da Amazonia para fins de implementacao de politicas de desenvol-
vimento regional sustentavel, no ambito do PAS, ja foi deflagrado com o Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém); o Plano de Desen-
volvimento Territorial Sustentavel para o Arquipélago do Marajé e o Plano de Desenvolvimento Regio-
nal Sustentavel do Xingu, em processo de elaboracao.

A negociacao é outro elemento primordial para a consecucao do PAS, ao buscar entendimentos e prio-
rizar interesses entre as forcas sociais. Nesta perspectiva, o objetivo do planejamento passa a ser a im-
plementacao de politicas publicas formuladas a partir do acimulo de aprendizados, de cooperacao,
de didlogo, de negociacdo pacifica das diferencas, de producdo conjunta de solucbes e de formacéo e
consensos possiveis. Aimplementacao de tal visdo de planejamento depende da estruturagao de novos
espacos de dialogo e negociacdo, além da valorizacdo e do fortalecimento dos féruns participativos ja
existentes.

O apoio do Estado aos esforcos de auto-organizacao e mobilizacdo dos setores tradicionalmente ex-
cluidos das decisdes sobre politicas publicas, devem ser compromisso estratégico para a implemen-
tacao do PAS.
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Por fim, a integracao da Amazoénia sul-americana constitui outro elemento estratégico para consecucao
do PAS, tendo em vista o desencadear de possibilidade de desenvolvimento da regiao que dela advém.
Dentre os requisitos para construcao de uma agenda comum com parceiros de paises vizinhos, é es-
sencial o fortalecimento e a participacdo ativa na Organizacao do Tratado de Cooperacdao Amazonico
(OTCA) e o aprofundamento das relacdes entre as comunidades fronteiricas, em nivel local, através da
utilizacdo da infra-estrutura instalada nos nucleos urbanos e consolidando as relagées nas denomina-
das “cidades-gémeas’, onde os fluxos entre fronteiras animam adensamentos, constituem embrides de
integracdao que merecem reforco e conveniente gestao. Seguem-se as estratégias por eixo tematico.

As estratégias de ordenamento do territério Amazdnico precisam considerar objetivamente a presenca
dominante da Floresta. De um lado, os cuidados requeridos para sua conservacdo; de outro, as possibi-
lidades de aproveitamento econémico dos produtos florestais associados a biodiversidade, via agrega-
¢do de valor e, portanto, de geragdo de renda e emprego para vastas camadas da populagao.

As estratégias devem contemplar também as areas nédo florestadas, seja na promocao de usos menos
extensivo de suas potencialidades agropecudrias e agroindustriais, seja na promocao da recuperacao
de terras ja alteradas e ou abandonadas ou no estimulo a cadeias e arranjos produtivos mais densos do
ponto de vista tecnoldgico, mais favoraveis a incorporacdo econOmica efetiva de segmentos expressi-
vos da populacao.

Para promover o ordenamento territorial na regiao, a principal estratégia tem sido a articulacao e in-
tegracao dos instrumentos de planejamento e ordenamento territorial em niveis local e regional para
a protecao dos ecossistemas, e nortear a alocacdo de atividades produtivas em bases sustentaveis; a
destinacao de terras publicas; a prevencao e mediacao de conflitos socioambientais e a mitigacao de
pressdo sobre os recursos naturais.

Isto tem se materializado na parceria do Governo Federal com os governos estaduais em convergir para
um macrozoneamento ecolégico-econdmico de toda a Amazénia, a partir dos elementos ja presentes
nos varios ZEEs realizados, dando énfase nas areas identificadas como criticas ao surgimento ou agrava-
mento de conflitos sociais e degradacao ambiental.

A implementacdo do Plano de Acao para a Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal
(PPCDAM), instituido em marg¢o de 2004, tem sido o instrumento principal de combate ao desmatamen-
to ilegal na Amazobnia, tendo o ritmo de desmatamento na regido refluido em mais de 60% apds sua
elaboracao.

A implantacdao de mosaicos de areas protegidas nas regides sob maior pressao antrépica da Amazdnia,
mediante a criacdao e consolidacdo de Unidades de Conservacao de protecao integral e de uso susten-
tavel associada a homologacéo e consolidagdo de Terras Indigenas, tem sido o esteio dessa estratégia,
funcionando estes “mosaicos” como uma espécie de “cordao sanitario”, coibindo a expansao desordena-
da da fronteira agropecudria na regido.
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Essa iniciativa tem incidido sobre as areas em situacdes de risco de conflitos socioambientais e proble-
mas de degradag¢ao ambiental, a exemplo das areas ao longo de rodovias a serem pavimentadas. Nesse
sentido, a Lein® 11.132/2005, que alterou a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (Snuc),
estabelece que o poder publico podera definir Areas sob Limitacdo Administrativa Proviséria (Alap), ob-
jetivando a realizacao de estudos com vistas a criacao de Unidade de Conservacgao, quando, a critério do
6rgao ambiental competente, houver risco de dano grave aos recursos naturais ali existentes. Deve-se
destacar na instituicdo desse instrumento o fortalecimento dos processos democraticos de tomada de
decisdo sobre a destinacao de espacos territoriais, contemplando o didlogo, a mediacao de conflitos e a
construcao de consensos entre as trés esferas do governo, sociedade civil e setor privado.

Dessa forma, foram instituidas Areas sob Limitacdo Administrativa Proviséria ao longo dos eixos das
rodovias BR-163 (Cuiaba-Santarém) BR-319 (Porto Velho-Manaus) que nortearam a criacao de dois mo-
saicos de areas protegidas. Um terceiro foi constituido ao redor da chamada Terra do Meio, no Para.

Conforme a Lei do Snuc, em areas de elevado valor para a conservacdo da biodiversidade tem sido prio-
rizada a criacdo e implantacao de Unidades de Conservacao de Protecdo Integral, incluindo parques,
reservas bioldgicas e estacdes ecoldgicas, monumentos naturais e refugios da vida silvestre. Destaque
para a estacao ecoldgica do Grao Par3, criada pelo governo estadual em dezembro de 2006, com 4,25
milhdes de ha.

O Snuc contempla, também, a possibilidade de atividades econdmicas sustentaveis, a exemplo do ma-
nejo florestal, e o acesso a terra das populagdes tradicionais. Dessa forma, tem sido impulsionada a
criacdo de Resevas Extrativistas (Resex) e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) nas areas
ocupadas por populacdes extrativistas e ribeirinhos, e que representam mais de 90% das areas destina-
das a essas categorias de unidades de conservagao no Brasil.

No que se refere a dreas ocupadas por populacdes remanescentes de quilombos, a estratégia tem sido
acelerar a tramitacao dos processos de regularizacao fundiaria visando a emissao de titulos de proprie-
dade definitiva.

Ja em relagdo a questao indigena, tém sido priorizadas as acdes de identificacdo, demarcacdo e homo-
logacdo de terras indigenas nas areas que sofrem pressdes de obras de infra-estrutura e da expansao de
atividades econdmicas.

Nas areas ja abertas, a estratégia tem sido a de consolidar a ocupacgdo antiga na fronteira agropecudria
em moldes sustentdveis, através da promog¢do do aumento da produtividade de areas ja desmatadas
e da recuperacao das areas degradadas. Nessas areas, particularmente, sobressaem os problemas de
ordem fundiaria.

Em relacdo a regularizacdo fundiaria, deve-se salientar a instituicdo pelo Governo Federal de instrumen-
tos como a Portaria Conjunta MDA/INCRA n° 10, de 2004, que tem contribuido para frear processos de
ocupacao desordenada e a grilagem de terras publicas federais na Amazonia, ao obrigar todo detentor
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de posse de terra na Amazénia Legal a encaminhar a documentacdo que comprova a posse acompa-
nhada de planta georreferenciada. Tal procedimento tem dificultado a ocupacao e o desmatamento em
terras publicas federais, na medida em que coibe o registro do imével no Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR) e impede a concessao, pelo Incra, de novos Certificados de Cadastro de Imével Rural (CCIR),
quando se verifica que a area esta localizada em terras publicas da Unido.

De outro lado, considerando a peculiaridade fundiaria da Amazoénia, o Governo Federal, mediante a Lei
n° 11.196/05 e a Instrucdo Normativa n° 32, de 17/05/2006, vem possibilitando que as posses entre 100
e 500 hectares possam ser regularizadas mediante a concessao de uso.

Em relacdo a politica de assentamento, considerando que o Plano Nacional de Reforma Agraria con-
templa uma questdo de importancia estratégica para a Amazdnia que é a implantacdo de “assentamen-
tos rurais em bases sustentaveis”, a estratégia que tem sido sequida é a priorizacdao de modalidades
de projetos de assentamento que valorizam a sustentabilidade, como os Projetos de Desenvolvimento
Sustentdavel (PDS), os Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAE) e os Projetos de Assentamento
Florestal (PAF).

Quanto ao monitoramento, licenciamento e fiscalizagdo ambiental, deve-se destacar o avanco na coopera-
¢ao entre 6rgaos federais e estaduais (Ibama, Policia Federal, policias estaduais, Abin, Ministério Publico).

Em relacao as estratégias que promovam e acelerem os processos de transformacado das bases pro-
dutivas da regiao, deve-se ter em conta duas condi¢des essenciais que sao os investimentos em infra-
estrutura econdmica e os aportes em tecnologia.

Um elemento central desta estratégia tem sido a valorizacdo da floresta por meio de incentivos ao ma-
nejo de produtos madeireiros e ndo-madeireiros e a manutencdo de servicos ambientais associados a
preservacao e ao uso sustentavel.

Oinstrumento da estratégia de valorizacdo e modernizacdo do setor madeireiro tem sido a Lein° 11.284,
de 02 de marco de 2006, a chamada Lei de Gestao de Florestas Publicas, que tem aberto a possibilida-
de de concessao de florestas publicas para fins de manejo florestal sustentavel, em nivel empresarial e
comunitario. Associado a esta acao, tem sido fomentada a adoc¢do de tecnologias inovadoras que agre-
guem valor ao produto beneficiado, assim como a certificacdo de produtos florestais.

Para viabilizar este novo padrdao de desenvolvimento local baseado em atividades florestais sustenta-
veis, foi criado o Servico Florestal Brasileiro (SFB), pela Lei n° 11.284/2006, que lancou a proposta de
Distritos Florestais Sustentaveis, prevendo a¢des coordenadas de inovacdo tecnoldgica, capacitacao e
comercializacao de produtos florestais certificados. O primeiro Distrito Florestal Sustentavel (DFS) foi
criado em fevereiro de 2006 no Estado do Pard, na area de abrangéncia do Plano BR-163 Sustentavel.

Em relacdo a atividade agropecuadria, que responde por parte consideravel do PIB e ocupa relevante
parcela da PEA da regiao, as estratégias que vém sendo desenvolvidas, contemplam, principalmente a



otimizacao do uso de areas ja desmatadas e propicias para a agricultura sustentavel na Amazénia, por
meio da adogao de praticas e da dissemina¢do de inovac¢des tecnoldgicas, que garantam o aumento da
produtividade e a recuperacao de areas degradadas, visando a diminuicdo de pressdes sobre florestas
remanescentes, a partir da percepcao de que o crescimento econdmico e a competitividade da agricul-
tura na Amazonia podem ser alcancados sem a derrubadas em novas areas florestais.

A estratégia central para a valorizacdo do produto regional tem sido a estruturacdo de algumas cadeias
produtivas, particularmente as vinculadas as commoditties agropecudrias, florestais e minerais. Mere-
cem mencao a consolidacao da industria de processamento de graos no centro-norte mato-grossense;
a industria frigorifica e madeireira no sudeste paraense; a industria de laticinios em Rondénia e a mine-
ro-siderurgica no Para.

No caso do Pélo Industrial de Manaus, a renovacao até 2023 de sua condicdo tributdria especial permitiu
a sua consolidacao como um dos principais centros nacionais da industria eletroeletronica e de veiculos
de duas rodas, assim como a emergéncia de atividades pautadas na valorizacdo de produtos oriundos
da biodiversidade amazonica, a exemplo de extratos vegetais de 6leos essenciais que alimentam o em-
brido de um pdlo da industria cosmética.

Ainda em relacdo ao PIM, estdo sendo implantados os p6los de informdtica e o gds-quimico, baseado no
processamento das reservas de petréleo e de gas natural nas regides dos rios Urucu e Jurua.

Deve-se destacar também iniciativas como o Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Producao
Familiar Rural da Amazénia (Proambiente) e a viabilizacao de meios adicionais para incentivar a valori-
zacao de servicos ambientais entre instrumentos econdémicos, tais como, incentivos fiscais e tributarios,
programas de aquisicao de alimentos, politicas de preco minimo, entre outros.

A expansao do investimento em infra-estrutura tem sido condicdo fundamental para a aceleracdo do
desenvolvimento sustentdvel na Amazonia, constituindo-se em alicerce para a viabilizagdo de um novo
modelo de desenvolvimento regional na Amazonia, pautado na efetiva transformacao e modernizacao
da estrutura produtiva regional.

Para o setor de energia, as estratégias especificas t¢ém como base seu planejamento estratégico, efetu-
ado a partir da analise de custos e beneficios sociais, econdmicos e ambientais, considerando fontes
alternativas sob uma 6tica matricial (hidrelétrica, gas natural, biomassa, solar, edlico, maré motriz etc.)
assim como op¢oes de escala, tecnologia e localizacao.

Tendo em vista de um lado que a base atual de suprimento energético na regido é a de termelétricas
movidas a diesel, o que além de ser insuficiente para atender a demanda regional, revela-se cara e
ambientalmente nociva, e, de outro, que a Amazonia conta com um imenso potencial hidrelétrico nao
aproveitado (apenas 8,9% de um potencial de 111.396 MW) e com grandes reservas de gas natural, a
estratégia governamental para a ampliacdo da oferta de energia na regiao tem sido a de privilegiar estes
dois fatores.
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Dessa forma, até 2010, serdo adicionados a poténcia instalada na regidao 1.664 MW e apds 2010, nada
menos que 15.685 MW, destacando-se os grandes projetos previstos no Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), como as duas UHEs do rio Madeira (Santo Antonio e Jirau) e a UHE de Belo Monte,
no rio Xingu.

Concomitantemente, tem-se investido em estudos para inventariar o potencial de alguns rios da regiao.
Os principais potenciais estdao no Tapajés (11.000 MW), Araguaia (3.100 MW), Trombetas (3.000 MW),
Branco (2.000 MW) e Jari (1.100 MW), que somados a outros (1.600 MW) totaliza 25.000 MW. Destaques
para os Aproveitamentos Hidroelétricos de Sao Luiz (9.100 MW), no rio Tapajés, e de Sao Jodo da Barra
(1.800 MW), no rio Juruena.

Da mesma forma, deve-se mencionar os projetos de implantacdo de linhas de transmissdo na regiao,
destacando-se LT Tucurui — Belo Monte - Calha Norte do Rio Amazonas - Manaus e 0s ramais para o
Macapa e o Arquipélago do Marajé. O primeiro trecho amplia a oferta de energia para os municipios
paraenses e amazonenses da Calha Norte do Amazonas assim como a interligacdo de Manaus com o
Sistema Nacional Integrado.

Os ramais garantem energia de origem hidrelétrica para duas regides absolutamente desprovidas deste
insumo vital para a promocao do desenvolvimento, propiciando ao Marajé a possibilidade de beneficia-
mento de sua producao extrativa vegetal e pecudria, e ao Amap4, particularmente a regido do estuario do
Amazonas, condicoes para o desenvolvimento de uma efetiva atividade industrial na importante aglome-
racao urbana de Macapa/Santana, potencializando sua condicao de area de livre comércio, assim como
permitindo a preservacao para a exploracao turistica da vasta area do estuario do rio Amazonas.

Como estratégia secundaria, tem-se buscado a diversificacao da matriz energética na Amazodnia, de
modo a diminuir a dependéncia em relacao a fontes como o dleo diesel - especialmente em areas iso-
ladas do sistema - e maximizar beneficios sociais, econdmicos e ambientais, com a implantacao de pro-
jetos com base em fontes renovaveis, como biomassa, biodiesel, maré motriz, solar (elétrica e térmica),
assim como as pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) de baixo impacto socioambiental.

Quanto a universalizacao do acesso a energia elétrica, a estratégia envolve a implementacao na Amazé-
nia do Programa Luz para Todos, considerando as peculiaridades da regido.

Quanto ao setor de transportes, deve-se destacar que as estratégias tém levado em conta duas excep-
cionais vantagens que a regiao possui: uma enorme malha hidroviaria, que requer reduzidos investi-
mentos em face de outros modais e sua localizacdo privilegiada.

Em relacdo ao transporte rodovidrio, a estratégia central tem sido a construcao, pavimentacao e manu-
tencao de rodovias federais e estaduais (alimentadas por estradas vicinais), como parte integrante do
planejamento intermodal de transportes e voltadas para a conexdo entre a Amazénia Legal e as demais
macrorregides do pais e entre as suas distintas sub-regides.
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A consecucao desse planejamento envolve aimplantacao de projetos rodovidrios constantes do Progra-
ma de Aceleracao do Crescimento (PAC) que promovem estas conexdes e sao estruturantes do desen-
volviemtno regional. Entre eles, destaque para as pavimentacdes da BR-163, entre Guaranta do Norte
e Santarém; da BR-230, entre Maraba e Itaituba; da BR-158 entre Ribeirdo Cascalheira e a fronteira MT/
PA; da BR-364, concluindo a pavimentacao entre Rio Branco e Cruzeiro do Sul; da BR-156, entre Macapa
e a fronteira Brasil/Guiana Francesa e da BR-319, entre Porto Velho e Manaus. Deve-se ressaltar que em
relacdo a este Ultimo caso, o Governo do Estado do Amazonas realizou estudos referentes a uma ligacao
ferroviaria entre Manaus e Humaita (AM).

Deve-se destacar, ainda, a importancia da conclusao da Rodovia Transoceanica, que, cortando os Andes
Peruanos, permitird a conexdo da Amazonia Meridional com os portos peruanos de lllo, Matarani e Mol-
lendo, no Oceano Pacifico.

Em relacdo ao transporte fluvial, a estratégia tem sido a consolidacdo dos principais eixos deste modal,
destacando-se a Hidrovia do Madeira e as obras de conclusdo da eclusa de Tucurui, que viabilizara a
Hidrovia do Tocantins, integrando-as ao sistema multimodal de transportes. Secundariamente, tem-se
investido na ampliacdo da rede de portos e na melhorias das instalagdes ja existentes para atender as
demandas dos pequenos produtores e comunidades.

Quanto ao transporte ferroviario, a estratégia tem sido a conclusao de projetos estruturantes, como a
Ferrovia Norte-Sul (FNS) e a Ferronorte. Em relacdo a FNS, com a conclusao préxima do trecho Araguaina-
Palmas e posteriormente da ligacao da capital do Tocantins com Andpolis, permitird a conexao de toda a
Regido Centro-Oeste com os portos de Itaqui (MA) e Vila do Conde (PA).

A Ferronorte, que conecta a fronteira mat-grossense ao Centro-Sul do pais, encontra-se em fase de
expansao, estando em curso a construcao do trecho Alto Taquari-Rondondépolis, que, posteriormente
com sua extensao até Cuiaba, possibilitara a plena ligacdo ferroviaria do Mato Grosso com os portos de
Santos (SP) e Paranagua (PR).

Deve-se destacar um terceiro projeto, em estudos, de um ramal ferroviario que conectaria o centro-
norte mato-grossense a FNS, possibilitando o escoamento de grdaos dessa regidao pelo porto de Itaqui,
além da ligacao ferrovidria em estudos entre Porto Velho e Manaus.

Quanto ao setor de comunicagdes, sobressaem-se os esforcos em torno da instalacao de telecentros e
outros meios de democratizacdo do acesso a informacao pelas populagdes locais, facilitando o acesso
popular a inovagdes tecnolégicas, em articulacao com as redes sociais, escolas, correios, Sipam e 6rgaos
publicos existentes, e o incentivo a melhoria na oferta e na qualidade da telefonia celular e fixa, a partir
da utilizacdo de tecnologias alternativas como a fibra 6ptica, voltadas para comunidades rurais e povo-
ados isolados.

Os desafios da inclusao social na Amazénia remetem a necessidade de dotar as cidades de equipamen-
tos e servigos publicos essenciais, com vistas a melhoria da qualidade de vida da populagao.
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Em grande medida, as diretrizes aqui constantes podem se efetivar por meio de politicas, programas e
projetos ja existentes em niveis federal, estadual e municipal, tais como o Plano Saude Amazénia, arti-
culado ao Sistema Unico de Saude (SUS); a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentével de Povos
e Comunidades Tradicionais; o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania.

Em relacdo a educacdo, dentre as principais iniciativas, destacam-se o avango no acesso ao ensino fun-
damental e a ampliacdo da oferta de vagas nos ensinos médio e profissionalizante, vinculando-os as
necessidades e as caracteristicas regionais.

Destaque-se ainda, a ampliacdo de vagas nas universidades publicas federais e estaduais, priorizando-
se 0s municipios do interior da Amazonia, com a oferta de cursos igualmente voltados as necessidades
e caracteristicas locais e garantindo maior acesso para alunos oriundos das escolas publicas, do meio
rural e das minorias étnicas, a exemplo dos povos indigenas.

Quanto ao setor de saude, o Ministério da Saude desenvolve desde 2003 o Plano de Qualificacdo da
Atencdo a Sauide na Amazonia Legal (Plano Saude Amazoénia), com o objetivo de “promover a constru-
¢do e implementacao de projetos e a¢des integradas, visando a priorizacdao de questdes estratégicas do
SUS a serem enfrentadas na regido, como resposta as reivindicacdes da sociedade amazonica”.

As diretrizes do Plano Salide Amazénia possuem caracteristicas especificas a realidade local como a am-
pliacao do acesso ao SUS voltado especialmente para as necessidades das mulheres e populacdes em
situacdes de vulnerabilidade social, como os povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, trabalhadores
rurais, assentados e atingidos por barragens; a interiorizacdao dos profissionais de saude, procurando
garantir a alocacdo dos profissionais de salde nas dreas geograficas de dificil acesso e o fortalecimento
das ac¢des de vigilancia em saude, com énfase no controle de doencas endémicas, considerando as es-
pecificidades epidemiolégicas da Regido Amazonica.

Quanto a seguranca publica, as orientacdes estratégicas tém sido condizentes com a politica nacional de
seguranca publica, destacando-se na regiao o fortalecimento da cooperacao entre a Uniao, estados e mu-
nicipios, com atencao especial para o combate ao crime organizado em suas diversas matizes (grilagem de
terras, desmatamento ilegal, trafico (de drogas, armamentos e animais silvestres), trabalho escravo etc.).

Atencao especial tem sido dedicada também as areas de fronteira, que na Amazdonia em sua maior parte
sao secas e extendem-se por mais de oito mil quilémetros.

A estratégia de implementacdo de um novo padrdo de financiamento na Amazénia deve combinar
fontes de recursos existentes — a exemplo de recursos orcamentarios e fundos constitucionais —, com as
oportunidades e fontes potenciais de novos recursos para a regiao.

A protecao do patriménio natural é claramente uma questao de relevante interesse econdmico, haja
vista o enorme desperdicio de recursos decorrentes do desmatamento. E justificavel, portanto, a deter-
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minacdo de 6nus financeiro para atividades que estimulem a derrubada da floresta, o que resultaria em
incentivo econdmico a sua preservagao.

Uma vez que a capacidade de mobilizacdo de recursos do Estado é limitada, sera necessario estabelecer
parcerias com o setor privado, principalmente no que diz respeito a infra-estrutura urbana. Pode-se pre-
ver, também, a exigéncia de contrapartidas dos beneficiarios de programas de crédito e/ou incentivo
fiscal, no caso de empresas de maior porte, sob a forma de seu envolvimento em programas ambientais
como, por exemplo, programas de regularizacdo e monitoramento ambiental de fornecedores de bens
primarios (madeira e produtos agropecuarios).

Outra oportunidade interessante pode vir a ser a utilizacdo de recursos do BNDES para o fortalecimento
da capacidade de governanca ambiental dos estados e municipios amazdnicos, atrelados a compromis-
sos com metas de desempenho e de impacto.

Assim, com o objetivo de otimizar o aproveitamento dos recursos existentes na regiao e criar melhores
condicdes para viabilizar as diretrizes constantes no PAS, o novo padrdo de financiamento para a regido
deve atender aos seguintes requisitos:

a. funcionar como instrumento de reducao das desigualdades, ao priorizar os pequenos e médios
produtores e ao promover uma distribuicao de recursos mais justa e eqlianime entre os estados da
regiao;

b. estimular a formacdo de parcerias entre os atores envolvidos no processo de desenvolvimento re-
gional;

c. favorecer aintegracdo intra e inter-regional, especialmente no que diz respeito ao apoio as cadeias
produtivas e aos arra njos produtivos locais;

d. promover a cooperacao entre as diversas instituicbes operadoras de recursos, no ambito das diver-
sas modalidades de créditos e fontes de financiamentos destinados a Regido Amazodnica, tais como
FNO, FDA, Pronaf, BNDES, CEF, fundos setoriais, e outros;

e. incorporar fontes adicionais de recursos derivadas das atividades produtivas da regiao;

f.  reduzir o custo financeiro dos projetos mediante aglutinacdo/combinacao de fontes distintas: fun-
dos orcamentdrios, fundos constitucionais, linhas de crédito de instituicdes oficiais (CEF, BNDES e
outros);

g. conferir maior flexibilidade nos critérios para alocacdo de recursos, observando as especificidades
do espaco aonde elas acontecem, evitando, assim, as padronizacdes danosas que muitas vezes im-
pedem o alcance da eficicia das agdes promotoras do desenvolvimento sustentavel.
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Capitulo 5

Gestao do Plano

l | m aspecto essencial da efetivacdo do PAS é a realizacdo de esforcos sistematicos para internalizar
suas orientacdes estratégicas no ambito das politicas setoriais, das instituicbes governamentais
(federais, estaduais e municipais) e das organizacées da sociedade regional.

Esse processo de “internalizacdo” deve estar expresso nas politicas publicas dos diferentes niveis de
governo, a exemplo da pratica de planejamento participativo, da definicao de metas operacionais e da
alocacao de recursos orcamentarios, das novas parcerias institucionais e dos ajustes entre instrumentos
econdmicos. Trata-se de um desafio consideravel, que envolve processos gradativos de aprendizagem e
de mudanca no seio de antigas “culturas institucionais”, mas diante da sua relevancia, esta internalizacdo
nao pode ser subestimada e nem negligenciada.

A efetividade de um plano de desenvolvimento regional sustentavel na Amazénia depende, necessa-
riamente, de um elevado grau de coordenacao institucional, de cunho politico e técnico, capaz de asse-
gurar a cooperacao entre uma quantidade expressiva de organizacdes governamentais e nao-governa-
mentais que compdem o mosaico institucional na regido.

Uma questao estratégica para a efetivacdo do PAS é o fortalecimento de instancias colegiadas de gestdo
das politicas publicas, como espacos democraticos de didlogo, de explicitacdo de conflitos e de forma-
¢do de consensos possiveis entre representantes do governo, da sociedade civil e do setor privado. Nes-
se sentido, é preciso que haja uma maior coordenacdo entre colegiados ja existentes, freqlientemente
criados a partir de visdes setoriais e de compreensdes conjunturais sobre os problemas do desenvolvi-
mento regional, com fortes tendéncias de sobreposicao de atribuicdes.

A questao da coordenacao das politicas publicas precisa ser tratada em diferentes niveis administrativos
e territoriais. Em termos gerais, propde-se o aperfeicoamento e afinamento do aparato institucional,
minorando problemas de superposicao de funcdes e lacunas de atuacao. Para tanto, deve-se buscar
investir fortemente no fortalecimento institucional das administracées municipais, particularmente na
ampliacdo e na qualificacdo do quadro de servidores publicos, visando em especial o fortalecimento da
gestdo territorial e ambiental e das instituicdes que atuem nestas areas.

O restabelecimento do Conselho Deliberativo da Sudam, com novo formato, o eleva a condicao de fo-
rum representativo dos mais altos niveis dos poderes da Republica e a redefinicdo de suas atribuicdes
concorre também para estabelecer melhores condicdes na celebracado de acordos e convénios entre os
entes federados, tanto no compartilhamento de visées de desenvolvimento como na pactuacdo das
iniciativas em diversos niveis, inclusive com a sociedade civil.



A efetiva participacdo dos governos estaduais no processo de acompanhamento e de avaliacdo do PAS
é uma condicao essencial para uma conducao efetivamente compartilhada do Plano. Dessa forma, deve
ser criado um Comité Intergovernamental de Acompanhamento e Avaliacao da Implementacao das
Diretrizes Propostas no PAS, com a participacao das Secretarias Estaduais de Planejamento e dos minis-
térios com forte atuacao na Amazonia.

Deve-se destacar também a necessidade de se debater a criacdao de um Sistema de Gestdo Territorial.
Uma politica regional moderna, contemporanea, pode ser vista como uma verdadeira matriz de infor-
macodes, na qual cada eixo representa uma politica especifica, da qual, por sua vez, cada elemento sera
instrumento especifico. O principal papel do Estado sera lograr que os distintos atores tomem decisées
coerentes em funcao da transmissao de informacao e ndo de ordens.
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Anexos

Graficos, quadros e mapas

Grafico 01 - Area desmatada acumulada na Amazonia Legal, 1980-2007 — (em mil km?)
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Fonte: INPE. Prodes

Quadro 01 - Evolucéo das taxas de desmatamento (km?)

Estados/Ano 99-00 00-01 01-02 02-03 03-04 04-05

Acre 547 419 762 1.061 729 539 323 136
Amazonas 612 634 881 1.587 1.211 752 780 582
Amapa 7 25 46 33 30

Maranhédo 1.065 958 1.014 993 755 922 651 631
Mato Grosso 6.369 7.703 7.892 10.405 11.814 7.145 4333 2.476
Para 6.671 5.237 7.324 6.996 8.521 5.731 5.505 5.569
Rondénia 2.465 2.673 3.067 3.620 3.834 3.233 2.062 1.465
Roraima 253 345 84 439 311 133 231 306
Tocantins 244 189 212 156 158 271 124 59
Amazonia Legal 18.226 18.165 21.238 25.282 27.379 18.759 14.039 11.224

Fonte: INPE (2008) — Dados Prodes



Quadro 02 - Area territorial dos estados da Amazénia Legal

Unidade da Federacao Area Territorial (km?)

Acre 152.581,39
Amapa 142.814,59
Amazonas 1.570.745,68
Maranhdo 331.983,29
Mato Grosso 903.357,91
Para 1.247.689,52
Rondonia 237.576,17
Roraima 224.298,98
Tocantins 277.620,91
Total 5.088.668,44

Fonte: IBGE.
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Quadro 03 - Evolucao da populacdo nos estados da Amazoénia Legal entre 1950 e 2007 (mil hab.)

Cresc. entre

1950 1960 1970 1980 1991 2000 2007

1950 e 2007 (%)
AC 114 158 215 301 418 553 654 474
AM 514 708 955 1430 | 2103 | 2841 3.168 516
AP 34 68 114 175 289 476 585 1.620
MA 1583 | 2469 | 2993 | 399 | 4930 | 5638 | 6.118 286
MT 213 323 600 1139 | 2.027 | 2498 | 2854 1.240
PA 1.123 1.529 | 2.167 403 | 4950 | 6.189| 7.071 530
RO 37 70 11 491 1.133 1.378 1.454 3.830
RR 18 28 41 79 218 324 394 2.089
TO 184 294 521 743 920 1.155 1.248 578
AMAZONIA 3.820 | 5647 | 7.717 | 11.757 | 16.988 | 21.052 | 23.546 518

Fonte: IBGE: Censos Demogréficos de 1950 a 2000 e Contagem Populacional de 2007.

Grafico 02 - Evolucédo da populacdo nos estados da Amazénia Legal entre 1950 e 2007 (mil hab.)
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Fonte: IBGE. Censo Demogréfico, 1950; Contagem da populacédo, 2007



Grafico 03 - Populacdo total na Amazonia Legal, 1950 a 2007 (em milhdes de habitantes)
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Fonte: IBGE. Censos Demograficos, 1950 a 2000; Contagem da populagao 2007.
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Quadro 04 - IDH segundo os estados da Amazonia Legal, 2000

Brasil 0,757
Acre 0,697
Amapa 0,753
Amazonas 0,713
Maranhao 0,636
Mato Grosso 0,773
Para 0,723
Rondénia 0,735
Roraima 0,746
Tocantins 0,710

Fonte: PNUD, Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.
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Quadro 05 — Saneamento Bésico nos estados da Amazénia Legal, 2000

Domicilios Particulares Permanentes Atendidos (%) - 2000

Rede geral de Rede coletora

abastecimento de esgoto Coleta de lixo
de dgua ou fossa séptica

Brasil 83,2 70,6 86,6
Acre 47,6 44,7 71,5
Amapia 69,4 27,2 91,1
Amazonas 68,5 61,2 75,8
Maranhao 60,1 53 60,7
Mato Grosso 65,5 34,2 75,6
Para 48,2 57,0 77,8
Rondénia 38,6 46,6 69,8
Roraima 82,8 72,8 79,7
Tocantins 78,4 21,6 70,4

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2000.

Quadro 06 - PEA total ocupada e com carteira assinada nos estados da Amazénia Legal, 2006

Discriminagio PEA Ocypada PEA. Ocupa.lda com PEA com Carteira
(mil) Carteira Assinada (mil) Assinada (%)
Acre 307 54 17,59
Amapa 234 53 22,65
Amazonas 1.379 344 24,95
Maranhao 2.759 316 11,45
Mato grosso 1.368 371 27,12
Para 3.148 569 18,07
Rondénia 758 154 20,32
Roraima 193 25 12,95
Tocantins 664 98 14,76
Amazdbnia 10.810 1.984 18,35
Brasil 89.318 28.344 31,73

Fonte: IBGE, PNAD, 2006.
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Quadro 07 — Malha rodoviaria por estado na Amazénia Legal, 2004 (Km)

P.avime.ntada Pa.vimentada E.m obras~ Im.plantada ? Leito Total Planejada

Pista Simples = PistaDupla Pavimentacdo emimplantacdo Natural
MT 5.913 60 518 11.845 68.386 86.722 6.271
MA 6.928 28 29 12.616 35.834 55.435 2.851
PA 4.095 72 1.522 9.702 19.977 35.368 6.923
TO 5.108 24 1.118 340 21.861 28.451 9.318
RO 1.553 0 867 13.051 7.080 22551 4.083
AM 1.587 53 452 3.737 448 6.277 8.778
AC 905 12 251 2.643 3.647 7.458 596
RR 1.117 0 35 5435 583 7.170 855
AP 307 12 0 1.861 148 2.328 4.937
TOT 27.513 261 4.792 61.230 157.964 251.760 44.612
BRA 185.044 11.050 13.003 246.290 | 1.154.689 | 1.610.076 141.786
(%) 14,9 24 36,9 24,9 13,7 15,6 31,5

Fonte: Ministério dos Transportes

Quadro 08 - Ferrovias na regiao Amazonica

Nome Extensao Conexoes

Estrada de Ferro Carajas 892 km | Carajas/Para a Porto de Itaqui/Maranhao

Ferrovia Norte-Sul 420 km | Acailandia a Araguaina/Tocantins

Ponte rodoferroviaria do rio Parana /Terminal de Inocéncia
403 km | e Terminal Chapadao do Sul (MS) e Terminal em Alto Taquari
(MT)

Ferronorte

Estrada de Ferro Amapa 194 Km | Serra do Navio - Porto de Santana, em Macapa

Munguba - terminal na area industrial do Projeto Jari - ao

68 Km . .
porto no rio Jari

Estrada de Ferro Jari

Serra do Sacard, municipio de Oriximing, ao Porto Trombetas,

35Km ambos no Para

Estrada de Ferro Trombetas

Fonte: Ministério dos Transportes.
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Quadro 09 - Evolucao da participacdo dos PIBs dos stados da
Amazénia Legal no PIB nacional entre 1985-2005 (%)

UF 1985 1990 1995 2000 2005
Acre 0,13 0,14 0,15 0,15 0,21
Amapa 1,52 1,82 1,70 1,71 1,55
Amazonas 0,12 0,16 0,19 0,18 0,20
Maranhéo 0,74 0,80 0,78 0,84 1,18
Mato Grosso 0,69 0,83 1,01 1,22 1,74
Para 1,52 2,06 1,87 1,72 1,82
Rondonia 0,48 0,49 0,46 0,51 0,60
Roraima 0,07 0,11 0,07 0,10 0,15
Tocantins 0,16 0,19 0,22 0,42
TOTAL 5,27 6,57 6,42 6,65 7,88

Fonte: IBGE, Contas regionais do Brasil.

Quadro 10 - PIB total e PIB per capita nos estados da Amazénia Legal, 2005

(:sliizl::i ) Partic. :12)Reglao PIB p:a;;;aplta Brasil = 100
Acre 4.482 2,65 6.792 58,3
Amapa 4.367 2,58 7.344 63,0
Amazonas 33.359 19,70 10.289 88,3
Maranhdo 25.326 14,96 4.150 35,6
Mato Grosso 37.466 22,13 13.365 114,6
Pard 39.150 23,12 5617 48,2
Rondonia 12.902 7,62 8.408 72,1
Roraima 3.179 1,88 8.123 69,7
Tocantins 9.084 5,37 6.957 59,7
Amazobnia 169.315 100,00 7.173 61,5
Brasil 2.147.239 = 11.658 100,0

Fonte: IBGE, Contas regionais do Brasil.




Quadro 11 - Evolucao do PIB per capita dos estados da Amazoénia

Legal em relacdo a média nacional entre 1985 e 2005 (%)

UF 1985 1990 1995 2000 2005
Acre 48,5 49,1 50,6 46,0 58,3
Amazonas 115,5 128,6 112,9 103,0 88,3
Amapa 69,9 83,4 81,6 62,6 63,0
Maranhéao 22,1 23,8 23,5 25,1 35,6
Mato Grosso 58,6 62,9 71,1 82,4 114,6
Para 48,8 62,7 53,6 46,9 48,2
Rondonia 79,9 66,0 58,6 62,7 72,1
Roraima 62,9 79,2 46,6 52,4 69,7
Tocantins 25,3 28,7 32,5 59,7
Amazobnia 52,1 57,5 54,1 53,5 61,5
Fonte: IBGE, Contas regionais do Brasil.
Grafico 04 - PIB per capita dos estados da Amazoénia Legal
em relacao a média nacional, entre 1985 e 2005 (%)
115,5 114,6
88,3
79,9
72,1 6&7 69,9 1985
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Fonte: IBGE, Contas regionais do Brasil.
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Quadro 12 - Composicao dos PIBs estaduais em 2004 (%)

Setores BRA {0} AC AM {3 PA AP TO MA MT
Total 100,0 | 100,0| 1000 | 1000| 1000 | 100,0| 100,0 | 100,0| 1000 | 100,0
Agropec. 10,4 15,3 59 3,6 38 22,8 4,6 12,9 20,1 40,8
Ind. Transf 27,8 12,4 18,4 55,4 0,6 18,6 1,6 6,8 17,9 10,2
Ind. Ex. Mi. 4,1 1,1 6,0 3,5 3,1 1,1
EGA 3,5 13 1,6 0,9 2,1 43 0,8 2,3 29 2,2
Construgao 6,8 15,8 8,1 7,6 6,0 9,9 2,2 19,7 4,6 5,5
Servicos 47,4 54,1 66,0 26,5 87,5 40,9 87,6 59,9 54,5 40,2
Adm Pub. 14,7 28,0 42,7 10,1 58,2 18,0 444 27,5 25,4 13,6
Comércio 7,0 6,9 6,0 4,8 93 59 20,9 6,8 7,5 88
Int. Fin. 6,5 2,7 2,8 1,3 29 24 1,8 4,6 34 4,1
Transp. Ar. 2,0 2,0 2,4 1,7 0,6 2,1 49 5,7 4,8 1,5
Comum 2,3 1,6 2,1 11 2,5 1,7 1,6 4,0 2,7 2,3
Outros 14,9 12,9 10,0 7,5 14,0 10,8 14,0 11,3 10,7 99

Fonte: IBGE, Contas regionais do Brasil.
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Quadro 13 - Tamanho dos estabelecimentos agropecudrios na Amazoénia - 1996

Area (ha) Ne de estabelecimentos % do total
Até 50 306.000 56,5 %
50-200 167.300 30,9 %
200-500 37.100 6,8%
500-2.000 22.600 4,2%
2.000-10.000 7.400 1,4%
> 10.000 1.200 0,2%

Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio - 1996
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Lista de siglas e acronimos

Abin Agéncia Brasileira de Inteligéncia

Alap Areas sob Limitacao Administrativa Proviséria
Albras Aluminio Brasileiro S.A.

Alumar Consorcio de Aluminio do Maranhao

Alunorte Alumina do Norte do Brasil S.A.

APP Area de Preservacdo Permanente

Ater Assiténcia Técnica e Extensao Rural

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
CCIR Certificado de Cadastro de Imével Rural

CEF Caixa Econémica Federal

CVRD Companhia Vale do Rio Doce

DFS Distrito Florestal Sustentavel

EIA Estudo de Impacto Ambiental

EJA Educacéo de Jovens e Adultos

FDA Fundo de Desenvolvimento Agrario

Ferronorte Ferrovias Norte Brasil

Finam Fundo de Financiamento da Amazonia

FNO Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
FNS Ferrovia Norte-Sul

Funai Fundacédo Nacional do indio

Ibama Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH indice de Desenvolvimento Humano

INCRA Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria
MDA Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ml Ministério da Integracdo Nacional

MMA Ministério do Meio Ambiente

MME Ministério de Minas e Energia

MPOG Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
MTE Ministério do Trabalho e Emprego

OMS Organizacao Mundial de Saude

OTCA Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazonica
PAA Programa de Aquisicao de Alimentos

PAC Plano de Aceleracdo do Crescimento

PAE Projeto de Assentamento Agroextrativista

PAF Projeto de Assentamento Florestal



s

PDA
PDLI
PDLS
PDS
PEA

PIB

PIM
PNATER
PNDR
PNV
PPA
PPCDAM
Proambiente
Pronaf
PSI

RDS
Reman
Resex
Rima
RL

SFB

SG/ PR
SGB
Sipam
SNCR
SNUC
SPVEA
SUAS
Sudam
Suframa
SUS

Tl

ucC

UHE
VPI

ZEE

Plano de Desenvolvimento do Assentamento

Plano de Desenvolvimento Local Integrado

Plano de Desenvolvimento Local Sustentavel

Projeto de Desenvolvimento Sustentavel

Populacdo Econdmicamente Ativa

Produto Interno Bruto

Pélo Industrial de Manaus

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

Plano Nacional de Viacao

Plano Plurianual

Plano de Acao para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Producdo Familiar Rural da Amazonia
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Projeto de Saneamento Integrado

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Refinaria de Manaus

Reserva Extrativista

Relatério de Impacto Ambiental

Reserva Legal

Servico Florestal Brasileiro

Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

Servico Geoldgico Brasileiro

Sistema Protecao da Amazonia

Sistema Nacional de Cadastro Rural

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
Superintendéncia do Plano de Valorizagao Econdmica da Amazbnia
Sistema Unico de Assisténcia Social

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

Sistema Unico de Saude

Terra Indigena

Unidades de Conservacao

Usina Hidrelétrica

Valor da Producao Industrial

Zoneamento Ecolégico-Economico
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