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Impdsto.de Renda. Sistema de- retenw
gﬁé,na;fonte;"Paﬁel;de-simples -ahxiliar;
que -exercita a fonte, no -recolhimento do
tributo devido pelo beneficiirio do rendi
mento. e o ‘\ |

Valor real do contrato: cifra Ifixadal
exprimindo formula pratica de alcahgar re-
tribuiggo 11guida desejada, a salvo de de-
finhamento por despesas, cujo monﬂante SCm

Ja diffeil ou nao_haja empenho. matlor de pre
_ elsar, num determinado momento.

Incidéncia da taxa do imposte sobre o
rendimento bruto, em virtude de |expressa |
previsao legal. o : |

| Nao tem caracter{sticas dq_Jg;;g;;gg

gutorais a remuneracao auferida por pessoa
_;_r{dica, diferente -da pessoa fisilea crige 1
dora da obra, no exercicio normal | do_seu 1

Bd
comercioc,

A legislagio brasileira do Impdsto de
Renda tributa o rendimento de ativ]':idade no
exterior para utilizagao dos resulltados no

territorio nacional, :onde se -Zl.ocalfizaafog .
|
te pagadora e, consegflentemente, de_cuja K-]

i Departamento de Imprensa Nacional _ 12918 D. M. F. — 2016
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conomia sai o mesmo rendimento, como

JL aéiﬁi

dadey em A3tima analise, exercida no

Erasil.-

' Gritério acomselhado por Comissa

J de Pow

seguido

ritos Fiscais -da Liga das - Nagoes e
por varios palses. -

o Principio da territorialidade da

calg 1igao do Excelso Suprero Tribung

"lei £ig
1 Fedew

ral. -

Rejeicao final do Poder Legislat

I

ﬂvo opoSs

Grande do 8Sul contratou com entidade do exterior estudos

ta a preceitos Incluldos nos Proiet nes.
2 2hi9/6l e 3 196/65, que objetivavam IEisentar
rendimentos de estrangeiros, colhidos ino ng:
sil. |
‘Movel.das Portarias; instrumento inade-
quado para-eriar, -ampliar ou - estender - -iSen~
—_— -
goes fiscals. : .
Ineficacia da Portaria ministerial. ne
18k, de 1966, por falta de suporte legg;.
A entao COMISSZO DE ENERGIA ELETRICA do Estado |do Rio
e projetos
definitivos, para sproveitsmento dos potenclais hidreldtricos dos. rias
Passo Fundo e Antas (4.8.,59 - US$ 750.000), Tainhas (19.10460|= esess
US§ 260.000) e Jacuil; no Passo Real (18,12.62 - US$ 290.000). |
Por clausulas dos contratos, estabelecidas sem andiéncia
previa de qualquer orgao federal competente, responsabilizou»ée a Com
missac pelo reembolse, a socledade estrangeira, das quantias,|que aue

- toridades brasileiras ccobrassem (fls. 6/7, 14 e 21/2).

Na ocasifo da remessa do dinheiro, compelida pelL exigen

cia de prova do recolhimento do respectivo imposto ‘de renda,
sac dirigiu-se ao Departamento do Imposto de Renda, indagando
legalidade do tributo, pols entendia dispor da faculdade de
a terceiros as isengoes fiscais de que desfrutasse, na quall
pessoa jurfdica de direito piblico internc.

. Repelida a pretensao em pareceres e despacho do
(fls. 27v./30), declarando os rendimentos sujeitos
arte 97, 1€,

a incidé
Ba", do Regulamento ao tempo vigente (art. 292,

Al

a Comis«

sobre a
Lstender
Bade de

!
D.I.R..
ncia do
i 18, do
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MINISTERIO DA FAZENOA - : l
atual) voltou a Comissao com um pedido de reconsideragao, que a autg

ridade %3 quo® admitiu como petigao de recurso e fez sublr os; autos a
esta Camara. |

Aqui, houve memorial junto as fls. 10L/7 e requer&mentos
enviados ao Sr. Ministro da Fazends apensos, em virtude da disciplina
processual dominante, : :

1} vista dos apelos anexos, extraemnse as seguinteF raw-
zoes da postulante, para nao recolher o imposto devidog |

1) Os contratos foram firmados sem: Snus para a empresa.a
lien{gena, porque a Comissao, autarquia estadual, goza de imunidade e
isengzo fiscals, como pessoa jurfdica de direito publico interno(fls.
25)e A Comissao, transformada em autarquia goza,quanto - aos.seus bens,
rendas e servigos, das regalias, priviléglos e imunidades conferidas
a Fazenda Estadual e das mesmas vantagens dos demails servigos’ publi-
¢os do Estado (fls. 32). _ : . , ﬁ

'2) A GomiSSao é que sofre o onus, por forga dos Jcontras
tos e, em ultima analise, quem iria suportar o péso do tributd, como
contribuinte de fato, seria o povo-do Rio Grande, quer pelo | sumento
tarifario, ja que o regime de fixagao das tarifas estabelecido por
lei & sob a forma de servigo pelo eusto, quer sob a forma de tributo,
ia que o plano de eletrificagao do Estado e custeado pela taxs de elg
trificagao, incidente como adicionral sobre todos os impostos h estae
duais. 8o pelo aspecto focado acima ja.era de se considerar a.nao in
cidéncia do Jtributo, pois sendo a Comissao pessoa de direito | piblico
interno esta coberta pela imunidade constitucional, e, como se viu,
sobre ela recalria o pagamento do 1mposto. |

3) Nao se trata de assist@ncia tecnica, mas de obra ori-
ginal, de natureza tecnico—cient{fica, realizada no exterior,hpor fip
ma que nac possul no Brasil agencia ou filial, sem gqualquer vinculae
gao no pa{s (fls. 33)s Trata-se de empreitada de obra intele&tual,ii
material, t0da ela executada na Itilia, tendo ficado estipulado ex=
pressamente que o pagamento deveria ser efetuado pela Gomissak em Ml

150 - Ttalia. ’

i) A1ém da intributabllidade de direito de autor, sabe-
se que é critério dominante em direito tributario a regra da Ptaxagao
pelo pais eém que os servigos sao executados. Dentro désse princfpio
tem: sido decidido pelos Tribunais superiores (Supremo Tribunal Fedew
ral e Iribunal Federal de Recursos) que sd consideram,tributayeis os
rendimentos auferidos por residentes no exterior, quando exercida no
Brasil a atividade geradora do rendimento, Ja que exigir 1mposto de
atividade exercida no estrangeiro importa em plurincidencia tributa-
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j
ria, que além.de onerar o custo dos projetos adquiridos repugna a nog
Sa legislagao. i - H

= 5) .4 partir da edigac da Portaria 184, de 8 de junho de
1966, pelo Exmo. Sr. Ministro da Fazenda, nao resta mais diuvida quan-
to a nao incidéncia do impdsto sdbre o fato em exame, claramente def
nido no inciso I, enquanto o inciso VII explleitamente declars a mnao
imponibilidade do impSsto. Infelizmente pargce nao ser €sse o enten-
dimento da representagao da Fazenda Nacional. Na sua opiniﬁoih Portg
ria nao se aplica ao caso, por que sua edigao é posterior as ocorren~
c¢las constantes do processo, ora sutmetido ao exame désse egréglo Con
selho, Data venia, essa opinizo é completamente inconsistentd, deveg
do ser rejeitada de plano. Isto porque, e ponto pacifico que as Por-
tarias, tal como as InstrugSes e Circulares, nao tém forga para criar
ou extinguir tributos. Elas sao atos meramente interpretativos. Elu-
cidam a leglslagao pre-existente. 4ssim, se uma Portaria vem | dizer
que um tal ou qual fato nao é gerador de impdsto, &, simplesmente, por
que a legislacao nao o exigla. Se as Portarias nso criam nem, extin.
guem =z obrigagao tributaria, geram, todavia, uma obrigagao de obedieq
cia para os funcionarios subordinados & autoridade que as editou. Ene
tendeu, portanto, o Exmo. Sr. Ministro ds Fazenda que seus f&hcioné-

rios esEavam exigindo impasto que a lei nao exigia., Por 1ssoypor que
@ lel nao exlgla, velo dizer-lhes em atividade administrativa| inter.
Ray que entretanto os vincula, que nao cobrassem mals, pois essa coOw
branga estava inclusive sendo fator impeditive da polftica de” desen.
volvimento do pafs. Désse modo, a Portaria ministerial nio extinguin
um tributo. Nao € a partir dela que o impdsto nzo & devido. Ble ngo
era devido antes, nunca fora devido. Isso'@ que o ato administrativo
do Bxmo. Sr. Ministro da Fazenda veio esclarecer: a inexisténcia do
fato imponivel na remessa de cambio para 11quidag§o de compraWde S€lw
vigos téenicos e projetos de irvestimentos realizados por empﬁ§Sa GO
miciliada no exterior e que nio possua dependéncia no pafs. Com &sse
tipo de ato administrativo vincula.g obediéncia os funcionérigs hiem
rarquicamente subordinados, nao podém os agentes arrecadadores fedee
rais, como também nao podem os Conselhos de Comtribuintes deixar de

]
acata~10. |

MINISTERIO DA PAZENDA

£ o relatdrio. i

0 estudo das razoes expostas conduz-nos as seguiﬁtes con
clusocess ' _ F '
1) Nenhuma norma constitucional ou de lei ordinéjia exig
te, que permita a recorrente distribulr por entidades privada%de suas
relagdes, regalias inerentes a condigho de autarquia estadual. Ao cop
. il .

b
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trario, o art. 31 do Decreto-lei n¢ 4§ 178 -~ de 13 de margo de. 1942,
expressamente registrou que g f

"4 isengao concedida as pessoas jurfdicas ﬁgo aprg
veita aos que delas percebam rendimentos sob qualquer tf
tulo ou forma®, J

B o artigo 18 do Regulamento atual, baixado com o Decre-
to ne 58 hoo - de 10 de malo de 1966. H

Argumento, pols, meramente excusatorio, que nao dilul a
reSponsabilidade da Comissaoc. ﬂ

2) As entidades estrangeiras tém um prego, gue pedem pe-
los seus servigos, como: qualquer outra pesséa em idéntica situagao.
Desconhecendo a legislagao fiscal dos paises onde contratam epnao qu
gando o. conhecimento de vital importancia, diante do expediente prati
co geralmente utilizado, oferecem os servigos com transferencia de
onus a outra parte contratante. Efetivamente o valor dos servigos, o
prego. ‘combinado € quantia global, que abrange tanto a cifrs Ilfquida
recebida pelas entidades do exterior, quanto o percentual dos onus
descarregados. ”

Acrescente-se: que, na hipotese dos autos, a taxa|do i
posto recal sobre o rendimento bruto, ex-vi do art. 98, do Decreto—
lel n& [} 178 & de 13 de margo de 1942 (art. 298 do Begulamento G

tual)s ||'

A taxa de que trata o artigo anterior 1nc1dira sg
bre os rendimentos brutos, salvo se estes provierem de
capitais imobiliarios, hipotese em que sera permitido de
Guzir, mediante comprovagao, as despesas previs%as no
art. 16“ r

Em favor dos habitantes do Rio Grande do Sul, a Uhiao 8=
cabaria nao podendo cobrar-lhes impostos. Para cumprir seus ?rqamen~
tos, entao, teria de compensar.se no resto do Brasil. Seria o Brasil
todo a contribuir pelo que o Rio Grande do Sul achasse que nao deve-
ria pagar. Nao se vé nisso logica nem Justigae _ J

3) 4&s importancias pagas a Socledade estrangeira& ;:fir-
ma especlalizada, que se incumbiu dos estudos e projetos Ht.{nados
a0 aproveltamento dos potenciais hidrelétricos dos rios mencionados
nos trés contratos assinados em Porto Alegre, nzo tem caracteflsticas
de diréitos autorais: representam remuneragao da pessoa Juridica, dim

versa da pessoa natural autora, criadora da obra, e que explora esse

|
|

1
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tipo de comércio,

|
Ra especie, a Egregia Primeira Camara d8ste Gonleho, Pe
lo Acdrdao ne L8 2l6 -~ de 26 de novembro 'de 1956, confirmou o Acordao
nﬂ-hh 673 - de 13 de junho de 1955, sustentandos J

"A aquisigio de planos, desenhos, informagdes téce
nicas, 11gados a outros pactos contratuals para Lbaetiy
vagao désses planos e correspondendo a uma efetiVa pres=-
tagao dé servigos, incide o respectivo pagamento no 4me
posto de fonte de que trata o art. 97, do Regulamento do
Iniposto de Renda®,

("D1irio Oficial® - Segio IV - de 18.9. 58, pags. T86/1)+

E g empresa, 1ngressando no Judiciario, teve sua agao Julgada | impro-
cedente pela Segunda Vara da Fazenda Publica -da Guanabara, em senten~
¢a mantida pelo Golendo Tribunal Federal de Recursos, conforme acOrs
dao na Apelagao Civel n2 10 989, sob esta ementas |

"Imposto de Renda. A aquisigao de planos, | desew
nhos e 1nformagoes técnicas corresponde g efetiva.presta
¢ao de servigos sujeita ao desconto na fonte de gue cogi '
ta o artigo 97 do Regulamento."

(30a. Audiencia de publicagao, ‘em 16 9.63 = Mizrio da
Justiga" dé 24.9.63, pag. 3153) -
Outrossim, tao acentuada era a consciencia da 1egitimida

de da incidencia fiscal em’ causa, dne o contrato definiu a reSponsahi-
lidade. ‘ ‘

_ ) A regra preponderante no direito tributario, tratanh
do-se de Imposto-de Renda, nio € a da taxagho pura e simples pelo pafs
onde os servigos sao prestados, maxime no Brasil, frente ao |direito
positivo vigente,

Gonquanto nao fosse princ{pio consagrado na Lei ne h 625
- de 31 de dezembro de 1922 < veja-Se o art, 31s

"Fica institufdo o impdsto geral sobre a renda que
sera devido snualmente, por tdda a pessoa fisica"ou Juri
dica, residente no territdrio do pafs, e incidird, em og
da caso, sobre o conjunto 1fquido dos rendimentos de qua;
quer origem",, -

a legislagao patria, no infcio, além da questio do domicilio, eliming
da em 1925 (Lei n@ 4 98L), orientou~se no sentido da sé trikutaqéo




L

do Decreto n® 17 390 - de 26 de Julho de 1926z
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dos rendimentos produzidos no todo ou em parte no territdrioc | naciow
nal, segundo as disposigoes do Decreto ne 16 581 ~ de l} de  setembro
de 1924s=

Rart. 12, Sao tributaveils os rendimentos #rodmzi—
dos no- territorio»nacianal e derivados das seguintes ord

gens “.

da Lei n® L 98l - de 31 de dezembro de 1925z

b

"grt. 18. O impdsto sObre a renda recaira| sobre
as pessoas fisicas e Jur{dicas gue possuirem rendimentos
no territério naclonal, em virtude de atividades|exerci-
das no todo ou em parte dentro do pafs®.; e o

u&rt. 1;Q ..Q.l.................l‘...'.....{'.'."‘-.ﬂ.‘

§ 10 0s rendimentos a comsiderar para finsldo im~
postojserao os possuldos no territoric nacional, jem vir.

- tude de atividades exercidas no. todo ou em. parte| dentro
do pa{s“

Esta ultima redagao fol a que prevaleceu até a lexpedi—
¢ao, primeiro, do- Decreto-lei ne 1 168 - de 22 de margo de: 19 9, e dg
pois, do Decreto-lei n® L 178 --de 13 de margo de 1942, quandg a lew
gislagho brasileira adotou regra aconselhada pela Comissao de Peritos
Fiscals designada pela Sociedade das Nagdes e aceita por varids paf-
ses em acordos e convengoes (Alemanha e Tchecoslovaquia, Franga e It3
lia, Franca e Bélgica e Franca e Estados Unidos), como demonstra Tito
Rezende no seu recurso provido pelo Emmo. Sr. Ministro da Fazenda, na
integra transerito na "Revista Fiscal e de Legislagao de Fazenda®, de
1948 -~ Decisac n® 645, pags. 171/2, que concede o impdsto réal ou
prOporcional ao. pa{s de cuja economla sai o rendimenté, ou seja, ao
pais devedor, deixando o onus de fndole pessoal -« o complementar PT Ow -
gressivo, na esfera de competencia do: pais do domicilio do credor, do
possuidor do rendimentog

Decreto~lei ne 1 168 - de 22 de margo de 1939

“Art. 17. Os rendimentos a considerar pars aplicg

gao do 1mposto complementar progressivo sao. oS pertencqn
_tes as pessoas residentes ou domiciliadas no pafs, quale
guer que seja a origam dos rendimentos e _a.situag_g das

fontes de que gromanam.




Aﬁérd§o>n@‘7 568
&. m"'.

MINISTERIO DA FAZENDA

.ll.‘..'.."".'.....‘......C‘..!O...'.l....‘....’.....

e

LA N A N R N J

‘§ 28, 0 imposto cedular recairi sobre os rendimqn
tos produzidos no pals e 0 correspondente g resiéente no

H

exterior cobrar-se-a sem se ter em.consideragao_ﬁ.natung

zZa ou categoria dos rendimentos®,

Decreto-lei n2 4 178 - de 13 de marcgo de 1942

....

wArt, 8o,

Na cedula 0 serao classiflcados 0s

rendimentos sujeitos a taxagao proporcional em poder das

pessoas juridicas, a sabers

.O.........G.‘.O...'Q.."l.lO.ii..........l....’...

b....ﬂ-..

_ Paragrafo tinico. . Serao também classifica#os na
cédula "F" os rendimentos produzidos o, estrangeiro,qual

quer que séja a sua natureza¥,

o'ooosoto-onthi..o».iooo-r.oltooo-ccooooi—mo--oc.‘ot.pooo,ooo-oooomo-.

“Art. 97. Qualsquer rendimentos, exceto o:
nados na sessao anterior, sofrerao-o -desconto da
8%, quando percebidoss

mencig
taxa de

a) pelas pessoas fisicas ow jurfdicas reSidentes

ouw domiciliadas no estrangeiro®s
....’.*‘-.".......’.-....".'.1'.’......-.‘.‘......"'...‘."

‘Art, 98, A taxa.dé que trata o artigo
incidira sobre os-rendimentos brutos, salvo se &
vierem de capitais i‘.mobiliérios, hipotese em que
permitido deduzir, mediante comprovagao, as desp¢
vistas no artigo 16%,

Dai a resolugao da D.I.R. no Proc. n® 2 329/%1,

A R EREE DY)

anterior

tes png
sera
2sas pre

relati.

Vo a consulta formulada pela Confederagao Nacional da Industrias

"Soluciono a consulta nos térmos do parecer

oficlal de gabinete, bacharel Accindino Franco,

.guintes termos*

€ parecer a que se refere o despaého fol prestadi pelo

1053 SCwr

~ . j
A Gonfederagao Naclonal da Industria consulta a

esta Divisao se as comissoes pagas. pelas firmas exportaw

doras nacionals a seus agentes no. exterior estao

tas ao pagamento do imposto de renda e, no caso

sujel-
JPimmaty
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comentada na

'vo,qemhque,base:e'emzvirtudehdeﬁque.leir

- Fa vigéncia do decreto n. 21.55&, de 20.6.32, as
comissoces pagas a agentes no exterior, nao sofriam triby
tagao, de acOrdo com a decisao do Sr. Ministro da Fazemw
da, que, negahdo provimento a um. recurso do Sr. Eepresqn
tante da Fazenda, declarous

‘W4s comissdes pagas pelo contribuinte a0 seu AZENw
te no exterior escapam a tributagao do 1mposto de

renda, porque se originam de agtos de comeﬁkie PI Qe

ticados em. pa{s estrangeiro, onde o auxil&ar de
comercio, no exercicio de sua profissao,
aos rendimentos percebidos. Nao se ajustaLdo aeg
' pecie as hipoteses previstas no art. 25, letra MaM,

e art. 174 do regulamento do imposto de renda, mas
somente no art. 192, § 12, do mesmo regulaﬂ%nto, ne
g0 provimento ao recurso do Sr. representante da
Fazenda, para o fim de manter o acdrdao ' recorri

do"t, . -
("idrio Oficial® de 19.12.36, phg. 27.201)

0 decreto-lei n& 1178, de 13.3. hz, revogou, entrg
tanto, o art. 12, § lﬂ do decreto n. 21.554 citado,e Qﬁ
tabeleceu no art. 97, - alfnea "aft, o seguintes

“Quaisquer rendimentos,. exceto os. mencionge
dos na sessao anterior, sofrerao o descontt da taw
Xa de 8%, quando percebidos:

a) pelas pessoas f{sicas ou jurfdicas resi~
dentes ou domiciliadas no estrangeiro", -L
que se

A vista das: disposigbes da atual lei, pens
deve résponder a consulente, que referidas comissdes esw
tao sujeitas ao'impasto de 8%, competindo a fonte a re-
téngao e o recolhiménto, na forma dos arts. 100, 101 e
102 da menclonada leih,

(Divisao do ImPosto de Renda - ™Diario Oficial"de9.5.h2)
divulgada pelo orgao oficlal em 8 de agdsto de 1949:

"™ip-se-ia que a deciszo desta Divis3o se mostra
despida-de conteudo doutrinirio, pdsto que se afasta da
teoria de competencia trivutaria do "Estado-anée" Tal
nio acontece, porem, miito embora se reconhega que, no

caso nao se cogita de rendimento produzido no tJrritorio

|
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i .
-naclonal, mas apenas de fontes pagadoras situadas no
pafs.

A orientagao do legislador de 1942 foi, sem auvi-
da, a de provocar © crescimento da renda tributaria, vig
to que o erario publico se achava carecendo de |recursos
financeiros imediatos. £ bem de ver que os novds princi
plos consagrados pelo Decreto-lei n® Iy 178, de 1942, e
reafirmados nas lels posteriores, podem ser atscados em
varios a3pectos, especialmente do ponto de visté estritg
mente economico.

4 vontade do Estado, traduzida em normas de direi-
‘to positivo, mereceu, por isso mesmo, cr{tica s$vera. Re
conhecendo a nrocedencia de algumas, o, Governo fiol levas
do a excetuar da imcidencia do tributo certas modalidge
des de rendimentos derivados de atividades basicas para
a economia macional. -Assim € que ja em 1942 feé baixar
o Decreto-lel /i 871, datado de 23 de outubro de F9ﬁ2 (o
gentes exportadores de café). -Dando amplitude a isen-
gao, baixou em seguida o Decreto-lel 6 340, de 11 de max
go de 194l (comissdes pagas por exportadores de | quais—
quer produtos nacionais a seus agentes no exterior) e re
lo Decreto-lel 7.885, de 21 de agbsto de 1945 (éLmissEes
Pagas pelos exportadores de guaisquer produtos nacianais
aos seus agentes no exterior e comissoes pagas pelas e
presas de navegagao naclonais aos seus agentes no exte~
rior, em razao dos servigos que estes lhes prestgm nessa
qualidade) cobriu com a imunidadé mails uma categoria de

rendimentos.

‘Tudo: vem demonstrar que o procedimento dag repartji
goes que executam os servigos de cobranga e fiscalizagap
do impdsto de renda tem sido absolutamente correto, inae
tacavel, - Enquanto nao for_modificado,g_texto_legal dism
ciplinador ‘do caso, a orlentagao fiscal nao podel ser die
versa da adotada desde 1942 ate agoraW.,

bem como os pronunciamentos publicados no "Midrio Oficizl® de 25 de
mato de 1949, 12 de agosto de 1949, especificamente sobre planos, dew
senhos e 1nformagoes técnicas, e 8 de agdsto de 1919, da mesma Divi-
8203 o8 acordaos déste Conselhos ’

ne 21 08l — de 22 de outubro de 19&6 - Primeira Camara
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- M"Contrato estipulando o prego de prestagfio de serw
vigos e cujo pagamento a entidade domiciliada nbo exte
rior esti sujeito a tributagao, de acordo com J art. 97,
do:Decreto—lei n@ 5 84, de 23 de setémbro de 1943",

(Estudos, projeto, desenho, detalhes, Paria recons-
trugao e ampliagao de instalagoes destinadas a | fabrica-
gao de ferro gusa)

("Didrio Oficial® = Segao IV - de 23.3.58)

n8 30 337 - de 13 de junho de 1950 - Primeira Chmara

"4 agquisigao de planos, desenhos e- informagSes tég
nicas ligados a outros pactos contratuals para 3bjetiva;
¢ao désses planos, resulta em prestagao de sérvigos, su-
jelta ao desconto na fonte, como bens pertencentes a re-
sidentes no exterior®, ' '

(Revista Fiscal, 1951 - Decisdo n® 315, pags. 163/L)

ng 4o 098 - de 21 de outubro de 1953 - Primeira|Camara

"0 pagamento de -servigos técnicos, consistentes em
estudos, instrugoes, relatorios, detalhes acoﬂpanhados
de desenhos, feito em agoes da sociedade brasil#ira a
firma sediada no exterior, esta sujeito ao impo“to de

renda de que trata o art. 97 do Regulamento em’ Yigor“
(ﬂDiario Oficial® - Segao IV - de 18.6.54) L
!
ne Jh 6I§ - de 13 de junho de 1955 = Primeira Camara
- ®Papamentos de servigos técnicos representados por
planos, desenhos informagoes técnicas. Gorrespandendo a
‘uma efetiva prestagao de servigos, ineide no 1mposto de
fonte de que trata o art. 97 do Regulamento“ %‘

'("D:lario Oficial“ - Segao IV - de 15.6 56 )

nﬂ’uB 2&6 - de 26 de novembro de 1956 - Primeira Camara

"Aquisigao-de planos, desenhos e informagoes téeni
cas, ligadas a outros pactos contratuals para objetiva-
gae désses planos e correspondendo a uma efetiVa presta.
gao de servigos, inecide o respectivo pagamento no impos-
to de fonte de que trata o art. 97 do regulamenqo do Xme

i
| |
| |
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pSStq de Renda*.

("Diario Oficlal® - Segio IV « de 18.9.58)

ne L7 Tl - de 6 de agdsto de 1956 ~ Primeira Clmara

“Créditos, a banco no exterior, por comisi
ros e despesas, efetuados por estabelecimento:
do Brasil. Incidem no impasto de renda®,

(“Diario 0ficial® - Segao IV - de 25.10 57)

oes, Jum
bancario

ne h 9557- de 5 de dezembro de 1963 - Segunda Camara ,

"0s gastos atribufdos & sociedade nacionsl

’ eM-VLE

tude de despesas realizadas por entidades domiciiiada no

estrangeiro, no fornecimento de dados técnicos & clentf-
ficos, estavam sujeitos, no ano de 1956, ao. descfnto na
fonte a taxa de 20%, Mex-vi® do § 19 do art. 97 {do Regue
lamento aprovade com o Decreto n@ 36 773, de 13 de janei
ro de 1955%, -
("ifrio Oficial® - Segao IV - de 1.11.65)%

a decisao ministerial, reformando o Acdrdio ng€ 22 212 = de 8 de agosw

to de 1947, conforme "Diario Oficial® de 25 de setembro de 19&8 e "Dg
cisao nﬁ 645", na ”Revista Fiscal e de Legislagao de Fazenda®,de .eee
1948, pags. 171/2, com transcricao completa do apelo da Repreéentagao
da Fazenda Naclonal, provido pelo Sr. Ministro, j4 aludida acima,e as.
decisces judiciais, de que dao notfcia os acdrdios de 001endo‘ Tribue
nal Federal de Recursos: |

gpelagao Cfvel no 7 177 - Sa0 Paulo

“Imposto de Renda. Os pagamentos feitos pelo o) of 20
paro de projetos.e especificagoes tecnicas corr@spondemr
a efetiva prestagaoc de servigos, sujeitos ao deséonto na
fonte de que cogita o art. 97 do Regulamento®.

(322, -8udiéncia de publicagso, em 30,9.63 - "Di

10 da
Justiga“ de 1.10.63, pég. 3287)
Apelagao civel ne 10 989 . Guanabara
MImpdsto de Renda A aquisigao de planos, dese=

nhos e informagoes téenicas corresponde a efetiva prestg
gao de servigos, sujeita ao desconto na fonte de|que coe=
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glta o artigo 97 do Regulamento™, _

(30a. Audiéncia de publicagao, em 16.9,63 - "™ifrio da

Justiga®™ dé 21,.9.63, pag. 3153). :

Quando seguls os tramites legais no Congresso Ngclonal o
Projeto nﬁ 2 2ho/6h (Lei ne [ 480 -~ de 1 de novembro de 196}, acreg
ceumlhe a-ilustrada Gam.ara Federal éste paragrafo ao seu art. 32, que

cuidava da tributagac ‘de rendimentos da propriedade literarid, artis-
tica e cient{ricas

®0s rendimentos referidos neste artil
do produzidos em pa{ses-astrangeiros, nest
tados, nao sofrerao nova tributaggo“

lgos quag
es tribg

Sob fundamento que afirmou o reSpeito a sistematica do
direito positivo vigente no Pafs e o proposito de ndo alargar| excew
goes, sempre odiosas, © paragrafo supra foi vetado, dizendo a| Mensa-

gem do Poder Executivos
"Incide o veto sobre:

0 Paragrafo finico do.artigo 30,

Razoes: Isentando no Pa{s, quando produzidos e tn;
butados em paises estrangeiros, os rendimentos dj pro<
priedade literdria, artistica e cientifica, ou og direis .
tos de autores, compositores, escritores e outro”
lhes assemelhem, o Projeto de Lei deu, 2 material

g8 que se
¢ao unilateral.

501U

sobre

cimento
~

conves

Muito embora sejam interminivels os debates
a bitributagao Internacional, € unanime o reconhe
de que o problema sO encontra solugao através de
nios fiscals entre os paises.

Na sistemética da legislagio brasileira do |impSsto
de renda sao tributados, no‘Pafs, “"os rendimentos produw
zldos no estrangeiro, qualauer gue seja a sua na Lreza“

Nada aconselha que o nao sejam os rendimentos obj
Projeto de Lei em causa, pelo so fato de o terem
pafs de origem. 0O assunto nao se resolve por lei
acdrdos internacionais, a base de interdsses reci
entendimentos que estao sendo acertados, dentre os
podemos-citér o Convénio entre o Brasil e a Suéci

Sao estas as razoes que me levaram a vetar,
almente, o projeto em causa, as quals ora submeto

‘

to .do
i1do no
mas por

@rocos’

quais,
de

parc PO
: X
a ele=
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vada apreciagao dos Senhores Membros do Congresso|Naciow
nal", ' o
("™iiric do Congresso Nacional® -rSegao-I - 2.12.61)

Na discussao e votagao da materia, o veto £oi man ido,ﬂi
cando, em conseqﬁencia, rejeitado. o aludido paragrafo unico. Veja.se
© "™izrio do Congiesso Naclonal® de 2 de abril de 1965, pags. lh9/52..

De passagem, anotem-.se, além do acOrdo com a Suecia, ro,
mulgado pelo Decreto ng 60 580 ~ de 10 de abril de 1967 ("iarioc Ofi-
cial® de 1l seguinte), os acordos com a Repitblica Popular Fedérativa
da Iugoslavia, promulgado pelo Decreto nf 60 865 - de 16 de junho de
1967 (WDiario Cficial" de 20 -seguinte), com o Reino da Dinamarra, pro
mulgado pelo Decreto n€ 60 866 — de 16 de Junho de 1967 ("Diario OfL-
clal® de 20 seguinte),  com Portugal, promulgado pelo Decreto - numero
62 126 - de 16 de janeiro de 1968 ("Difrio Oficial" de 18 seguinte) e
a convengao com o Iapao, promulgada pelo Decreto ne 61 899 - de 1 de

dezembro de 1967 ("Dizrio Oficial® de 18 seguinte);

0 aspecto. da territorialidade da lei fiscal foi COM P o=
ficiéneia apreciado pelo Excelso Supremo Tribunal Federal, com& evie
denciam, entre outros, os- acordaos unanimes abaixo, atraves dos votos
dos eminentes Senhores Ministros Relatores = Waldemar Falcao e Orosing

bo Nonatog

Apelacao vael.nﬁr7 L3 = de 15 de maio de 19k2

"As debéntures emitidas em Londres, e all adquiri.
das por estrangeiros, representam um t{tulo de Japital
emprestado a autora, para ser investido nouBrasilje aqui
frutificar, por. foma a produzir rendimentos capazes de
proporcionar aos possuldores désses tftulos, onde | quer
que &les estejam e qualquer qué seja sua nacionallidade,
uma taxa remuneratoria que, certo, nao existiria e dele
Xaria de lhes ser paga, se outras fossem as conﬂigoes da
atividade econdmica desenvolvida no territdrio nacianal,
onde se instalaram os servigos industrials da autcra-apg
lante, ' .

Hi assim uma renda produzida no Brasil & pa 5 em

—t—-

Londres aos possuidores-das debentures, que -sejam |porveq
tura all domiciliadose. : - .

O carater territorial da lei fiscal nao e flerido,
no caso vertente, pelo fato de incidir sobre os | juros
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dos titulos questionados um impdsto de naturezs geral cQ
mo € o imposto cedular sdbre. a Fenda, cobrado sdbre os
dividendos; os alugueis, os juros, os lucros comérciais,

ou qualsquer outros rendimentos Eroduzidos no ter%itorio

do pa{s tributador. = ... : --H

Abstraindo, em tals hipéteses, da pessoa,do&contni
buinte, cuja capacidade contributiva & encarada princip
palmente quando se trata do impdsto complementar progggg
sivo, que tem um cariter peculiar e distinto do- 1mgosto
cedular < o tributo cobrado sobre os juros de debéntires
nao atinge a pessoa do contribuilnte residente no exte~
rior, masy sim, o credito, rovento, a vantggem pgcunia,
ria que tal contribuinte -aufere -ou ‘grangeia no - territh
rio do pafs que, .no exercicio de uma fungao imanente =z

' soberania naclonal, cria e arrecadsa dito impostoe

Ponto pacffico na maloria das.legislagoes hodier
nas, essa tributabilidade de proventos assim caracterizg
dos congtitul mesmo, na._poca contemppranea, uma pratics
adotada por muitas nagoes. - - - - - S o

86 por melo de isencoes expressas, baseadas €M MO
tilvos de_polftica;economicauinternacional, seria possi-
vel criar-a excegao prétendida pela -apelantes.

Na concepgao técnica désse tributo nao hi, poré,
come. enquadrar a isengao que a mesma imagina e queyno cg
so déstes autos, se chocaria flagrantemente com os pré#
prios preceltos dos arts. 174 e 175 do decreto n. [21.55l,
de 20 de junho de 1932n,

(NDihrio da Justiga" de 29.9.42, PagS e 2691/3)

_§;avo de Petiggo nﬁ 9 921 - de 11 de novembro de 1941

- %0 princfpio da territorialidade da lei triﬁﬁtaria
nao afasta, no caso, a pretenszo da exequente. P?rque,
se & certo que o poder de tributar, via de regra, [so al-

|
canga as pessoas sujeltas a Jurisdigao do Estado, Fao 4
menos certo que atinge os- negocios @ atos e- privilegios

que se desenvolvem dentro nos limites daguela gu%isdi-

gao, embora a pessoa nao resida no Bstado.

[¢1)

No caso dos autos, a fonte dos rendimentos se acha
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em atividade desenvolvida inteiramente no Brasii.

Os fundos aqui existem, o dimheiro & aqui produzie
do, remetido daqui, reSpondendo a capitals aqul empregaw
dos. Nada mais e hecessario para que se aplique | o art.

17h.

B o art. 175, desenvolvendo o princ{pio contido no
artigo 17l, estabelece que, pela mesma forma referida no
artigo anterior, as emprésas que pagarem juros de deben.
tures e obrigagoes ao portador descontaréc sempre% indew

pendentemente de saber a quem szo pagos 8sses Juros, a
taxa de 8%%,

("Didrio da Justiga® de 144 h2, pagse 1115/63,

sendo de particular significagao, ainda, as passagens do voto o ine
signe Relator - o Exmo. Sre. Ministro Orosimbo Nonato, no Agrave de Pe
tigao ne 9 Lo, de 22 de setembro de 1942: "

- BEnentas "Imposto de Renda e “stoppage at source®.

Territorialidade fiscals  Arts. 38, 52 e 17l e se&s pana

|
grafos, do regulamento n, 21.55&, ‘de’ 20 de juniic de eees

1932%,

I AR ERENNENENNENNENENNE ¥ LA RLN B ._.-.".-.r.'.:.-l""'.. LE R E ER BN RERENENENY]

‘Nem chofra éle contra o princ{pio da territorialie
dade da lei fiscal, porque, em tals casos, toma o|impdsw
to aSpécto real, visando antes ao rendimento do que B'Qa
pacldade ou qualidade do seu logreiro. Tudo isso temﬁai
do afirmado e reafirmade um poder de vézes em arestos
déste Supremo Tribunal,.

LR N B AR N E R RN R Y L N N R Y E R R R ) LA A AR R R EREEREENENNNLEDYRX]

, -4 lei, como disse o juiz g guo, visa a remessa do
dinheiro tirado a economia nacional, nao distinguindo,qg
mo quer o agravante“ S

(Imprensa Nacional = ﬂJuriSprudénciaﬂ - Supremo Tribunal
Federal - Volume XIII - 1943, pigs. 212/5).

A Mensagem: do Poder Executivo ng@ 7h8/65: que se transfor
mou no Projeto de Lei n& 3 196/65 e, posteriormente, na Lei ng| } 862
-~ de 29 de novembro de 1965, continha o seguinte artigo 99:

"0s técnlcos ow cientistas contratados por Lntida.
des publicas ou privadas para prestarem servigos que, a
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Juizo do Ministro da Fazenda, sejam considerados de rele
vante inter8sse para o Brasil, gozarao de iseng¢soldo ims
posto:de renda nos. 5 (cinco) primeiros anos de sua permg
nénecia no territério ngeionaly quanto aos rendimentos
dos trabalhos decorrentes do respectivo contratof.

Justificando-o, assim se manifestoua exposigao de| motie
vOosse ' '

0 artigo 92 tem por escopo facilitar o  ingresso
de novos conhecimentos cient{ficos e tecnologicos,tao ng
cessarios ao desenvolvimento do nosso Pais“

.("Diario do Congresso Hacional® - Segao I - de 5410 65,
paginas 8130 e 8136) :

Repelin.o a Comissao de Gonstituigao e Justiga, por ine
- constitucional, aprovando parecer do Relator:

| i

®Sob o aspecto constitucional um dispositivo do

L4 -~ FLY » ~
projeto devera merecer a especial atengac deste iorgao.
Irata-se do artigo 92, que estabelece isenggo do %mpastc
’ ' b

de renda, por cinco anos, para os contratados, técnicos
ou cientificos, que a Jufzo do Ministro da Fazenda, ve-
nham para o Pafs prestar servigo considerado de relevan—
te interésse nacional. T

mTal.isengao, segundo entendo, embora se pudesse
Justificar porque vinculada ao interdsse do Pais, | seria
concedida dentro de um critério nltidamente pessoal de

'~ quem £osse Julgar a natureza do servigo que seria |prestg
do e o interssse déle decorrente. Gerarla, ainda,um trg
tamento Gesigual em relagio aos clentistas e tdenicos ng
cionals impedidos de receber os mesmos favores, eles que
nunca conseguem a mesma ramuneragao. o

Estranhivel ainda que o Governo que, de modo 1ouza'
vel, extinguiu priviléglos propondo e obtendo,atraves da
Ementa Constitucional n® 9, de 22 de julho de 196&, a sl
pressao da.isengao de imposto'de renda para os professo-
res, Jornalistas, autores e magistrados (nova.redggao in
ciso IIT, do artigo 95, e artigo 203 da Constituiégo),qg
tranhavel venha propor agora a. criagao de nova igengao,

embora temporaria.l

.Por estas razoes opino pela rejeiggo do artrgo 99

h
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do projeto, que considero Inconstitucional, apresentando.
em separado, emenda supressiva déste dispositivo, ‘

(ﬂDiario do Congresso Nacional = Segao I - de 20. lb 65)

Melhor sorte nao téve o citado art. ‘92 nas Comissobs de
Economia e de Finangas, pois, réjeitado também nos: ‘pareceres doL Rela
tores, nao figurou nos substitutivos aprovados. - E no plenario has Qa
sas do Congresso nao vingou. ]

Ora, duas tentativas de 1eis prevendo o beneffcio da 1=
sengao para rendimentos guferidos por pessoas residentes ou domicilia
das no estrangeiro. nao - prosperarame -Uma focalizava rendimentos| de aw
tividades no exterior (Projeto de Lei ng 2 20,9/6l)) e -outra de rendi-
mentos de atividades no pafs (Projeto de Lei ne 3 196/55). PateEteia-
se, pois, o pensamento final do Poder competente, de nao amplialr, pa=—
Ta rendimentos tals, os favores j4 existentess

5) Relativamente a Portaria ministerial ne 184, de 1966,
achamos que a 1déia do entao Répresentante da Fazenda Nacional _junto
a esta Gamara divergia da emprestada pela peticlonaria.

Y problema nzo fora situado na retroatividade, mas, pri-
melramente, na auséncia de agasalho legal para o ato e, depois,aa fal
ta de provas quants aos pressupostos do seu item II, circunstancia,.a
lias, que ensejou a canversao do Julgamento enl diligencia°

De 1958 a esta data, a cobranga do Imposto de Rends vem
obedecendo a disciplina das consolidagges dos Decretos n2s. }j0 702,de
31 de dezembro de 1956, 47 373, de T de dezembro de 1959; 51 900, de
10" de abril de 19635 55 866, de 23 de margo de 19653 e 58 uoo, de 10
de maio de 1966. o

deas repetem o texto do paragrafo Unico do art. 88 dos
Decretos-leis h@s. U4 178, de 13 de margo de 1942 e 5 8Ll, de 23°de: sg
tembro de 19443 - -

"Serao também classificados na cédula "F os rendi
mentos produzidos no estrangeiroe, qualquer que seja a_
sua natureza®,

(Decreto n2 40 702/56, art. 89, § 125 Decreto N sleevens -
47 373/59, art. 8ey § 103 Decreto.ne 51 900/53, art. 89,
§ 19, letra "ats Decreto ng 55 866/55, art.-31, § 195 e
Decreto nimero ‘58 Li00/66, art. 53)- I

Apenas o Decreto n® 58 b00/56 abre excegao para jures, a
nuidades e quaisquer bonificagoes de debentures e outras obrigaqoes,
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nas condigbes que enumera. |
Por seu turno, o art. 97 do Decreto-lel no ) 178/12#

"Quaisquer rendimentos, excetos os mencionades na
5es5a0" anterior (de titulos ao portador) sofrerzio o des-
conto da taxa de- 8%, quande percebidost-

a) pelas pessoas fisicas ouvjur{dicas res?dentes
ou domlciliadas no estrangeiro®,

assim aparece na leglslacao posteriors

Decreto~lei nngg__ggggg

LTV 97. Sofrerac o desconte do: imﬁasto a| razao
da taxa-de 10% os rendimentos (todos, qualsquer que se-
jam) percebidosy- - - -

a) pelas pessoas fisicas ou jurfdicas residentes
ou-domiciliadas no estrangelro®,

comportando tao somente as limitagoes. dos §§ 12 o 20:

"§ 12 0s rendimentos referidos no art. 96 (ae tis
tulos ad portador), 14 tributados na fonte, sofrerzo ape
nas o desconto da-diferenga do impqsto, até perfazer 104,

"§ 22 Excotuam-se das diSpoéigges deste artigo as
comissoes pagas pelos exportadores de café sos sews ageQ
tes no exteriorh. ’

Decreto ne Lo 70;@_

"&rt. 97. Estao sujeitos go desconto do imp8sto£

1?) a razao de 204 (vinte por cento), os reLdimens
tos (todos, quaisquer que-sejam) percebldos pelas*-'peSﬁ
soas fisicas ou jurf{dicas residentes ou:domiciliJias no
estrangelro e pelos residentes no pafs que estiverem aum
sentes no exterior por mais de doze meses, ressalvado o

disposto no inciso 22 deste artigos

28) a razzo de 25% (vinte e cinco por centa), os
rendimentos percebides pelas pessoas de que tratal o inci
so anterior, a titulo de royalties, tals como os | decors
rentes da exploragac de marcas de indistria e de | comére
clo de patentes de invengao € Processos ou formilas de
fabricagao”. :
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...........I.:l...‘l....l......'.'Cl.'...............'...

n§ 22 Excetuam-se das dlsposigoes déste artlgoé

a) as comissdes pagas pelos exportadores de (quaise
quer produtos naclonais aos seus agentes no exterﬂor CQQ
creto-lei n® 7 885, art. 19)3 :

b) as comissGes pagas pelas emprésas de nawegaggo
nacionals aos seus agentes no exterior, em razao dLs ser
vigos que estes lhes. prestarem naquela qualidade Cbecre-

' to-lei no 7 885, art, 19);

¢) os lucros apurados pelas filials de sociledades
domiciliadas no estrangeiro, que forem empregados no Brg
sil, na ampliagao do seuw parque industrial (Lei ne 1504,
art. 99)2
d) os rendimentos percebidos pelas pessoas d% que

trata o art. 73 (Lei n® 2 35, art. 30)",

"Art. 73. Os domiciliados no Pafs ausentes ho es
trangeiro, a servigo da Nagao ou por motivo de- e%rudos,
que receberem rendimentos pela Delegacia do Tesouro Bro-
sileiro no exterior, deverso apresentar suas declJragges
de rendimentos naguela repartigao (Decreto~lel n [ses...

5 8uh)v.

Decreto n€ N7 373 £§

' "Art 97. Estao sujeitos a0 desconto do imposto a
razao de 25% (vinte e cinco por cento): ‘

I - os rendimentos (todos, quaisquer que sejam)per
cebidos pelas pessoas fisicas ou jur{dicas residenkes ot
domiciliadas no estrangeiro, inclusive aqueles oriiundos
da exploragao de pelfculas cinematograficas (Leil nf ....

3070, artigo T7)%.

..'Q'..0.Q......'-O'I..C...-.'l'....Qe.lI.:ﬂ‘..‘.l'ﬂlOl.Ol’.']i’.l..'.

"§ 29 Excetuam-se das disposigGes déste artigos

aJ as comissSes pagas pelos exportadores de guaise
quer produtos nacifonals aos seus agentes no exterior (De
creto-lei nn T 885’ art. 19)3 .

b) as comissoes pagas ‘pelas empresas de nav=gagao

nacionals aos seus agentes no exterlor, em razao dos ser
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.pessoa jurfdica", -

vigos.que &stes.lhes.prestarem naquela-qualidade. (Decre=
to-lei n® 7 885, art. 10); -

¢) os lucros apurados pelas filiais de sociedade
domiciliadas no estrangeiro, que forem empregados |no: Bra
s11, na ampliagao de seu parque industrial (Lei nﬂ 15h,
art, 92); -

d) os rendimentos percebldos pelas pessoas de: que
trata o art. 73 (Lei n® 2 354, art. 30); |

e) os rendimentos percebldos pelas pessoas QG que
tratam este artigo e o paragrafo anterior, nos casos preg
vistos nos arts. 100 e 101 do presente regulamento (Lel

n® 3 470, arts. 57 e 83).%

SO SS VOO IS IR N SO RRBPIOSIRNERARRS ¢ PP B CLO GO BB DERREBRES

. ™irt, 100, Os aumentos de capital das sociedades
em: geral, com recursos provenientes de reservas ol lu~
cros em suSpenso, ficarao sujeitos ao imposto de ‘ renda
na fonte, a razaoc de 15% (quize por cento), como dnus da

Art. 101. Os aumentos de capltal correspondentes
ao aumento 1lfquide do ativo, realizados na confolmidade
do disposto nos paragrafos deste artigo, ficarao sujele
tos unicamente, ao imposto dé renda na fonte, a razao de

10% (dez por cento), como onus da pessoa Jurfaieah,

e

Decreto n@ 51 900/63

.............

"Art. 97. Est3o sujeitos ao desconto do infasubna

fonte:

12) anrazéo de 25% (vinte e cinco por cento):

a) os rendimentos (todos, quaisquer que se%am) peL
cebldos pelas ‘pessoas ‘fisicas ou Jurfdicas resid?ntes ou
domiciliadas no estrangeiro, observado o disposto nos 1in

cisos 20 e 30 déste artigo (Lei - ‘n® 3470, art. 77),

b} os rendimentos percebidos pelos resideﬁtes no
pa{s, que estiverem ausentes no. extertor por mais de 12
(doze) meses (Lel nﬂ 3 470, art. 77)s

¢) os rendimentos percebldos pelas pessoas de que
tratam as alfneas antersores, a tftulo de roxglties, Pew
la exploragac de patentes de invengao e processos ou £or,
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mulas de fabricagao, ou o produto da allenagao, a." quale
quer t{tulo déssas propriedades, quando percebidos por
pessoas f{51cas ou,aurldlcas nas condigoes referidas Ngw
queles dispositivos (Lei ng 2 351, art 30, Leing3 hTO,

art. 75 e Lei nd 4 131, art. 13, paragrafo unico)J
2e) a razao de 28% (vinte e oito por cento)”

a) as quantias devidas a tfitulo de royalties ,a que
se refere a alfnea Me" do inciso 12, ou por -assidténcia
tecnica, 01entifica, administrativa ou semelhante, ' que
nao satisfizerem as condigoes ou excederem os limites
previstos para a sua dedugao dos lucros das pessoas juri
dicas, nos térmos do artigo 37 e seus parégrafos_ deste
regulamente {Lel n@ lj 131, art. 13)N, |

Seguen espeéificagges explicadas pela variagao de taxa,

"§ 28 Excetuam-se das disposicoes déste artigos

é) as comlssoes pagas pelos exportadores de quaiSe
quer produtos nacionals aos seus agentes no exterior (Dg
creto-lel n2 7 885, art. 12)j ‘

b} as comissGes pagas pelas emprésas de naﬁegaggo
naclonais aos seus agentes no exterior, em razaoc dos ser
vigos que éstes lhes. prestarem naguela qualidade CDecre_
to-lei ne 7 855, art, 10); ﬂ

e que

¢) os rendimentos percebidos pelas pessoas
trata o artigo 73 (Lei ne 2 35&, art. 30)3

d) os rendimentos percebidos pelas pessoas Ae que
tratam este artigo e o0 paragrafo anterior, nos casos prg
vistos nos artigos 100 e 101 do presente regulamehto(Lei
nimero 3 4o, arts. 57 e 83)“

Decreto ne 95 86§/65

| “Art. 229. Estao sujeltos ao desconto do me3sto
na fontes '

19) & razao de 25% (vinte e einco por cento) todos
©s rendimeritos tributavels de acordo com este regulamen-

to, -quando percebidos pelas pessoas fisicis ou juridicas
a que se refere o art. 22, observado o disposto nos inqi
sos 22 e 340, ‘
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"irt, 22, Bstao sujeitos ao imposto de renda, de
acordo-com as disposigdes do Capitulo I do T{tulo | I do

Livro V, os rendimentos grovenientes de fontes situadas
no Pa{s, quando -percebidoss - ; IR

'a) pelas pessoas fisicas ou'juridlcas residentes

ou domielliadas no estrangeiro (Decreto-lei ne . lS 8L,
art. 97, nguyn . -

“Art. 229. .-'..‘.-...'.l.....‘-...Q.I.........-l“.‘r..Q'O‘.

Paragrafo tinico. Excetuam-se das disposicdds s
te artigo: .

a) as comissoes pagas pelos exportadores de‘quais-
quer produtos naclonais aos seus agentes no exterior (Dg
creto-lel n® 7 885, art. 19)3 -

b) as comissdes pagas pelas emprésas de naﬁegagﬁo
nacionais aos seus agentes no exterior, em razaoc dos ser
vigos que éstes lhes. prestarem naquela qualidade CDecren
to-lei n® 7 885, art. 12); '

L

c)_os-rendimentos ‘percebidos pelas pessoas
trata o arti 103 (Lei n@ 2 354, art. 30)3

dY os rendimentos percebidos pelas pessoas ée que
trata o art. 22, nos casos previstos nos arts. 208 e 22
(Lei n2 3 470, arts. 57 e 83); X

' |
e) os rendimentos de que trata a letra "g" do incj
so 22 do art. 2393 ’

£ as diferengas em moeda corrente resultanfes da
atualizagao do valor nominal unitirioc das Obrigagoes re
vistas no § 12 do art. 12 da Lei ng L} 357, de 16 de jus
Iho de 196l (Tet n® I} 357, art. 19 § 79)3

g) a varlagao correspondente'aos reajustamentos mg
netarios de gue tratam os § 59 do art. 109 da Lei n® ...
li 50l, de 30 de novembro de 1964, o art. 346 e o art.lj12
déste regulamentos

az.n

"Art, 239. Estao sujeitos ao desconto do Fmpasto
na fontes | )

h) os rendimentos ou lucros previstos no arj
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28} a razao de 15% (quinze por cento)s

a) o desiglo em réléggo a0 valor nominal de | emise
sa0, ou ao valor de aquisigo, concedido na vendalou com
locagao no merCado, por pessoa Jurldica, de deb%ntures
ou obrigagoes ao portader, letras de cambio ou oubros ti

tulos de crédito (Lei ne I 154, art. 88, wgmym

"art. J13. "Bstao isentos do impdsto de renda, até
31 de dezembro de 1970, os. Incros e rendimentos -auferia
dos pelas pessoas fisicas ou jurfdicas, resultantes de
Operagoes de construgao e primeira tranSagao, inc¢lusive
alienagao e locagao, relativos aos predios regidenclais
que v1erem a ser construfdos no Dlstrito deeral #ujo va
lor nao ultrapasse de 60 (sessenta) vezes o salir o-mini
mo da regiao (Lei ng@ Y 380, art. 58)n,

Decreto ne 58 h00/56

Hbs artigos 33 € 292, reprodugz o texté dos arts.
22 e 229 do Decreto n® 55 866/65.

Mirte 293. Excetuam-se das disposigoes do |artigo
anteriors

a) as comissoes pagas pelos exportadores de|quais—
quer produtos naclonals aos seus agentes no estrangeiro
e os juros de desconto, no exterior, de cambiais de exe
portagao, e, ainda, as comissces de banqueiros inerentes
as referidas cambiais (Lel n 4 862, art. U46);

b) os rendimentos atribufdos a residentes og domi-
ciliados no exterior, correspondentes a receitas %efre»
tes, afretamentos, alugudis ou arrendamentos de embarcas
goes marftimas e fluvials ou de aeronaves estrangeiras,
feitos por emprésas nacionais, desde que temham sido aw
provados pelas autoridades competentes (Lei ne |l 862,

art. 16)s
¢) os rendimentos percebidos pelas pessocas de que

trata o artigo 151 (Lei n® 2 354, art. 30);

d) os rendimentos percebidos pelas pessoas de . que
trata o artigo 33, nos casos previsto nos artigos| 268 e
286 (Lei nﬁ 3 b70, artse 57 e 83),

e) oS rendimentos de que trata o artigo 305

‘ll
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~ f) as diferencgas, em moeda, resultantes da atuali-
zag¢ao do valor nominal unitario das Obrigagoes Reajusta-
veis do Tesouro Nacional (Lei n® L 357, art. 1e, § 79)3

‘g) a varlagao correspondente aos reajustamentos me
netarios de que trata o § 38 do artigo 428 e o artigo
500 (Lei ne 4 50, art. 109, § 39)3

h) até.31 de dezembro.-de 1970, os lucros resultan-
tes de operagoes de construgao e primeira transagao, ine
clusive alienagao e 1ocagao, relativos aos predios resi-
dencials que vierem a ser comstrufdos em Bras{lia |D.F.,
cujo valor nao ultrapasse de Cr$ 3,175.200 (trés milhoes

-cento e setenta e cinco mil e duzentos cruzeiros) (Lei
ne h 154, art. 58)3

1) os juros e comissces devidos a sindicatos| pro-
fissionals ou instituigdes congéneres; bem como a finstie
tuigoes financeiras e empresas de seguros, com sede no
estrangeiro, quando os respectivos emprestimos forem cop
trafdos pelo Banco Bacional da Habitagao ou por &le aprg
vados, em favor de. entidades que integrem o sisteﬂg fim
nanceiro da'habitaggo,‘e se destinem a0 financiaméhto de
construgao residencial, diretamente ou por  intermddio
dos sindicatos profissionais, cooperativas e outras el

tidades sem finalidade lucrativa estabelecidas no . prasil

(Lei ne 4 862, art. 26), ‘

J) durante os exercfcios financeiros de
1967, os rendimentos, inclusive desagios, das letr
biliarias emitidas pelo Banco Nacional da Habltaga
cledades de erédito 1mobiliario, quando adquiridas
tériamente, dispensadas nesse periodo a exigémcia
trata o § 22 do-artigo 305 (Lel ne 4 862, art. 28
ne L 380, art. Li)%. '

Face ao transcrito, data veﬁia, sem violéncia a le

gente no Pais, nao se vislumbra meio- algum de excluir-se da ﬂ

rendimento, seja qual for, de pessoa 4o estrangeiro ‘percebido d
te situada no Brasil, além dos catalogados no paragrafo de exné

¢ada consolidagao.

gal simples, clara e categorica, a desafiar qualquer processo d
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Incidéncia de previsao peremptéria, através de norma lee
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terpretaggo, foi decretada pelo judiciério, consoante os acordaos - Ja
indicados, nas apelagoes civeis n@s. 7 777 e 10 989, entre outros jul
gados, de que é exemplo o proferido no Agravo de Petigao em | Mandado
de Seguranc¢a n& 33 033z

“Imposto de Rendas IncidSncia sdbre as . remessas
de saldrios para o exterior. Aplicagao do art, pT,I, do
Decreto n® LT 373/59". ‘ | '

(3ae Audifnecia de. publicagao, em 19.10.6h "Wizirio da
Justiga® de 29.10.6l, pag. 3940)

Bem salienta a Recorrente, valendo-se da Opiniao de con-
sagrados autores, que as Portarias, tal como as Instrugoes e hircula-'
res, nao tém forga para criasr ou extinguir tributos.

~ Nem preceito de lei pode ser inwocado, dando guaLida aos
favores institufdos pela Portaria n® 184 - de 8 de junho de f966, que
feriu frontalmente as- resolugoes do Poder Legislativo, nos casos dos
Projetos nfs. 2 249/6l e 3 196/65, e, por isso mesmo, pode dmzer-se,
fol rechagada pelo despacho ministerial langade no Processo seccse

2hs 27h/6l, (ﬂDiario Oficial® de 11.10.66), de acdordo com pareFer aSe

severando- nao ser possfvel admitir-se na esfera administrativa o que
fol rejéitado na area legislativae.

A Portaria n® 18, de 1966, entra na classe dos atos que
nao podem ser cumpridos, do mesmo modo. gue. as dec1sses fulmingdas no
parecer do notavel Doutor Consultor-Geral da Republica, aprodeo pelo
Excelentfssimo Senhor Presidente da Republica, conforme constia do "Dig

rio 0ficlal®™ de 30 de janeiro de 1968, page 983. |

De outro lado, 08 esclarecimentos trazidos a0 processo,
nao obstante falem no registro dos trés contratos, 50 se refeﬁem mesme

a0 aproveitamento.do potencial hidrelétrico de Passo Real, no| rio Ja-
cui (39 contrato), - : !
Isto posto, e | |
COHSIDERANDO que a fonte pagadora, no caso, é meLa integ
mediiria no recolhimento do: tributo devido pelo- beneficidrio do rendj
mento e nao & 1fcito.3 a entidade publica estender a outrem regalias

nerentes a sua condicaos ‘

CONSIDERANDG que a taxa do impdsto recai sébre e d rendis
mento bruto, por expressa determinagao legals

CONSIDERANDO nao ter caracteristicas de direitos autorais
UDEEEES R—
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a remuneracgao auferida por pessoa jur{dica, diferente da pessoa fisi-

£ : 2o
¢ca criadora da obra, no exercicio normal do seu comerciog

CONSIDERANDO que a legislagao brasileirg do Imposto de

Renda adotou orientagao aconselhada pela Comissao de Peritos Fiscals,,
da Liga das Nagoes, resumida no reconhecimento do"direito 3 cobranga
da parte real ou proporcional do tributo pelo pais de cuja economia

sal o rendimento, ou seja, pelo pafs devedor, deixando o Onus

le pessoal = o complementar progressivo, na esfera de competd

|de {ndg

nelas do

pa{s da residéncia ou do domic{lio do- credor, como resulta dos termos
dos artigos 17 e § 22, do Decreto-lei n2 1 168 - de 22 de margo de
1939, 8e, paragrafo trnico e 97, letra "a" do Decreto-lei n2 I 178,

de 13 de margo de 1942, e, mais recentemente, dos artigos 22 le 31, do

Decreto n® 55 866 ~ de 25 de margo de 1965, e 33 e 53, do atu
lamento anexo ao Decreto n® 58 100 ~ de 10 de majio de 19663

CONSIDERANDO -que, na sistematica do direito posi
gente no Brasil desde. 1939, -realgada nas razoes de veto parcl
to ao Projeto de Lei n@ 2 219/6li, o Imposto de Renda incide s
rendimentos produzidos no: exterior, quafido pagos ou percebi
bessoa residente ou domiciliada no territdrio nacional, na mo
propria a cada um deles, isto e, mediante retengio pela fonte,
ra ou declaragao anua do beneficiario,

CONSIDERANDO que os imperativos da economia naci|
Tam sempre atendidos por meio.de excegges legais, como testem

al Regiiw

tivo vie
Pl OpPOSw
obre os
08 por
dalidade
pagado-

onal fou
08

Decretos-leis n@s, L 871/h2, 6 3ho/uly, 7 885/h5 e outros dipﬂ

omas, €z
minho dnico para alcangar-se isengoes, em matéria fiscals

CONSIDERANDO nao haver precelto legal algum, que' autorie
ze a dispensa do ImpOsto de Renda, no caso de rendimentos da espécie
. focalizada no presente processo, cuja legitimidade da incideéntia fise
Cal, alias, fol objeto de exame e finagl confirmagao pelo Poder Judi-
ciario°

o

CONSIDERANDO, portanto, a ineficdcia da Portaria
rial n® 184 - de 8 de junho de 1966, para o fim pretendido, 4
‘falta. absoluta de suporte legals

ministe
lante da

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeirc Conse-
lho de Contribuintes, por maioria de votos, negar provimento ao recur
$0. Davam provimento os Conselheiros Srs. Relator Durval Magalhaes
Carvalho e Jerdnymo Martiniano Lima Rocha Figueira de Mello, éue M
davam aplicar a Portaria n® 18l; de 8.6.66 do Senhor Ministro|{da Fa-

zendas. ‘Relator designado, Conselheiro 8r, José Bittencourt injo Couw
t inho,. - :
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PRESIDENTE

Participaram do julgamento

mais os Srs. Comselheiros: Wilson Barboza Blanco
‘Felizardo Gomes de Carvalho
Durval Magalhaes Carvalho
-Giacomo Rene Maria Luporini

Jeronymo Martiniano Lima Rocha Fig
. Me]

VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO SR, DURVAL MAGAUII\?’ES. CARVALHO

A Portaria ministerial n® 18h de 8 6 66 fol bals
larmente, no: sentido de dirimir duvidas existentes,

‘A Consulente ‘demonstra que satisfaz a seus press

Assim, nao vemos como deixar de aplica~la a0 cas

RELATOR DESI (G¥ADO

=P8

FrO EPRESENL
‘TANTE DA FAZEND) -

1o

ada regy

upostos.

0 concere

to, sob pena de se subverteren todas as regras do direito administra-

tivoe.

_ 8¢ ¢ ilegal, como se alega, qual o motivo de sus
vogagao ? | |

k 0ix D2

\

" 'DURVAL MAGALHAES CARVALHO
'~ Conselheiro

‘N30 re-

meira de
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