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Recurso n® 28.853 - IRPF. Ex.: 1969 a 1971
Recorrente WASHINGTON DE PAULA PEREIRA
Recorrida: DRF - ARACATUBA (SP)

Fcrmalizado o langamento orlglnarlo, a
Fazenda Publica tera 5 (cinco) anos pa
ra exigir quantias suplementares ou
complementares do 1mposto devido. Ex -
tlngue se a obrigacao ,bor forca do que
dlspoe o art. 173, § unico.

Depositos bancarlos, de origem nao com
provada, embora possam ser tomados co-
mo sinais exteriores de riqueza, nao
caracterizam rendimento tributavel na
cedula "H". A formulagéo incompleta
do art. 55, letra "e'', do Decreto no
76.186/75, nao preve a percentagem que
deve ser aplicada a base ou suporte,pa
ra efeito do arbltramento que alude.Es
te elemento nao pode ficar ao talante
da Administracao. Provido o recurso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por WASHINGTON DE PAULA PEREIRA,

ACORDAM os Membros da 42 Camara do 12 Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, no que concerne ao e-
xercicio de 1969, acolher a preliminar de decadéncia do direi-
to a constituicao do creédito tributario; quanto aos exercicios
de 1970 e 1971, por maioria de votos, dar provimento ao recur-
so. Vencidos os Conselheiros Mario Rodrigues Teixeira, Walde -
mar de Souza e Helbert de Oliveira Coelho, que negaram provi -

mento.

Sala das Sessoes, em _outubro de 1977.
- PRESIDENTE

- RELATOR

1.° C. C. SECGRAF. 1.504/74
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse -
lheiros: ADILSON CRESTONI DE CARVALHO, ANGELO FREDERICO GAVOTTI VE
ROSPI, LUIZ OTAVIO DE BARROS BARRETO. Ausente o Conselheiro JOSE

HENRIQUE LOPES SOARES.
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ACORDAO Neo: 1.4-2,699

RECORRENTE : WASHINGTON DE PAULA PEREIRA

RELATORIO

WASHINGTON DE PAULA PEREIRA deduz razoes de recurso vo
luntario a este Colégio, predicando ilidir a manifestacao exara-
da pelo Delegado da Receita Federal de Aragatuba, Estado de Sao
Paulo, que manteve a exigéncia contida no auto de infracao e no-
tificagao fiscal, fundado na existencia de depositos bancarios
cuja origem nao foi devidamente esclarecida. O levantamento al -
canga os exercicios de 1969 a 1971, anos de base 1968 a 1970, e
a pretensao fazendaria repousa no comando veiculado com o artigo
55, letra "e", do Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proven-
tos de qualquer natureza (Decreto no 58.400/66).

Instado a demonstrar a fonte dos sucessivos creditos
em suas contas-correntes bancarias, no periodo assinalado,o con-
tribuinte nao trouxe elucidacoes satisfatérias, a juizo da auto-
ridade administrativa, circunstancia que ensejou o lancamento do
imposto e a aplicacao de penalidade pecuniaria, calculados em
funcao de montante global dos depositos apurados.

Desenvolvendo seus artigos de impugnacao, ja menciona-
‘ra o interessado haver fluido o prazo de caducidade, no que ati-
na ao periodo de base 1968, porquanto a notificacao de lancamen-
to foi recebida no préprio ano, tendo recolhido a primeira pres-

tagao em 10/07/69, ao passo que o auto fora lavrado em 13/08/74.

DMF - RJ/1o C~C - Secgraf - 1600/75
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E robora a preliminar no instrumento de recurso, sobre
argliir a tese de que os indigitados depositos, descabidamente al-
cados a categoria de "renda'", respondiam a valores pertinentes a
contratos de venda e compra de casas populares. Dai os arquifre -
qllentes saques,suscitados por creditos respectivos. Postulou com-
provar suas alegacoes, fazendo juntar aos autos os documentos de
fls.449 a 492, representados por fotocopias dos compromissos a que
aludira, com o fito de exibir grande movimento de negécios e a cor
relata circulacao de numerario.

R derradeira, retoma a teoria de que depésito nao e ren
da, pelo que nao poderia prosperar a cobranga das quantias forma -
lizadas com a pega inicial do procedimento.

Em extrato, ¢ este o relatorio.
Vi OFd0.

Conselheiro PAULO DE BARROS CARVALHO, Relator.

A hipotese dos autos exprime situagao renovada em mui-
tas oportunidades: a Fazenda Federal, com certificar-se da exis -
tencia de depositos bancarios de fontes ignoradas, promove o " ar-
bitramento" a que refere a letra "e'", do artigo 55, do Decreto n®
58.400/66. Antes, porém, de ferirmos o merito da controversia ad-
ministrativa, examinemos a preliminar de decadéncia, oposta no es
tadio impugnatério, sem colher boa messe, e retrilhada entre os
supedaneos do recurso, oportunamente submetido a apreciacao deste
Conselho,

Determina o versiculo l73,parégrafo unico, do Codigo
Tributario Nacional: |

"0 direito a que se refere este artigo extingue- se
definitivamente com o decurso do prazo nele previs-
to, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituigcao do crédito tributario pela notifica -
¢ao ao sujeito passivo, de qualquer medida prepara-
téoria indispensavel ao lancamentol

E ilagao clara, que se forra a maiores explicacgoes, que
Co d - - . 4 -
a celebragao do ato administrativo de langamento e mais que a me-
- s - S > . e - s - . - . -
dida preparatoria a sua propria existencia. Se o expediente inici-

al tem o condao de desencadear o fluxo do prazo extintivo da cadu-
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cidade, com maior razao o ato formalizador da divida tributaria.

Ora, de ver esta que, regularmente notificado do lan-
camento relativo ao ano de base 1968, e tendo pago a ﬁrimeira
prestacao em 10 de julho de 1969, o auto de infracao lavrado em
13 de agosto de 1974 chegou a destempo, desihtegrando-se, juridi-
camente, por efeito do lapso decadencial.

Procede a preliminar argliida pelo recorrente, nao po-
dendo subsistir o debito correspondente ao exercicio de 1969.

Ingressemos no merito.

I. Consideracoes preliminares

Tem espertado particular interesse o exame de certas
pretensoes tributérias, erigidas com base na incidencia do impos
to de renda sobre impdrtancias relativas a depositos bancarios 4
nao devidamente comprovados, quanto a origem, segundo juizo da
Administracao Fazendaria. ‘

Tais procedimentos se inauguram e prosperam em fungao
da circunstancia de o sujeito passivo, instado a demonstrar a
fonte e procedencia do numerario creditado em sua conta-corrente
bancéria, nao-lograr demonstré—las, na conformidadé dos meios e
formulas que a Fazenda Federal concebe adequadas.

O fundamento legal tem sido, invariavelmente, o dispo

sitivo que o art. 92, da Lei n2 4.729/65 estabelece:

"0 langamento ex-offic¢io relativo as declaragoes
de rendimentos, alem dos casos ja especificados
em lei, far-se-a arbitrando os rendimentos, com
base na renda presumida, atraves da utilizacao
dos sinais exteriores de riqueza que evidenciem
a renda auferida ou consumida pelo contribuinte!

Firmado nesse preceito, o artigo 39, alinea "e",do De
creto n2 76.186/75, determinou que o valor resultante do arbitra
mento fosse consignado na cedula H, da declaracao de rendimentos
do contribuinte. Eis a contextura verbal com que o Poder Executi
vo, exercitando suas faculdades regulamentadoras,reproduziu o man
damento inserto no aludido art. 92, da Lei no 4.729/65:

"Art. 39 - Na cedula H serao classificados os
rendimentos do capital ou do trabalho mnao com-
preendidos nas cedulas anteriores, inclusive:

e) - os rendimentos arbitrados com base na
renda presumida, atraves.da utilizacao de sinais
exteriores de riqueza que evidenciem a renda au-
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ferida ou consumida pelo contribuinte.'

Esse tem sido, iterativamente, o arrimo legal que a fis
calizacao e os orgaos singulares ou coletivos do Ministeério da Fa
zenda tem adotado para explicar a juridicidade da exigencia tri-
butaria. Esta se consubstancia na operagao que inscreve na cedula
H o valor correspondente aos creditos bancarios nao satisfatoria-
mente justificados pelo contribuinte.

Em outras palavras, a fiscalizacao federal solicita os
extratos bancarios da pessoa fisica, cujo patrimonio e rendimen -
tos estao sendo investigados, intimando o interessado para que de
monstre a procedéncia de todos os depésitos registrados. Pela adi
cao das parcelas incomprovadas, chega a quantia global que "arbi-
tra", como rendimento, consignando-a na cedula H, para efeito de
determinar outra "renda liquida'", sobre a qual fara incidir a ali
quota percentual progressiva. Do imposto, assim calculado, sub -
trai-se a quantia referente ao deébito originario, pertinente ao
ano de base, alcangcando-se, por esse caminho, o tributo suplemen-
tar, que e exigido simultaneamente com a penalidade pecuniaria es
tatuida na alinea "b", do art.53%4, do mesmo Decreto neo 76.186/75
(50% do valor do imposto).

IT. O fundamento legal - proposicao metodologica

0 supedaneo da pretensao fiscal ja foi mencionado. Qua-
draria interpreta-lo, analizando os desdobramentos juridicos que
suscita, para apreende-lo no seu verdadeiro conteudo sentido e al-
cance.

Impoe-se, contudo, a observancia de pequena inversao no
labor interpretativo, como proposta metodolégica que se arma ao
escopo de facilitar a compreensao da mensagem normativa. Excogita
remos, primeiramente, do tépico: poderao os depésitos bancarios ,
de origem nao comprovada, exprimir sinais exteriores de riqueza ,
habeis para evidenciar a renda auferida ou consumida pelo contri-
buinte? Ressalta a evidencia que a pergunta sugere questao de in-
disputével relevo, pois uma resposta mnegativa teria o comndao de
comprometer, irremediavelmente, nao sO o prosseguimento da especu
lacgao hermenéutica, quanto a propria legitimidade dos procedimen-
tos administrativos instalados sob o palio daquele preceptivo.

De seguida, admitindo-se a subsuncao dos depositos ban-

carios, a categoria ampla dos sinais exteriores de riqueza, aptos
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para demonstrar a renda auferida ou consumida pelo contribuinte,
cabera indagar sobre o processo de apuracao dos rendimentos arbi
trados, isto é, a respeito do plexo de meios empregados pela en-
tidade tributante para a determinacao da quantia que sera inscri
ta na cedula H, operacao que antecede,logica e cronologicamente ,
o calculo final do imposto suplementar e da multa que lhe e pro-

porcional.

IT.2. Os depésitos bancarios podem ser tomados como si

nais exteriores de riqueza? - Latitude do concei

to de sinais exteriores de riqueza

Em magisterio recente, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,
dos mais profundos e atilados administrativistas deste pais, des
dobrando importante analise do tema da discricionariedade, nao
se corre de asseverar, em terso estilo, que

30 lado de conceitos unissignificativos, apode -
rados de conotagao e denotagao precisa, univoca,
existem conceitos padecentes de certa imprecisao,
de alguma fluidez e que, por isso mesmo, se ca-
racterizam como plurissignificativos? (RDP - n@
32 Mpag. 211).

Pois bem, dificilmente haveriamos de encontrar concei-
to tao vago e impreciso, tao amplo e abrangente, tao largo e flu
ido, quanto o de sinais exteriores de riqueza. E fora de duvidas
que a expressao vem carregada de intensa tonalidade subjetiva.A-
quilo que, para alguns, pouco representa, em termos materiais,e,
para outros, signo de prosperidade e conquista economica.

Sobremedida dificil adnumerar os bens que conferem
"status" as pessoas, motivo pelo qual dissemos tratar-se de con-
ceito extremamente lasso. Em que pese a tudo isso, porém, nao se
lhe pode mnegar um minimo de conteudo significativo, o necessario
para despertar, em cada um de nés, um juizo estimativo acerca da
situacao patrimonial de certa pessoa, pela circunstancia de ad-
quirir um automovel de altissimo luxo, uma casa de amplas dimen-
soes e primoroso acabamento, jéias de grande valor, ou de em -
preender longas e freglientes viagens de turismo por paises es -
trangeiros. Nao haveria quem se furtasse de associar o conhecimen

. . . < . .
to desses fatos a imediato juizo estimativo, que trouxesse como
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resultado classificar o cidadao em um dos patamares da escala de
valoracao economica que a sociedade atual comporta.

Em analise sumaria, nada haveria de extravagante na i-
deia de considerar os depésitos bancarios como sinais exteriores
de riqueza, ainda que, em muitas oportunidades, pouca ou nenhuma
mutagao determinem no quadro da situagao patrimonial do individuo

E obvio, todavia, que os depdsitos bancarios podem re-
presentar manifestacao inepta para traduzir a exteriozacgao do
estado de riqueza da pessoa fisica, quando, por exemplo, atina -
rem diretamente com o exercicio de certas atividades, que se de-
senvolvem de maneira precipua com o movimento incessante de lan-
camentos de credito e débito em conta-corrente. Dai porque o 1le
gislador tenha se socorrido do recurso a presuncao relativa, su-
bstanciada na contingéncia de eleger os depésitos bancarios como
sinais exteriores de riqueza, mas tao somente na hipotese de nao
estarem satisfatoriamente comprovados.

Convem esclarecer, entanto, que a presuncao relativa
se atrela aos depositos bancarios de procedencia desconhecida ou
nao satisfatoriamente explicitada. Quanto aos demais, suposta a
demonstracao cabal de suas origens,nada ha que os inclua entre os
signos exteriores de progresso economico. Serao componentesvarié
veis do sistema de apuracao do saldo final,colhido no ultimo dia
do ano (31/12),0u no termo que a lei indicar. O saldo porventura
existente, com encerramento do periodo de base,sera computado na
declaragao de bens do sujeito passivo,como elemento integrante
do complexo de dados que indica a existéncia efetiva de aumento
patrimonial declarado. »

Nao abrigaria qualquer despropésito,portanto, admitir
que depésitos em conta-corrente bancéria,quando de origens desco
nhecidas ou de duvidosas procedéncias, expressem sinais exterio-
res de riqueza,habeis para evidenciar a renda auferida ou consu-
mida pelo contribuinte.

Em sumula, entendemos cabivel o quadramento da hipote-
se (depositos bancarios de procedéncia incomprovada)no ambito de
abrangéncia do tipo legal (sinais exteriores de riqueza),conclu-
sao que nos propicia ensejo a continuidade do trabalho exegetico,
abrindo margem ao ingresso no campo da apuragao do rendimento que

sera incluido no quadro cedular H.
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ITIT. Rendimentos arbitrados - base do arbitramento

Assente a premissa de que OS depositos bancarios de pro
cedencia incomprovada exprimem sinais exteriores de riqueza, pre-
sungao '"juris tantum'" da existencia de renda, vejamos qual o métg
do determinativo, qual a formula estipulada para calcular-se o va
lor pecuﬂiério do rendimz=nto:sque sera considerado para efeito de
tributagao suplementar.

Refere-se o texto a "rendimentos arbitrados'", criterio
utilizado pela legislacao do imposto em outros campos, primordial
mente no quadro de incidencia das pessoas juridicas.

O arbitramento e esquema singelo de obtencao de quan -
tias aproximadas, utilizavel, por via de regra, quando se nao po-
de captar, de forma adequada, os indices e valores normais estabe
lecidos para a composicao da divida tributaria. Nesse sentido, ar
bitra-se o lucro da passoa juridica, na impossibilidade de apurar
se o lucro real, base do calculo do gravame.

A técnica do arbitramento consiste na aplicacao de fa -
tor percentual sobre um valor comhecido. E a conjugacao de dois
elementos numericos, dos quais um e estabelecido no plano normati
vo, enquanto outro é referido tambem na norma, mas colhido na ané
lise circunstancial do evento tributado.Tomemeos,em exemplario armado
ao propésito, os casos de arbitramento do lucro da pessoa juridi-
ca, para fins de incidencia da aliquota percentual fixa.

0 art. 149, do Decreto ne 76.186/75, menciona tres cri-
térios de arbitramento, que faculta a entidade tributante,no pres
suposto da falta de escrituragao, de acordo com os dispositivos

das leis comerciais e fiscais:

a) 30% sobre a soma dos valores do ativo imobilizado,
disponivel e realizavel a curto e longo prazo;

b) de 15% a 50% sobre a importancia correspondente ao
capitalj;

c) e de 15%a 50% sobre a quantia atinente a receita bru
taj

Nas hipoteses "b" e "c'", havendo dados inequivocos de
que a pessoa juridica obteve rendimentos superiores a 50% do capi
tal ou da receita bruta, os coeficientes do arbitramento poderao

ser elevados ate o limite de 75%.
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Sobremais, prevé o art. 150 outro caso de arbitramento,
na eventualidade de agentes ou representantes de pessoas estabele
cidas no exterior promoverem vendas, no pais, quando faturadas di
retamente ao comprador. O rendimento tributavel, em condigdes que
tais, "sera arbitrado a razao de 20% (vinte por cemto) do preco
total das vendas'.

Tirando a praca os modelos enunciados, exsurgem, desde
logo, dois elementos estruturais da figura juridica do arbitramen
to: a percentagem, taxa, indice ou coeficiente , segundo a termi-
nologia legislativa; e a base ou suporte, vale dizer, o parametro
economico sobre o qual ira incidir a percentagem, taxa, indice ou
coeficiente expresso na regra juridica,

No primeiro exemplo, a percentagem seria 30%, enquanto
a base esta consubstanciada na soma dos valores do ativo imobili-
zado, disponivel e realizavel a curto e longo prazo.

Na segunda previsao, temos a taxa, variavel entre 15% e
50%, podendo dilargar-se ate 75%, e o suporte estabelecido na im-
portancia concernente ao capital social.

Prosseguindo, temos iguais indices (de 15% a 50%, poden
do chegar ate 75%), e base fixada em termos de receita bruta.

Na composicao verbal do art. 150, vamos encontrar o coe
ficiente de 20% e a base firmada no prego total das vendas.

A pequena digressao suscita eduzir que dois elementos
estrututrais haverao de compor, invariavelmente, a figura do arbi-
tramento. A mingua de qualquer deles e o metodo de apuragao se ve
esvaziado na sua funcionalidade e comprometido na sua dinamica .
Por isso que nao razoaria admitir processo de arbitramento sem ba
se ou suporte indicado na lei, assim como carente de percentagem,
taxa, indice ou coeficiente.

E curioso observar, contudo, que a taxa do arbitramento
esta sempre fixada no proprio texto normativo, enquanto os valo -
res da base nao sao conhecidos, mas simplesmente referidos "in ge
nere", significa dizer, ha mencao a determinado valor que sera co
lhido, especificamente, na pesquisa das condigoes facticas do su-
cesso tributado. Lendo a composicao normativa, saberei, precisa -

4 .
mente, que a taxa do arbitramento e de 20%, mas, quanto a base, a
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unica indicagao repousa no prego total das vendas, € tal valor se
ra apreendido, unica e exclusivamente, Mo plano das investigagoes
que se promovam 1O estabelecimento do sujeito passivo, mediante
fiscalizagao de seus livros e documentos. A diferenca da taxa,que
vem insularmente especificada, © suporte ou base do arbitramento
traduz apenas um criterio indicativo, uma realidade que havera de
ser captada, evento por evento, no exame acurado das suas peculia
ridades, 1o levantamento e estudo dos elementos circunstanciais
que condicionam e dao individualidade ao fato.)

Iv. Q_rendimento arbitrado com base na renda presumida,

(d - - e, . . - -
atraves da utilizacgao dos sinais exteriores de ri-

queza - hipotese de depositos bancarios de origem

nao comprovada

Esdruxulo o desenho tipico representado pela formula 1i
teral do art. 39, alinea "e", do Decreto n? 76.186/75. Estatui 4,
nequivoca hipotese de arbritamento, sem, todavia, firmar O coefi
ciente da operagﬁo. Estipula a base, mas nao alude a percentagemt
discrimina o suporte, porém omite a taxa.

Decididamente, nao atremou o legislador ao estruturar
o esquema verbal daquele comando.Abandonou a trilha que percor:’ -
reu em dispositivos subsequentes, mantendo-se silente no que ine
re a eélemento fundamental. De maneira explicita, aludiu ao supoxr

te do arbitramento: "os rendimentos arbitrados com base na renda

presumida, atraves da utilizacao de sinais exteriores de riqueza

que evidenciem a renda auferida ou consumida pelo contribuinte
Salta aos olhos que a base do arbitramento sera a ren-
da presumida, atraves da utilizacao de sinais exteriores de ri -
queza. Mas qual a percentagem, taxa ou coeficiente que havera de
aplicar-se sobre essa base, em ordem a obtencao dos rendimentos
arbitrados? Aqui reside a falha legislativa. Olvidou-~se O legis-
lador, compelido, talvez,pelo agodo de tarefa tao implexa, tolhi
do.pelas dificuldades ingentes de disciplinaroenmedoc&mﬁpodoﬂmpg
to de renda, de estabelecer qual seria a percentagem aplicével
sobre o suporte jé determinado. Discrepou do tratamento dado a
situagoes consimiles, em que nao sé descreveu a base, como preci

sou a taxa.
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V. O entendimento manifestado pelas autoridades fiscais

e orgaos singulares e coletivos da Administragao Fe-

deral

0O defeito que se contem na formulagao do art. 39, ali -
nea "e", do Decreto mn2 76.186/75, nuamente exposto no seu esquema
tismo formal, vem sendo suprido mediante tecnica que nos parece a
pressada e flagrantemente anti—juridica, na exata proporgao em
que viola, de modo frontal, consagrados principios do nosso orde-
namento positivo. A fiscalizacao simplesmente colhe a base (soma-
toria dos depésitos incomprovados) e, sobre ela, faz incidir a
percentagem de 100%, na medida em que a guantia sinalada no campo
da cedula H coincide, de maneira exata, com O valor total dos cré
ditos cuja procedéncia nao foi devidamente esclarecida.

A pratica administrativa nao se guadra aos bons precei-
tos do sistema tributario em vigor. Inexistindo disposigéo expres
sa, que fixe o coeficiente aplicével a base, nao cabe ao Fiscal
de Tributos Federais estabelece-lo, ao seu talante. Procedimento
desse jaez traria profunda inseguranga as relacoes que atrelam o
sujeito passivo a entidade tributante, ja porque viria em desacor
do as diretrizes fundamentais do sistema, ja porque todas elas se
estruturam ao escopo de atingir um ambiente juridico—constitucio-
nal de protecao do contribuinte, em face do arbitrio e dos abusos
que a atividade tributaria poderia ensejar. Aceito o alvedrio das
autoridades fiscais, investidas da possibilidade de estipular ta-
xas para o arbitramento de valores, e o sujeito passivo do vincu-
lo remanesceria ao inteiro sabor da imaginagao criativa do Poder
Publico, nem sempre comedido mna prossecugéo de seus direitos e le
gitimos interesses.|

VI. A fiscalizagao e arrecadagao dos tributos diante do

canone da tipicidade ou estrita legalidade

Sob a égide do principio da tipicidade ou da estrita le
galidade, como preferem alguns, as imposicgoes tributarias nao po-
dem refugir aos estreitos parametros que o legislador institui,
consoante pauta de cumprimento obrigatério e observancia regular,
£ garantia sobranceira, insculpida no Texto Supremo, e que derra-

ma luz por todo o sistema, permeando regras e penetrando institu-
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tos, conjugados na harmonia organica que o plexo normativo osten
ta.

As manifestagaes doutrinarias integram-se, com foros
de uniformidade, consagrando a cabedal relevancia do principio,
para a operatividade do sistema. Seria, por assim dizer, a quin-
tessencia da prépria organizagao tributaria, segundo a ordem Jju-
ridica vigente mno pais, se nos fosse licito escolher um entre oS
muitos comandos que regem a instituigao, fiscalizagao e arrecada
cao dos tributos. Talvez por isso vislumbre ALIOMAR BALEETIRO, mno
principio da legalidade, o mais universal dentre os que discipli
nam a atividade do Poder de Tributar (Direito Tributario Brasi -
leiro - Forense - 82 Edigao - pag. 78).

0 exercicio da administragao tributaria esta tolhido ,
em qualquer de seus movimentos, pela adstrita obediencia aos ter
mo s inequivocos da lei. Dai dizer-se que o tributo e toda presta
cao pecuniéria compulséria, em moedasessoooeoeos letlelel sl ebeh oo ltere 396 a6 0

"e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vincula-

da." (Art. 32 do CIN). E, mno mesmo sentido, "A atividade adminis

- (al 3 - Fiia: e
trativa de lancamento e vinculada e obrigatoria, sob pena de res

ponsabilidade funciomal. " (Art. 142, paragrafo unico).

Sobre o conceito de ato vinculado ou, como prefere VI-
TOR NUNES LEAL (Revista de Direito Administrativo n2 14 pag.57),
ato de competéncia vinculada, inexistem, praticamente, discepta-
goes na doutrina, que o concebe como a manifestacao de vontade
do Estado, enquanto Poder Publico, dirigida ao objetivo de pro
duzir efeitos juridicos, na consecugao de suas finalidades admi-
nistrativas, porém celebrado em estreita atinencia aos dispositi-
vos da lei aplicével, vale dizer, no segmento dos atos vinculados
nao havera lugar para que O funcionario competente opere com 1i -
berdade para resolver sobre a conveniencia ou oportunidade do ato.
Verificando que os motivos existem, como pressupostos, havera de
celebra-lo, na expressa conformidade dos requisitos que a lei es-
tatui.

Os atos wvinculados contrapoem-se aos discricionérios,pi
ra a celebracgao dos quais a norma juridica outorga liberdade de a
preciagao dos motivos ou do préprio objeto a autoridade competen-

te. Isto, contudo, inocorre nas provincias da atividade tributaria:
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onde nao houver lei, especificando elemento por elemento, compo-
nente por componente, nao poderé o agente supri—la, mesmo que a
titulo de conferir-lhe funcionalidade ou de facilitar-lhe a exe-
cugao. Comportamento de tal ordem, em certos casos, ofertaria

mergem a responsabilidade funcional do agente, nos termos do pre-
citado art. 142, paragrafo tnico, do Codigo Tributario Nacional.

No plano das atividades administrativo-tributarias, da
categoria das vinculadas, cabera ao funcionario verificar a rea-
lizacao do fato imponivel, conferindo seus aspectos tangiveis
com os criterios enunciados na regra juridica especifica, e, con
vencido da perfeita adequagao do fato a norma, aplicar os crite-
rios que a imputagao mormativa determina. Para tanto, precisaré
a base de calculo, apurando-a do exame gtilado do fato, todavia,
mediante formula contida no preceito legal. De seguida, desenvol
vendo operacao material, aplicara a aliquota estabelecida mo mes
mo diploma, obtendo a configuracgao numérica da divida tributaria,
denota esclarecer, determinando o objeto da relacao juridico—tri
butaria.

Nas hipéteses de arbitramento, a fenomenologia e iden-
tica. Tao somente o ato administrativo esta voltado a estipula-
cao de certo valor, que havera de ser considerado como base de
calculo (lucro arbitrado) ou como rendimento liquido (caso de ar
bitramento com supedaneo na renda presumida, atraves de sinais
exteriores de riqueza). Nem por isso a atividade deixaria de ser
vinculada, e o agente da Administragao estaria credenciado a fi-
xar, ainda que inspirado por escrupulos tecnicistas, taxas ou
coeficientes que lhe parecessem bons ou adequados.

£ oportuno, aliés, enfatizar que o principio da estri-
ta legalidade nao preside apenas a operagao matematica final,que
culmina com a definicgao quéntica do tributo devido. Sua latitude
é bem maior, pois submete aos seus mandamentos toda a atividade
administrativa, no quadro das imposicgoes tributarias.

Digredindo sobre a importéncia da base de calculo ou
base imponivel, exclama GERALDO ATALIBA ("Apontamentos de Cilenp=
cia das Financas, Direito Financeiro e Tributario" - Editora Re-

vista dos Tribunais - 1969 - pag. 170):

yad
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"Dai porque ser indispensével que a lei estabele
~ga que criterios se deve adotar,para avaliagao de
cada débito.! A indicacao legislativa de um cri-
tério de avaliacao (de medida) integra-o na de-
finicao da hipotese de incidencia. O criterio
legislativamente fixado e parte integrante do
fato imponivel.

A exigéncia do estabelecimento legal deste cri-
tério e nao so logica e tecnica, como juridica:
permitir a objetividade, igualdade e legalidade
da tributacao e excluir qualquer arbitrio (  ou
me smo discricionariedade) na fixagao do ''quan -
tum debeatur".

De nada adiantaria a lei descrever 0s fatos ca-
pazes de gerarem as obrigacgoes tributarias, se
nao desse os criterios para fixacao de seu va-
lor, em cada caso concreto.;

Nenhuma margem de discriqéo, tambem e principal
mente aqui, fica ao fisco. A este, cabe apli -
car rigorosamente os criterios fixados na lei,
nada podendo acrescentar ou suprimir.)

A medida do tributo e essencial, portanto,a con
figuraqao da obrigacao tributaria, cujos termos
sho inderrogavelmente fixados ma lei." (0s gri-
fos nao sao dooriginal).

Alias, € sempre com grande rigor que os Jjuristas moder-
nos concebem a subsuncao do fato a norma, nos campos de inciden -
cia das leis penais e, tributarias. Tanto os componentes da figu
ra tipica, no Direito Penal, como os elementos essenciais do tri-
buto,. no Direito Tributario, hao de ser compreendidos na moldura
inflexivel do principio da estrita legailidade.

LEONARDO PERRONE ("DISCREZIONALITA E NORMA INTERNA NEL-
LIMPOSTIZIONE TRIBUTARIA - GIUFFRE - MILANO - 1969 pag. 48), ao
tratar do procedimento analitico e sintetico,} no imposto comple -
mentar sobre a renda, esclarece seu magistério, com sintese dida-
tica e sugestiva. Ougamo-lo:

"Anche per il tributo personale delle persone fi
giche; infatti, la legge contempla da una parte
una forma analitica di fissazione della base im
ponibile e dall'altra, se il tenore di vita
del contribuente od altri elementi o circortan
ze di fatto fanno presumere un reddito netto su
periore a quello risultante della determinazio-
ne analitica, una forma sintetica "con riferi -
mento al tenore di vita del contribuente o ad
altri elementi circostanze di fatto". Ma anche
in tale evenienza non esiste alcuno spazio dove
possa esplicari una aziome discrezionale della
amministrazione." (Grifamos)
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£ inexaurivel a contribuigao da doutrina, no que perti-
ne a esse ehtendimento. Autores nacionais e estrangeiros demoram-
se por exibir, cada qual com seus argumentos, a coereéncia logico-
juridica que se esconde no manto salutar do canone da tipicidade,
para a administracao tributaria, na concepgao atual do Estado de
Direito.

ALBERTO XAVIER é peremptorio:

"Do principio da tipicidade da lei fiscal decor
re tambem a proibigao da discricionariedade
quanto aos elementos essencias do tributo."
(Manual de Direito Fiscal - Lisboa - 1974 pag.
11.25) .

r'd . o
Mas, versando a materia do langamento, em sua mais Ie -
. € . . - . -~ . 2
cente obra cientifica, deixa entreluzir licao insuperavel:

"o principio da selecao taxativa, ao introduzir
a regra do '"mumerus clausus'" em materia de tri
butos, exclui a expressao de uma vontade dis-
cricionaria que conduzisse a escolha de fatos
tributarios diversos dos contidos mno catalogo
legal, e que, portanto, exprimisse a substitui
g¢ao do criterio da lei por um criterio pessoal,
discricionario, do agente." (DO LANGCAMENTO NO
DIREITO TRIBUTARIO’BRASILEIRO"— Editora Rese-

nha Tributaria - pags. 162/163 - S. Paulo-1977.

Tambeém RUY BARBOSA NOGUEIRA, em monografia sobre a in-

terpretagao das leis tributarias, nao se lava de referir, com a
devida enfase que,

"dentro do sistema tributario brasileiro temos
que distinguir bem as situacdes, pois em face
do nosso principio de estrita legalidade tribu
taria, nao se pode, por meio de intrepretagg\o-,_
aplicar-se a lei tributaria "extensivamente" ,
nem tampouco '"por analogia" e muito menos "pre
encher lacuna" para "criar" "modificar" ou "ex
tinguizr" Tributo. (Sublinhamos) - ("DA TINTER-
PRETACKO E DA APLICACKO DAS LEIS TRIBUTARIAS -

Editora Revista dos Tribunais - 22 Edigao -
1965 - pag. 87).
VII. A deficiencia do enunciado normativo - plano da

lei e do regulamento

A insuficiencia do mandamento veiculado com O artigo 992,
da Lei ne 4.729/65, bem como do Decreto n2 76.186/75, exsurge, sob
o influxo da mais elementar exegese. Se O comando legal omitiu a
percentagem que haveria de ser aplicada A base ou suporte, manten

o S a ~ o
do-se silente sobre elemento essencial a configuragao do arbitra-
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mento, nao se poderia esperar que O decreto regulamentador do
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, na con-
digao de ato mormativo de categoria infra-legal, viesse a sanar
a irregularidade do estatuto matriz. Ainda que o fizesse, esta-
riamos diante de procedimento abusivo e ilegal, posta a contin-
géncia de que ao decreto que regulamenta esta inteiramente veda
da qualquer iniciativa no sentido de inovar a ordem juridica ]

quer alargando o texto legal regulamentado, quer restringindo

seu ambito de aplicagao. 0 decreto regulamentador nao ha de di-
zer mais, nem menos, que a lei regulamentada. E se repeti-la se
ra inocuo. Qual, entao, o campo de eleigao desses atos emanados

do Chefe do Poder Exedutivo? Facilitam, explicitando, a fiel e-

xecucao da lei. Aqui repousa o porqué da impossibilidade criado
ra dos atos mormativos infra-legais. SO a lei, no direito brasi
leiro (art. 153, § 22, da Constituicdo), obriga alguém a fazer
ou déixar de fazer alguma coisa.

Ora, se o art. 92, da Lei n? 4.729/65, por lapso, in-
correu na cinca de nao aludir a percentagem ou ao coeficiente
do arbitramento, ressalta a mais pura evidencia que tal tarefa
nao seria suprivel por disposigao regulamentar, como verdadeira
mente nao o foi.

Permaneceu impraticével a tributacao dos sinais exte-
riores de riqueza, a mingua de expressa referencia legal.

E seria anti-tetico afirmar que diante da omissao le-

gal e regulamentar, pudesse caber ao funcionario autuante esti-
pular a grandeza percentual que o legislador tributario nao de-
terminou. Entendimento contrario admitiria poderes tais a Admi-
nistracgao Tributaria, que faria aluir, de plano, todo o corpo
de garantias constitucionais, complementares e legais, que im -
primem seguranga ao sujeito passivo, mnas suas relacboes com as
entidades tributantes. Seria a consagracao do arbitrio, aqui
concebido o vocabulo, na acepgao de juizo sem peias nem limites,
sem freios ou criterios adredemente conhecidos. Mas o arbitra -
mento a que se refere a lei é sinomimo de arbitragem, decisao
proferida num 1itigio, ato de sentenciar, numa disputa e, por
extensao, o procedimento de fixar, mediante criterios determina

dos, o valor de certa grandeza, a dimensao de alguma realidade.

/
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0 arbitramento que o Direito Tributario conhece, longe de consubs

tanciar um abuso por parte da Administracgao, é atividade que se O

. % . . . .
pera segundo criterios seguros e determinados. Hé, por assim di -

o € . . .
zer, arbitramento sem arbitrio, tomando-se arbitramento como arbi

o € . . o . .
tragem e arbitrio como deliberacgao livre e descomprometida, expen

dida ao talante do agente, segundo seus humores e interesses mo -
mentaneos.

A tese do arbitramento, mna qual a determinacao da taxa
ficasse ao bom aviso do funcionario, nao se compagina com O inusi
tado rigor que inspira o sistema constitucional tributario brasi-
leiro. E o asserto ganha em conteudo, na medida em que nos repor-
tamos as explicitas ressalvas que o legislador constituinte regis
trou, a fim de possibilitar ao Executivo a manipulagao dos valo -
res atinentes a2 base de calculo e as aliquotas do IPI e das tari-
fasalfandegérias e de transporte, dentro de limites firmados em
lei e a titulo de excegdes ao cAnone da anterioridade(art. 153 ,
§ 29, da Constituigao). £ curioso observar em que dimensao estrei
ta o sistema constitucional tributario brasileiro concebe a exce-
cao: outorga ao Poder Executivo a faculdade de aumentar as bases
de calculo e as aliquotas daqueles tributos, porem, dentro de pa-
rametros instituidos em lei.

Cremos, outrossim, que O sentido de rigor e intransiggg
cia, com relagao ao desempenho da atividade juridico—tributéria )
nao haja sofrido inpacto de maior relevo, pela edicao da Emenda
Constitucional n2 8, uma vez que faz renanescer o generlco pr1n01
pio disciplinador, ao criar mais uma excegao, substanciada na po-
tencialidade de que um tributo seja criado ou aumentado, e bem as
sim, cobrado, no mesmo exercicio, desde que lei complementar espe
cifique, de maneira expressa, a contingéncia. Quando muito, pode-
riamos dizer que se ampliou o quadro das excegoes constitucionais,
nunca que O principio da anterioridade estivesse solapado, ou de-
saparecido do universo JurldlCO -positivo brasileiro.

A alusao ao excessivo rigor com que a sistematica cons-
titucional trata o fenomeno das imposigoes tributarias e valioso
argumento para empecer a conclusao hermeneutica que chegasse a
permitir a um funcionario da Fazenda Federal, por mais elevadas
fungoes exercesse, arvorar-se rematador de deficiencias do texto
legal, suprindo-lhe naquilo de que fosse carente,tendo em vista i

deais de operatividadeou.funcionalidade da atuagao mormativa. Por
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mais elogiéveis as intencoes, nem por isso deixariam de revestir
carater de indisfargével ilegalidade administrativa.

Em termos objetivos, o artigo 92, da Lei m2 4.729/65,
nao menciona o coeficiente do arbitramento, para a hipotese de
renda presumida por signos exteriores de riqueza. O Decreto mno
76.186/75, reproduzindo dispositivo inoquo e inepto, também nao
se referiu a taxa aplicavel, como, alias, nao poderia fazée-lo.
De sorte que, nos cogitares daqueles preceptivos nao ha possibi-
lidade de colher-se elemento estrutural para que o arbitramento
se concretize, circunstancia que subtrai a margem de efetivacao
do preceito, esvaziando-lhe o conteudo.

Ambos os textos, na ausencia de tao consideravel ele -
mento, fazem com que o intérprete caminhe de duvidas a incerte -
zas, e volte pela vereda sombria das hesitagoes. De ver esta que
nenhum sistema tributario haveria de prosperar sobre terreno de
tamanha inseguranca e versatilidade. Muito mais o nosso, cujas
caracteristicas sao de rigidez e exaustividade.

Mera imaginaggo das altermativas préticas que a efeti-
vagao concreta dos dispositivos suscitaria, e suficiente para
desvelar a profunda inseguranca que faria advir ao campo das re-
lacoes fisco-contribuinte. Nessa linha de raciocinio, tomemos a
hipétese de verificacao de sinais exteriores de riqueza, pela a-
puracao de depositos bancarios de origens nao comprovadas. O Fis
cal de Tributos Federais.que, porventura, entendesse sobremodo
gravosa aplicagao da taxa, no percentual de 100%, estaria reali-
zando os ideais de Jjustica tributaria, fazendo incidir o coefici
ente de 50%? E outro, quem sabe mais rigoroso, poderia aplicar a
percentagem de 200%? Seria correto afirmar-se que a taxa ideal
haveria de variar entre 15% e 50%, podendo alcangar 75%, quando
ficar demonstrada a ma feé do sujeito passivo ? E facil verificar
que nenhuma das estipulagcoes corresponde a procedimento autoriza
do pela lei, pelo regulamento e, primordialmente, pela sistemétl
ca do tributo. Representaria, sem tropos de linguagem, atividade
interpretativa espﬁria, cuja dissonancia, em relacao ao sistema,
ressaltaria ao paralelo mais simples.

Qual a solugao, finalmente, para os procedimentos admi

~ ’ >
nistrativos instaurados com supedaneo mnesse esquema exegetico ?

Ql
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Nao nos parece livre de censuras qualquer alvitre que
conceda procedéncia a esse tipo de imposicao, tal a cristalina o
missao dos textos mormativos, suprida pela ilegalidade que se
contém no ato do funcionmario administrativo, ao atribuir coefici
ente "arbitrario" e desautorizado, para tornar possivel a opera-
cao de arbitramento.

Seria de boa conveniencia, todavia, a edicao de diplo-
ma normativo (lei ou decreto-lei) que fixasse percentagem certa
e determinada, para os casos de arbitramento de rendimentos, com
base em sinais exteriores de riqueza. Convem advertir, entando ,
que mesmo em tal hipotese, a medida legislativa alcangaria tao
somente os procedimentos instaurados ulteriormente ao advento do
estatuto, dado que em nada aproveitaria para a solucao dos pre -
sentes feitos, em termos favoraveis a Fazenda Nacional.

Convem aduzir, a derradeira, que a mais viva e eloqlien
te prova da inseguranca do Fisco, no que toca a tributagao dos
depositos bancarios, sob a rubrica fertil dos"sinais exteriores
de riqueza)' esta representada pela variedade imensa dos precei-
tos invocados como base da incidencia. Ha pretensoes fundadas em
possivel "acréscimo de patrimonio'"; outras em "omissao de rendi-
mentos", que admite sub-divisoes. Enfim, ainda que se nao possa
admitir descabida a tributagao dos depésitos bancérios, como sig
nos de riqueza, e forcoso reconhecer que inexiste base juridica
para a exigéncia.

No arranjo desses motivos emerge a conclusao segundo a
qual nao deve prosperar o credito da Fazenda, especificamente
por carencia de disposigao precisa de lei.

Dou provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 24 de outubro de 1977.
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PAULO DE BARROS CARVALHO - RELATOR.



