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seguintes:

produtos importados a dos nacionais, cujos precos foram
onerados com a institui¢do da contribui¢do substitutiva citada;

A contribui¢do previdenciaria sobre a receita bruta e o adicional

da aliquota COFINS-Importagdo foram, portanto, instituidos
wltdnea e conjugadamente e coexistem indissociaveis em

termos de vigéncia, de produgdo de efeitos e abrangéncia;

o

O Decreto n° 7.828/2012 cumpriu a exigéncia de
regulamenta¢do imposta pelo art. 78 da Lei n° 12.715/2012,
relativa a contribuigdo substitutiva e ao adicional de aliquota da
COFINS-Importagdo, embora ndo mencione expressamente este,
visto que ndo havia dispositivos que necessitassem de
regulamentagdo;

Com a edicdo da MP n° 582/2012, a posicdao 3808 foi incluida
entre as beneficiadas com a contribui¢do substitutiva no
mercado _interno e, ao mesmo_tempo, sujeita a incidéncia do
adicional da aliquota COFINS nos produtos importados, com
validade a partir de 01/01/2013;

Conforme Exposi¢do de Motivos da MP n° 582/2012 (EMI n°
00153/2012 MF MME MD): sob o prisma fiscal, a desoneragdo
da folha, nos termos propostos, efetivamente compensada pelo
ingresso de receitas da nova contribui¢do substitutiva e do
adicional da COFINS-Importagdo, reune condigées para
assegurar a estabilidade do financiamento da previdéncia social
e, por conseguinte, sinaliza estrita convergéncia aos principios
de responsabilidade fiscal.

Dessa forma, a aliquota aplicavel para a COFINS-Importagdo é
1001 (um por cento) para as DI's registradas a partir de

01/01/2013.

Em adendo, os dispositivos legais que sustentaram a autuagdo S0 0s

Artigo 8° inciso Il da Lei n° 10.865/2004.

Art. 8° As contribuicdes serdo _calculadas mediante aplicacdo,
sobre a base de cdlculo de que trata o art. 7° desta Lei, das

aliquotas de:
()

II - 7,601 (sete inteiros e seis décimos por cento), para a
COFINS-Importacdo.

As mercadorias objeto deste Auto de Infragdo sfo classificadas na posicéo

3808, e a Lei n° 10.925/2004 com vigéncia desde 26/07/2004 estabeleceu a reducdo dessas
contribuicBes a 0% parao PIS e paraa Cofins:

Art. 1° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribui¢do

para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS incidentes na importagdo e sobre a
receita bruta de venda no mercado interno de:
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u.o

11 - defensivos agropecudrios classificados na posicdo 38.08 da
TIPI e suas matérias primas;

Posteriormente, partir de 01/01/2013, é aplicavel o acréscimo de um ponto
percentual na digquota da COFINS-Importacdo previsto no § 21 ao artigo 8° da Lei n°
10.865/2004:

Art. 811 As contribuicdes serdo calculadas mediante aplicagdo,
sobre _a base de cdlculo de que trata o art. 7 \desta Lei, das
aliquotas de:

()

§ 21. A aliquota de que trata o inciso Il do caput é acrescida de
um_ponto percentual, na _hipotese de importacdo dos bens
classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de
dezembro de 2011, relacionados no Anexo da Lei n[112.546, de
14 de dezembro de 2011. (Redacdo dada pela Lei n[112.715, de
2012)

Observa-se que o artigo 1° Il, da Lei 10.925/2004 trata de reducdo da
aliquota do IPI para 0%. Como bem dito no acérddo recorrido, a aliquota zero ndo significa a
ndo incidéncia ou isen¢do, apenas que a tributacdo daquela operacdo ou produto seria zerada,
visando uma pol itica econdmica provisoria.

E sabido que a qualquer momento pode ocorrer a revogagao da aliquota zero,
estabelecendo-se outra aliquota para a operagao, inclusive voltando ao estabelecido no artigo
8°, inciso Il daLei n°10.865/2004.

Assim, o fato das mercadorias, objeto do auto de infracdo, estarem sob égide
de aliquota diferenciada da regra geral ndo a exclui de maneira técita de eventuais disposi¢oes
legais relacionadas ao inciso |1, como o adicional de 1% questionado neste processo.

O recurso voluntério traz vérias matérias para tentar anular o auto de
infracdo:

1) A publicacdo do Parecer Normativo COSIT N° 10/2014, em 20 de
novembro de 2014:

A recorrente trouxe a argumentagdo de que o adicional de aliquota da
COFINS-Importagdo ndo se aplicaria as importagdes de defensivos agropecudrios classificados
na posicio 3808 da TIPI ou daNCM porque a norma previstano art. 1°, 11, daLei 10.925/2004
€ norma especial em relagio ao art. 8° e seu § 21, da Lei 10.865/2004, que trazem disposicoes
gerais sobre as aliquotas de PIS-Importagdo e COFINS-Importagdo. Tal argumento ndo merece
acolhida, como bem explica o acérdao recorrido.

Posteriormente, adicionou a sua argumentagdo que o Parecer Normativo
COSIT N° 10/2014, de 20 de novembro de 2014, esclareceu a divida e mesmo sendo ele
posterior a0 acorddo recorrido, apenas reforca a tese apresentada pela recorrente na
impugnacao.
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Alegou que o citado parecer traz a ingplicabilidade do adicional de 1% da
Cofins-importac&o no caso dos autos.

Primeiramente, em relagdo a aliquota zero, e que posteriormente foi
majorada, 0 Parecer Normativo COSIT N° 10/2014 tem o entendimento de que deve ser
cobrado o adicionial. A Secretaria da Receita Federal argumenta que, nesse caso, se o adicional
ndo fosse eplicado, incentivaria a importagdo de produtos. 1sso porque o adiciona sO existe
para oerar equilibrio entre importados e produtos nacionais.

Entretanto, ainda que possa haver uma incongruéncia com essa légica acima
citada, a interpretacdo exarada no Parecer Normativo COSIT N° 10/2014 das normas em
Jestdo exclui os produtos relacionados no auto de infragdo da incidéncia da Cofins-

importagao.

Para auxiliar no entendimento da questdo, transcrevo as conclusdes do
referido parecer:

(...) Diante do exposto, conclui-se que:

1) o adicional de aliquota da Cofins-Importacdo estabelecido
pelo § 21 do art. 8°da Lei n°10.865, de 2004:

a) entre 1° de dezembro de 2011 e 31 de julho de 2013 (periodo
de vigéncia das redagées do mencionado dispositivo conferidas
pelo art. 21 da Medida Provisoria n® 540, de 2011, pelo art. 21
da Lei n° 12.546, de 2011, pelo art. 43 da Medida Provisoria n°
563, de 2012, e pelo art. 53 da Lei n° 12.715, de 2012), incidia
apenas nas importagdes dos produtos referidos no § 21 do art. 8°
da Lei n° 10.865, de 2004, que se submetiam a_aliquota da
Cofins-Importacdo estabelecida no inciso Il do caput do art. 8°
da Lei n®10.865, de 2004,

b) a partir de 1° de agosto de 2013 (inicio da vigéncia da
redagdo do citado dispositivo dada pelo art. 18 da Medida
Provisoria n° 612, de 2013) incide nas importacées dos produtos
referidos no § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004, estejam
elas submetidas as aliguotas da Cofins-Importacdo estabelecidas
no inciso II caput ou nos pardgrafos do art. 8°da Lei n° 10.865,
de 2004;

¢) deve ser aplicado na importagdo de produto integrante de seu
campo de incidéncia mesmo que em relagdo a tal produto exista
redugdo, parcial ou total, ou majoragdo da aliquota da Cofins-
Importagao, concedida diretamente pelo art. 8° da Lei n° 10.865,
de 2004, ou por ato infralegal, sejam as aliquotas aplicaveis ad
valorem ou especificas;

d) ndo incide na importacdo de produtos que ndo sdo citados no
art. 8°da Lei n° 10.865, de 2004, e que sofrem a incidéncia da
Cofins-Importagdo _mediante _a _aplicacdo de _aliquotas
estabelecidas em dispositivo legal diverso deste;

e) ndo incide na importagdo de produtos alcancados por
imunidade . da . Cofins-Importagdo, seja em razdo da pessoa
importadora-ou.do produto importado;
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f) ndo deve ser cobrado na importagdo de produtos alcangados
por isengdo da Cofins-Importagdo, seja em razdo da pessoa
importadora ou do produto importado;

g) ndo deve ser cobrado na importagdo de produtos alcangados
r suspensdo total da incidéncia, do pagamento ou da exigéncia
da Cofins-Importagdo;

h) incide ordinariamente na importagdo de produtos alcangados
por suspensdo parcial da incidéncia, do pagamento ou da
exigéncia da Cofins-Importagdo, limitando-se apenas sua
cobranga a mesma propor¢do e ao mesmo prazo que forem
aplicados na cobranga da contribui¢do.

2) Nos casos citados nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do item 1
(imunidade, isengdo, e suspensdo parcial ou total), se houver, em
qualquer momento posterior a concessao do beneficio, a
exigéncia da Cofins-Importagdo, por qualquer outro motivo,
havera também a exigéncia do adicional da mencionada
contribui¢do, nos mesmos momento, prazo e propor¢ao,

3) Na hipotese de a Cofins-Importagdo ser apurada mediante a
aplicagdo de aliquota especifica, o adicional deve ser calculado
com base no valor aduaneiro do bem importado, conforme inciso
Ido art. 7°da Lei n° 10.865, de 2004;

Como dito, ndo ha discussdo nos autos de que os produtos importados sdo
defensivos agricolas classificados na posi¢do 3808 da TIPI, e estavam sujeitos a aliquota zero
determinada no art. 1°, 11, da Lei 10.925/2004 para a incidéncia da Cofins.

O citado parecer entende que o adicional de 1% previsto no paragrafo 21 do
art. 8° da Lei 10.865/2004 ndo se aplica na importacdo de produtos cuja aliquota nio esteja
regida pelo inciso II do caput do art. 8° da Lei n® 10.865, de 2004;

As aliquotas dos produtos importados pela recorrente ndo estdo regidas pelo
inciso II no inciso II do caput do art. 8° da Lei n® 10.865, de 2004;

O parecer diz que a redagdo original e as alteragdes do dispositivo limitaram
o alcance da incidéncia do adicional de 1% da Cofins-importagéo:

14. Nesse contexto, homenageando a estrutura redacional
adotada para o art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004, adrede
explanada, e a literalidade do § 21 do citado artigo,
impende reconhecer, como premissa fundamental deste
Parecer, que, em qualquer das versées de redagdo do § 21
do art. 8°da Lei n° 10.865, de 2004, o conjunto de produtos
submetidos a incidéncia do adicional da Cofins-Importacdo
(seu campo de incidéncia) resulta da interseccdo de dois

conjuntos:

a) conjunto _dos produtos cuja importacdo se sujeita a
incidéncia da Cofins-Importacdo mediante a aplicacdo,
inicialmente, da_aliguota ad valorem prevista no inciso Il
do. caput do art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004, e,

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 11829.720017/2014-73 S3-C3T1
Acdrdéo n.° 3301-002.877 Fl. 783

posteriormente, das aliquotas ad valorem ou especificas
previstas _ao longo de todo o citado art. 8° (caput e

paragrafos), conforme exposto no item “a’ do paragrafo
13; e

b) conjunto dos produtos cujas pessoas juridicas
produtoras devem, em relagdo as receitas de suas vendas,
apurar a contribui¢do previdencidria sobre a receita bruta
instituida pelos arts. 7° a 9° da Lei n° 12.546, de 2011
(observada a variagdo redacional apresentada no item “b”
do paragrafo 13).

15. Com base nessa premissa, conclui-se que, enquanto
vigentes as redagoes do § 21 do art. 8°da Lei n° 10.865, de
2004, dadas pela Medida Provisoria n° 540, de 2011, pela
Lei n° 12.546, de 2011, pela Medida Proviséria n° 563, de
2012, e pela Lei n® 12.715, de 2012, o adicional da Cofins-
Importacdo incidiu apenas na importacdo de produtos que,
simultaneamente, tivessem sua importacdo onerada pela
Cofins-Importacdo a “aliquota de que trata o inciso Il do
caput” do art. 8°da Lei n° 10.865, de 2004, e estivessem
listados nos incisos do proprio § 21 do citado art. 8°da Lei
n°10.865, de 2004, ou no Anexo a Lei n° 12.546, de 2011.
Diferentemente, nesse periodo, os _produtos cuja
importacdo estivesse sujeita das aliquotas da Cofins-
Importacdo fixadas nos pardgrafos do art. 8° da Lei n°
10.865, de 2004, ndo se submetiam a incidéncia do
adicional da Cofins-Importacdo em estudo, ainda que
listados nos incisos do § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de
2004, ou no Anexo a Lei n°®12.546, de 2011.

16. Deveras, urge reconhecer que as versdes textuais do §
21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004, que aludiam a
“aliquota de que trata o inciso Il do caput” do mencionado
artigo como um dos pardmetros de determinacdo do campo
de incidéncia do adicional da Cofins-Importacdo,
acabaram limitando-o.

17. Consectariamente, deve-se admitir que, na vigéncia
dessas versées textuais do § 21 do art. 8°da Lei n° 10.865,
de 2004, foram excluidos do campo de incidéncia do
indigitado adicional da Cofins-Importagdo os produtos
cujas importagbes sofriam a incidéncia da aludida
contribui¢do sob as aliquotas diferenciadas estabelecidas
nos paragrafos do mencionado art. 8°.

18. A outro giro, também com base na premissa fixada no
paragrafo 14, conclui-se que, a partir da redagdo do § 21
do art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004, dada pela Medida
Provisoria n® 612, de 2013, e pela Lei n° 12.844, de 2013,
atualmente vigente, o adicional da Cofins-Importagcdo deve
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encontrada por esse mesmo sistema de leis, e ndo por uma figura de pretensa hierarquia entre
elas. Por isso, parece-me correta, como proposto pela contribuinte em seu recurso, a remissio
as regras do Decreto-lei 4.657, de 1942, para tratar essa coexisténcia.

"A decadéncia do direito da Fiscalizagdo de realizar o langamento do crédito tributario
deve seguir o disposto no artigo 54 do Decreto-Lei n° 37/66 e no artigo 638 do
Begulamento Aduaneiro, ¢ ndo o disposto no artigo 173, inciso I, do Cddigo
i irio Nacional.

| uweda-se também o voto prevalente, ao afirmar que /o] artigo 54 do Decreto-Lei n°
1. 19, citado pelo relator, ndo pode contrariar o CTN, norma de hierarquia superior”.

) Dereto-Lei n® 37/66 ja possuia staus de Lei Complementar sob a vigéncia da
Lunstituicdo Federal de 1967.

A==z, se houvesse antinomia entre o Codigo Tributario Nacional e o artigo 54 do
[ecreto-Lei n° 37/66, o artigo 54 do Decreto-Lei 37/66 deveria prevalecer, nos
lermies Co que expressamente determina o paragrafo 1° do artigo 2° do Decreto-Lei n°
4.63T742:
§ I° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior.
O artigo 54 do Decreto-Lei n® 37/66 constitui norma especial em relagdo ao artigo
173, inciso I, do Codigo Tributario Nacional..
Com efeito, o artigo 54 do Decreto-Lei n° 37/66 disciplina a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario especificamente no caso de revisio aduaneira, ao
passo em que o artigo 173, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional disciplina o direito
de constituir o crédito tributario em geral

Mesmo que uma eventual antinomia entre o Codigo Tributario Nacional ¢ o artigo 54
do Decreto-Lei n° 37/66 ndo pudesse ser solucionada pelo critério temporal, ela seria
resolvida pelo cricério da especialidade, nos termos do paragrafo 2° do artigo 2° do
Decreto-Lei n° 4.657/42

Creio que a razdo estd com a recorrente quanto a aplicagdo do artigo 54 do
Decreto-lei 37/1966 a este caso. De fato, a norma deste artigo, além de ser posterior as postas
na Lei n. 5.172/1966, é mais especifica que aquelas contidas no CTN, pois ela se refere a
revisdo aduaneira, e deve prevalecer nas situa¢des de revisdo aduaneira.

As regras de decadéncia da Lei n. 5.172, de 1966, ndo sdo so anteriores as
postas pelo Decreto n. 37/1966, como sdo mais gerais que essas, ndo podendo reger as
situagdes de revisdo aduaneira.

Ademais, a equivaléncia da dignidade dessas leis deveria levar em conta que
cada uma delas, a partir de iniciativas com base em poderes constitucionais, procurou
reorganizar, com amplitudes diversas, importantes matérias de interesse do Estado. Nesse
sentido, podemos reconhecer que o DL 37/1966 ndo foi criada como uma legislagdo casuistica,
mas veio comprometida com um propdsito muito amplo, chegando ao ponto de pretender
substituir o centenario Codigo contido na Consolidagdo das Leis da Alfindegas e Mesas de
Renda.

Retornando ao caso em apreciagdo, vemos que os autos de infragdo objeto
deste processo t8m sua génese em procedimento de revisdo aduaneira. A regra do artigo 54 do
DL 37/1966 & imperativa nesse caso. O resultado da revisdo aduaneira tem um prazo de cinco

10
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anos, contado da data do registro da declaragdo de importagdo, para se constituir eventual
crédito tributario devido.

Como a contribuinte tomou ciéncia dos Autos de Infragdo em 08 de
novembro de 117 em relagdo a todas as Declaragdes de Importagdes registradas antes de 08
de novembro oo w7, a revisdo aduaneira ndo foi concluida no prazo previsto no artigo 54 do
Decrets e " (TG, e devem ser considerados como destituidos de efetividade.

rhre 1 aplicagio do artigo 139 do Decreto-lei n. 37, de 1966

Também creio que deve ser respeitado os limites postos pelo artigo 139 do
DL 37/1066 para u constituicdo e exigéncia de penalidade. As regras de decadéncia dadas pelo
CTN se referem a tributos, mas ndo as penalidades do direito aduaneiro. Por isso, proponho a
este Colegiado que as multas administrativas referentes a infragdes anteriores a 08 de
novembro de 2007 - considerando os cinco anos desde a ciéncia dos autos de infra¢do - devem
ser desconstituidas por for¢a desse dispositivo legal.

Decreto-lei n. 37, de 1966:

Art.138 - O direito de exigir o tributo extingue-se em 5 (cinco) anos, a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido langado. (Redacdo
dada pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 01/09/1988)

Paragrafo unico. Tratando-se de exigéncia de diferenga de tributo, contar-se-4 o prazo a
partir do pagamento efetuado. (Redagcdo dada pelo Decreto-Lei n® 2.472, de
01/09/1988)

Art.139 - No mesmo prazo do artigo anterior se extingue o direito de impor
penalidade, a contar da data da infragfo.

Conclusdo sobre regras de prescricdo e decadéncia

Tendo em vistas as consideragdes postas aqui, neste topico, proponho que
sejam mantidas as exigéncias dos tributos das Declaragdes de Importagdo cujo registro tenha
sido posterior a 08 de novembro de 2007 ¢ as exigéncias das multas administrativas cuja
infragdo tenha ocorrido ap6s essa mesma data.

Da_exigéncia do PIS Importacio e da COFINS Importacio - Com relacio a inclusio do
ICMS e das proprias contribuicdes sociais na determinacio das bases de calculos e da
apuracio dos valores devidos:

Com relagdo a este topico, entendo que a razdo assiste a contribuinte. O
entendimento do Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario n°
559.937/RS, afetado com repercussdo geral, julgado em 20 de margo de 2013, declarou a
inconstitucionalidade do inciso I do artigo 7° da Lei n°® 10.865/2004. O dispositivo julgado
inconstitucional determinava a inclusdo do ICMS e das proprias contribui¢cdes para o PIS e
COFINS, na base de caiculo dessas contribuigdes incidentes na importagdo de bens.
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O acorddo tem a seguinte ementa:

"EMENTA. Tributario. Recurso extraordindrio. Repercussdo geral.
PIS/COFINS - importagdo. Lei n° 10.865/04. Vedagdo de bis in idem. Nao
ocorréncia. Suporte direto da contribui¢do do importador (arts. 149, 1I, e
195, IV, da CF e art. 149, § 2° 1ll, da CF, acrescido pela EC 33/01).
liquota especifica ou ad valorem. Valor aduaneiro acrescido do valor do
{CMS e das préprias contribui¢ées. Inconstitucionalidade. Isonomia.
duséncia de afronta.

. Afastada a alega¢do de violagdo da vedagdo ao bis in idem, com
invocagdo do art. 195, § 4°, da CF. Nao ha que se falar sobre invalidade da
instituigdo  originaria e simultinea de contribuigées idénticas com
fundamento no inciso IV do art. 195, com aliquotas apartadas para fins
exclusivos de destinagdo.

2. Contribuigées cuja institui¢do foi previamente prevista e autorizada, de
modo expresso, em um dos incisos do art. 195 da Constitui¢do validamente
instituidas por lei ordindria. Precedentes.

3. Inaplicavel ao caso o art. 195, § 4°, da Constitui¢do. Nao ha que se dizer
que devessem as contribuicbes em questdo ser necessariamente ndo-
cumulativas. O fato de ndo se admitir o crédito sendo para as empresas
sujeitas a apuragdo do PIS e da COFINS pelo regime ndo-cumulativo ndo
chega a implicar ofensa a isonomia, de modo a fulminar todo o tributo. A
sujei¢do ao regime do lucro presumido, que implica submissdo ao regime
cumulativo, é opcional, de modo que ndo se vislumbra, igualmente, violagao
do art. 150, II, da CF.

4 Ao dizer que a contribui¢do ao PIS/PASEP- Importagio e a COFINS-
Importagdo poderdo ter aliquotas ad valorem e base de cdlculo o valor
aduaneiro, o constituinte derivado circunscreveu a tal base a respectiva
competéncia.

5. A referéncia ao valor aduaneiro no art. 149, § 2°, 1ll, a , da CF implicou
utilizagdo de expressdo com sentido técnico inequivoco, porquanto ja era
utilizada pela legisla¢do tributaria para indicar a base de cdlculo do Imposto
sobre a Importagao.

6. A Lei 10.865/04, ao instituir o PIS/PASEP -Importa¢ido e a COFINS -
Importagdo, ndo alargou propriamente o conceito de valor aduaneiro, de
modo que passasse a abranger, para fins de apuragdo de tais contribuigées,
outras grandezas nele ndo contidas. O que fez foi desconsiderar a imposi¢do
constitucional de que as contribuigées sociais sobre a importagdo que
tenham aliquota ad valorem sejam calculadas com base no valor aduaneiro,
extrapolando a norma do art. 149, § 2°, 1II, a, da Constitui¢ao Federal.

7. Nédo ha como equiparar, de modo absoluto, a tributa¢do da importagdo
com a tributagdo das operagées internas. O PIS/PASEP -Importacdo e a
COFINS -Importagdo incidem sobre operagdo na qual o contribuinte efetuou
despesas com a aquisi¢do do produto importado, enquanto a PIS e a COFINS
internas incidem sobre o faturamento ou a receita, conforme o regime. Sdo
tributos distintos.

()

9. Inconstitucionalidade da seguinte parte do art. 7° inciso I, da Lei
10.865/04: "acrescido do valor do Imposto sobre Operagées Relativas a
Circulag¢do de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servi¢os de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS incidente no
desembarago gdwancing e do valor das proprias contribuigdes , por violagdo
ot e, FA9. 1§29 1, wlda CF, acvezcide pele EC 33401
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"

10. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

(RE 559937, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acordao: Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2013, DJe-206 DIVULG
16-10-2013 PUBLIC 17-10-2013 EMENT VOL-02706-01 PP-00011)

S.m.j., o caput do art. 62-A do RICARF determina que "as decisdes

1w s de mérite, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de

&b em matéria irfraconstitucional, na sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-C" do

Cunbipo de Processo Civil (CPC), "deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento
o5 recursos no dmbiato do CARF".

Sendo assim, por forc¢a desse dispositivo deve prevalecer o afastamento do
entendimento fiscal quanto a inclusdo do ICMS e das proprias contribui¢des na base de calculo
dos PIS e da COFINS aqui em discusséo.

O contribuinte defendeu a inexisténcia de qualquer valor devido a titulo de
PIS-Importagéo e de COFINS-Importagao devido a impossibilidade de se incluir o IT ¢ o IPI na
base de calculo do PIS-Importagdo ¢ da COFINS-Importagdo, ¢ também devido a existéncia de
decisdo do STF em Repercussdo Geral tratando da base dessas contribuicdes.

Entende o contribuinte que, "ndo havendo qualquer irregularidade em relago
ao valor aduaneiro indicado pela Recorrente nas Declaragdes de Importagdo e nao incluindo o
valor aduaneiro os montantes relativos ao Imposto de Importaggo, ao IPI ou ao ICMS, de modo
que eventuais alteragdes do Imposto de Importagdo, do IPI ou do ICMS incidentes nas
importagdes ndo repercutem no valor do PIS-Importagdo e da COFINS-Importagdo, ndo ha
como se sustentar que a Recorrente deva recolher qualquer valor complementar a titulo de PIS-
Importagdo e COFINS-Importagdo, devendo, pelo menos nessa parte, serem julgados
insubsistentes os Autos de Infragdo."

Parece-me que tem razdo a recorrente. O PIS Importagdo e a COFINS
Importagdo langados foram determinados por efeitos reflexos decorrentes das alteragdes do
Imposto de Importagdo ¢ do IPI sobre o ICMS. A base de calculo dessas contribui¢des incluia
0 ICMS e as proprias contribuigdes. Mas como ja vimos anteriormente neste voto, nessa base
de célculo ndo mais se adicionam o ICMS e as proprias contribuicdes.

Por decorréncia, as altera¢cdes do Imposto de Importagéo e do IPI ndo podem
mais gerar reflexos sobre a apuragdo do PIS Importagao e da COFINS Importagdo.

Por isso, proponho a este Colegiado dar provimento ao recurso voluntario
neste item.

SOBRE A CLASSIFICACAO FISCAL

Sobre os argumentos apresentados pela recorrente
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A recorrente explica que ndo ha duvida de que os painéis de LCD importados
constituem "dispositivos de cristal liquido". Vale-se do laudo técnico, que juntou em sua impugnagdo,
para demonstrar o parecer de um especialista. Vejamos o que informa esse laudo a respeito:

"As mercadorias que estdo sendo analisadas tratam-se de mostradores de imagem
(displays) confeccionados com tecnologia de cristal liquido, logo, podem ser
perfeitmmente, completamente e especificamente descritas como "Dispositivos de cristal
tismula™, Do ponto de vista técnico é a descri¢io mais especifica que se pode fazer
¢ % 1 oreadorias analisadas”, (grifou-se)

4 & - da recorrente, a NCM 9013.80.10 ¢ a unica correta para o produto
em questdo, Pa o essa afirmagdo, ela invoca, preliminarmente a Regra Geral n. 01 do Sistema
Harmomizoae %La/SH 1), ¢ em seguida discorre:

Regra Geral n. 01:
. Os titulos das Segdes, Capitulos e Subcapitulos tém apenas valor
indicativo. Para os efeitos legais, a classifica¢io é determinada pelos
textos das posi¢oes e das Notas de Sec¢do e de Capitulo e, desde que
ndo sejam contrarias aos textos das referidas posi¢des e Notas, pelas
Regras seguintes:

De acordo com a Nota Explicativa relativa a Posi¢do 9013 contida nas Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado de Designagdo e de Codificagdo de Mercadorias
aprovada pela Instru¢do Normativa RFB n° 807/2008, a Posi¢do 9013 "compreende
especialmente”:
1) Os dispositivos de cristais liquidos, constituidos por uma camada
de cristal liquido encerrada entre duas placas ou folhas de vidro ou de
plastico, com ou sem condutores elétricos, em pega ou recortados em
formas determinadas, ¢ que ndo consistam em artefatos compreendidos
mais especificamente em outras posi¢des da Nomenclatura.
O texto da Posi¢do 9013 descreve os "Wdlispositivos de cristais liquidos que néo constituam
artigos compreendidos mais especificamente noutras posigoes' € a NCM 9013.80.10 refere
expressamente os "Dispositivos de cristais liquidos (LCD)".

Sublinha o contribuinte que "a descrigdo da posi¢ao 9013 ndo indica que os
"dispositivos de cristais liquidos" nela enquadrados sejam apenas aqueles destinados a optica.
A descrigdo da Posicdo 9013 faz referéncia a "outros aparelhos e instrumentos de dptica, ndo
especificados nem compreendidos noutras posicées do presente Capitulo”, ou seja, a outros aparelhos
¢ instrumentos de Optica especificados ou compreendidos no Capitulo 90, como os "/b/indculos,
lunetas, incluindo as astrondmicas, telescopios Opticos, e suas armagdes; outros instrumentos de
astronomia e suas armagoes”, da Posi¢ao 9005, ou os "microscopicos Opticos", da Posi¢do 9011.
Mas o Capitulo 90 ndo abrange apenas artigos de optica, sendo que abrange produtos bastante
complexos e que nada tem a ver com Optica, como as cadmaras € O0s projetores
cinematograficos, da Posicdo 9007, os microscopios, da Posigdo 9012, ou os "instrumentos e
aparelhos para medicina, cirurgia, odontologia e veterinaria, incluidos os aparelhos para antilografia e
outros aparelhos eletromédicoi\ da posigdo 90.18."

Aditivamente, o contribuinte invoca a Regra Geral de Interpretagdo n.° 03 do
Sistema Harmonizado (RGI SH 3), argumentando que, na hipotese - que ele nao acolhe - de
que o produto em questdo pudesse ser enquadrado em duas ou mais NCMs, deveria prevalecer
a que proporcione descrigdo mais especifica, ou mais completa. Em suas palavras:

Mesmo que, por amor a argumentagdo, admitisse-se que os painéis de LCD
importados pela Recorrente pudessem ser enquadrados na NCM 8517.70.99,
ainda assim a NCM a ser adotada seria a NCM 9013.80.10. Isso porque,
podendo; ser, s painéis de LCD importados pela Recorrente enquadrados na
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NCM 8517.70.99 ¢ na NCM 9013.80.10, sua classificagdo dar-se-ia de acordo
com o disposto na RGI/SH 3, a, que prevé:

Regra Geral n 03:

3. Quando parega que a mercadoria pode classificar-se em duas ou mais posi¢des

por aplicagdo da Regra 2 b) ou por qualquer outra razdo, a classificagdo deve
efetuar-se da forma seguinte:

a) A posicio mais especifica prevalece sobre as mais genéricas. Todavia,
quando duas ou mais posi¢des se refiram, cada uma delas, a apenas uma parte das
matérias constitutivas de um produto misturado ou de um artigo composto, ou a
apenas um dos componentes de sortidos acondicionados para venda a retalho, tais
posigdes devem considerar-se, em relagdo a esses produtos ou artigos, como
igualmente especificas, ainda que uma delas apresente uma descri¢do mais precisa
ou completa da mercadoria. (...) (grifou-se)

Em sua opinido, os painéis de LCD importados pela Recorrente — que sdo
dispositivos de cristais liquidos e seriam também partes destinadas aparelhos telefonicos
portateis para redes celulares enquadrados na NCM 8517.12.31 — deveriam ser classificadas
na NCM 9013.80.10, como dispositivos de cristais liquidos, ¢ ndo na NCM 8517.70.99, como
partes para os aparelhos telefonicos portateis para redes celulares, enquadrados na NCM
8517.12.31. Essa sua opinido encontraria reforgo no Laudo Técnico juntado com a
Impugnagao,

O contribuinte aponta que a autoridade fiscal baseou-se na destinagdo dada
aos produtos importados - por terem sido incorporados em aparelhos celulares - para
estabelecer o critério de que se tratariam de bens classificados como partes e pecas de
celulares. Mas ele procura demonstrar a insustentabilidade desse entendimento fiscal.

O contribuinte argumenta que "os documentos citados pelo r. Acorddo
recorrido nada dizem a respeito da destinagdo que os painéis de LCD importados pela
Recorrente, por sua natureza, poderia receber. Esses documentos apenas indicam a destinagéo
que foi dada pela Recorrente especificamente aos produtos importados. Mas, ao fazé-lo,
apenas indicam que essa ¢ uma das destinagdes possiveis para os painéis de LCD importados
pela Recorrente, ndo indicando, de forma alguma, que essa seria a iunica destinacio
possivel. E nem que essa seria a destinacio exclusiva ou principal. O fato de haverem sido
destinados, no caso dos autos, a telefones celulares ndo impede que os produtos possam ser
destinados também a aparelhos de outras posicdes e nem que ndo possam ser destinados
principalmente a aparelhos de outras posicdes. Assim, os documentos s6 provam que 0s
produtos foram destinados a telefones celulares, mas de forma algum provam que eles sio
destinados exclusivamente a telefones celulares."

Em sua visdo, "a classificagdo fiscal dos painéis de LCD ndo interessa a
destinacdo especifica que o importador deu aos produtos importado, mas sim a destinagdo que
os produtos, por sua natureza, podem receber."

Para a recorrente, essa prova ndo foi produzida. Ao contrario, o que consta

dos autos, ¢ prova produzida que "demonstra que os painéis de LCD, por sua natureza, podem
ser destinados a diversos outros aparelhos, ¢ ndo apenas aos telefones celulares."
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Em sua opinido o laudo técnico juntado na Impugnagdo demonstrou que ndo
se pode afirmar que os painéis de LCD importados sejam partes para telefones celulares, uma
vez que eles podem ser destinados a diversos outros produtos.

Sabre o pedido de produgio de prova pericial

A0 oocrente requer seja autorizada a produgdo de prova pericial. Explica que
ela vai ajudar 2 Goooone irar o ue alegou, especialmente a corregdo da NCM adotada e o fato de
que. ao contran o da afirmiagdo fiscal, os produtos ndo sdo exclusiva ou principalmente
destinado: @ aporeihos celulares, e que eles podem, sim, ter outras destinagdes.

Parece-me gue essa prova pericial estaria sendo redundante as ja juntadas aos
autos. Convenci-me disso ao ler o laudo que instrui este processo e havia sido juntado pelo
contribuinte em sua impugnagéo. O que o contribuinte afirma seria obtido por meio de novo
laudo - creio - ja estd sendo contemplado naquele anterior. Vejamos um trecho em que um
desses pontos ¢ argiiido e respondido pelo perito:

3) Queira V.Sa esclarecer se os produtos, da forma como foram importados, poderiam ser de
aplicagdo para mais de uma finalidade. Em caso afirmativo, exemplificar as possiveis
aplicagdes?

Resposta: Sim. Todos os produtos em andlise sdo dispositivos de cristal liquido LCD
CSTN (com matriz passiva) ou LCD-TFT (com matriz ativa), que podem ser utilizados
em diversas aplicagdes onde ¢é necessaria a visualizagdo de imagens, dados graficos ou
textos. Nos exemplos de uso dos dispositivos de cristal liquido em produtos comerciais
apresentados nas Figuras 10 a 17 a seguir, o funcionamento do LCD depende do
circuito integrado enderegador e de componentes ativos e passivos dispostos em uma
PCI (Placa de Circuito Impresso) ou no proprio substrato de vidro da célula do
dispositivo. Os diversos modelos de dispositivos de cristal liquido analisados diferem-
se entre si pela geometria (diagonal da tela de imagem), pelo tipo de circuito de
enderegamento, pela fonte de iluminagdo traseira e pela moldura prote¢do e suporte
(metalica ou plastica).

Todas as 36 amostras de LCDs fornecidas pela Samsung para analise apresentam-se em
configuragdo de dispositivo enderegavel e pronto para uso. Apesar dos dispositivos de
cristal liquido serem de tamanho reduzido e com caracteristicas optimizadas para
utilizagdo em aparelhos portateis de telefonia celular, se o projeto permitir, nada
impede que sejam utilizados na fabricagdo de maquinas fotograficas digitais, MP4
Player, computadores de bolso, aparelhos de jogos, controladores de processos, entre
outros, mesmo os que se apresentam com células em ambos os lados da placa de
circuito impresso rigida. Pelas caracteristicas técnicas descritas anteriormente, conclui-
se que os dispositivos LCDs estdo preparados para receber comandos de
enderecamento de pixels e reproduzir tais comandos no array de pontos de imagem,
independentemente do equipamento que esteja enviando tais comandos. (-)

Como observa-se nos exemplos acima, inimeras aplicagdes podem incorporar um
dispositivo de cristal liquido LCD. Principalmente a redugéo significativa do custo dos
dispositivos de cristal liquido vem permitindo a incorporagdo dos elementos de
imagem mesmo em produtos com baixo valor agregado, mas onde a necessidade de
exibi¢do de informagdes tomou-se essencial. Concluindo, os dispositivos de cristal
liquido sdo entdo desenvolvidos para serem passiveis de multiplas aplicagdes, nos mais
diversos produtos.
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4) Considerando que a resposta ao terceiro quesito tenha sido afirmativa para o fato de
que os produtos, na forma como sdo apresentados, tém aplicagdo para mais de uma
finalidade, pergunta-se: ¢ possivel identificar um tnico tipo de equipamento do qual os
produtos sejam 'parte?

Resposta: Nao ¢ possivel. Na forma como sdo apresentados, os produtos permitem
aplicagdes muito diversificadas, mesmo os que tem duas células montadas em ambos
os lados de uma placa de circuito impresso rigida (das 36 amostras, 7 pecas sdo do tipo
Dual). Tratam-se de produtos que podem ser utilizados em qualquer projeto de
maquinas ou equipamentos que necessitem de um ou dois displays de exibi¢do de
informagdes. Para sua utilizagdo, basta que o projetista compatibilize a comunicagido
dos dados a serem exibidos com a forma que o dispositivo de cristal liquido
"compreenda". Desde que as especificagdes mecdnicas e ambientais sejam atendidas, o
dispositivo ird operar satisfatoriamente em qualquer tipo de equipamento. Diante do
exposto, mesmo para os 7 dispositivos com duas células em formato mais especifico,
ndo ¢ possivel se identificar um nico tipo de equipamento em que as amostras listadas
no Anexo I e enviadas para analise (dispositivo de cristal liquido LCD CSTN e LCD-
TFT) possam ser descritas como "parte".

Apos percorrer o que instrui este processo, cheguei a conclusdo de que ha
elementos suficientes para dirimirmos as dividas conhecidas até o momento, ¢ também para
apreciarmos as alegagdes da recorrente, sem que haja o risco de prejuizo ao seu direito de
defesa e ao amplo contraditorio.

Por essas consideragdes ¢ que proponho a este Colegiado seja negado o
pedido de produgio de provas e realizag@o de pericias nesta fase do contraditorio.

Andlise para a determinacdo da classificacdo fiscal neste julgamento:

O contribuinte esfor¢a-se para por em relevo que para "a classificagdo fiscal
dos painéis de LCD ndo interessa a destinagdo especifica que o importador deu aos produtos
importado, mas sim a destinagdo que os produtos, por sua natureza, podem receber." E que o
auto de infracdo se baseou no uso dado aos produtos importados e ndo a sua concepgdo de
destinagdo - por sua natureza-.

Este argumento ndo se sustenta diante do que consta dos autos.

Primeiro, fago recordar que a autoridade fiscal trabalhou com a
documentacdo apresentada pelo proprio contribuinte (por exemplo: as denominadas data
sheets), e eles informam que todas as importagdes realizadas desse produto ao longo de todos
esses meses foram destinados a compor aparelhos celulares. E 16gico que tal uso, durante tanto
tempo em uma atividade econdmica fabril, tem sua existéncia no fato de que esse produto foi
concebido para essa destinagio. E 1ogico concluirmos que esse produto, no estado em que foi
importado, tem sua destinagdo, no minimo principal, se ndo for exclusiva, como partes de
aparelhos telefonicos celulares.
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Se tivesse existido outro uso para esse produto, que ndo o de compor
aparelho celular, com certeza o contribuinte teria trazido aos autos, para comprovar sua

afirmagdo. Mas o que temos, a respeito desse ponto, ¢ apenas a sua argumentagio e as
afirmagdes dos especialistas.

E nesse particular, ndo me parece que o perito tenha afirmado que os
proslutes importados mio cram destinados  exclusiva ou  principalmente aos aparelhos
telefonicos. (O que me (oo 2le afirmou € que os produtos poderiam receber outra destinagio,
desde que fossem w)slacos a 2la. Vejamos o trecho do laudo - juntado na impugnagdo - que se
debruga sobre eoae poilo;

1} Chsgirr V.Sa esclarecer se os produtos, da forma como foram importados, poderiam
ser de aplicagdo para mais de uma finalidade. Em caso afirmativo, exemplificar as
possivers aplicagdes?

Resparsta: Sun. Todos os produtos em analise sdo dispositivos de cristal liquido LCD CSTN
(com matriz passiva) ou LCD-TFT (com matriz ativa), que podem ser utilizados em diversas
aplicagdes onde ¢ necessaria a visualizagdo de imagens, dados graficos ou textos. Nos
exemplos de uso dos dispositivos de cristal liquido em produtos comerciais apresentados nas
Figuras 10 a 17 a seguir, o funcionamento do LCD depende do circuito integrado
enderecador e de componentes ativos e passivos dispostos em uma PCI (Placa de Circuito
Tmpresso) ou no proprio substrato de vidro da célula do dispositivo. Os diversos modelos de
dispositivos de cristal liquido analisados diferem-se entre si pela geometria (diagonal da tela
de imagem), pelo tipo de circuito de enderecamento, pela fonte de iluminagdo traseira e pela
moldura protegdo e suporte (metélica ou plastica).

Todas as 36 amostras de LCDs fornecidas pela Samsung para andlise apresentam-se em
configuragdo de dispositivo enderecavel e pronto para uso. Apesar dos dispositivos de
cristal liquido serem de tamanho reduzido e com caracteristicas optimizadas para
utilizagdo em aparelhos portateis de telefonia celular, se o projeto permitir, nada
impede que sejam utilizados na fabricag¢io de maquinas fotograficas digitais, MP4
Player, computadores de bolso, aparelhos de jogos, controladores de processos, entre
outros, mesmo os que se apresentam com células em ambos os lados da placa de
circuito impresso rigida. Pelas caracteristicas técnicas descritas anteriormente, conclui-
se que os dispositivos LCDs estdo preparados para receber comandos de
enderecamento de pixels e reproduzir tais comandos no array de pontos de imagem,
independentemente do equipamento que esteja enviando tais comandos. (-)

Como observa-se nos exemplos acima, iniimeras aplicagdes podem incorporar um
dispositivo de cristal liquido LCD. Principalmente a redugéo significativa do custo dos
dispositivos de cristal liquido vem permitindo a incorporagio dos elementos de imagem
mesmo em produtos com baixo valor agregado, mas onde a necessidade de exibi¢do de
informacgdes tomou-se essencial. Concluindo, os dispositivos de cristal liquido sdo entdo
desenvolvidos para serem passiveis de multiplas aplica¢des, nos mais diversos produtos.

4) Considerando que a resposta ao terceiro quesito tenha sido afirmativa para o fato de que
os produtos, na forma como sdo apresentados, tém aplicagdo para mais de uma finalidade,
pergunta-se: é possivel identificar um tnico tipo de equipamento do qual os produtos sejam
'parte?

Resposta: Nao ¢é possivel. Na forma como sdo apresentados, os produtos permitem
aplicagdes muito diversificadas, mesmo os que tem duas células montadas em ambos os
lados de uma placa de circuito impresso rigida (das 36 amostras, 7 pegas sdo do tipo Dual).
Tratam-se de produtos que podem ser utilizados em qualquer projeto de maquinas ou
equipamentos que necessitem de um ou dois displays de exibigdo de informagdes. Para sua
utilizacdio, basta que o projetista compatibilize a comunicacio dos dados a serem
exibidos com a forma que o dispositivo de cristal liquido "compreenda". Desde que as
especificacdes mecdnicas e ambientais sejam atendidas, o dispositivo ira operar
satisfatoriamente em gualquer tipo de equipamento. Diante do exposto, mesmo para os 7
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dispositivos com duas células em formato mais especifico, ndo ¢ possivel se identificar um
unico tipo de equipamento em que as amostras listadas no Anexo I e enviadas para analise
(dispositivo de cristal liquido LCD CSTN e LCD-TFT) possam ser descritas como "parte".
(GRIFOS ACRESCENTADOS

A meu ver, o laudo, apoiado nas amostras apresentadas pelo contribuinte,
recon! ecom gue oz produtos podem ser utilizados em outros aparelhos, mas ndo afirmam que
Je=e o, desde sua fabricagdo, feitos para serem utilizados em alternativamente em outros

po o aparelho gue ndo somente os celulares. O perito fala de uma possibilidade de uso desses
L0 77 que depende de agdo humana apds sua fabricagdo, e ndo de uma opgdo de uso resultado
lesde sua Babricagdo. Por isso, creio que essa alegacdo do contribuinte ndo pode ser acolhida.

Também creio que o contribuinte se equivocou no processo interpretativo.
Seguindo a Regra Geral n. 01, devemos ler a nota da posi¢do 9013 sem desconsiderar sua parte
final, que ressalva a existéncia de posi¢ao mais especifica. Essa posi¢do mais especifica esta
nas notas da se¢do XVI e da posi¢do 8517. A Regra Geral n. 03 ndo se aplica ao caso, pois ndo
ha duas posi¢des que poderiam servir ao produto importado. Além disso, a interpretagdo deve
seguir as regras do sistema harmonizado respeitando cada passo na determinagdo da
classificagdo, comparando os textos disponiveis nessas etapas. Primeiro a determinacdo da
posicdo; depois das subposicdes, ¢ assim por diante, sem pretender, por exemplo, comparar
textos de desdobramento de itens com textos de posicdes.

Creio que a classificagdo posta pela autuagdo é a correta. E que a
interpretagdo seguida pela autoridade fiscal (Termo de Informagdo Fiscal - pp. 61-64 deste
processo) para se alcangar a NCM no caso foi a correta. Por isso, tomo a liberdade de
considera-la parte da fundamentagéo deste voto.

Proponho a este colegiado ndo dar provimento ao recurso voluntario neste
item.

SOBRE A REVISAO ADUANEIRA

O contribuinte argumenta que, "no presente caso, os langamentos realizados
pela Fiscalizagdo em relagdo a fatos juridicos passados, em conseqiiéncia de desclassificag@o
fiscal promovida apds o desembaraco aduaneiro dos painéis de LCD, decorreram de
verdadeira mudanca de critério juridico, de modo que os Autos de Infracio nao pode
prevalecer." E que "os painéis de LCD importados pela Recorrente foram desembaracados
pela Receita Federal do Brasil apos a andlise das informagdes inseridas pela Recorrente nas
respectivas Declaragdes de Importagdo, ai incluida, portanto, a classificagdo fiscal por ela
adotada e a aplicac@o da aliquota decorrente desta classificagdo. E isso inclusive em um sem-
numero de casos em que as importagdes dos painéis de LCD foram direcionadas para o canal
vermelho, com a conferéncia fisica dos produtos e com a vistoria dos documentos."

Lei n. 5.172/1966:

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou em conseqiiéncia de decisdo
administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade
administrativa no exercicio do lancamento somente pode ser efetivada, em relagdo
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a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua
introducio, (grifou-se)

E continuando, o contribuinte aponta que "ndo ha discussdo quanto a natureza
dos produtos, sua aplicagéo e tdo pouco quanto a equivoco em sua descri¢do nas Declaragdes
de Importacdo, o que evidencia a inexisténcia de erro de fato — a unica hipotese em que se
poderia cogitar a revisio de langamento, na medida em que, identificado erro de fato, poder-se-
ia cogitar de alteragio fe classificagdo fiscal que ndo decorresse de mudanga de critério
juridico.”

creccentia, ainda o contribuinte, que "a revisdo de oficio pela Autoridade
Administrativa oo & cabivel caso se verifique alguma das hipoteses previstas no artigo 149 do
Coudigo T oui rie Macional, dentre as quais a de comprovagao de falsidade, erro ou omissao na
declars -du. e, o toda evidiéncia, ndo € o caso dos autos."

E conclui, o contribuinte: "com isso dizer que, a correta constru¢do da norma
de que trata o artigo 54 do Decreto-Lei n° 37/1966 e o artigo 638 do Decreto n° 6.759/2009
leva a conclusdo de que a revisdo aduaneira, ato praticado apds o desembaraco aduaneiro e,
portanto, apds a ocorréncia da homologacéo pela Autoridade Administrativa das informagdes e
dos atos praticados pelo contribuinte, s6 podera resultar em lancamento suplementar ou em
novo langamento promovido por parte dessa Autoridade se for identificada a ocorréncia de
alguma das hipoteses do artigo 149 do Codigo Tributdrio Nacional e desde que isso ndo
configure mudanga de critério juridico, nos termos do artigo 146 do Codigo Tributario
Nacional."

Nao consigo acolher a argumentagdo do contribuinte sobre as condi¢des e
limites da revisdo aduaneira. Para nossa apreciagdo da matéria, peco permissdo para recordar
os Conselheiros que o despacho aduaneiro, nos moldes atuais, ¢ realizado com base em sistema
informatizado (SISCOMEX), por meio do qual o importador preenche a Declaragdo de
Importagdo. Esse sistema ¢ solugdo necessaria para se conseguir lidar com a enorme
quantidade de pedidos de importagdes, que cresceu substantivamente nos ltimos 20 anos, e, ao
mesmo tempo, proporcionar maior rapidez e menores custos a todos os interessados, tanto do
lado do interesse publico, quanto do interesse privado. Os Conselheiros imaginem que antes
desse sistema, cada Declaragdo de Importacao era datilografada em formulario de papel (com 6
vias com carbono), que nao podia ter rasuras de qualquer natureza, e que os valores constantes
do formulario (ex.: apropriagdo do frete total ¢ do seguro no valor de cada mercadoria
importada, determinagdo do valor de cada tributo na multiplicagdo da aliquota correspondente
sobre a base de tributacdo, e outros) se apoiavam no uso manual de maquina de calcular - tanto
parte do despachante, quanto por parte da autoridade fiscal -. Essas limitagdes foram superadas
pela automatizagdo no tratamento dos dados, e pela desmaterializacdo de alguns dos
documentos em papel. Foi um grande avango para o comércio exterior brasileiro.

A analise feita pela autoridade fiscal durante o despacho aduaneira se da sob
condigdes que lhe sdo proprias, e estabelecem distingdo substantiva quando comparada com a
analise fiscal feita em uma fiscalizacdo realizada, por exemplo, na contabilidade ou nas
DACONS ou DCTEFS do contribuinte.

Enquanto nessa a autoridade fiscal pode administrar e conduzir sua analise
usando o tempo que entender necessario, naquela, no despacho aduaneiro, ha a concorréncia de
muitas importagdes que devem ser analisadas pela mesma autoridade fiscal dentro do mesmo
periodo de tempo. Apenas para termos uma perspectiva, ha alfandegas que recebem milhares
de pedidos de importagdo por dia. outras centenas. ¢ uma quantidade absurdamente alta para
hoa parte dos recintos altandegados.
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Cada hora a mais dedicada pela autoridade fiscal para analisar um aspecto de
determinada importagdo implicara, inevitavelmente, em um tempo maior de espera para essa
importa¢do, e também para todas as outras que estdo na fila aguardando a atenc¢do desta
autondade fiscal. 1s=0, sem falarmos nas mercadorias pereciveis, que demandam prioridades
particulares ¢ .o o por passar a frente das outras, Ocorre que a duragdo de tempo de cada
despacho duan o significa em maior ou menor custo para o importador ( pre¢o do tempo de
armmaes ety Oeorre que a duragdo maior de tempo no despacho de um importador,
signil a4 cusio maior para este importador e também custo maior para os outros que
a lia sua ver, Esta é uma realidade que o sistema SISCOMEX vem lidando.

A zduana moderna, cada vez mais, procura solugdes para dar maior agilidade

¥ processamento nos portos e aeroportos e pontos de fronteira, e para dar condigdes para que

s¢ possa fazer uma fiscalizacdo mais aprofundada e efetiva apds a passagem das mercadorias

pelos recintos alfandegados. E a articulagio dos controles aduaneiros com a logistica para se
chegar a celeridade e a eficiéncia almejadas nesses tempos atuais.

O direito e a lei ndo existem em um plano abstrato, mas inseridos nas
condigdes concretas da existéncia social. Temos de considerar as condigdes em que esse direito
e essa lei vao adquirir materialidade para compreender seu sentido, sua significacdo, sua
aplicabilidade. O ordenamento juridico rejeita a lei de aplicagdo impossivel.

O Sistema SISCOMEX atualmente seleciona uma dentre 3 possibilidades de
tratamento para conduzir cada despacho aduaneiro: uma possibilidade é o tratamento de
desembaraco automatico, sem qualquer agdo fiscal, o denominado canal verde; a outra
possibilidade é a que prescreve o exame dos documentos; e por tltimo, a que prescreve além
do exame dos documentos, a inspecéo fisica dos produtos e da carga.

Por isso, afirmo com trangqiiilidade minha convicgéo:

(a) que as importagdes desembaragadas sob o canal verde, sem qualquer
conferéncia, ndo podem ser consideradas como homologacdo de lancamento
ou estabelecimento de critério juridico;

(b) que a andlise fiscal durante o despacho aduaneiro (Canais amarelo e
vermelho) € feita em condig¢des particulares, substantivamente diferentes das
feitas a posteriori dos fatos econdmicos e logisticos, tais como, por exemplo,
as fiscaliza¢des do IRPJ, as auditorias de DCTF ¢ DACON, ou mesmo a
revisdo aduaneira.

(c) E, ainda, defendo que a aceitagdo pela autoridade do despacho aduaneiro
das informagdes constantes da Declaragdo de Importagdo ndo significa a
formulagdo de um critério juridico ou a homologagdo do langamento. A
andlise feita durante o despacho ¢ uma verificagdo que dificilmente pode
alcangar o aprofundamento do qual possamos afirmar que ela constitui
critério juridico.
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Mas qual a légica da revisdo aduaneira? A norma que autoriza a revisdo
aduaneira, no prazo de cinco anos do registro da Declaragdo de Importagdo, possibilita a
administracdo trabalhar a posteriori do fato econdémico e logistico. Ela possibilita a
administracdo verificar a regularidade do despacho, que havia sido liberado naquelas condigdes
precarias para uma analise mais detalhada, quando se tinha muitas importagdes concorrentes e
o impacto real sehre os custos pelo tempo de fiscalizagdo.

@ 20 54 do Decreto-lei n. 37, de 1966, ¢ norma especial, ¢ posterior ao
CTH, coma i wos anles neste voto, e que disciplina matéria mais ampla que o artigo 149 do
CT™. Mas wo i em que ¢las parecem concorrer, penso que elas ndo se negam, ou retiram
eficicta woa do outra, A men ver, o artigo 54 do DL 37/1966 ¢ lei que autoriza a administracdo
reve: ae obcio as declaragdes prestadas por contribuinte, e que autoriza a revisdo de
langs enios pendentes  de homologagdo. Ela ainda autoriza a administracdo rever os
langamentos homologados.

O artigo 54 do Decreto-lei n. 37, de 1966, traz norma valida e que autoriza
procedimento que pode alcangar ndo s6 aspectos tributdrios (incluido ai o langamento) da
importagdo desembaragada, mas aspectos ndo tributarios (ex.: elementos estatisticos, regimes
especiais, etc). A autoridade administrativa aduaneira podera circunscrever o alcance do seu
procedimento de revisdo. Por exemplo, como ¢ o caso, analisar somente a classificagao fiscal, e
deixar para outra revisdo analisar os fundamentos legais dos beneficios fiscais usufruidos. Em
meu ponto de vista, a revisdo aduaneira se constituira em homologacdo do langamento naquele
aspecto tratado na revisio. E uma prerrogativa da administragao gerenciar a amplitude do
exercicio da sua fiscalizagao junto aquele contribuinte (ex.: se vai ver somente passivo ficticio,
ou somente PIS faturamento, ou somente DCTF, ou somente a classificagdo adotada na DI,
etc).

A andlise feita pela autoridade fiscal durante o despacho aduaneiro ndo
corresponde ao sentido de homologacdo do lancamento feito por iniciativa da administragéo,
como consta do CTN. O sentido trazido pelo CTN ¢ outro, diferente do ato de desembarago
aduaneiro. Regra geral, a meu ver, o desembarago aduaneiro ndo tem a qualidade de
homologacdo do lancamento representado pela Declaragdo de Importagdo. O espaco € curto
para detalhar hipdteses de excegdo a regra geral. Mas a homologagdo do lancamento
representado pela DI, por iniciativa da administragdo, vai se dar ou na revisdo aduaneira, ou em
outro tipo de revisdo de oficio.

Continuando a nossa apreciacdo dessa matéria, quando o fiscal durante o
despacho aduaneiro discorda da classificagdo escolhida pelo importador e estabelece uma
exigéncia, ha, nesse momento, a defini¢do, por parte da autoridade competente de
entendimento que se transformara em um critério juridico se o importador concordar, ou se, ele
nao concordando, ficar assim decidido como resultado de deciséo proferida no devido processo
legal.
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Por essas consideragdes ¢ que proponho a rejeicdo dos argumentos da
recorrente de que a revisdo aduaneira estaria adstrita as hipoteses do artigo 149 do CTN e que
ela afrontaria o artigo 146 do CTN.

{‘rgio que haveria afronta ao artigo 146 citado somente quando a autoridade

do deopeono Linma, mos termos previstos na lei, divergéncia juridica que acaba por se constituir

o ddelinigio gue altera o conteido da Declaragdo de Importacdo. Nessa situagdo, deve
ey eer o artigo 146 do CTN.

Sohre a aplicacio da multa por erro de classificacio fiscal, da multa de oficio e dos juros
de mora:

Ha a exigéncia da multa prevista no inciso I do artigo 84 da MP n. 2.158-35,
de 2001, aqui identificada como multa por classificagdo incorreta.

Ora, estamos a analisar uma autuagdo resultante da revisdo aduaneira de
declaragdes de importagdo para um periodo de quase cinco anos. Durante esse longo tempo, a
maior parte das importagdes desse produto foi classificada na NCM escolhida pelo contribuinte
e desembaragada pelo canal verde. Uma parte bem menor, mas ndo menos significativa, foi
desembaracada apos ter sido submetida ao canal amarelo ou ao vermelho. Creio justo se crer
que cada uma das autoridades desses despachos aduaneiros considerou correta essa NCM.
Como ja expliquei antes, esse desembarago ndo forma critério juridico para os termos do artigo
146 do CTN, exceto se tiver ocorrido exigéncia fiscal para alterar a NCM. Mas, essa repeti¢do
constitui, em meu entendimento, uma pratica reiterada por parte das autoridades aduaneiras no
exercicio de sua exclusiva competéncia (que ndo se confunde com uma pratica ou
entendimento da propria administragéo tributaria e aduaneira), consoante o que lhe atribui a lei
da carreira c¢/c a Lei n. 5.172/1966 e o DL n. 37/1966.

Além disso, como podemos ver nas Solugdes de Consulta e nas Solugdes de
Divergéncia citadas neste processo, a administragio tributdria aduancira foi instada a sc
manifestar sobre a classificagdo para esse tipo de produto. Ou secja, ndo havia uma posi¢ao
oficial da instituigdo efetivamente pacificadora. Mas a classificagdo usada pela contribuinte nas
importagdes correspondia a definida pela administragdo tributiria aduaneira em processo
administrativo ¢ em solugdo de consulta. Esta situacdo estd prevista no Codigo Aduaneiro,
onde encontramos lei (artigo 97 e 101 do Decreto-lei n. 37, de 1966) cuja inteligéncia ¢ para
autorizar o julgador a afastar as penalidades, caso a administragdo aduaneira tributaria concluir
pela incorregdo daquela classificagdo usada anteriormente pelo importador.

Desse quadro historico, penso que se pode inferir plausivel que houvesse
interpretagdes individuais diferentes por parte das autoridades dos despachos em todo o Brasil
e também por parte dos importadores, para se determinar a NCM desse tipo de produto.

Esse quadro me leva a conclusdo de que estamos, sim, diante de uma situagao
que se enquadra na hipétese prevista no inciso I do artigo 101 do Decreto-lei n. 37, de 1966, e,

também, que se enquadra na hipdtese estabelecida na combinag@o do inciso III e do paragrafo
unico do artigo 100 do CTN:
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Decreto-lei n. 37 de 1966
Art.97 - Compete a autoridade julgadora:

I - determinar a pena ou as penas aplicaveis ao infrator ou a quem deva responder
pela infragdo, nos termos da lei;

11 - fixar a quantidade da pena, respeitados os limites legais.

()
Art, 101 - Mio sera aplicada penalidade - enquanto prevalecer o entendimento - a
quem ‘e(ler ou pagar o imposto:

I -~ ¢ acordo com interpretagio fiscal constante de decisdo irrecorrivel de
ali.o astarcia administrativa, proferida em processo fiscal inclusive de

<omsuLEE, seja o interessado parte ou nio;
11 - e acwrdo com interpretagdo fiscal constante de decisdo de primeira instancia
proferida em processo fiscal, inclusive de consulta, em que o interessado for parte;
Il - de acordo com interpretacdo fiscal constante de circular, instrugdo,
postana, ordem de servigo e outros atos interpretativos baixados pela autoridade
Fazendiaria competente.

Lei n. 5.172, de 1966:

Art. 100. Sao normas complementares das leis, dos tratados e das
convengdes internacionais ¢ dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

II - as decisdes dos oOrgdos singulares ou coletivos de jurisdigdo
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa;

III - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

Paragrafo unico. A observincia das normas referidas neste artigo exclui
a imposi¢io de penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizacio do valor monetario da base de calculo do tributo.

(GRIFOS ACRESCIDOS)

Como ja expus neste voto, acho legitimo que a Administragdo, em ato de
revisdo aduaneira, resolva definir um NCM que considera correta para determinado produto.
Acho legitimo que ela imponha essa nova classificagdo para as importagdes anteriores,
chegando mesmo obrigar a retificagdo dessas Declaragdes de Importacdo e chegando, também
a rever de oficio a aprovagdo da autoridade do despacho nas desembaracadas pelo canal
amarelo e vermelho.

Entretanto, apesar de ndo se tratar de uma mudanga de critério juridico, a
posicdo firmada a partir da revisdo aduaneira nega a pratica reiterada das autoridades do
despacho, exercidas individualmente. Sendo assim, em meu entendimento, essa situagdo deve
invocar a aplicagdo da lei posta no paragrafo tinico do artigo 100 do CTN, exercida nos termos
da competéncia estatuida pela lei do processo administrativo fiscal (Decreto n. 70.235, de
1972) ¢ estatuida na lei aduaneira (artigo 97 ¢ 101 do DL 37/1966).

Por isso, proponho a este Colegiado, que nessa situacao de revisdo aduaneira
em que se determinarda uma classificagdo fiscal para as importagdes passadas, com segura
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constatagdo de terem sido recorrentemente desembaragadas por NCM diferente, seja
reconhecida a possibilidade de exigir apenas os tributos a luz do que dispde o paragrafo tinico
do artigo 100 do CTN.

Por Obvio, e pelos mesmo fundamentos acima expostos, que defendo que

e=sas oealidades ndio podem ser exigidas das importagdes em que o contribuinte atendeu a

ntimmg o fiscal para alterar sua classificagdo exatamente para a que hoje a revisdo aduaneira

st omsiderando ¢como incorreta. Proponho seja dado provimento ao recurso voluntario
e cilicamente neste ponto.

DA IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA DE JUROS DE MORA SOBRE A MULTA
DE OFiCIO

A matéria ndo ¢ apreciada pelo fato da exclusdo dos juros de mora, conforme
entendimento e decisdo firmados na matéria anterior.

Da alegacio do contribuinte de impossibilidade de se cobrar valores relativos ao IPI no

periodo posterior a marco de 2009: de que a suspensio do IPI instituida pela Lei n°

11.908, de 03 de marco de 2009 a beneficiaria.

O contribuinte invoca a Lei n° 11.908, de 03 de margo de 2009, que alterou a
redagdo do artigo 29 da Lei n° 10.637/2002, incluindo os "bens de que trata o § 1-C do art. 4° da
Lein.?8.248, de 23 de outubro de 1991, que gozem do beneficio referido no caput do mencionado artigo”
entre aqueles beneficiados com a suspensao do IPI em relagdo as matérias-primas, os produtos
intermedidrios e os materiais de embalagem, importados diretamente por estabelecimento que
fabricasse os referidos bens, nos seguintes termos:

Art. 29. As matérias-primas, os produtos intermediarios e os materiais de embalagem,
destinados a estabelecimento que se dedique, preponderantemente, a elaboragdo de
produtos classificados nos Capitulos 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
23 (exceto codigos 2309.10.00 e 2309.90.30 e Ex-01 no codigo 2309.90.90), 28, 29,
30, 31 e 64, no codigo 2209.00.00 e 2501.00.00, e nas posi¢des 21.01 a 21.05.00, da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, inclusive
aqueles a que corresponde a notagdo NT (ndo tributados), sairdo do estabelecimento
industrial com suspensédo do referido imposto.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, também, as saidas de matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem, quando adquiridos por:

I - estabelecimentos industriais fabricantes, preponderantemente, de:

()
c) bens de que trata 0 § 1°-C do art. 4° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991,
que gozem do beneficio referido no caput do mencionado artigo; (Incluido pela
Lein® 11.90R, de 2009), (ees)

25

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

205



206

§ 4° As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais de embalagem,
importados diretamente por estabelecimento de que tratam o caput e o § 1° serdo
desembaragados com suspensao do IPL. (...)

Explica o contribuinte que a "planilha juntada com a Impugnagédo (doc. 05 da
Impugnagdo), os painéis de LCD objeto do Auto de Infragdo importados pela Recorrente sdo
destinados a telefones celulares, que constituem "bens de que trata o § 1"-C do art. 4° da Lei n°
8. 24K, e 23 de omtbwra 70 1945, por expressa disposigdo do paragrafo 2° do artigo 16-A da Lei
n® 8248, com a redr oo e The deu a Lei n° 10.176/2001, combinado com o Anexo I do
Decreton® 5.906/ 2000 " - que "os telefones celulares em cuja fabricagdo foram empregados os
paméis de LOTF commn dos beneficios fiscais da Lei n° 8.248/91, como atesta a Portaria
MOCTMIDIC ™40 07 107, publicada no DOU de 18 de margo de 2004."

1 contribuinte aponta os elementos que comprovam o cumprimento dos

requ - ites sara usufruir do bereficio. Roga seja reconhecido o beneficio e, por conseqiiéncia, a
impos S dade de se cobrar o IPI estabelecido no auto de infragdo a partir de margo de 2009.

Assim, apenas se ndo-preenchidas as condigdes previstas no artigo 29, cgpuz § 1°, inciso 1, e

§ 4°, da Lei n° 10.637/2002, com a redagdo que lhe deu a Lei n° 11.908/2009, é que se

poderia cogitar da perda —- rectius, da ndo-implementagdo — do beneficio fiscal de
suspensdo do IPI, com o consequente dever da Recorrente de recolher o IPI incidente na
importagio

O descumprimento de uma obriga¢do acessoria poderia conduzir, quando muito, a uma
infragdo formal, com a aplicagdo da penalidade cabivel, nos termos do paragrafo 3° do
artigo 113 do Codigo Tributario Nacional. no presente caso, a Recorrente demonstrou a
saciedade que cumpriu as condigdes materiais postas na legislagdo para a fruicdo da
suspensdo do IPI, havendo provado que

a) os painéis de LCD importados pela Recorrente foram destinados a telefones celulares,
que constituem "bens de que trata o Jf 1"-C do art. 4" da hei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991",
nos termos do que dispde expressamente o paragrafo 2°do artigo 16-A da Lei n° 8.248/91,
com a redagdo que lhe deu a Lei n° 10.176/2001, combinado com o Anexo I do
Decreto n° 5.906/2006 b) os telefones celulares em cuja fabricagdo foram empregados os
painéis de LCD gozam dos beneficios fiscais da Lei n° 8.248/91, como atesta a Portaria
MCT/MDIC/MF n° 107/2004.

Assim, ndo pode haver divida de que, ao contrario do que afirma o r. Acérddo recorrido, os
painéis de LCD importados pela Recorrente estavam, a partir de mar¢o de 2009, ao amparo
da suspensdo do IPI instituida pela Lei n° 11.908/2009, sendo indevida, por conseguinte,
qualquer cobranga do IPI — e dos respectivos acréscimos moratorios — no referido
periodo.

Parece-me que tem razdo os Julgadores de 1° piso, que indeferiram o pedido e
ndo acolheram a impugnagdo neste ponto, nos seguintes termos:

A alegagdo de que os telefones celulares em cuja fabricagdo foram empregados
os painéis de LCD gozam de beneficios fiscais de suspensdo do IPI a partir de margo
de 2009 seria devidamente valida desde verificada a validade das afirmagdes da
interessada quanto a essa legislagdo e que assumisse em suas importagdes que estava
trazendo partes dos celulares. Compulsando as declaragdes de importagéo constantes
dos autos, verificamos que a interessada omitiu tal fato da fiscalizagdo o que ndo a
torna merecedora de possivel beneficio.

Pretende o contribuinte afastar a exigéncia alegando direito a beneficio que
implicaria em reconhecimento de que esse tributo poderia estar suspenso. No desenrolar do
contraditério, o contribuinte vem peticionar o beneficio que deixara de peticionar nas
declaragfes de importagiio sobh escrutinio fiscal. Se tivesse ele feito isso no tempo adequado,
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teria a autoridade competente cumprido o procedimento e decidido reconhecer ou ndo o
beneficio. Creio que o pedido de reconhecimento do beneficio fiscal deve receber o devido
processo, mas ndo constitui ele, nesse caso, motivo para desconstituir a exigéncia do IPI
formulads a partir de redefini¢do da classificacdo fiscal usada nas importagdes. Por essas
ruzdes, propon o o este colegiado ndo dar provimento ao recurso voluntério neste item.

LN CLUSAD FINAL

Proponho a este Colegiado dar provimento parcial ao recurso voluntario para,
nos termos deste voto: (a) reconhecer a decadéncia e prescrigdo nos termos postos nos artigos
54 e 139 do DL 37/1966; (b) a aplicagdo da lei contida no paragrafo tinico do artigo 100 do
CTN e aplicagdo da lei contida no artigo 101 do Decreto-lei n. 37/1066 para afastar as
penalidades e os juros de mora; (c) o afastamento da exigéncia de PIS Importagdo e COFINS
Importagdo.

Conselheiro Eloy Eros da Silva Nogueira - Relator

Declaracao de Voto

Conselheiro Leonardo Ogassawara de Aratjo Branco.

DA RECLASSIFICAGAO FISCAL E DA REVISAO DO LANCAMENTO

A recorrente aponta, desde a sua impugnagdo, a impossibilidade da revisao do
langamento tributério efetuado, o que implicaria alteragéo do critério juridico.

Ha de se atentar para o fato de que a recorrente realizou, ao longo dos anos, a
importagdo da pega em aprego, os referidos "dispositivo de cristal liquido - LCD", diversas
vezes sob a classificagdo fiscal NCM 9013.80.10, tendo havido, inclusive, a parametrizagdo da
mercadoria objeto da presente discussdo pelos canais vermelho e amarelo, conforme verificado
em diligéncia especifica para esta finalidade em atendimento a Resolugdo votada, em decisdo
undnime, por este Conselho.

Observe-se que a verificagdo de pecas idénticas pelo "canal vermelho"
implica ndo apenas a conferéncia documental como também a conferéncia fisica da

mercadoria, o que caracteriza existéncia de universo amostral a partir do qual ¢ plenamente
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possivel se verificar a adequagéo a classificagdo fiscal correta. Ndo fazé-lo - e, mais, ndo fazé-
lo reiteradas vezes, como é o caso trazido a conhecimento - implica ndo apenas a mera
homologacdo e langamento, mas, sobretudo, a cristalizagdo de um critério juridico que servira
de baliza ou polo magnético para orientar a relagdo fisco-contribuinte.

Mio se trata, de maneira nenhuma, de negar a recorrida a plena eficacia do art.
54 do Decreto-Ler n° 37/1966 combinado com o art. 570 do Decreto n® 4.543/2002, que
prevéem a possibilidag: g0 wisdo aduaneira como ato por meio do qual, apos o desembarago,
apura-se a regularic de s pagamento dos impostos ¢ demais gravames devidos, bem como a
exatiddo das i a0k prestadas pelo importador na declaragdo de importagdo. Evidencia-se
que os erros de | o constatados serdo revistos com base nos dispositivos em referéncia

0 que ndo =e evidencia, e jamais se poderia evidenciar, ¢ a contrariedade
deste aisrositives infralegais ao art. 146 do Codigo Tributario Nacional:

Lei n® 5.172/1966 - (Cédigo Tributario Nacional) - "Art. 146. A4
modificagcio introduzida, de oficio ou em consegiiéncia de decisdo
administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade
administrativa no exercicio do langamento somente pode ser efetivada, em
relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido
posteriormente a sua introdugdo”.

Neste sentido, conforme estudo realizado por Francisco Secaf Alves Silveira,
"(...) prestadas as informagoes na Declaragdo de Importagdo e ocorrido o despacho
aduaneiro, o contribuinte passa a estar protegido pelo art. 146 do Codigo Tributario
Nacional",' o que, ndo obstante, implica em vedagdo & modificagdo do langamento "(...) e,
portanto, sua revisdo, quando decorrente de erro de direito"

A revisdo aduaneira prevista pelo art. 570 do Decreto n°® 4.543/2002
permanece higida no ordenamento, porém conhece a limitagdo imposta pelo Codigo Tributéario
Nacional, diploma recepcionado como lei complementar pela Constituicdo da Republica de
1988. Assim, presta-se a revisar os etrros de fato, mas jamais os erros de direito. Ao se propor a
alterar os termos da relagdo que mantém com o contribuinte, o Estado devera fazé-lo apenas
com relagdo aos fatos geradores ainda a serem praticados, sem alcancar aqueles ja praticados,
pois o passado prossegue resguardado: sob o crivo dos novos critérios, de uma nova politica
fiscal, decidira o contribuinte se continuara ou ndo a realizar importagdes, resguardado o
direito de organizar os seus negocios.

O art. 146 do Codigo Tributario Nacional ndo pode ser ignorado pelo
aplicador ao tratar da revisdo do langamento, pois atua como norma reguladora das limitagdes
constitucionais ao poder de tributar e, neste sentido, resguarda o valor juridico da seguranca
juridica, de modo a deslindar previamente o conflito eventual entre legalidade e boa-fé do
contribuinte: "(...) essa tensdo é resolvida pela lei complementar, que da prevaléncia a

' SILVEIRA, Francisco Secaf Alves. "Aspectos controvertidos da tributagio na importagio - imposto de
importagdo, IPT e ICMS: do batismo da mercadoria a revisao fiscal". In: SANTI, Eurico Diniz de e CANADO,
Vanessa Rahal. Tributagdo do setor industrial. Sdo Paulo: Editora Saraiva - Direito GV (Série "GV-Law"), 2013,
podE

*Idem, . 319
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protegio a boa-fé".> Assim, nas palavras de Luis Eduardo Schoueri, "(...) ndo se pode invocar
a legalidade para a revisio de langamento por erro de direito".*

Lo base nos estudos de Heinrich Kruse, conclui que, ressalvado o caso em

gue uma carec oristica do bem avaliado estivesse oculta do conhecimento do aplicador, "(...) a

avalivgdn wdn | mera questdo de fato, mas antes um resultado de conclusées acerca das

propeiedsas valgridivas do bem",> ou, em outras palavras, uma questio de direito: "(...) na

verd. e pamicas sdo as questdes que ndo constituem modificagdo de critério juridico em

v s e lancamento”. Colocada a questdo sob tais premissas, utiliza o seguinte exemplo, em
do Consentineo com o caso sobre o qual ora nos debrugamos:

"'(...) por exemplo, no caso do imposto sobre produtos industrializados, adota-
se classificagdo fiscal para a identificagdo da aliquota aplicavel a luz da
seletividade. Se um mesmo produto recebia, antes, uma classificag¢do e,
posteriormente, outra classificagdo é adotada, ndo ha duvida de que se esta
sobre o mesmo fato o qual, entretanto, passa a ser apreciado de outro modo:
o aplicador da lei vé, no mesmo fato, caracteristicas que antes ndo eram
tomadas em conta. Conquanto se trate de uma apreciacdo do fato, tem-se
novo critério juridico, i.e., nova valoragdo juridica do fato. Uma mudan¢a em
tais critérios juridicos dobra-se a regra do art. 1 46"°

Assim, "(...) a mera divergéncia na interpreta¢do da norma que culmina em
classifica¢do equivocada configura erro de direito",’ ndo havendo possibilidade de revisdo do
langcamento sob pena de se malferir norma complementar de limitagdo ao poder de tributar.

Para Rubens Gomes de Sousa, ndo caberia ao Fisco a prerrogativa de invocar
o "erro de direito" com a finalidade de revisar langamento anterior,® ¢ muito menos adotar uma
dada conceituagdo juridica para, em um segundo momento, revé-la, de forma a albergar outra,
mais onerosa ao contribuinte. Esta era a posi¢do jurisprudencial, alids, que registrava ser
pacifica ja em sua época: o critério juridico na apreciagdo do fato gerador, para o autor do
anteprojeto do Cdigo Tributario Nacional, devera ser estavel.

Entre os mais percucientes estudos sobre o tema da revisdo fiscal deve ser
trazido, sem qualquer espaco para duvidas, aquele realizado por Ruy Barbosa Nogueira na sua
classica tese de catedra "Teoria do langamento tributario". Na época em que a escreveu, O
CTN ainda era um projeto, mas ja entdo, confirmando o apontamento realizado por Rubens
Gomes de Sousa, relatava que "(...) a pratica, a doutrina e a legisla¢do, na protegdo da certeza

3 SCHOUER], Luis Eduardo. Direito Tributério. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 5* edi¢do, 2015, pp. 620-622.

* Ibidem.

* Ibidem.

© Ibidem.

7 SILVEIRA, Francisco Secaf Alves. "Aspectos controvertidos da tributagdo na importagdo - imposto de
importagdo, IPT ¢ ICMS: do batismo da mercadoria a revisdo fiscal". In: SANTI, Eurico Diniz de ¢ CANADO,
Vanessa Rahal. Tributagdo do setor industrial. Sdo Paulo: Editora Saraiva - Direito GV (Série "GV-Law"), 2013,
p. 320.

¥ SOUSA, Rubens Gomes. Compéndio de legislagio tributéria. Sio Paulo: Editora Resenha Tributaria, 3* edi¢io,
TS, po DR,

? Thadem:
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Jjuridica ndo admitem, em principio, que seja feita revisdo do langamento pela superveniéncia
de outros critérios jun’dicos".10 Aduziu, ainda, que o Supremo Tribunal Federal ja havia
enfrentado a questdo no Recurso Extraordindrio n°® 37.141, cujo acérddo foi prolatado em
26/08/1958, no qual se decidiu que "(...) ndo é licito ao fisco rever o langamento fiscal com

. . ' 5 11
base em mudanga de critério, mas s6 com fundamento em érro de fato".

Moticiz Ruy Barbosa Nogueira que também no Cédigo Tributdrio da
Alemanha, de 1919, ¢ onoodo por Enno Becker, o langamento retificativo ou a chamada
"verificagio retific iva ndo pode ser pautada por uma alteragdo de critérios meramente

Juridicos, o gue Gopeds que s aplique "(...) retroativamente a realizagdo do fato gerador um
critérin furidic o diferente do entdo adotado, e assim prevé para garantir a certeza do
direiro”™.'= W creceito, em seu entendimento, teria "(..) grande aplicagdo, protegendo a
estahilidia  firidica™.”" MNa esteira do ensinamento de Tullio Ascarelli, preleciona ser
absentareenie inadmissivel que o fisco possa venire contra factum proprium de maneira a
anuls afiicio um  langarnento, substituindo-o por outro, "(...) ou ainda proceder a

langameinto suplemertiar, baseando-se na alegagdo de ter passado a adotar critérios juridicos
. . o o 14
diferentes dos que aceitara por ocasido de um primeiro langamento".

Ainda sob a ligdo de Ascarelli, haveria "(...) uma falta de certeza juridica se o

fisco pudesse (...) voltar a langar (...) em virtude de uma mudanga de critérios juridicos, ndo

obstante todos os prazos e téda a organizag¢do instituida para a revisdo das declaragées dos
contribuintes"."® Assim, para Ruy Barbosa Nogueira, enquanto o fisco ¢ detentor da dire¢io do
procedimento do langamento, caberia a ele a fixagdo final dos seus elementos. Apenas caberia
uma revisdo quanto aos erros de fato, pois se admite que "(...) as relagées faticas da vida, das
quais partem os fatos geradores tributdrios legais sio (...) numerosas e multiformes".'S

Nao ¢ diversa da quase sexagenaria decisdo do Supremo Tribunal Federal de
1958 a jurisprudéncia contemporanea ao momento da leitura publica deste voto: em igual
sentido, o Acordao n°® 3302-002.444 proferido pela 2* Turma Ordinaria da 3* Camara da 3*
Secdo deste Conselho, em sessdo de 25/02/2014, em votagdo unanime:

"ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Periodo de apuragdo: 31/05/2005 a 31/12/2007

RECLASSIFICA CAO DE PRODUTO INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 149
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. REVISAO DE ERRO DE DIREITO.

Apenas € permitida_a revisdo do lancamento tributdrio quando houver erro
de_fato, entendendo-se este como aquele relacionado ao conhecimento da
existéncia de determinada situagdo. Ndo _se admite _a_revisio quando
configurado erro _de direito _consistente _naquele que decorre _do
conhecimento e da aplicacdo incorreta da norma. Segue-se a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica STJ, no sentido de que o contribuinte ndo

' NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Teoria do langamento tributario.Sao Paulo: Editora Resenha Tributéria, 1973, p.
133. O Capitulo VIII, "A revisdo do langamento", esta compreendido entre as paginas 99-138.

" Tbidem.

"2 Idem, p. 134.

" Idem, p. 135.

' Idem, p. 136.

43 iz

" Tdem, pi 137
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pode ser surpreendido, apos o desembarago aduaneiro, com uma nova
classificagdo, proveniente de correcio de erro de direito" - (grifos nossos).

4 acordao ora referido se extrai o seguinte trecho:

f.... a fiscalizagao entendeu que os produtos importados pela Recorrente ndo
paderiam seguir com a classificagdo fiscal indicada pela contribuinte no
neermento do desembarago. Ndo hd, pelo que consta dos autos, divergéncia
quanto a natureza do produto, que permanece sendo o mesmo, mas a forma
como foi classificado. Tal diferenca é primordial para se compreender que
ndo houve “erro de fato”, o que ocorreria se a fiscalizagdo tivesse indicado
que a importagdo de produto diverso daquele declarado pela Recorrente"
(grifos nossos).

Esta também era a posi¢do sumulada do extinto Tribunal Fiscal de Recursos
(TFR) editada em 1986:

Tribunal Fiscal de Recursos (TFR) - Sumula n°® 227 de 24/11/1986 - "4
mudanga de critério juridico adotado pelo fisco ndo autoriza a revisdo de
lan¢amento".

O posicionamento sustentado pelo Tribunal Fiscal de Recursos, outrora ja
sumulado, foi reeditado e reiterado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), como, por
exemplo, no Recurso Especial n® 202.958/RJ, relatado pelo Ministro Franciulli Netto e cujo
acorddo foi publicado em 22/03/2004:

“RECURSO ESPECIAL ALINEAS "A" E "C" TRIBUTARIO

"IMPOSTO DE IMPORTACAO RECLASSIFICACAO TARIFARIA REVISA 0
DO LANCAMENTO IMPOSSIBILIDADE AUSENCIA DE ERRO QUANTO A
IDENTIFICACAO FISICA DA MERCADORIA ART. 149 DO CTN.

A impetrante importou da Frang¢a 2.200 Kg do produto TESAL e recolheu o
imposto de importagdo apos regular conferéncia da mercadoria pela
autoridade fiscal. Diante dessas circunstdncias, é de elementar inferéncia que
ndo poderia o contribuinte, em momento posterior, ser notificado para novo
recolhimento do imposto de importacio, sob a alegacio de que a
classificacdo do produto deveria ser diversa, com incidéncia de aliquota
maior. Q art. 149 do CTN autoriza a revisdo do lancamento, dentre outras
hipateses, "guande se comprove falsidade, erre ou omissdo quanto a
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qualquer elemento definido na legislacio tributdiria como sendo de
declaracdo obrigatoria”, ou seja, quando _ha erro de direito.

Se a autoridade fiscal teve acesso a mercadoria importada, examinando sua
qualidade, quantidade, arca, modelo e outros atributos, ratificando os
termaos da declaracdo de importacéo preenchida pelo contribuinte, néio lhe
cabe wvlterior impugnacdo do imposto pago por eventual equivoco na
classij cw. "0 do bem. Divergéncia jurisprudencial ndo configurada ante a
aw Trewe de similitude fatica entre os acorddos confrontados. Recurso

wi ol fmprovido” - (STJ - REsp n° 202.958/RJ, Min. Franciulli Netto,

ablicado em:22/03/2004) - (grifos e destaques nossos).

Mo Recurso Especial n°® 478.389/PR, de Relatoria do Ministro Humberto
Martins, cujo acordio foi pablicado em 05/10/2007, constou em ementa que "(..) se a
autoridade fiscal teve acesso a mercadoria importada, examinando sua qualidade, quantidade,
marca, modelo e outros atributos, ratificando os termos da declara¢do de importagdo
preenchida pelo contribuinte, ndo lhe cabe ulterior impugnagdo ou revisdo". Este € justamente
o caso ora em andlise em que, conforme se expds, contou com mercadorias parametrizadas
pelo canal vermelho.

Em idéntico sentido o entendimento do Ministro Luiz Fux no Recurso
Especial n® 1.112.702/SP, cujo acorddo foi publicado em 06/11/2009 nos seguintes termos:
"(...) a revisdo de langamento do imposto, diante de erro de classificagdo operada pelo Fisco
aceitando as declaragdes do importador, quando do desembarago aduaneiro, constitui-se em
mudanga de critério juridico vedada pelo CTN". Assim, "(...) o langamento suplementar resta,
portanto, incabivel quando motivado por erro de direito".

A posicdo ¢ também reiterada pela jurisprudéncia ainda mais recente do
Superior Tribunal de Justiga, conforme se tem noticia a partir do acérddo a seguir transcrito, do
Recurso Especial n° 1.347.324/RS, de relatoria da Ministra Eliana Calmon, de 14/08/2013:

“TRIBUTARIO IMPORTACAO DESEMBARACO ADUANEIRO
RECLASSIFICACAO DA MERCADORIA RE VI.S/fO DE LANCAMENTO
POR ERRO DE DIREITO IMPOSSIBILIDADE SUMULA 227 DO EXTINTO
TFR.

E permitida a revisiio do lancamento tributdrio, quando houver erro de fato,
entendendo-se este como aquele relacionado ao conhecimento da existéncia
de determinada situacdo. Nao se admite a revisdo quando configurado erro
de direito consistente naquele que decorre do conhecimento e da aplicacio
incorreta da norma.

A jurisprudéncia do STJ, acompanhando o entendimento do extinto TRF
consolidado na Sumula 227, tem entendido que o contribuinte nao pode ser
surpreendido, apos o desembaraco aduaneiro, com uma nova classificacdo,
proveniente de correcao de erro de direito.

Hipotese em que o contribuinte atribuiu as mercadorias classificagdo fiscal
amparada em laudo técnico eficial confeccionado a pedido da auditoria
fiscal, por profissional técnice credenciado junte 4 auteridade alfandegaria e
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aceita por ocasiao do desembarago aduaneiro. 4. Agravo regimental ndo
provido” - (STJ - AgRg no REsp n°® 1.347.324/RS — Agravo Regimental no
Recurso Especial — Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, publicado em
14/0:8/13) - (grifos e destaques nossos).

(bs2rve-se que, em nome da seguranca e da previsibilidade das relagdes

qurihiea o Superior Tribunal de Justica chega a adotar a postura extremada de afirmar que

«que o oerro de classificagdo por parte do contribuinte permitiria a alteragdo do critério
Jut o da classificagdo fiscal:

“TRIBUTARIO — IMPORTA CA~0' — IPI — DESEMBARACO DUANEIRO
ERRO A INTERPRETAGAO JURIDICA DOS ATOS RECLASSIFICACAO A
MERCADORIA IMPOSSIBILIDADE.

O contribuinte ndo pode ser surpreendido, apos o desembarago aduaneiro,
com uma nova classificagdo, proveniente de corregdo de erro de direito.

O erro de direito cometido pelo contribuinte, mas néo detectado pelo Fisco,
€ 0 mesmo que alteragdo de critério juridico, vedado pelo CTN. Precedentes.
3. Recurso especial provido” (STJ] REsp n° 1079.383/SP — Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, publicado em 01/07/09) - (grifos e destaques
Nnossos).

Sem qualquer pretensdo de ingressar no mérito da decisdo, ha de se apontar
para o fato de que, independentemente de quem incorreu em erro, seja Estado ou particular, o
que se prestigia, na dicgdo da Corte Superior, ¢ a estabilidade das relagoes e da aplicagcdo do
direito. A decisdo que impede a modificagdo dos critérios juridicos que regem o
relacionamento entre o Estado e os particulares prestigia a seguranga juridica e, portanto, o
proprio convivio social. Decidir de maneira diversa, acatando-se a alteragdo da classificagdo
fiscal da mercadoria seria agir em completo desprestigio ao trabalho da autoridade aduaneira
que efetuou o desembarago, homologando os dados constantes na declaragdo de importagao.

Luciano Amaro, ao tratar do art. 146 do Coédigo Tributario Nacional,
preconiza que o dispositivo torna defesa a aplicacdo de critério juridico novo a fatos geradores
anteriores a sua introdugdo, de maneira a atestar a sua irretroatividade: "(...) o dispositivo é
severo com o Fisco"," que "(...) deve primeiro divulgar o novo critério para def)ois poder
aplica-los nos langamentos futuros pertinentes a fatos geradores também futuros",'® ponto no
qual diverge de Alberto Xavier, para quem a norma se destinaria aos fatos geradores ja
ocorridos, porém ainda ndo langados. "

E o que resta, ao nos voltarmos ao caso concreto da recorrente? De um lado,
resta a sedimentacdo jurisprudencial em torno do tema por mais de meio século, desde a

17 AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 16* edigdo, 2010, pp. 380-381.
Ak Thidem
' Thidem,.
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decisdo do Supremo Tribunal Federal de 1958 até as decisdes mais recentes, sejam aquelas
proferidas pelo Superior Tribunal de Justica, sejam aquelas proferidas por este Conselho, o que
aponta para o que José Maria Arruda de Andrade chama de amadurecimento institucional que
cede lugar a regularidades comportamentais.20 De outro lado, resta um relacionamento que, a
considerar apenas o periodo fiscalizado, remonta a cinco anos, periodo no qual se realizou a
importagio reiterpde da mesma mercadoria por um mesmo codigo NCM, sem qualquer dbice
ou dificuldade, mesmo pelo canal vermelho de parametrizagdo. Assim, para onde quer que se
ol v que hi & estabilicw - - uniformidade.

b o zscaliv de Humberto Avila, hd de se sustentar que “(...) a seguranca
Juridica pode o mesma fona ter como objeto ndo a norma propriamente dita, mas a sua
apficagdo wmorne”” ¢, hem poderiamos adicionar, sem qualquer prejuizo, a sua aplicagio
estavel

Assim, scja por uma questdo de uniformidade da aplicagdo do entendimento
jursprudencial, neste caso tunto judicial como administrativo, seja por um imperativo de
estabilidade que deve pautar as relagdes, de maneira a ndo ser admissivel a alteragdo de
critérios para fatos pretéritos, acolhe-se o argumento de impossibilidade de revisdo de
langamento ja homologado com fundamento em alteragdo de critério juridico, entendendo-se
pelo provimento do recurso voluntario neste particular.

Conselheiro Leonardo Ogassawara de Arafjo Branco.

2 ANDRADE, José Maria Arruda de. Interpretagdo da norma tributaria. Sdo Paulo: MP Editora/APET, 2006, p.
137.

i .-"';"r".|..-k, Humbsario, Se
Puulo: Editora Malheinos,

wea juridica — entre permanéncia, mudanga e realizagdo no direito tributario. Sao
2007, por 142,
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SEGCAO DE JULGAMENTO

10803.000071/2009-67
De Oficio e Volunt&rio
3302-003.225 — ¥ Camara/ 22 Turma Ordinéria
21 dejunho de 2016
IPI - AUTO DE INFRACAO
MUDE COMERCIO E SERVICOSLTDA. E OUTROS
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS | NDUSTRIALIZADOS - | Pl
Periodo de apuracdo: 01/01/2004 a 31/10/2007

IMPORTACAO COM RECURSOS DE TERCEIROS. EQUIPARACAO A
ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL. PRESUNGAO DA OPERAGAO
POR CONTA E ORDEM. POSSIBILIDADE.

Para fins de equiparag&o a estabelecimento industrial, presume-se por conta e
ordem a operagdo de importacdo realizada com recursos de terceiro oculto
mediante interposi¢do fraudulenta.

CONTRIBUINTE DO IPI. REAL IMPORTADOR. IMPORTAGAO POR
CONTA E ORDEM DISSIMULADA. POSSIBILIDADE.

Se comprovado que a operacdo de importagdo por conta e ordem foi
dissimulada, mediante utilizagdo de interposta pessoa, o rea importador
assume a condi¢&o de contribuinte do IPI, por equiparacdo a estabelecimento
industrial.

IMPORTADOR EQUIPARADO A ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL.
CUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES PRINCIPAIS E ACESSORIAS.
OBRIGATORIEDADE.

Na saida dos produtos de procedéncia estrangeira do estabelecimento, o
contribuinte do IPl equiparado a estabelecimento industrial estd sujeito ao
cumprimento da obrigagdo principal, consistente no pagamento do tributo
devido, e das obrigagdes acessdrias, especiamente, a emissdo de notas fiscais
com o langamento do IPI e aescrituragdo de livros fiscais.

CREDITO DO IPIl. PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE.

IMPORTACAO POR CONTA E ORDEM. APROPRIAGCAO PELO REAL
IMPORTADOR. POSSIBILIDADE.

Por forga do principio da ndo cumulatividade, na apuragdo do IPI a pagar, o
real importador pode apropriar como crédito o vaor de IPl pago no
desembaraco ‘aduaneiro, para fim de dedugdo do valor do IPI devido na

1
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operagdo de saida do produto importado por conta e ordem do seu
estabelecimento.

ASSUNTO: NORMAS GERAISDE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracdo: 01/01/2004 a 31/10/2007

PRAZO DECADENCIAL. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMO! OGAGCAO. COMPROVADA A EXISTENCIA DE FRAUDE OU
SIMULACAO E A INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
TERMO INICIAL.

—m relacdo aos tributos sujeitos a lancamento por homologacdo, se
omprovada a existéncia de fraude ou simulagdo e a inexisténcia de
pagamento antecipado, a contagem do prazo quinguena de decadéncia do
direito de constituir o crédito tributé&rio tem inicio no primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que o langamento poderiater sido efetuado.

SUJEICAO PASSIVA SOLIDARIA. ATOS PRATICADOS PELA PESSOA
JURIDICA. COMPROVADA A EXISTENCIA DE INTERESSE COMUM
DE PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS. POSSIBILIDADE.

As pessoas fisicas e juridicas que, informalmente, tenham interesse comum
na situacdo que constitua o fato gerador da obrigagdio principal s&o
solidariamente obrigadas em relag@ ao crédito tributério lancado em nome
contribuinte formal pessoajuridica

SUJEICAO PASSIVA SOLIDARIA. INTERESSE COMUM DAS
PESSOAS FISICAS QUE COMANDAM, DE FATO, A PESSOA
JURIDICA. PRATICA DE ATOS FRAUDULENTOS. CABIMENTO.

1. Uma vez comprovado nos autos que as pessoas fisicas, ausentes do
contrato social da pessoa juridica autuada, eram seus verdadeiros
controladores, dirigentes e beneficiarios do resultado econémico, correta a
determinagdo de responsabilidade solidaria as mesmas pelos tributos devidos
pela pessoa juridica, porque caracterizado interesse direto nas operagoes
econdmicas que geram as respectivas obrigaces tributérias.

2. O interesse comum dos responséveis solidéarios fica evidente quando se
verifica que eles exerciam o controle de todas as operagOes
gerenciais/comerciais/financeiras efetuadas pela sociedade empresaria
autuada, desde as operagdes desenvolvidas no exterior até os procedimentos
de importagdo das mercadorias e venda dessas no mercado naciona e
percebiam o lucro advindo desta atividade.

SOLIDARIEDADE PASSIVA POR INFRAGAO. CONCURSO NA
PRATICA E NOS BENEFiCIOS. POSSIBILIDADE.

A pessoa fisica ou juridica que concorra, de aguma forma, para a préatica de
atos fraudulentos ou deles se beneficie responde solidariamente pelo crédito
tributéario decorrente.

JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC. INCIDENCIA SOBRE DEBITOS
TRIBUTARIOS VENCIDOS. LEGALIDADE.

Apbs 0 vencimento, os débitos tributérios administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) devem ser acrescidos dos juros moratorios,
calculados com base navariagdo da Taxa Selic (Simula Carf n° 4).
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MULTA QUALIFICADA. COMPROVADA A FRAUDE MEDIANTE
SIMULAGAO E CONLUIO. APLICAGAO SOBRE A TOTALIDADE OU
DIFERENCA TRIBUTO APURADA. POSSIBILIDADE.

Se comprova a fraude mediante simulagéo e conluio é devida aplicacdo da
Uta qualificada de 150% (cento e cinquenta por cento), calculada sobre a
totalidade ou diferenca de tributos apurados em procedimento de fiscalizag&o.

JUROS DE MORA. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DA MULTA
DE OFICIO. CALCULO INDIRETO. POSSIBILIDADE.

A multa de oficio incide sobre o valor do crédito tributério devido e néo
pago, acrescido dos juros moratérios, calculados com base na variacdo da
taxa Selic, logo, se 0s juros moratorios integram a base de cdculo dareferida
multa, necessariamente, eles compordo o valor da multa de oficio devida.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracdo: 01/01/2004 a 31/10/2007

NULIDADE. DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA. INOCORRENCIA
DO CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. IMPOSSIBILIDADE.

N&o é passivel de nulidade a decisdo primeira instancia em que apreciada
todas as razfes de defesa suscitadas pelos impugnantes contra todas as
exigéncias consignadas no auto de infracdo de forma fundamentada e
motivada.

AUTO DE INFRAGAO. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
NULIDADE. IMPOSSIBILIDADE.

N&do é passivel de nulidade, o Auto de Infracdo lavrado por autoridade
competente, com observancia dos requisitos legais e ciéncia regular do
sujeito passivo, que exerceu plena e adequadamente o direito defesa.

NULIDADE. PROCEDIMENTO FISCAL. CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA. SUJEITOS PASSIVOS SOLIDARIOS REGULARMENTE
CIENTIFICADOS. IMPOSSIBILIDADE.

N& ha cerceamento do direito de defesa, se apds a conclusdo do
procedimento fiscal foi oportunizado e exercido adequadamente o direito de
defesa por todos 0s sujeitos passivos solidéarios.

LANCAMENTO DE OFiCIO. DADOS INTERNOS SUFICIENTES.
INTIMACAO DO CONTRIBUINTE. DESNECESSIDADE.

O lancamento de oficio pode ser realizado sem prévia intimagéo ao sujeito
passivo, nos casos em que o Fisco dispuser de elementos suficientes a
constituic@o do crédito tributario (Simula CARF n° 46).

PROVA EMPRESTADA. DIALOGOS DE ESCUTA TELEFONICA.
COMPARTILHAMENTO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
EXISTENCIA DE AUTORIZACAO JUDICIAL. VALIDADE.

E vélida a prova carreada aos autos do processo administrativo fiscal extraida
de escuta telefonica se a coleta e o repasse a fiscalizagdo da RFB foram
judicia mente autorizados.
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ESCUTA TELEFONICA. REPRODUCAO INTEGRAL DOS DIALOGOS.
DESNECESSIDADE.

Somente os didlogos telefonicos regularmente interceptados por autorizagdo
judicial relevantes para a instrugdo probatoria devem ser reproduzidos e
coligidos aos autos do processo administrativo fiscal.

PEDIDO DE DILIGENCIA/PERICIA. REALIZACAO PRESCINDIVEL.
INDEFERTMENTO. POSSIBILIDADE.

Se o0s elementos probatdrios coligidos aos autos revelam-se suficientes para
formagdo da convicgdo do julgador acerca das questdes faticas, a realizagéo
le diligéncia ou a produgdo de prova pericial torna-se prescindivel.

Recurso de Oficio Negado e Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em ndo
conhecer o Recurso Voluntario do Sr. Luiz Scarpelli Filho. Por maioria de votos, em rejeitar as
preliminares arguidas pelas Recorrentes e o pedido de diligéncia apresentado, vencido o
Conselheiro Domingos de Sa, que reconhecia a nulidade do Auto de Infracdo em face da
invalidade das provas colacionadas aos autos. Por maioria de votos, em dar parcial provimento
ao Recurso Voluntério apenas para reconhecer o direito da empresa Mude Comércio e Servigos
Ltda. de deduzir, do valor do crédito tributario constituido no Auto de Infragdo, o valor do IPI
destacado na nota fiscal de venda do importador, parcialmente vencido o Conselheiro Ricardo
Paulo Rosa, que negava provimento ao Recurso; o Conselheiro Walker Aradjo, que, além do
provido, excluia do polo passivo a empresa Cisco do Brasil Ltda. e o Sr. Carlos Roberto
Carnevali; o Conselheiro Domingos de Sa, que, além do provido, excluia p6lo do passivo a
empresa Cisco do Brasil Ltda., o Sr. Carlos Roberto Carnevali e o Sr. Marcilio Palhares Lemos
e afastava a incidéncia de juros de mora sobre as multas; e a Conselheira Sarah Linhares que,
além do provido, afastava a incidéncia de juros de mora sobre as multas. A Conselheira Lenisa
Prado se declarou impedida. O Conselheiro Domingos de Sa fara declaragdo de voto. Por
unanimidade de votos, em negar provimento ao Recurso de Oficio. Fez sustentagdo oral: o Dr.
Paulo Sehn - OAB 108.361/SP; o Dr. Flavio Eduardo Carvalho - OAB 20.720/DF; o Dr. Mario
Franco - OAB 140.284/SP; e o Procurador Miquerlam Chaves Cavalcante - AOB 19.135/CE.

(assinado digitalmente)

Ricardo Paulo Rosa - Presidente.

(assinado digitalmente)

José Fernandes do Nascimento - Relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros Ricardo Paulo Rosa, José

Fernandes do Nascimento, Domingos de Sa Filho, Paulo Guilherme Déroullde, José¢ Luiz
Feistauer de Oliveira, Sarah Maria Linhares de Aratijo Paes de Souza e Walker Aratijo.

Relatério

Trata-se de auto de infragdo (fls. 1529/1563), em que formalizada a cobranga
do crédito tributario no valor total de R$ 2.642.340.486,49, correspondente a exigéncia (i) do

4
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IPI do periodo 01/01/2004 a 31/10/2007, que, acrescido de multa de oficio qualificada de 150%
(cento e cinquenta por cento) e juros moratorios calculados até 30/11/2008, resultou na
importancia de R$ 888.822.267,20, e (ii) da multa regulamentar de 100% (cem por cento) do
valor das mercadorias, por entrega a consumo de produto de procedéncia estrangeira importado
irregular ou fraudulentamente, no valor de R$ 1.753.518.219,29.

Por falta de competéncia da DRJ Ribeirdo Preto/PB, para julgamento da
referida nmulta regulamentar, por meio do Termo de Transferéncia de Crédito Tributario de fl.
17394, respectiva parcela do crédito foi transferida para os autos do processo n°

5151.720.068/2011-86. Como permaneceu nestes autos apenas a cobranga do IPI e
respectivos consectarios legais, o presente julgamento se restringira ao litigio concernente a
1atéria remanescente.

De acordo com o Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 494/1085, o
procedimento fiscal em aprego decorreu do trabalho realizado pelo Escritorio de Pesquisa e
Investigagdo da Receita Federal, em conjunto com a Policia Federal, desenvolvido no ambito
do Procedimento Criminal Diverso n° 2005.61.009285-1, instaurado perante a 4* Vara Federal
Criminal da 1* Subse¢do Judicidria de S3o Paulo/SP, com o objetivo de investigar a
regularidade da “a logistica de importagdo e distribui¢do de produtos eletro-eletronicos e de
telecomunicagdes da empresa norte-americana CISCO SYSTEM INC”.

Além da contribuinte Mude Comércio e Servigos Ltda., doravante
denominada de MUDE, forma incluidos no polo passivo da autuagdo como responsaveis
solidarios, a pessoa juridica Cisco do Brasil Ltda., as seguintes pessoas fisicas: Fernando
Machado Grecco; Marcelo Naoki Ikeda; Marcilio Palhares Lemos; Moacyr Alvaro Sampaio,
Hélio Benetti Pedreira; Gustavo Henrique Castellari Procopio; José Roberto Pernomian
Rodrigues; Luiz Scarpelli Filho; Pedro Luis Alves Costa; Reinaldo de Paiva Grillo; Carlos
Roberto Carnevali, Cid Guardia Filho e Ernani Bertino Maciel.

Segundo a fiscalizagdo, as referidas pessoas fisicas e pessoa juridica,
integrantes do Grupo CISCO/MUDE, foram consideradas responsaveis solidarias porque, nos
termos do art. 124, I, do CTN, elas tinham interesse comum na situagdo que constitutiva do
fato gerador do IPI cobrado, em razdo dos fatos apurados no curso das investigagdes
promovidas no ambito da Operagédo Persona (Relatorio RFB/IPEI BA 2007.0005) e do presente
procedimento fiscal, em que ficou comprovado que: a) os citados responsaveis solidarios
tinham conhecimento da interposi¢ao fraudulenta; b) houve conluio entre os componentes do
grupo, com o objetivo de sonegagdo fiscal; c) as citadas pessoas fisicas eram socios reais ou
ocultos da MUDE; e d) todos os integrantes do grupo contribuiram para o sucesso da fraude e
obtiveram ganhos ilicitos significativos.

O modus operandi do esquema de fraude nas operagdes de importagdo
planejado e implementado pelo “Grupo MUDE” foi descrito pela fiscalizagdo com seguintes
dizeres, in verbis:

No comando do esgquema operacional de importagdes,
encontram-se os principais dirigentes das empresas CISCO DO
BRASL LTDA e da sua distribuidora, MUDE COMERCIO E
SERVICOS LTDA e ainda, juntando-se a estes, outras pessoas
fisicas e juridicas especificadas ao longo deste Termo Fiscal,
notadamente no capitulo 111, que montaram uma seqiiéncia de
operagOes‘para ‘ocultagdo do real importador, smulando a
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ocorréncia de importagdo direta ou propria em nome das
terceiras pessoas juridicas interpostas, quando, na verdade, as
importacBes ocorriam por conta e ordem da prépria MUDE
COMERCIO E SERVICOSLTDA.

Através deste esquema, atingiam-se os objetivos nas metas de
vendas na América Latina da empresa norte-americana CISCO
SYSTEM INC., colocando seus produtos eletro-eletronicos e de
telecormunicagdes no mercado nacional, reduzindo drasticamente
e ilegalmente a tributacdo do IPI e demais tributos federais e

taduais incidentes. Desta forma, indiscutived a grande
/antagem na competitividade comercial, além, é obvio, da
subtragéo de recursos ao erario publico.

Conforme ja explicitado, as fraudes visavam a ocultagdo dos
reais adquirentes e beneficiarios das operagdes de comércio
exterior, MUDE COMERCIO E SERVICOS LTDA e CISCO DO
BRASIL LTDA, através da estrutura de importacdo fraudulenta
baseada na criaco de empresas interpostas entre os extremos
da cadeia logistica (fabricante/real exportador e real
importador/adquirente). Obscurecendo-se ainda mais os fatos
reais, o grupo optou por criar o chamado "duplo grau de
blindagem", ou seja, além da criagho do importador e
exportador interpostos, o grupo também criou distribuidores
interpostos no Brasil e nos Estados Unidos.

Essas empresas interpostas, normalmente tinham seus quadros
societarios compostos por empresas offshore (sediadas em
paraisos fiscais) e/ou pessoas desprovidas de recursos
econdmicos - wulgarmente denominadas "laranjas', como
pedreiros, ambulantes, operadores de telemarketing, auxiliares
de escritério, ferramenteiros etc., conforme serd exposto ao
longo do presente Termo.

O modelo de interposi¢do utilizado pelo grupo CISCO/MUDE
permitiu a eles (reais importadores e adquirentes) atuarem no
comércio exterior sem sujeitar-se a qualquer controle exercido
pela Receita Federal do Brasil - RFB. Todas as nacionalizacfes
foram declaradas ao Fisco como_importaces realizadas por
conta prépria das importadoras interpostas, guando na
realidade sdo operacGes por conta e ordem de terceiros
(MUDE/CISCO). O real importador e adquirente, portanto,
permanecia oculto ao Fisco. (grifos do original)

O langamento do IPI e consectarios legais em aprego foi realizado com base
nos seguintes fundamentos:

a) as operagdes de compra dos produtos importados no mercado interno
foram simuladas, com finalidade de ocultar as reais operagdes de importacdo realizadas pela
MUDE por intermédio de interpostas pessoas em situagao irregular;

b) a contribuinte MUDE foi equiparada a estabelecimento industrial, nos
termos do art. 9° I, do Decreto 4.544/2002 (RIPI/2002), por ser a real importadora das
mercadorias, uma vez que incidira nas condutas definidas no art. 27 da Lei 10.637/2002,
combinado com o art. 79 da Medida Provisorio 2.158-35/2001; e

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 10803.000071/2009-67 S3-C3T2
Acdrdéo n.° 3302-003.225 Fl. 52,517

¢) comprovada a fraude, mediante interposi¢do fraudulenta na operagdo de
importacéo, e ndo langados e recolhidos IPl devido na operac&o de saida/revenda dos produtos
no mercado interno, a multa de oficio aplicada foi qualificada de 150% (cento e cinqlienta por
cento), previstano art. 44, 11, daLei 9.430/1996.

Cientificados da autuagddo, em sede de impugnagdo, a autuada e 0s
responsvel s solidérios apresentaram impugnagdes, cujas razdes de defesa foram resumidas no
relatdrio encatado na decisdo de primeiro grau, nos termos que seguem transcritos:

1. IMPUGNAGCAO. MUDE COMERCIO E SERVIGOSLTDA

Regularmente cientificada da autuacdo, em 21/12/2009,
conforme consta do auto de infracdo (fls. 1543), a empresa
ingressou com impugnagéo na qual, ap6s explanagdo sobre o
modelo de negdcio adotado, alegou, em preliminar, que o fato de
a empresa ter sido alvo de operac&o policial, com interceptacdo
de ligagOes telefonicas e de mensagens teleméticas, ndo pode
influenciar a andlise da impugnacéo, que deve ser julgada nos
moldes da legislacio aplicavel, o que certamente acarretara a
declaragéo de insubsisténcia do auto de infrag&o. Alertou, ainda,
que a auséncia dos elementos da impessoalidade e da
imparcialidade nos atos administrativos (auto de infracdo e
decisdo administrativa) acarreta sua nulidade.

Em sintese, também em preliminar, fez as seguintes
consideragoes:

1.1 CERCEAMENTO DEFESA:

A empresa alegou cerceamento de seu direito de defesa, por ter
solicitado copias dos autos (documentos) e estas ndo terem sido
disponibilizadas até a data da impugnacao.

Acrescentou que recebeu simultaneamente a ciéncia de diversos
autos de infracdo, nos ultimos dias do ano fiscal, com prazos
para impugnagdo praticamente idénticos e esse fato juntamente
com a obtencdo de cdpias do processo que continha 17 mil
paginas de documentos impediu o exercicio do contraditério e
da ampla defesa, na medida em que a empresa ndo pode
confrontar as acusages do Termo de Verificagdo Fiscal com os
documentos que compde 0 auto. E que, as provas que sustentam
as acusagfes de fraude, simulagdo e conluio sdo justamente
aquelas que foram indevidamente utilizadas no processo
administrativo fiscal, de modo que a contestagio somente podera
ocorrer coma devida andlise do conjunto probatoério.

1.2 NULIDADE DAS PROVAS:

Alegou que as provas que fundamentaram a autuagdo foram
colhidas nos autos do procedimento criminal no ambito da
operacdo policial deflagrada em conjunto com a Receita Federal
do Brasil e, sendo assim, por terem sido obtidas com o Unico
objetivo de instruir acdo criminal, jamais poderiam ser
utilizadas no processo administrativo fiscal, violando o artigo 5°
da' Congtituicdo ‘Federal, incisos X, XI e XllI, devendo a D.
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Turma Julgadora determinar a descongtituicdo do crédito
tributério.

A quebra do sigilo das informactes pessoais somente podera ser
admitida por ordem judicial e para fins de investigacdo criminal
ou instrugdo processual penal (Lei n° 9.296/96). A indevida
utilizagdo dessas provas implica considerar também os
mecanismos a disposicdo da defesa no ambito criminal,
transportando-se aquele contraditério especialissmo para o
bojo do procedimento fiscal, o que se mostra totalmente inviavel.

or conseguinte, a D. Turma Julgadora deve deixar de

>conhecer a validade das provas colhidas no ambito criminal
no presente processo administrativo reconhecendo, assim, que o
auto de infracdo carece de “ fundamentagdo fatico-probatéria”’ e
determinando-se seu cancelamento.

1.3 AUSENCIA DE RELAGCAO ENTRE AS PROVAS E O
LANCAMENTO:

Suscitou que as provas colecionadas nos autos referem-se a
periodos diferentes daqueles tratados no auto de infracdo
(janeiro de 2004 a outubro de 2007), porquanto as ligacoes e e-
mails coletados para comprovagao do “ esquema fraudulento de
importagdes’ , ocorreram no ano de 2007, sem qualquer relacéo
com os fatos geradores do presente auto. E principio basilar de
direito que as provas devam ter relacdo direta com os fatos tidos
como infracionais, ndo se admitindo que tais documentos sgjam
base para a congtitui¢cdo do crédito tributario do ano de 2003,
nem para a aplicagdo da multa agravada.

14 AUTUACAO COM BASE EM SUPOSICOES -
NULIDADE DO PROCEDIMENTO:

Argumentou que, de acordo com a doutrina, para que haja o
langamento tributario se faz necessario que a descri¢do do fato
contido no auto de infrag8o seja bastante clara e objetiva, ndo se
admitindo presuncdes, de forma que ndo pairem davidas acerca
da ocorréncia do fato e que haja a completa subsuncdo desse
fato & norma juridico-tributéria, sob pena de nulidade do
lancamento, ndo se permitindo aplicar qualquer tipo de puni¢do
com base em presuncgoes.

E que sendo assim, a aplicacao de san¢oes depende de prova que
deve ser exaustivamente promovida pelo fisco, de forma a
convencer, por meios ndo indiciarios, mas diretos, o julgador
quanto da procedéncia do alegado. Trata-se de uma protegdo
estabelecida em favor da liberdade e do patriménio do
contribuinte, que ndo pode ser punido com base em presuncoes.
Portanto, comete a fiscalizacdo uma ilegalidade ao exigir da
impugnante tributos e multas sobre um fato juridico presumido
(supostas irregularidades nos processos de importacdo do ano-
base de 2003) e n&o provado, mormente quando se verifica que a
impugnante jamais antecipou valores as importadoras.

Necessario para que o auto de infragdo possa subsistir que a
fiscalizagdo comprove, documentalmente, por meios diretos e
nao indiretos (presuntivos) a alegada intencdo de ocultar o real
adquirente das mercadorias, ante toda a documentacdo que lhe
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foi apresentada, ou ainda, que tivesse comprovado a ocorréncia
da realizagdo de atos simulados, o que também ndo foi feito,
pois, ao contrario, o que se verificou foi que nenhum dos atos
praticados poderia ser considerado ilicito ou ilegal.

5 IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DE PROVA
EMPRESTADA:

O auto de infragdo foi lavrado com base em prova emprestada,
produzida no dmbito criminal, o que ndo é admitido, ja que a
fiscalizagdo deve guardar estrita obediéncia aos principios que
regem a administragdo publica, dentre os quais destaca-se o da
motivagdo e o da legalidade. Sendo assim, os agentes fiscais
Jjamais poderiam lavrar os autos sem fazer levantamento e exame
completo de toda a documentagdo contdbil das empresa que
participaram da fiscalizagdo.

O Conselho de Contribuinte tem entendimento de que ndo se
pode utilizar prova emprestada, cancelando o lan¢amento
lavrado nessa situagdo.

16 DA NULIDADE DA TRANSCRICAO DAS PROVAS NO
TERMO DE VERIFICACAO FISCAL:

Facil notar a absoluta manipulag¢do dos supostos meios de prova
que, além de muitas vezes serem objeto de conclusées sem
qualquer fundamento ou relagdo com o documento a que se faz
referéncia, nunca sdo transcritos em sua totalidade. Na quase
totalidade das transcri¢oes a fiscalizagdo sequer transcreveu o
didlogo, utilizando-se, como meio de prova, mera descri¢do ou
resumo da conversa a partir das impressoes dos proprios
Auditores Fiscais. Impossivel ndo notar a facilidade com que se
pode manipular esse procedimento “probatorio”, configurando
claro e evidente cerceamento do direito a ampla defesa.

1.7 INSUBSI STENCIA DAS ALEGACOES DE
IMPORTACAO FRAUDULENTA:

A alegagdo de pratica de uma série de operagdes comerciais
simuladas com objetivo de fraudar o fisco ndo possui a minima
fundamentagdo, seja porque (i) nem a impugnante, nem os
importadores operavam exclusivamente com produtos da
CISCO, de modo ndo fazer qualquer sentido a acusagdo de que
se tratava de uma organizagdo sob comando unico; (ii) a
simulagdo, além de ndo existir e, por conseq €ncia, ndo ter sido
documentalmente comprovada, seria relativa a periodos
diferentes daqueles que foram autuados e (iii) ndo existe
qualquer fraude ao Fisco, ja que ndo houve prova de que as
operagdes comerciais realizadas pela impugnante geraram
reducdo de carga tributaria (haveria a necessidade de
considerar que o importador, na forma como realmente ocorreu
a operagado, recolheu o PIS e a Cofins sobre o total das vendas
realizadas, ao passo que, na hipotese de importagdo por conta e
ordem, a base de calculo das operagées do importador seria
simplesmente o prego do servigo).
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Acrescentou que as acusagdes sobre o suposto adiantamento de
valores, bem como o suposto acompanhamento da cadeia por
parte da impugnante, como justificativas da interdependéncia,
nada mais sdo que frutos de uma visdo equivocada do modelo
just in time, 0 qual se funda na intensa e rapida interacéo entre
0s membros da cadeia produtiva e, em ultima hipétese, se fosse
possivel dizer que um ou mais agentes controlavam a cadeia de
distribuicdo, sem divida tais agentes somente poderiam ser o
fabricante ou o usudrio final, pois sdo esses agentes que
“empurram e puxam” a cadeia produtiva.

Outro ponto que demonstra a improcedéncia das acusagOes
refere-se as acusacOes de que as importacOes foram realizadas
por empresas offshore ou desprovidas de recursos econdmicos,
pois cada importacdo realizada convalida a existéncia das
empresas importadoras, ja que a Receita Federal autorizava o
desembaraco aduaneiro sem qualquer Obice a operagdo.
Também é de se observar que utilizando o critério adotado pela
Fiscalizacdo, a maioria das empresas poderiam ser
caracterizadas como interpostas, pois é sabido que uma empresa
com grande volume de operagao ndo precisa, necessariamente,
ter sdcios de grande poder aquisitivo.

Ademais, a prova sobre a existéncia regular dos importadores
cumpre a eles (importadores) e ndo aimpugnante.

Questdo relevante também diz respeito a contabilidade da
impugnante. Por um lado o Fisco afirma que se trata de
contabilidade imprestavel, que ndo espelha verdadeiramente os
fatos contabeis ocorridos, registrando apenas a simulagdo das
operagles, mas por outro, aproveita os valores das saidas das
mercadorias, constantes das notas fiscais, para exigir o IPl e a
multa objeto do Al, sem efetuar o arbitramento previsto no
artigo 138 do Regulamento do IPI.

O questionamento que se faz é se faria sentido estruturar uma
operagdo com suposto objetivo de economizar tributos se, por
outro lado, haveria tantas outras incidéncias tributérias (PIS
Cofins, etc..). O preco das mercadorias vendidas pela
impugnante € maior do que o praticado pelos concorrentes,
fazendo a diferenga dos servicos a velocidade e a seguranca
oferecidas pela impugnante.

1.8 DA DESMISTIFICACGAO DA  LINGUAGEM
COLOQUIAL UTILIZADA NAS MENSAGENS
TELEMATICAS E CONVERSAS TELEFONICAS.

A expressio” antecipagdo de pagamentos’, que aos olhos da
Fiscalizag8o trata de antecipacg&o de recursos aos importadores,
na realidade nada mais é do que o pagamento antecipado de
faturas a vencer, mas de mercadorias ja entregues, recebidas e
com o pagamento em aberto.

Ressalte-se, uma vez mais, que nunca houve financiamento das
importacgdes por parte da impugnante.

Outra interpretacdo incorreta diz respeito ao verbete
“comissdo” que ndo  se. trata de remuneragdo paga aos
importadores. pelos servigos prestados aos reais adquirentes,
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conforme entendeu a Fiscalizagdo, mas ao percentual de
adicional de preco praticado por cada fornecedor de
mercadorias.

As alegacbes de MERITO sdo transcritas resumidamente a
quir:

19 DA INEXISTENCIA DE ANTECI PAC;AQ DE
RECURSOS E DA |INDEVIDA EQUIPARACAO A
ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL:

Jamais poderia prevalecer a acusacdo de antecipacdo de
recursos aos |mportadores tendo em vista que ndo houve, por
parte da Fiscalizagdo um levantamento individualizado da
movimentagdo de recursos para pagamento da aquisicdo de
mercadorias CISCO. Analisando a planilha elaborada pelo fisco
no intuito de demonstrar a antecipacdo de recursos, nao se
verifica nenhuma coluna dedicada a operagdo de compra e
venda de mercadorias, tampouco a sua aquisi¢ao e entrada no
estabelecimento. Ademias constata-se que ndo houve qualquer
antecipac&o de recursos, ja que a operagdo se deu num mesmo
dia (14/04/2003). Também é fato de que o trabalho fiscal ndo
poderia se ater & verificagdo de uma Unica operacdo de
aquisicdo de mercadorias feita pela impugnante, necessario que
fosse produzida prova material individualizada para cada uma
as operagbes de compra praticada pela impugnante,
demonstrando a ocorréncia das supostas irregularidades.
Ademais, se fosse valido tal documento ele faria prova em favor
da impugnante j& que o total das despesas do fornecedor (até o
dia 10 de setembro de 2003) soma R$ 2.002.193, ao passo que,
em 25/09/2003 a impugnante teria depositado a quantia de R$
1.685.255,95, o que demonstraria que ndo ocorreu qualquer
antecipacdo de recursos e que o fornecedor tinha recursos
proprios para arcar com suas operagdes.

Nos termos do artigo 276 do RIR/99, a escrituragdo mantida
com observancia das disposicoes legais FAZ PROVA A FAVOR
DO CONTRIBUINTE dos fatos nela registrados e comprovados
por documentos habeis. Assim, a declaragdo de vontade
consubstanciada nos documentos emitidos pelas importadoras,
devidamente registrados na contabilidade como compra e venda
de mercadorias, ndo havendo impedimento para tanto e sendo os
agentes capazes e licito o objeto é habil para comprovar o fato.

A principal prova da antecipaggo de recursos é uma planilha
apdcrifa e alterada pela d. fiscalizagdo. Esse documento ndo é
habil e idéneo para justificar a autuagéio, uma vez que o direito
nao pode se pautar em suposi ¢des.

Os importadores figuram como legitimos compradores dos
produtos CISCO pois a operacdo foi realizada com obediéncia
ao Ato Declaratério Interpretativo n° 07/02 — legitima compra de
mercadorias nacionalizadas. Caso ndo tivessem agido desta
forma, estariam sujeitos ao PIS e a Cofins sobre a totalidade das
operagdes com 0 acréscimo de juros de multa de até 150% do
valor do tributo lancado: Por: conseguinte, ndo.se pode aplicar &
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impugnante qualquer penalidade, ja que ela e os importadores
trataram as suas operagbées em conformidade com ato
administrativo valido. Mudangas de posicionamento do Fisco em
razdo de determinada matéria ndo pode acarretar a autuag¢do do
Contribuinte quando este seguiu a risca as instrugoes daquele
orgdo.

1.10 DEMONSTRAGAO DOS PAGAMENTOS:

A impugnante realizou minucioso levantamento em sua
niabilidade considerando a data de entrada das mercadorias
wdquiridas em 2003, o dia em que foi emitida a cobranga e o que
n que realmente foi quitada a operagdo de compra e venda, no
qual restou constatado que NUNCA [JOUVE ANTECIPACAO
DE RECURSOS POR PARTE DA IMPUGNANTE PARA
FINANCIAR O IMPORTADOR, mas tdo-somente pagamentos de
faturas antes do vencimento (doc. 08).

A impugnante solicitou realizagdo de PERICIA contdbil,
conforme laudo em anexo (doc. 09), que afirmou ndo ter havido
antecipagdo de recursos aos fornecedores.

1.11 DA AUSENCIA DE PROCEDI MENTO PROPRIO (IN/SRF Ne
228/02) PARA A CONSTATACAO DE INTERPOSICAO
FRAUDULENTA:

A legislagdo estabeleceu procedimento especifico para a
verificagdo da origem dos recursos utilizados nas operagoes com
do comércio exterior, a Portaria MF n° 350/2002 e IN SRF n°
228/2002, esta estabelecendo instauragdo de procedimento
especial de verificagdo da origem dos recursos sem a qual o auto
é nulo. Tal procedimento prévio ndo foi praticado pelas
autoridades fiscais, ndo podendo subsistir a autuagdo lavrada.

Ao analisar o cadastro das empresas mencionadas na pega
fazendaria como sendo as importadoras e distribuidoras,
verifica-se trés situagdes distintas: (i) inaptiddo do CNPJ da
BRASTEC em 14/01/2008; (ii) suspensdo do CNPJ da ABC
Industrial da Bahia Ltda. em 16/03/2009; e (iii) todos os demais
CNPJ estdo ativos.

Fato é que, a época das aquisigées, ndo havia qualquer
declaragdo de inaptiddao ou de suspensdo, ndo podendo o Fisco
considerar que aquelas operagdes teriam sido praticadas de
forma irregular.

Todos os importadores detinham o “RADAR” e todas as
importagdes foram objeto de registro das respectivas DI.

112 DA IMPROCEDENCIA DA ALEGAGCAO DE QUE AS
IMPORTADORAS E AS DISTRIBUIDORAS SAO EMPRESAS DE
“FACHADA”

A impugnante procurou as empresas envolvidas para obter
elementos que corroborassem sua convicgdo acerca da
idoneidade de seus fornecedores, trazendo aos autos documentos
que comprovam a regularidade de suas atividades.
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1.13 DA ILEGALIDADE DA INCIDENCIA DE JUROS SOBRE A
MULTA DE OFICIO AGRAVADA E SOBRE A MULTA
EQUIVALENTE AO VALOR DAS MERCADORIAS.

N&o pode prosperar a incidéncia de juros sobre as multas
langadas no presente auto, pois a partir do vencimento do prazo
para recolhimento do crédito tributario apurado no Al, as
autoridades fiscais certamente computar&o juros de mora sobre
a multa de oficio e sobre a multa de 100% do valor das
mercadorias, ndo obstante os juros que j& incidem sobre o valor
da obrigacéo principal. Tal procedimento éilegal.

1.14 DA INEXISTENCIA DE CONTROLE - ACOMPANHAMENTO
NATURAL DE MERCADO PARA QUALQUER CADEIA DE
COMERCIO.

As acusagoes acerca do suposto acompanhamento da cadeia de
negocios por parte da impugnante, como justificativas da
interdependéncia, nada mais é do uma visdo equivocada do
modelo just in time, o qual se funda na intensa e rapida
interacdo entre os membros da cadeia produtiva e, em ultima
hipétese, se fosse possivel dizer que um ou mais agentes
controlavam a cadeia de distribuicdo, sem dlvida tais agentes
somente poderiam ser o fabricante ou o usuério final, pois sdo
esses agentes que “ empurram e puxant” a cadeia produtiva.

115 NAO COMPROVAGAO DE SUBFATURAMENTO -
BANALIZACAO DO CRIME.

A fiscalizagdo ndo perdeu a oportunidade de acusar a
impugnante de promover o subfaturamento nas operactes de
importacdo, como se ela fosse a real importadora dos produtos
comprados de seus distribuidores e verdadeira chefe de uma
quadrilha de criminosos, unidos para fraudar o Fisco. Para este
fato a fiscalizagdo desrespeitou a personalidade juridica de
incontaveis empresas, taxando-as de interpostas e, seus socios,
de “laranjas’. Ndo pode a fiscalizagdo agir com tamanha
irresponsabilidade e despreparo, com acusagfes infundadas,
feitas sem qualquer prova ou por meio de provas manipuladas.
Obvio que este tipo de procedimento macula a autuagdo de vicio
insanavel e a torna absol utamente nula.

1.16 DA AUSENCIA DE FRAUDE, SIMULAGAO E CONLUIO -
INAPLICABILIDADE DA MULTA AGRAVADA DE 150%:

A matriz legal da multa agravada foi revogada pelo artigo 40 da
Lei n°11.488/2007 de modo que n&o podera preval ecer qualquer
cobranga com fundamento legal em dispositivo revogado
expressamente.

Ainda que houvesse alguma simulagéo nas operagdes realizadas
pela impugnante, esta ndo configuraria, por si sd, a hipétese de
aplicacio da multa agravada, pois, para que esta multa possa
ser exigida é necessério que a fiscalizagdo demonstre que as
operagcOes foram feitas com evidente intuito de fraude, conforme
definido nos artigos 71, 72 e 73, da Lei n° 4.502/64, ou sgja, que
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a empresa intencional mente adotou uma conduta com o objetivo
defraudar.

No Termo de Verificacdo Fiscal, a fiscalizacdo sequer
mencionou ter havido dolo e méa-fé, ndo se preocupando em
provar o fato.

117 DA DECADENCIA DO DIREITO DE CONSTITUIR
CREDITOSDEIPI.

Coimo nao se pode falar em fraude, ssimulacdo ou conluio,
verifica-se que parte do crédito tributério constituido nos autos
‘ano de 2004) foi atingida pela decadéncia, prevista no artigo
150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional.

1.18 VALOR TRIBUTAVEL

A impugnante também argumentou quanto a obrigatoriedade de
o fisco em arbitrar o valor tributavel do IPI e o valor das
mercadorias para fins de apuracéo dos tributos na importacéo,
ao constatar a suposta idoneidade dos documentos fiscais e a
interposicdo fraudulenta nas operacGes de importacdo, fato
previsto no artigo 148 do CTN, aplicavel sempre que o valor ou
0 preco de bens, direitos ou servigcos seam omitidos ou nao
merecam fé das declaragdes ou os esclarecimentos prestados
pelo sujeito passivo, ou 0s documentos emitidos por este ou por
terceiro legalmente obrigado.

119 ERRO NA SUJEICAO PASSIVA. ALTERAGCAO DE
CRITERIO ADOTADO PELA FISCALIZAGAO.

Ao exigir do impugnante o pagamento do IPI e das multas, o
Fisco identificou incorretamente o sujeito passvo, o que
acarreta a nulidade do auto de infrag&o.

No entendimento consolidado no E. Conselho, nos casos em que
houver operagdo por conta e ordem, o estabelecimento que sera
equiparado a industrial serd aquele que realmente financiar a
operagao.

Em sendo assim, no caso de prevalecer o entendimento que
houve importagdo por conta e ordem, jamais poderia ser
equiparada a industrial a impugnante, pois, em Ultima andlise, a
fiscalizagdo entendeu que quem financiava a operacdo com
produtos Cisco System INC., seja diretamente, sgja pela CISCO
Capital ou GE Capital, era a CISCO.

Por outro lado, a situagdo abordada nos autos é exatamente
igual a tratada no caso da empresa TELECON. No entanto, no
caso presente, o Fisco lavrou o auto de infragdo contra a
impugnante (equiparando-a a industrial) e, no caso da
TELECON, o auto de infrag&o foi lavrado contra o destinatario
final das mercadorias.

1.20 DA AUSENCIA DA APURA(;AQ DOS CREDITOS DO
IPI. OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE:

O Fisco, para exigéncia do tributo devido, equiparou a
impugnante a estabelecimento industrial e exigiu-lhe o IPI sobre
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o valor total das mercadorias vendidas, considerando como
crédito apenas as entradas a titulo de devolugdo, ndo
considerando como crédito o montante do IPI pago nas
operagdes anteriores, devidamente langados nas notas fiscais de
aquisi¢do, em clara ofensa ao principio constitucional da ndo-

mulatividade do imposto. Caso a fiscalizagdo tivesse utilizado
os créditos de IPI na entrada, o valor deste crédito seria de
cerca de R[] 28.053.185,52, o que vresultariam um IPI
supostamente devido de R[1216.503,48.

Tal ato se deu sob a alegagdo de que tais créditos foram
considerados como custo na apurag¢do do IRPJ e da CSLL, fato
sequer provado nos autos.

E mesmo que houvesse esta demonstragdo, caberia a
fiscalizagao  “demonstrar que o reflexo tributdrio desse
procedimento é exatamente o mesmo do que o creditamento do
IPI” e o langamento da diferenca destes impostos e
contribui¢oes e ndo desconsiderar o crédito do IPI.

1.21 ILEGALIDADE DA UTILIZAGAO DA TAXA SELIC:

Nao pode prosperar a cobranga dos juros moratorios mediante a
utilizagdo da taxa selic, ja que sua fixagdo visa a remuneragdo
do investidor e ndo para ser aplicada como sangdo por atraso no
cumprimento de uma obrigagdo. Ademais, deve-se ressaltar que
a referida taxa ndo foi criada e definida em lei, mas por
Resolugao do Banco Central do Brasil, o que ofende o principio
constitucional da legalidade, bem como ao disposto no artigo
161, § 1 do CTN.

1.22 PEDIDO DE PERICIA E PEDIDO DE DILIGENCIA.

Por fim, com respaldo no disposto no artigo 16, 1V, do Decreto
n® 70.235/72 e no artigo 11 da Portaria RFB n° 10.875/2007,
solicitou realizagdo de pericia para que se comprovem todos os
argumentos anteriormente delineados, nomeando como perito o
Sr. Luiz Fernando Lyra Magalhdes, contador e indicando
quesitos:

a) se houve adiantamento de recursos;

b) apurar os créditos de IPI nas operagdes anteriores as
praticadas pela impugnante e calcular o montante que seria
devido a titulo de IPI considerando tais créditos;

¢) esclarecer se, de fato, havia o endividamento da impugnante
frente a seus fornecedores e como se registrou esse
endividamento.

Também solicitou a realizagdo de diligéncia, para que se
comprovem todos os argumentos anteriores, solicitando as
autoridades fiscais que respondam aos seguintes quesitos:

a) verificar, perante a [1[IAT'S UP, mediante andlise, se houve,
durante - o, periodo. . compreendido pela autuagdo, algum
pagamento-da impugnante para tal empresa;
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b) averiguar contra quem a WHAT'S UP, no periodo
compreendido no Al, emitia suas faturas e qual era o servigo por
elaprestado e,

c) elaborar relagdo identificando os nomes dos adquirentes

finais das mercadorias CISCO e respectivos valores.Apds,

identificar nas notas fiscais de saida emitidas pela impugnante

as vendas dos produtos encomendados por intermédio das

purchese orders . Por fim diligenciar junto aos encomendantes

para que eles relacionem as notas fiscais de saida para os
uariosfinais.

m 06/05/2010, a empresa encaminhou os documentos de fls.
27.905 a 28.202, solicitando , com fulcro no artigo 16, 8 4°, ae §
5° do Decreto n° 70.235/72, a juntada do anexo: Relatério de
Andlise de Créditos de IPI 2007 (doc. 02), elaborado pela
empresa M/Legate SolucBes Empresariais, relativamente aos
créditos do IPI de 2007, que comprova créditos no montante de
R$ 75.962.547,95

Em 19/10/2010 a empresa encaminhou os documentos de fls
28.297 a 28.804 solicitando, com fulcro no artigo 16, § 4°, ae §
5° do Decreto n° 70.235/72, a juntado de provas que contradizem
a alegagdo do Fisco que as empresas envolvidas eram “tudo
uma coisa sd” e comprovam a existéncia das importadoras,
inclusive, demonstrando sua personalidade juridica respeitada
pelo proprio Fisco em autuagdes aduaneiras.

Na mesma data juntou Pareceres dos professores Paulo de
Barros Carvalho e Eurico Marcos Diniz de Santi, analisando o
modelo de negécio adotado pela empresa.

2. IMPUGNACAO DOS RESPONSAVEIS
2.1 CISCO DO BRASIL.

A empresa CISCO apresentou, em 26/01/2010, impugnacdo ao
Termo de Sujeicdo Passiva Solidéria, protestando pela posterior
juntada de elementos de prova. Fez, em resumo, as seguintes
consideragdes:

2.1.1 DO MODELO NEGOCIAL DA CISCO:

A CdB, ora impugnante, € uma subsidiaria da CS e foi
constituida em 1994 para desenvolver, basicamente, atividades
de suporte de prévenda, servicos relativos a geragdo de
demanda e fornecimento de partes para reposi¢cao em virtude de
garantia.

O modelo de negdcios, padréo do grupo Cisco em mais de 80
paises e também adotado pela maioria de seus concorrentes,
consiste basicamente em um sistema de vendas indiretas
(“channel partiner program” ou “canais de distribuicdo”),
segundo o qual os produtos de sua fabricagdo sio distribuidos
por terceiros ndo-relacionados (parceiros). As vendas realizadas
nos USA de forma transparente e segundo as regras do
“Incoterms’. O prego de venda dos produtos Cisco era
determinado em total consisténcia com a politica global de
descontos'do grupo’ (que'geralmente concede abatimentos
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relevantes em torno de 3071 a 6071 dependendo dos niveis de

certificagao) e, em 2003, o nivel de descontos praticado para

todos os distribuidores na América Latina era da ordem de 4011,

podendo ser maior em grandes transagdes, negocios estratégicos

e distribuidores aptos a prestagdo de servigos de alto nivel em
us territorios.

Referidos parceiros sdo empresas multinacionais, as quais ficam
responsdveis pelo gerenciamento de estoque, pela logistica
internacional (inclusive no tocante a todos os tramites
aduaneiros) e pela revenda de produtos Cisco, ndo se tratando
de esquema para redugdo de carga tributaria, mas sim de
pratica negocial licita e usual no setor de tecnologia da
informagdo (TI).

O modelo “one-tier”, os parceiros adquirem os produtos
diretamente da CSI para revenda de seus usudrios finais.
Referidos integradores de sistema sdo, em sua grande maioria,
empresas de grande porte, como, por exemplo, a IBM e
Telefonica.

O modelo “two-tier” o distribuidor ndo-relacionado localizado
nos USA adquire os produtos da CSI e exporta para os parceiros
ndo-relacionados no Brasil, os quais, por sua vez, revendem o
produto  localmente. Por regra, os distribuidores ndo-
relacionados nos USA sdo contratualmente proibidos de vender
diretamente aos consumidores finais e normalmente possuem
estoques de produtos.

Em ambos os modelos, os parceiros efetuam as compras no
exterior e sdo responsdveis pela importagdo e pelos
procedimentos  relativos ao desembarago aduaneiro dos
equipamentos no Brasil, bem como pela revenda para os
consumidores finais e sdo os responsaveis por estabelecer os
pregos aplicaveis na revenda, assim como quaisquer outros
termos e condigdes — exceto em condigdes especificas previstas
na politica de descontos do grupo Cisco.

A impugnante, portanto, ndo importa produtos para revenda,
mas apenas para uso proprio (ativo fixo) ou partes e pegas de
reposi¢do para fornecimento aos adquirentes dos produtos Cisco
em virtude de garantia.

Inclui-se na atividade de suporte de pré-venda a : i)
demonstragdo de produtos, ii) a apresentagdo de seminarios
técnicos e o treinamento para os engenheiros de seus parceiros;
iii) a apresentagdo de semindrios de vendas e treinamento para
os executivos do departamento de vendas dos parceiros; iv)
visitas aos clientes juntamente com os parceiros; v) a revisdo de
propostas técnicas e vi) a solicita¢do de desconto junto a CSI,
dentro dos limites da referida politica de descontos estabelecida
pelo grupo.

E de se enfatizar que constitui pratica normal a busca de
maiores_descontos, possiveis pelos parceiros da CSI e, de igual
sorte, o envolvimento  dos. funciondrios da_impugnante. nesse
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processo é igualmente regular e corriqueiro, constituindo, na
verdade, uma das atividades previstas contratualmente, pela
qual a impugnante é remunerada pela CSI, além dos servigos de
suporte de marleting e vendas e assisténcia técnica e
treinamento.

2.1.2 DAS PROVAS:

Nenhuma das provas colididas pela fiscalizagdo demonstra
qualquer fundamento para invocar a sujei¢do passiva solidaria e
mpouco qualquer conhecimento por esta quanto aos alegados
atos fraudulentos que teriam sido cometido pela Mude. A
aioria das provas coligidas se refere a Mude e a terceiros, ndo
a impugnante e tampouco se refere ao periodo autuado,

Invalidade das provas emprestadas e do cerceamento de defesa
decorrente da violagdo do contraditorio e da ampla defesa na
formagdo da prova;

O procedimento criminal n° 2005.61.81.009285-1 foi instaurado
exclusivamente em desfavor das pessoas fisicas investigadas, ndo
havendo evidéncias de contraditorio envolvendo as pessoas
Juridicas envolvidas. Nao foi concedido a impugnante, no
processo criminal a oportunidade de examinar formalmente, em
Juizo, o contetido das gravagaes, alegar incoeréncias, requerer a
verificagdo de sua autenticidade, entre outros, como ocorreria se
parte ela fosse de tal procedimento. Com a transferéncia
irregular das mencionadas ‘“provas emprestadas” (falta de
identidade entre as partes), de cuja produgdo da impugnante
Jamais tomou parte, restou violado o principio constitucional do
devido processo legal, com as suas inerentes e fundamentais
garantias, quais sejam: o contraditorio e a ampla defesa, o que
representa claro cerceamento de defesa. As provas, evidéncias e
indicios dai obtidos serdo necessariamente invalidos e ndo
podem embasar uma medida de san¢do contra a empresa. Sendo
assim, a prova emprestada na presente agdo fiscal ndo pode
embasar a solidariedade da impugnante, a quem se quer imputar
uma gravissima sang¢do sem que tenha contraditado devidamente
a principal prova, que contra ela ndo foi produzida no dmbito
criminal.

Mesmo se as provas coletadas fossem validas, ndo demonstram
qualquer responsabilidade da impugnante com relagcdo as
alegadas condutas ilicitas da improcedéncia das acusagoes
feitas contra a impugnante;

- Daimprocedéncia das acusagdes feitas contra a impugnante

A fiscalizagdo ndo parece haver atentado para o fato de que nem
sempre provas atuais refletem com exatiddo situagdes pretéritas
além de ndo demonstrarem qualquer conduta ilicita da
impugnante ou da CSI.

A prova de estreita relagdo comercial entre o grupo Cisco e seus
distribuidores, comprovada por diversos dngulos ao longo do
TSPS ndo so era de se esperar como, principalmente, ndo prova
que a impugnante teria conhecimento e/ou participagdo em
eventuais fraudes que estariam sendo cometidas pela empresa
Mude e demais partes envolvidas na investigagdo. Vale lembrar
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que as atividades comerciais efetivas realizadas pelo grupo
Cisco consistiam na venda, formalizada em contratos reais e
perfeitamente idoneos e o relacionamento comercial com a Mude
ndo prova que a CdB ou a CSI tenham se beneficiado de
qualquer forma pela eventual pratica das atividades
raudulentas imputadas a terceiros.

Na eventualidade de o seu entdo administrador, Carlos Roberto
Carnevali, haver participado, em alguma extensdo, das fraudes
de que a Mude e as demais empresas auditadas sdo acusadas, é
importante mencionar que a impugnante nunca permitiu, tomou
conhecimento ou chancelou tal pratica. A politica interna da
Cisco é severa com relagdo a esse tipo de assunto, sendo
imediatamente rechagadas atitudes que atentem contra os

principios éticos e normas legais que regem as suas atividades.
- DasinvestigagOes realizadas pela CSl:

Em razdao de denuncia anénima, em 2004, a CSI iniciou
investiga¢do interna para apurar a veracidade de acusag¢oes
feitas contra a empresa Mude e Carlos Roberto Carnevali, bem
como sobre a alegada vinculagdo de ambos, razdo pela qual
formalizou “acordo de ndo revelagdo de informagées ’para que
pudesse ter acesso aos atos constitutivos das empresas
“offshore” sécias da empresa Mude e ver se a denmincia era
procedente, ndo havendo por parte da CSI intuito de burlar as
leis brasileiras, tampouco menosprezo por parte da empresa
americana com relagdo as atividades da Receita Federal do
Brasil. O que queria a CSI era detectar a suposta vinculagdo do
entdo presidente da empresa do grupo no Brasil com o
distribuidor Mude.

O Cédigo de Conduta interna da Cisco proibe de forma expressa
que seus funciondrios em todos os niveis tenham interesses
financeiros ou de qualquer outra ordem com empresas com as
quais transaciona — ao qual voluntariamente se submetera o
referido dirigente - é renovado formalmente a cada ano (doc.

13).

Nem se diga que o resultado obtido pela CSI — o de que ndo
haviam provas suficientes a embasar a deniincia anénima
efetuada contra a Mude e Roberto Carlos Carnevali —
autorizaria a fiscalizac¢do federal a concluir que a CSI teria
conhecimento ou participagdo no alegado esquema fraudulento
apontado na chamada “operagdo persona”, a uma, porque o
Relatorio IPEI BA 2008 006 é de se questionar se a CSI teria
meios para chegar a um resultado diverso daquele obtido na
mencionada investiga¢do; a duas, porque o simples acesso aos
atos constitutivos nas “offshore” ndo permitiria que a CSI
vislumbrasse o alegado esquema de interposicdo fraudulenta de
empresas;, a trés, porque a CSI ndo estq sujeita as leis
Brasileiras e a quatro, porque a acusagdo é carente de provas.

- Da definicéo do preco e das condigdes do negdcio:
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O TSPStraz e-mails trocados entre funcionarios da impugnante
e da CS no que diz respeito a desconto concedido em compra de
produtos Cisco efetuada pela empresa TAM e Telefonica, na
qual é fornecido o prego total dos equipamentos que seriam
comprados por essa ultima. Esses dois negécios sdo anteriores
ao periodo abrangido no TSPS e, portanto, imprestaveis para
embasar as conclusdes do Fisco.

Quanio ao exemplo da TAM, deve-se ressaltar que a fiscalizagdo
apareniemente confundiu-se acerca de qual seria o cliente da
3, o qual, neste caso, era a Fulfill, que solicitada a CS um
Jesconto maior. E, de acordo com o procedimento de aprovagdo
(e descontos entdo vigente, a concordancia prévia da
impugnante era necessaria antes que a CS o aceitasse.

No que diz respeito & Telefonica, esta, na condicédo de Provedora
de Servicos, poderia comprar diretamente da CS ou por via de
um parceiro selecionado pela prépria empresa. Uma das funcoes
da impugnante no Brasil é justamente a revisdo de propostas
técnicas e a solicitagdo de descontos junto a CS, dentro dos
limites da referida politica de descontos estabelecida pela
empresa e, mesmo nessas ocasides especificas previstas, sdo os
parceiros responsaveis pela importacdo e pelos procedimentos
relativos ao desembarago aduaneiro dos equipamentos no
Brasil, bem domo pela revenda para os destinatérios.

Sgja por qual angulo se examine, vé-se que as operagdes
realizadas pela Mude com a CSl efetivamente ocorreram dentro
de um dos modelos de distribuicdo adotados pela Cisco, “two-
tier”, de acordo com o qual o distribuidor nado-relacionado
localizado nos USA adquiriu os produtos CS e os exportou para
o0 Brasil, sendo entdo revendido o produto localmente em linha
com a politica de pregos e desconto da Cisco. Nao é por outro
motivo que, no documento relativo a aquisicdo de produtos pela
empresa TAM, se |é que o autor daquela ordem de compra havia
sido a Fulfill Holding Company, que a época era a empresa que
adquiria os produtos Cisco nos USA para posterior exportacao
para o Brasil, que posteriormente foi substituida pela Mude
USA. A Fulfill estava solicitando da CS um desconto maior do
que 62% na compra.

O mesmo pode ser encontrado na carta emitida pela impugnante
a empresa Telefonica, na qual se |é claramente que “ ... o valor
mencionado acima devera ser pago pela Telefénica ao parceiro
Cisco selecionado. O faturamento podera ser feito diretamente
pelo distribuidor autorizado Cisco para a Telefonica nos termos
do contrato a ser celebrado com o parceiro Cisco selecionado” .
Nos dois documentos seguintes (pags. 13 a 16 do TSPS) vé-se
que os produtos Cisco vendidos seriam faturados contra a Mude
USA e enviados pelo agente exportador LOGCIS e entregues
diretamente ao seu comprador final, no caso as empresas de
telefonia Brasil Telecom e Telefénica. O envolvimento da CS
ocorreria somente na venda para a Mude USA.

A afirmagéo de que a participagdo da impugnante no esquema
de importagdo fraudulenta seria comprovada pela fato de o
representante da empresa, na época, Pedro Ripper, mencionar a
separacao’(split) ‘de software ‘e ‘hardware que estaria sendo
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efetuada pela Mude, ja que as importagdes individualizadas
estariam sendo realizadas por interpostas pessoas € inveridica.
A leitura cuidadosa da transcricao da escuta telefonica, contudo,
traz que do inicio ao fim, seus interlocutores mencionam que o
referido “ split” seria efetuado pela Mude e, jamais, por outras
2mpresas interpostas e ndo autoriza o fisco a concluir que a
impugnante teria conhecimento dessas outras empresas.

E, com relacdo a alegacdo especifica acerca da separagéo do
valor relativo a software e hardware, a politica da Cisco sempre
foi a de que o software embutido no hardware deve ser tratado
como hardware, de modo que o preco cobrado pela CS na
venda dos seus produtos inclui o valor do software. Além disso,
considerando que nem a CY exporta diretamente e nem a
impugnante importa produtos para revenda, ndo Ihe cabe decidir
acerca do tratamento que serd dado aos produtos importados
para o Brasil e seus efeitos fiscais.

2.1.3 DA VINCULAGAO CISCO/MUDE:

A empresa Mude néo é o setor de importac&o da impugnante no
pais e todas as provas levantadas pela prépria fiscalizagdo
comprovam tal fato, ja que a Mude ndo é uma empresa de
fachada, bem como a impugnante ndo importa produtos Cisco a
nao ser aqueles destinados a reparos e substituicdo em garantia.

A CS ou a impugnante ndo tinham qualquer interesse juridico
ou titularidade econdmica ou societaria em qualquer das
empresas alegadamente interpostas e nas operagbes de
importagdo e revenda no Brasil. Todas as transagdes realizadas
diretamente pela CS ou pela impugnante foram e sdo regulares.

Como ja dito, o grupo Cisco opera por intermédio de
distribuidores, sendo que a empresa Mude era a principal
distribuidora de seus produtos no ano auditado.

No periodo da autuagcdo e em quanto perdurou a relagdo
comercial da empresa Mude com a impugnante e a sua
controladora no exterior (CS), a Mude sempre atuou de forma
independente e por sua conta e risco, sendo certo que também
comercializava outros produtos, fabricados por outras empresas
e a CY também vendia para duas outras empresas estabel ecidas
no Brasil (Ingram Micro e Techdata), as quais seguem atuando
nessa condi¢&o até hoje.

Cabia a Mude no Brasil proceder a importacdo dos produtos
fabricados e vendidos pela CS nos USA a pregos de mercado,
tal como o grupo Cisco procede em relacéo a centenas de outros
adquirentes dos seus produtos. Cabia, ainda, @ Mude proceder a
distribuicdo desses produtos no Brasil, conforme o j& citado
modelo de negécios do grupo Cisco.

2.1.4 DO FINANCIAMENTO DAS IMPORTAGOES:

A concessao de linhas de crédito para os distribuidores é um dos
itens do programa’de recompensa criado pelo grupo Cisco para
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0 desenvolvimento de suas vendas por intermédio dos chamados
“parceiros’ . Além de linhas de crédito ha, ainda, o acesso aos
melhores produtos e servigos de cada linha, suporte técnico,
ferramentas de produtividade, treinamento on-line, recursos de
marketing e promog&o de vendas, beneficios esses concedidos de
acordo como nivel de certificacio de cada parceiro.

A concessao de linhas de crédito a Mude, portanto, constitui
medida comum entre a CY e seus parceiros, inclusive para
determinadas categorias de distribuidores. Representa, de fato,

na vinculagdio comercial existente entre as empresas, mas
amais, o financiamento de supostas fraudes.

215 DAS PESSOAS QUE EFETIVAMENTE DIRIGEM A
EMPRESA.

As acusagdes da fiscalizagdo de ser a impugnante a grande
beneficiaria do esquema de interposi¢do fraudulenta investigado
demonstram seu desconhecimento sobre o modelo de negécios
adotado pela empresa, aliado ao intuito velado de trazer o grupo
Cisco para perto das fraudes apontadas. No entanto, a
fiscalizagdo limita-se a provar o 6bvio: a existéncia de vinculo
entre o fabricante e seu distribuidor, mas falha em comprovar
gque a impugnante teria conhecimento e/ou tomado parte do
esquema fraudulento impingindo a empresa Mude, ou mesmo
dele se beneficiado concretamente e por liame causal adequado
atal comprovacao.

216 DA INEXI STENCIA DE INTERESSE COMUM NA
STUACAO QUE CONSTITUA O FATO GERADOR DO IPI:

O interesse comum, previsto no artigo 124, do CTN pressupde
que duas ou mais partes sgjam igualmente obrigadas ao
pagamento de um determinado tributo, podendo o erédrio exigir a
satisfagdo integral de seu crédito contra qualquer uma delas,
sem que se obedeca a qualquer beneficio de ordem, como se
fossem apenas um devedor, tratando-se, portanto, da
transferéncia da responsabilidade tributaria a terceiros e exige
que as partes tidas por solidarias estejam igualmente ligadas ao
fato que deu ensgo ao nascimento da relagdo juridica cujo
resultado é o pagamento do tributo previsto emlel.

Portanto, s6 h& que se falar na solidariedade tributaria prevista
no dispositivo em questdo quando 0s sujeitos passivos derem
causa a uma Unica obrigagdo tributédria decorrente da
efetivacdo, por todos, de um so fato gerador, o que permite,
conseqiientemente, que o erario os considere como um s
devedor.

Tais elementos, contudo, néo podem ser encontrados no caso em
exame, no qual a autoridade fiscal, calcada em conclusdes
equivocadas e distorcidas sobre o modelo negocial do grupo
Cisco, procura trazer para dentro da relagéo juridica tendente
ao pagamento do IPI , a impugnante, que tal como
expressamente reconhecido pelo préprio fisco, ndo importou,
por sua conta e ordem ou qualquer outro modelo de importagéo
existente e, conseqlientemente, ndo deu saida as mercadorias de
propriedade da Mude:
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E fato inconteste que a impugnante jamais foi acusada de
importar, por qualquer modalidade existente, ou dar saida das
mercadorias de procedéncia estrangeira objeto da fiscalizagdo
em exame. A conseqéncia direta e indelegavel desse fato é que,
independentemente de todos os outros fatos que permeiam o

s0, o proprio fisco federal declara reconhecer que a
impugnante jamais foi a importadora ou revendedora das
mercadorias, jamais ocupando o pdlo passivo da relagdo
obrigacional tendente ao pagamento do IPI sobre tais
mercadorias, ndo havendo como aplicar a solidariedade passiva
prevista no art. 124,1, do CTN.

Ainda mais evidenciada fica a impossibilidade dessa cobranga
em se tratando ndo da exigéncia de imposto (IPI) por
solidariedade, mas sim de penalidade, caso em que ndo se aplica
a solidariedade pelo cardter personalissimo que decorre da
sang¢do por ato ilicito, conforme a melhor doutrina e
Jjurisprudéncia.

2.2 PESSOASFIiSICAS

Constam, também do processo, impugnagoes apresentadas pelas
seguintes pessoas fisicas: Fernando Machado Grecco; Marcelo
Naoli Iléda; Marcilio Palhares Lemos; Moacyr Alvaro
Sampaio, [élio Benetti Pedreira; Gustavo [lenrique Castellari
Procépio; José Roberto Pernomian Rodrigues; Luiz Scarpelli
Filho, Pedro Luis Alves Costa, Reinaldo de Paiva Grillo; Carlos
Roberto Carnevali, Cid Guardia Filho e Ernani Bertino Maciel.

2.2.1 Fernando Machado Grecco; Marcelo Naoli Ileda;
Marcilio Palhares Lemos: Moacyr Alvaro Sampaio: [élio
Benetti Pedreira, Gustavo [lenrique Castellari Procopio e José
Roberto Pernomian _Rodrigues, representados pelo escritorio
Souza Schineider e Pugliese Advogados, apresentaram
impugnagdes semelhantes quanto ao termo de sujei¢do passiva e
a autuacdo, alegando em sintese, 0 que se segue:

a) Cerceamento do Direito de Defesa decorrente da falta de
obtengdo de copia dos documentos que instruem o Auto de
Infragdo, o que torna impossivel ndo so rebater as acusagdes,
como também impede a correta contextualizagdo destas
acusagdes;

b) Nulidade das provas: o Termo de Sujeicdo Passiva foi
fundamentado por documentos obtidos para instruir acdo
criminal e jamais poderiam ter sido utilizados no processo
administrativo fiscal;

¢) Auséncia de relagdo entre as provas e os fatos que ensejam a
responsabilidade solidaria; pois as provas colhidas referem-se ao
ano de 2006 e 2007 e ndo ao ano de 2003;

d) Auséncia de procedimento fiscal em face dos impugnantes: O
Fisco, mesmo sem direcionar qualquer intimagdo aos
impugnantes durante o procedimento fiscalizatorio, considerou-
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os sujeitos passivos da obrigagdo tributaria, exigindo-lhes o
crédito constituido contra a MUDE;

e) Na hipotese de terem agido os socios com infragdo a lei ou
estatuto, dando causa a situagdo que tenham gerado atos
tributdrios cujas obriga¢des fiscais ndo tenham sido cumpridas,
cabe a aplicagdo da responsabilidade pessoal (e ndo solidaria)
prevista no artigo 135 do CTN, o que implica outra forma e
fundaimento de langamento. Para figurar como obrigado solidario
com base no artigo 124, I, a pessoa teria de estar numa posi¢ao

n que poderia ser considerada contribuinte, ainda que em
elagdo a apenas uma parte da obrigagdo. A sujei¢do passiva
solidaria decorreria da impossibilidade de divisdo, dado o
interesse comum, da parcela da obrigagdo a ser imputada a cada
um ou mesmo da opc¢do do legislador, no caso de interesse
comum, de atribuir responsabilidade solidaria, sem interferir na
divisdo entre os co-obrigados da parcela de cada um. Nao basta,
para ser apontado como responsavel solidario, nos termos do
artigo 124, I, do CTN, que a pessoa concorra para a realizagdo do
fato gerador, que participe de agdes que culminem com a
ocorréncia do fato gerador. E preciso que, mais do que participar
do fato gerador, o realize, ao lado de outras pessoas, que
envergue a condi¢do pessoal ou realize as a¢des definidas como
necessarias a ocorréncia do fato gerador: obter a disponibilidade
de renda, ter o dominio (til de imdvel, obter receita, etc.;

f) O primeiro aspecto que macula o Termo de Sujei¢do Passiva
Solidaria ¢ a falta de prova que pudesse comprovar a antecipagdo
de recursos por parte das interessadas, ja que ndo participaram da
operagdo de compra e venda de mercadorias CISCO pela MUDE
e, por esse motivo, jamais poderiam ser responsabilizadas
solidariamente pelo crédito tributario constituido. Também ndo
podem ser equiparados a estabelecimento industrial, por ndo ser
atacadista ou varejista, ja& que sdo pessoas fisicas, e jamais
poderiam ser contribuintes do IPI;

2) A multa exigida no auto de infragdo, no montante de 150% do
valor do IPI apurado, ndo podera ser imputada , por
solidariedade, pois, como ¢ cedico, a multa imputada possui
carater personalissimo, ndo podendo ser cobrada dos
responsaveis solidarios. Neste sentido somente o agente da
infragdo podera ser apenado com a cobranga de multa de oficio e
o proprio artigo 124, I, do CTN, prevé que o instituto da
solidariedade é restrito A cobranca da obrigagdo principal;

Quanto ao crédito tributario levantaram os mesmos argumentos
desenvolvidos pela empresa Mude em sua pega impugnatoria.

Por fim, protestaram pela possibilidade de juntar novos
documentos tdo logo tenham a possibilidade de retirar copias do
processo, bem como de analisa-las adequadamente.

2.2.2 Luiz Scarpelli Filho, representado pelo escritério Amato
Filho Advogados, apresentou sua impugnagdo ao auto de
infragdo alegando, em preliminar, a decadéncia preconizada no
artigo 150, §4° do Codigo Tributario Nacional para os fatos
geradores havidos entre janeiro e novembro de 2004, ja que ao
impugnante-ndo fora imputada conduta ilicita.
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No mérito, alegou em suma, que prestava servigos (engenharia,
informatica, administragdo de empresas e de pessoas) para a
empresa  MUDE, por meio da pessoa juridica MANUS
ASSESSORIA LTDA., da qual era diretor, e ndo teve qualquer
participagdo em esquema fraudulento, apesar de ter , por forga do
rabalho realizado, contato direto com fornecedores e clientes da
empresa, mas com objetivo nico que ordenar informagdes para
otimizar os trabalhos na MUDE, sem qualquer interferéncia na
area comercial da empresa.

Em meados de 2003, teve pequena participagdo societaria na
MUDE, tendo a empresa lhe conferido como bénus, com o
objetivo para que deixasse de prestar servigos por meio de sua
empresa e atuar de maneira mais proxima, a fim de implementar
plano de crescimento.

A existéncia pura e simples de empresas offshore ou
internacionais ndo pode servir, por si s6, como presungdo de
ilegalidade ou atividade ilicita, como transparece o entendimento
do ente fiscalizador.

A falsa equiparagdo da MUDE a industria, reportando-se a
impugnag¢do da empresa que se encontra munida de documentos
a demonstrar que as operagdes realizadas pela Mude eram
comerciais e de servigos;

Da mesma forma, reportando a impugnacdo da Mude, alegou a
auséncia de antecipagdo de recursos;

Quanto a sujei¢do passiva solidaria, argumentou que nem mesmo
a acdo penal sofrida no processo criminal 2005.61.81.009285-1
arrolou o impugnante como parte do esquema fraudulento,
deixando-o de fora da dentincia e que a responsabilidade fiscal
dos socios restringe-se a pratica de atos que configurem abuso de
poder ou infragdo de lei, contrato social ou estatuto da sociedade.

Com relagdo as provas acostadas aos autos, argumentou que, por
serem provas emprestadas, ndo sdo suficientes por si s6 para
provar o faro juridico ou o ilicito tributdrio e que os
apontamentos dos autos fazem referéncia a supostas transagdes
havidas apds o ano de 2003 ou desvirtuadas do contexto, além de
ndo conterem datas, fato que as invalidam como prova de
suposto excesso de poder.

2.2.3 Pedro Luis Alves Costa, representado pelo escritorio
Camargo 1 Aratjo Advogados Associados, apresentou sua
impugnagio quanto ao auto de infragéio e a imposi¢do de multa,
alegando em preliminar cerceamento de defesa, vez que cabia ao
fisco notificar o interessado para que apresentasse
esclarecimentos, documentos e demais informagdes que
comprovassem ou, de outra forma, o absolvesse sumariamente da
responsabilidade solidaria a que esta sujeito.

Também em preliminar, argumentou que as provas carreadas aos
autos ndo fazem men¢do ao ano de 2003, 2004 e 2005 pois
obtidas nos anos de 2006 e 2007, ndo havendo como admiti-las
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sem qualquer vinculo temporal com o suposto ilicito tributario
imputado aMUDE.

Quanto ao Termo de Sujeigdo Passiva Solidéria, argumentou que
0 artigo 124, |, do CTN néo pode ser interpretado isoladamente,
devendo ser andlisado juntamente com o artigo 135, inciso Il do
mesmo diploma legal e que faz-se necessério que a pessoa fisica
responsahilizada solidariamente tenha praticado atos de geréncia
e de edminisiragdo em relagdo & empresa fiscalizada ou, que de
qualauer modo, tenha refletido na atividade geradora do fato
Impenivel. O “interesse comum”, a que se refere o artigo 124, 1,
10 CTN, ndo se resume em interesse econdmico, devendo existir
para que se configure a solidariedade passiva tributéria o
interesse juridico na realizagdo da situagdo que deu origem ao
fato gerador do tributo. Toda a agdo fiscal foi calcada em
presungdes, ndo havendo qualquer prova de que Pedro Luis
Alves costa tenha se beneficiado do suposto ilicito tributério ou
tenha contribuido na execugdo do mesmo ou tenha qualquer
ligag@o com o fato gerador

Acrescentou que toda a agdo fiscal foi calcada em presungdes,
ndo havendo qualquer prova de que Pedro Luis Alves Costa
tenha se beneficiado do suposto ilicito tributério, tenha
contribuido na execucdo do mesmo ou tenha qualquer ligagdo
com o fato gerador. Argumentou ainda que cabe ao fisco a prova
de que o impugnante praticou atos de administragéo ou geréncia
em nome da Mude e com intuito de fraude.

Alegou, ainda, que a responsabilidade por multa decorrente de
infragdo tributéria ndo pode ser repassada ao impugnante, ja que
0 artigo 124 do CTN faz referéncia somente a solidariedade em
relacdo a obrigagao principal gerada pelo fato imponivel.

2.2.4 Reinaldo de Paiva Grillo, representado por seu advogado
(Sr.Guilherme de Azevedo Camargo) apresentou impugnagao
alegando, em preliminar, decadéncia sobre todo o periodo
autuado e cerceamento de defesa configurado pela fata de acesso
aos autos, aém de degacdes totalmente insubsistentes e provas
precérias.

Sustentou que a imputagdo de co-responsabilidade é totalmente
indevida, pois nunca participou do contrato social da empresa
autuada, nem da respectiva administracdo ou negécios,
limitando-se apenas a prestacéo de servigos de logistica, sendo
nula suainclusdo no pélo passivo da presente exagao.

Acrescentou que a inexisténcia de sua relagdio com os fatos
imputados na autuagdo corrobora-se pela absoluta auséncia de
provas concretas de qual quer participagdo sua no fato danoso e as
provas utilizadas ofendem os preceitos congtitucionais dispostos
no artigo 5° da Constitui¢do Federa. E que, no ano de 2003, a
empresa What's Up Business sequer existia, tendo sido aberta
somente em 2005. Acrescentou que a jurisprudéncia dominante
tem entendido que a responsabilidade é subjetiva, devendo ser
comprovada cabamente a intengdo do agente em suprimir
tributos, omitir declaragdes e deixar de pagé-los pontua mente.

Quanto ao.auto de-infragdo, alegou cerceamento de seu direito de
defesa; por: ter-a:fiscaizagdo rmencionado. diversos  “éudios
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obtidos’, mas ndo se preocupando em transcrevé-los nos autos,
nem juntar a autorizagdo judicial para comprovar alegalidade da
prova. Tal fato, corroborado pela impossibilidade de vista dos
autos, negada pela autoridade fiscal, prejudica de forma
inexoravel a elaboragdo da defesa do autuado. Alegou também

wer equivoco de interpretacdo dos fatos pelo Fisco e que ndo
ha provas no processo que aimpugnante a empresa Mude.

2.2.5 Carlos Roberto Carnevali, representado pelo escritério
Martins Chamon e Franco Advogados, apresentou sua
impugnacdo quanto a0 Termo de Sujeigdo Passiva Solidaria
aegando que ndo existe qualquer prova que demonstre que o
impugnante foi (ou é) sicio, ou se beneficiou pelas supostas
operagbes simuladas praticadas pela Mude, tampouco que
comprove qualquer participagdo na administracdo da autuada e
que sua vinculagdo ndo passa daquelas pertinentes a sua fungéo
profissional como funcionério da empresa Cisco do Brasil Ltda.

Defendeu haver evidente violagdo do principio da ampla defesae
do contraditério na imposicdo de sujeicdo passiva, porque
embora tenha sido notificado de sua inclusdo no p6lo passivo da
autuacdo no dia 19/12/2008, somente lhe foi concedido o direito
de vista dos autos em 09/01/2009, apenas 11 dias para o término
do prazo de defesa. Também protestou pela violaggo do principio
da verdade material, alegando que a autoridade fiscad ndo
procedeu a investigagdo minuciosa para verificar se efetivamente
teria responsabilidade solidéria sobre o valor exigido na
autuacdo, baseando-se em meras suposi¢des e ilagdes de que teria
interesse comum na importacéo supostamente fraudul enta.

Teceu breve histérico de sua carreira profissional argumentando
que sempre teve conduta digna na conducdo das empresas que
presidiu e alegou que a imputagdo do artigo 124, I, do CTN é
incompativel com os fatos narrados, pois 0s sujeitos que possuem
interesse comum na situagdo gque constitua o fato gerador sempre
se revestem da qualidade de contribuintes, assim como 0s co-
proprietérios e conddminos em relagdo aos tributos imobilidrios e
nem mesmo a inveridica alegagdd da sua condi¢do de sécio
poderia levar a autuag8o, ainda que de socio se tratasse (o que
ndo é verdade), pois a sua eventua responsabilidade repousaria
em outra fundamentagdo juridica, ado artigo 135 do CTN.

No mérito, argumentou que a fiscalizagdo tentou embasar a
acusagdo de que o impugnante teria vinculo com a empresa
autuada por meio de interpretaces distorcidas e equivocadas dos
e-mails e conversas telefonicas mantidas com os executivos da
Mude (transcritas no termo de sujei¢&o passiva), que na verdade
demonstram apenas o interesse empresaria condizente com a
funcéo e cargo de presidente que ocupava no Brasil. Contudo,
nenhum destes did ogos constituem indicios de que o impugnante
exercia aos executérios ou de coordenagdo do gerenciamento
dos negécios redlizados pela Mude. A atribuicdo de
responsabilidade solidéria pela fiscalizagdo decorre de meras
ilagBes baseadas em: 1) fatos circunstanciais, 2) documentos que
nao’ constitliem ‘nexo 'causal para imputacdo da sujeigdo passiva
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solid&ria e 3) e-mails que apenas demonstram a relagdo de
amizade entre o executivo da Mude (Hélio Pedreira) e o
impugnante, comprovada, inclusive pela linguagem coloquial
utilizada pelos interlocutores aos se comunicarem. E que, embora
evidente a existéncia de um vinculo de amizade entre o
impugnante e o Sr. Hélio, tal fato ndo pode ser utilizado como
premissa ou indicio de que o impugnante atuava como sdcio
oculto da Mude. A fiscaizagdo ndo conseguiu demonstrar o nexo
de cauis2!idede entre os supostos indicios apurados e o fato que se
descjou demonstrar.

Alegou que a Unigo Digital somente passou a revender os
jprodutos da Cisco no Brasil em razéo da incorporagéo pela Cisco
norte-americana da empresa Newport. A Unido Digital era a
principal revendedora dos produtos da Newport no Brasl,
tornando-se parceira da Cisco por um fato aleatério e
circunstancial, ou sgja, nd houve um plangjamento arquitetado
pelo impugnante e pelo Sr. Hélio para que a Unido Digital fosse
congtituida e se tornasse a principa revendedora dos produtos
Cisco no pais e antes mesmo da constitui¢ao da cisco do Brasil a
Unido Digital j& comercidizava equipamentos de
telecomunicagBes,  distribuindo  produtos da  Newport.
Acrescentou que a Unido Digita foi congtituida em 1992,
enquanto o impugnante somente ingressou na Cisco do Brasil em
1994.

Acrescentou que 0 impugnante era socio da empresa Storm
Ventures com sede nos USA e durante muito tempo redizou
aporte de capital para investir em empreendimentos de sua
titularidade. Em razdo do lucro que vinha sendo auferido pela
empresa, 0 Sr. Hélio Pedreira se interessou em adquirir
participagbes para tornar-se sdcio do empreendimento, mas
jamais houve aporte de capital por parte do impugnante na
empresa JDTC.

Continuou aegando que também ndo merece prosperar a
interpretagdo da fiscalizacdo quanto aos e-mail transcritos as
paginas 13, 14 e 15, do termo de sujei¢do passiva, pois tratam de
aspectos relativos ao investimento e administragdo da empresa
TORNADO, que nada tem a ver com aMude.

Sustentou que estava afastado das operagdes didrias da Cisco do
Brasil a época dos fatos, j& que em 2002 assumiu a vice-
presidéncia da Cisco na América Latina, funcéo encarregada por
desenvolver novos mercados e ndo mais teve qualquer relacdo
com os denominados “canais’ implementados pela Cisco Inc. e,
a partir de 2007, afastou-se quase que definitivamente da Cisco
do Brasil, iniciando um novo ciclo em sua carreira profissional,
prestando consultoria a diversas empresas, entre elas a Mude
gue, no caso, objetivava a possivel venda da empresa ou a
realizacd0 de abertura de capital. Alegou que, 0 organograma
utilizado como meio de prova pela fiscalizagdo para imputar
responsabilidade tributéria a0 impugnante decorre exatamente
desta época em que estudava vérias propostas para voltar ao
mercado de trabalho, inclusive a de integrar o Conselho de
Administracdo da Mude. Destacou, ainda, que no termo de
verificagdo, no capitulo intitulado “PESSOAS QUE
EFETIVAMENTE “DIRIGEM A MUDE COMERCIO E
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SERVICOS LTDA.” ndo se menciona a pessoa do impugnante,
embora sgjam citados todos os demai's executivos do grupo.

Com o corolério do principio dalegalidade, o auto de infragdo (e
0 processo administrativo dele decorrente) tem de se pautar
mbém no principio da verdade material, ou sgja, aredidade dos
fatos, de forma a possibilitar a constatacéo da ocorréncia ou néo
do fato gerador do tributo e a correta identificagdo do sujeito
passivo, 0 que evidentemente ndo se verificou no presente caso,
tendo em vista que a fiscalizagdo preferiu partir de suposi¢des
ndo autorizadas para imputaggo da responsabilidade tributaria.

Por fim, esclareceu que deixa de manifestar-se quanto ao mérito
da autuacéo em si, por profundo desconhecimento de qualquer
questdo operacional das autuadas, protestando por provar por
todos os meios de provas admitidos e pela posterior juntada de
documentos que se fizerem necessérios.

2.2.6 Cid Guardia Filho e Ernani Bertino Maciel, representados
pelo escritério Dias de Souza Advogados Associados,
apresentaram impugnagdes similares quanto a0 Termo de
Sujeicdo Passiva Solidaria, alegando sua nulidade na medida em
que ndo atenderia aos preceitos constitucionais e legais
necessarios a atividade fiscal de langamento e de constituicéo de
créditos tributérios.

A impugnacdo, em resumo, sustentou que todos os elementos
fundamentadores da autuag&o foram obtidos exclusivamente no
ambito da investigagdo em curso nos autos do procedimento
crimina n° 2005.61.009285-1 o que é vedado, j& que a utilizagdo
de prova emprestada do processo crimina, destinadas
exclusvamente a fins penais, ndo pode substituir o0s
procedimentos de fiscalizagdo que sdo proprios da administracdo,
além de violar os principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio.

Afirmou ser incabivel a responsabilizagdo solidaria, na medida
em que o0 impugnante sequer em tese teria participado das
operacBes no mercado interno, objeto da autuacdo origindria,
inexistindo o requisito do “interesse comum” previsto no artigo
124, 1, do CTN e que os indicios colacionados pela fiscalizagéo,
a par de ndo serem dotados de clareza, precisio e de
concordancia, ndo demonstram que o impugnante seria sécio das
empresas importadoras.

Quanto ao auto de infraggo, defendeu que este seria nulo, por ter
também se baseado em provas emprestadas, destinadas
exclusivamente a fins penais, sendo imprestaveis os indicios e
presuncdes apontados pelafiscalizagdo.

Sustentou que a importadora D'Luck Com. Imp. e Exportagdo
Ltda teve sua regularidade fisca comprovada no bojo do
procedimento fiscal previsto na IN n° 228/2002, sendo vedada a
alteracdo do critério juridico do langamento, nos termos do artigo
146 do CTN. e os indicios colacionados pela fiscalizagdo ndo

29

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES 245



246

demonstram a ocorréncia de importagdo por conta e ordem de
terceiros.

Defendeu, ainda, que os valores relativos aos periodos anteriores
a 29/12/2004 foram atingidos pela decadéncia, nos termos dos
artigos 150, § 4°, ¢/c art. 156, VII, do CTN.

Na Sessfo de 8 de fevereiro de 2011, a 8* Turma de Julgamento da DRJ de
Ribeirdo Preto/SP decidiu:

nio se manifestar sobre as questdes atinentes ao lancamento da multa
regulamentar, por consumo de mercadoria de procedéncia estrangeira introduzida clandestina
ou irregularmente no Pais, prevista no art. 490, 1, do RIP1/2002, com base no argumento de que
a competencia para o julgamento dessa matéria era da DRJ em Sao Paulo/SP 1I;

b) que fossem apartados dos autos os valores da multa regulamentar aplicada
e a remessa dos novos autos apartados @ DRJ SP II para julgamento desta matéria;

¢) ndo se manifestar quanto as impugnagdes dos solidarios, com base no
entendimento de que a solidariedade se aplicava somente quando da execugdo do débito fiscal,
ficando a cargo da Procuradoria da Fazenda Nacional decidir sobre esta matéria quando da
execugdo fiscal dos débitos; e

d) pela improcedéncia da impugnagdo apresentada pela MUDE e manteve
integralmente o langamento.

Cientificados do referido acordao (fls. 47412/47489), a contribuinte e os
responsaveis solidarios apresentaram os recursos voluntarios de fls. 47498/49547 ¢ a Fazenda
Nacional as contrarrazdes de fls. 49940/49993.

Na Sessao de 23 de maio de 2013, por meio do acérddo n® 3102-001.872 (fls.
50011/50038), os membros da extinta 2* Turma Ordinaria da 1* Camara desta 3* Secdo,
decidiram, por unanimidade de votos, em dar parcial provimento ao recurso voluntario, para
anular o processo a partir da decisdo de primeira instancia, inclusive, sob o fundamento de que
a Turma de Julgamento de primeiro grau ndo havia apreciado as impugnacdes apresentadas
pelos responsaveis solidarios. O enunciado da ementa do referido julgado, segue transcrito:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - I PI

Periodo de apuragéo: 15/01/2004 a 31/10/2007

MATERIA IMPUGNADA E NAAO APRECIADA  NO
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA. ANULACAO DA
DECISAO. NECESS DADE DE NOVO JULGAMENTO.

Comprovado que existiu matéria impugnada que nao foi objeto
de manifestacdo no julgamento de primeira insténcia, deve-se
anular o julgamento para que a autoridade a quo realize novo
julgamento, apreciando todas as impugnacdes apresentadas.

Recurso Voluntério Provido em Parte

Cientificada do referido acordao, por meio da peti¢ao de fl. 50041, a Fazenda
Nacional informou que ndo interporia recurso perante a Camara Superior de Recursos Fiscais
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(CSRF). Por sua vez, cientificados do referido acorddo (fls. 50048/50077), ndo houve
manifestacdo por parte da contribuinte e dos responséveis solidérios.

Em novo julgamento, realizado em 5 de novembro de 2013, o érg&o julgador
de primeirainsiéncia proferiu o acérddo de fls. 50091/50170, em que decidiu, por unanimidade
de votos, em praiminar, excluir a responsabilidade dos Srs. CID GUARDIA FILHO e
ERNAN! BEERTINO MACIEL e, no mérito, julgar a impugnagio improcedente, mantendo o
crédito tributario exigido, com base nos fundamentos resumidos nos enunciados das ementas
Jgue segliem transcritos:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2004, 2005, 2006, 2007

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CERCEAMENTO
DO DIREITO DE DEFESA

N&o configura cerceamento do direito de defesa quando o
conhecimento dos atos processuais, pelo acusado, e o seu direito
de resposta ou de reagéo encontram plenamente assegurados.

Mesmo n&o tendo recebido em tempo hébil as copias de todas as
pecas que fundamentam o auto de infrag8o, é facultada a vista
ao processo, na reparticdo competente, durante o prazo legal
para a impugnacdo, sendo inaceitdvel a invocacdo de
preterimento de defesa, ainda mais se demonstrada a inércia do
impugnante em fazer o pedido em tempo habil suficiente e se
restar demonstrado o conhecimento integral da imputacéo.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. FASE
FISCALIZATORIA. INEXISTENCIA.

N&o ha que se falar em cerceamento do direito de defesa antes
de iniciado o prazo para a impugnacdo do lancamento, haja
vista que, no decurso da agdo fiscal, inexiste litigio ou
contraditério, por forga do artigo 14 do Decreto n° 70.235/1972.

PROVA EMPRESTADA. ADMISS BILIDADE

E licito ao Fisco Federal valer-se de informagdes colhidas por
outras autoridades fiscais, administrativas ou judiciais para
efeito de langamento, desde que estas guardem pertinéncia com
os fatos cuja prova se pretenda oferecer.

Descabe a alegagd@o de ilicitude na obtencdo de prova ou de
quebra de sigilo, quando as informagdes e documentos que
instruem processo criminal sdo compartilhados em processo
administrativo fiscal, por expressa autorizagdo Judicial.

CONTRADITORIO. INICIO.

Somente com a impugnagcao inicia-se o litigio, quando devem ser
observados os principios da ampla defesa e do contraditério.

PROVASINDICIARIAS
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A comprovagdo material de uma dada situagdo fatica pode ser
feita, em regra, por uma de duas vias: ou por uma prova unica,
direta, concludente por si so; ou por um conjunto de
elementos/indicios que, se isoladamente nada atestam,
agrupados tém o conddo de estabelecer a certeza daquela
matéria de fato.

JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTACA:O.
IMPEDIMENTO DE  APRECIACAO DA IMPUGNACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

J protesto pela juntada posterior de documentagdo ndo obsta a
precia¢do da impugnagdo, e ela so é possivel em casos
especificados na lei.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - IPI

Ano-calendario: 2003, 2004, 2005, 2006, 2007
PRATO DECADENCIAL. FRAUDE.

Nos langamentos por homologagdo, o prazo decadencial comega
a fluir a partir do fato gerador. Porém, na hipotese de
comprovada ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo a
contagem do referido prazo se inicia no primeiro dia do
exercicio seguinte ao do fato gerador.

ENUIPARACAO A ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL.

O estabelecimento importador de produtos de procedéncia
estrangeira que da saida a esses produtos equipara-se a
estabelecimento  industrial, estando sujeito a obrigagdo
principal, que consiste no pagamento do tributo, e as obrigagdes
acessorias, consistentes, por exemplo, na emissdo de notas
fiscais com o langamento do IPI e na escrituragdo de livros
fiscais.

SAIDA DE PRODUTO TRIBUTADO DE ESTABELECIMENTO
ETIUIPARADO A INDUSTRIAL.

Ocorre o fato gerador do IPI na saida, a qualquer titulo,
inclusive transferéncia, de produtos do estabelecimento que os
tenha importado.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2004, 2005, 2006, 2007

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. INTERESSE COMUM DAS
PESSOAS FISICAS 'UE COMANDAM, DE FATO, A PESSOA
JURIDICA.

Evidenciado que pessoas fisicas, ausentes do contrato social da
empresa, sdo seus verdadeiros controladores, correta a
determinagdo de responsabilidade solidaria das mesmas pelos
tributos devidos pela empresa, vez que caracterizado que estas
pessoas  fisicas possuem interesse direto nas operagoes
econdmicas que geram as obrigagdes tributdrias insertas nos
autos.
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O interesse comum dos responsaveis solidarios fica evidente
quando se verifica que eles exerciam o controle de todas as
operagOes gerenciaiscomerciaisfinanceiras efetuadas pela
sociedade empresdria autuada, desde as operagOes
desenvolvidas no exterior até os procedimentos de importacéo
Jas mercadorias e venda dessas no mercado nacional e
percebiam o lucro advindo desta atividade.

JUROSDE MORA. &ELIC.

A cobranga de juros de mora com base no valor acumulado
mensal da taxa referencial do Selic tem previsdo legal.

MULTA QUALIFICADA. SMULAGAO.

Mantémse a multa por infracdo qualificada quando reste
inequivocamente comprovada a simulagdo.

JUROS DE MORA. INCIDENCIA SOBRE A MULTA DE
OFICIO.

Aincidéncia de juros de mora sobre a multa de oficio, apés o seu
vencimento, tem previsdo legal.

Impugnacao Improcedente
Crédito Tributério Mantido

Em face da exclusdo do polo passivo dos responsaveis solidario CID
GUARDIA FILHO e ERNIINI BERTINO MACIEL, o Colegiado prolator do acordao
recorrido interposto recurso de oficio perante este Conselho, em cumprimento ao disposto no
art. 34 do Decreto 70.235/1972, e alteragdes introduzidas pela Lei 9.532/1997, e Portaria MF n°
3, de 3 de janeiro de 2008.

Em 8/1/2014, a contribuinte MUDE foi cientificada do referido acordao (fls.
50187 e 50206). Em 7/2/2014, apresentou o recurso voluntario de fls. 51765/51845, em que
reafirmou a preliminar nulidade do auto de infragdo, em razdo do procedimento fiscal ter se
baseado em meras suposigdes, ¢ no mérito reprisou as razdes de defesa suscitadas na pega
impugnatoria. Adicionalmente, em preliminar, alegou a nulidade da decisdo de primeira
instancia, por cerceamento do direito de defesa, baseada nos seguintes argumentos:

a) o desmembramento do julgamento da multa regulamentar era uma
manobra do 6rgdo julgador de primeiro grau, para que os mesmos fatos fossem julgados por
turmas distintas deste Conselho, com a real possibilidade de desfechos distintos para uma
mesma autuacao fiscal; e

b) o indeferimento da produgdo da prova pericial e da realizagéo da diligéncia
requeridas impedira a verificagdo se efetivamente houve a alegada antecipagdo de recursos
financeiros;

A pessoa juridica e responsavel solidaria Cisco do Brasil Ltda., em
8/1/2014, foi cientificada do referido acorddao. Em 6/2/2014, apresentou o recurso voluntario de

fls. 50516/50635, em que reafirmou as razdes de defesa suscitadas na pega impugnatodria.
Adicionalmente; em/ preliminar, alegow a nulidade da decisdo de primeira instincia, por
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caréncia de motivagdo, sob o argumento de que o Colegiado julgador a quo nio se pronunciara
sobre a maior parte dos argumentos ¢ documentos apresentados nos autos, o que resultara na
inobservancia dos principios da ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal.

As pessoas fisicas responsaveis solidarias foram cientificadas: a) em
8/1/2014: Fernando Machado Grecco; Marcelo Naoki Ikeda; Marcilio Palhares Lemos; Hélio
Benetti Pedreira; José Roberto Pernomian Rodrigues; Luiz Scarpelli Filho; Carlos Roberto
Carnevali; Cid Guardia Filho e Ernani Bertino Maciel; b) em 9/1/2014: Moacyr Alvaro
Sampaio, Gustavo !lenrique Castellari Procopio e Pedro Luis Alves Costa; e ¢) em 16/1/2014:
Reinaldo de Paiva Grillo.

As pessoas fisicas responsaveis solidarias, a seguir mencionadas,
apresentaram recurso voluntario nas seguintes datas: a) em 5/2/2014: Carlos Roberto Carnevali
(fls. 50281 ¢ ss.); b) em 7/1/2014: José Roberto Pernomian Rodrigues (fls. 50845 e ss.);
Marcilio Palhares Lemos (fls. 50976 e ss.); Hélio Benetti Pedreira (fls. 51106 e ss.); Fernando
Machado Grecco (fls. 51242 e ss.); Gustavo Henrique Castellari Procopio (fls. 51372 e ss.);
Moacyr Alvaro Sampaio (fls. 51506 e ss.) e Marcelo Naoki Ikeda (fls. 51636 e ss.); c) em
10/2/2014: Pedro Luis Alves Costa (fls. 50756 e ss.) e Luiz Scarpelli Filho (fls. 50800 e ss.); e
d) em 14/2/2014: Reinaldo de Paiva Grillo. Os responsaveis solidarios Cid Guardia Filho e
Ernani Bertino Maciel ndo apresentaram recurso voluntario.

Os responsaveis solidarios Fernando Machado Grecco; Marcelo Naoki Ikeda;
Marcilio Palhares Lemos; Moacyr Alvaro Sampaio; Hélio Benetti Pedreira, Gustavo Henrique
Castellari Procopio e José Roberto Pernomian Rodrigues, representados pelos mesmos
patronos, apresentaram recurso voluntario em que reafirmam as razdes de defesa quanto a
insubsisténcia dos respectivos Termos de Sujei¢do Passiva Solidaria, com base nos mesmos
argumentos apresentados na peca impugnatoria. Em aditamento, os responsaveis solidarios
Hélio Benetti Pedreira e Gustavo Henrique Castellari Procopio informaram que foram
absolvidos por sentenga proferida pelo Juiz da 4* Vara Criminal Federal de Sdo Paulo/SP, nos
autos do Processo Criminal n° 0005827-49.2003.403.6181, o que evidenciava a precariedade
das acusagdes de solidariedade passiva a eles atribuidas, ancoradas em meras ilagdes, pois as
lavraturas do auto de infragéo e dos termos de sujeigdo passiva decorreram de fiscalizagdo que
se embasou nas provas colhidas nos autos do citado processo criminal.

Os sujeitos passivos solidarios Luiz Scarpelli Filho e Reinaldo de Paiva
Grillo reafirmaram as razdes de defesas suscitadas na pega impugnatoria.

O sujeito passivo solidario Pedro Luis Alves Costa reafirmou as razdes de
defesa apresentada na impugnacdo e, em aditamento, alegou a nulidade da decisdo recorrida,
sob o argumento de que houve omissdo quanto ao julgamento da sua impugnagao.

O responsavel solidario Carlos Roberto Carnevali reafirmou as razdes de
defesa apresentadas na impugnagio e, em aditamento, alegou a nulidade da decisdo recorrida,
sob o argumento de que a Turma de Julgamento de primeiro grau ndo apreciara a legalidade da
citada multa regulamentar, descumprindo determinagéo deste Conselho no sentido de que fosse
a este apensado o processo n° 16515.720068/2011-86, ilegal e indevidamente desmembrado
deste. Informou ainda que fora absolvido da acusagdo de socio oculto da MUDE, por sentenga
do Juiz da 4* Vara Criminal Federal de Sdo Paulo/SP, proferida nos autos do Processo Criminal
n® 0005827-49.2003.403.6181, do qual foram colhidas as provas que embasaram a autuagio e a
imputacdo de sujeigdo passiva solidaria, ancoradas em meras ilagdes.

34

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 10803.000071/2009-67 S3-C3T2
Acordio n.° 3302-003.225 Fl. 52.531

Cientificada do acorddo recorrido, a Fazenda Nacional apresentou as
contrarrazdes de fls. 52135/52186, em que propugnou pelo ndo provimento dos recursos
voluntarios e a manutengdo da decisdo recorrida, baseada nos seguintes argumentos:

1) Em relagdo ao recurso voluntério da MUDE:

a) o desmembramento da multa regulamentar pela DRJ Ribeirdo Preto/SP e o
seu julgamento pela DRJ Sao Paulo/SP estava em conformidade com o que determinava a
Portaria RFB 1.006/2013, portanto ndo havia qualquer ilegalidade no procedimento;

b) eram legais as provas utilizadas no procedimento fiscal, pois a quebra do

igilo de correspondéncia, de dados fiscais, bancarios, contabeis etc. foi deferida judicialmente

para investigac@o criminal ou instru¢do processual penal em razdo de indicios de crimes de

descaminho e outros contra a ordem tributaria; e houve autorizagdo judicial para o acesso da
fiscalizagdo a tais;

c) as gravagdes e correspondéncias eletronicas transcritas no TVF apenas
demonstravam o modus operandi da organizagdo, que fora corroborado pelos documentos
colhidos nas diligéncias efetuadas junto a cada uma das empresas envolvidas no esquema
fraudulento;

d) o STF ja decidira pela desnecessidade da degravagdo integral das escutas
telefonicas, bastando que fossem degravados os trechos necessarios ao embasamento da
dentncia;

e) em algumas das transcrigdes acostadas aos autos, os participantes
confessaram a existéncia do esquema e o repasse dos recursos, afirmando que a pessoa juridica
MUDE estava com problemas de fluxo de caixa, por ter antecipado impostos e taxas para
liberagdo de cargas, confirmando, assim, a cadeia de importagdo fraudulenta. Ademais, os
valores antecipados, coincidam ou eram muito proximos dos subsequentes desembaragos
realizados pelas importadoras recebedoras dos recursos;

f) com base na analise de livros contabeis e fiscais, notas fiscais de entradas e
saidas de mercadorias, contratos de cambio, declaragcdes de importacdo e extratos bancarios,
referente ao periodo fiscalizado, de cada uma das empresas que figuravam como importadoras
ou como distribuidoras interpostas, a fiscalizagdo comprovara o suprimento de recursos por
parte da MUDE e a completa inexisténcia de capacidade operacional de boa parte das referidas
empresas;

g) sequer era controverso que a MUDE era quem realizava os pedidos junto a
CISCO USA; que os produtos sequer transitavam pelos estabelecimentos das supostas
importadoras ou distribuidoras; que as empresas importadoras, em regra, existiam apenas para
realizar demandas da MUDE; e todas essas caracteristicas estavam usualmente presentes em
casos de interposic¢do fraudulenta;

h) tantas evidéncias, conjuntamente analisadas, ndo podiam ser encaradas
como mera coincidéncia, ou apenas como decorréncia “natural” do modelo de negocios
adotado pela recorrente. A nio ser que se reconhecesse que o modelo de negocios adotado
consistisse justamente em realizar importagdes por meio de interpostas pessoas, 0 que ndo era
possivel, pelo menos dentro da legalidade;
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i) a recorrente ndo podia alegar que desconhecia os riscos do seu “modelo de
negocios”, o Relatdrio de Auditoria colacionado aos autos (Anexo IV, volume 1, fls. 41348 e
ss.), apreendido no curso da operagdo de busca e apreensdo realizada na MUDE, representava
prova cabal e irrefutavel de que a contribuinte desempenhava sua atividade de forma
fraudulenta e estava plenamente ciente das graves consequéncias tributarias que ela poderia
acarretar;

j) os coinentarios sobre o risco de equiparagdo da MUDE a estabelecimento
industrial, apresentacos no Relatorio de Auditoria do més de dezembro de 2004 (Anexo IV,
volume 1, fls. 41424 ¢ ss.), revelam que, pelo menos desde do ano de 2003, a MUDE ja era
alertada sobre a impropriedade do seu modus operandi, de forma semelhante a adverténcia
feita no Relaiorio no citado na alinea anterior;

h) em relagdo ao alerta da empresa de auditoria, o comentario da MUDE foi
no sentido de que, para o exercicio de 2004, ela ndo mais adquiria diretamente das tradings,
mas sim de distribuidores nacionais (2004 foi o ano a partir do qual se instituiu o duplo grau de
blindagem). Esse relatorio vem a se somar as demais provas dos autos, para ndo deixar duvidas
de que o modus operandi revelado com mais énfase a partir do ano de 2007, era praticado pelo
menos desde 2003;

1) o ndo reconhecimento dos créditos de IPI na aquisi¢do das mercadorias
revendidas ndo implicou ofensa ao principio da ndo cumulatividade, tendo em vista que a
MUDE escriturou o valor do referido imposto como custo, nos livros contabeis, o que
impossibilitava, no lancamento de oficio, a utilizagdo de eventuais créditos do imposto, para
fim de compensagio com o IPI devido nas saidas dos produtos revendidos;

m) o auto de infragdo ndo era passivel de nulidade por falta de instauragdo do
procedimento especial previsto na Instru¢do Normativa SRF 228/2002, porque tratava-se de
uma possibilidade aberta a fiscalizagdo, um instrumento a sua disposi¢cdo, mas ndo se
vislumbrava a obrigatoriedade da instauragdo deste procedimento para que se constatasse a
interposigdo fraudulenta de terceiros, até porque o procedimento levado a efeito nestes autos
cumpriu as mesmas finalidades, sem ofender nenhum direito da contribuinte;

n) o valor faturado nas suas notas fiscais de saida poderia sim ser utilizado
como base de calculo do IPI langado, em vez do arbitramento do valor tributavel previsto no
art. 88 da Medida Provisoria 2.158-35/2001, pois, para o presente lancamento ndo importava o
preco praticado na importagdo, mas o prego praticado na saida de mercadorias de
estabelecimento equiparado a industrial, nos termos do artigo 79 da citada MP;

0) ndo houve a alegada decadéncia, porque, nos termos do art. 150, § 4°, do
CTN, em havendo fraude, como comprovado nos autos, era afastada a regra de contagem do
prazo decadencial a partir do fato gerador, prevista para o langamento por homologagdo, e
aplicada a regra geral do artigo 173, I, do CTN, que tem como termo inicial o primeiro dia o
exercicio seguinte aquele em que langamento poderia ser efetuado;

p) a Lei 11.488 ndo revogou a multa qualificada, apenas deu-lhe nova
configuracgdo topografica, que passou a ser tipificada no § 6° do art. 80 da Lei 4.502/1964. E
todo o arcabougo probatorios resultante das apreensdes realizadas e do minucioso cruzamento
de dados mostrava a exaustdo o intuito doloso de fraudar o Fisco, que orientava as a¢des do
grupo econdmico, o que era suficiente para demonstrar o dolo especifico de fraudar o Fisco. As
mesmas consideragdes aplicavam-se a multa isolada;

36

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 10803.000071/2009-67 S3-C3T2
Acordio n.° 3302-003.225 Fl. 52.532

q) por ser a multa de oficio obrigacdo principal, certamente, ela integra o
crédito tributario, logo, assim como tributo (principal), sobre deve incidir os juros moratorios,
como determina o § 1° do art. 161 do CTN, calculado com base na varia¢do da taxa Selic;

2) Em relagdo ao recurso voluntario da CISCO:

a) a CISCO tinha a plena ciéncia acerca dos procedimentos de importagdo
realizados pela MUDE e as provas colacionadas aos autos demonstram ndo s6 o seu interesse
comum no fato gerador das importagdes fraudulentas, como também a sua participag@o ativa

o senfido de colaborar com as importagdes, sabidamente fraudadas;

b) a CISCO tinha interesse em todo o fluxo das mercadorias e as
acompanhava de perto. Ao fazer a venda para a FULFILL ou MUDE USA (distribuidoras
interpostas nos EUA), tanto a CISCO INC. quanto a CISCO do Brasil sabiam de antemao
quem era o end user e sabiam inclusive o preco pelo qual a mercadoria havia de chegar até ele,
preco esse negociado e definido pela CISCO Brasil. Portanto, obviamente que era do seu
interesse nao s6 o fluxo das mercadorias como também os custos inerentes a esse processo, em
particular os tributarios;

¢) a CISCO, por meio de sua matriz americana, colaborou ativamente com a
operagdo da MUDE, ndo obstante conhecesse do seu carater ilicito. Neste sentido, assinou
acordo de confidencialidade, se comprometendo a ndo revelar informagdes sobre as empresas
estrangeiras do grupo MUDE a qualquer autoridade brasileira (A5V14, fls. 2720/2722), bem
como intermediou e foi garante de linhas de créditos para empresas do esquema
“FULFILL/MUDE” (fls. 2729 em diante), ndo obstante, repita-se, estivesse “por dentro” das
irregularidades e dos riscos do modelo de importagdes da MUDE,;

d) a participagdo da CISCO no esquema ficava ainda mais evidente quando
se tinha em conta que seu presidente, CARLOS CARNEVALI era socio oculto do Grupo
JDTC-MUDE. Tantas evidéncias deixam claro que a participagdo de CARNEVALI no grupo
ndo se restringia a condi¢do de socio oculto, mas também de participante ativo, tanto do lado
da CISCO, onde era presidente, quanto da MUDE, como sécio oculto. Por todas essas
evidéncias ndo havia como infirmar a sujeigdo passiva solidaria, seja da CISCO, seja de seu
entdo presidente;

e) As provas dos autos, ja exploradas nestas razdes, demonstram o interesse
tanto econdmico quanto juridico da CISCO na situagdo que constituiu o fato gerador da multa,
atraindo para a hipotese a incidéncia do artigo 124, I, do CTN. O proceder da CISCO a
classifica como verdadeira participe das fraudes perpetradas, enquanto demandante e
financiadora, em que pese a notavel consciéncia do ilicito e da reducdo ilegal da carga
tributaria. Portanto, trata-se de um imperativo de direito seu arrolamento em termo de sujeicao
passiva solidaria, ndo merecendo qualquer reparo o auto de infragéo lavrado; e

3) Em relacg8o aos recursos voluntarios das pessoas fisicas responsavels
solidarias:

a) havia provas suficientes da plena ciéncia que todos os arrolados tinham
sobre o esquema fraudulento de importagdes, bem como a colaboragdo de cada um para
viabiliza-lo, evidenciando o interesse comum na situagdo que ensejou a imposicdo da
penalidade. Tais provas encontravam-se reunidas no anexo V do processo;
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b) era inegavel a contribuicdo de cada uma das pessoas arroladas nos termos
de sujeicdo passiva solidaria para que o esquema de importacdes fraudulentas fosse
desenvolvido com sucesso. As provas declinadas nos respectivos termos demonstram que cada
um deles detinha plena consciéncia das irregularidades perpetradas pelo grupo, bem como
demonstram a participacdo, muitas vezes oculta, de cada um deles na distribuigdo disfarcada de
lucros que as empresas promoviam;

¢) os documentos que instruem os autos comprovavam, que, desde 2004,
todos os responsaveis solidarios, cada um a sua maneira, desempenhavam tarefas-chave nas
empresas integrantes do esquema, seja pela titularidade de cargos administrativos ou de
direcdo, seja pelo controle de fato das empresas utilizadas no esquema ou das sociedades
controladoras destas. Foram, inclusive, demonstrados os meios obliquos pelos quais recebiam
os polpudos resultados financeiros das empresas envolvidas;

d) ndo havia como negar o interesse comum na pratica das fraudes, nem
tampouco a singular contribui¢do de cada qual para que o esquema se efetivasse durante tantos
anos, apesar da plena ciéncia da sua ilicitude, confirmada, entre outros elementos ja citados,
pela existéncia de relatorios desenvolvidos por escritério de advocacia, expondo os riscos
fiscais a que aquele modus operandi expunha a operagao;

e) esse tipo de envolvimento dos responsaveis solidarios com o fato gerador
atraia a aplicacdo do artigo 124, I, do CTN. Alguns dos autuados, inclusive, ja tinham sido
condenados em primeira instancia pela 4* Vara Federal de S&o Paulo por crimes relacionados a
infrag@o apurada nestes autos; e

f) ndo obstante a absolvigdo de algumas pessoas processo judicial, as provas
que constavam dos termos de sujeicdo passiva deixavam claro que todos os co-
responsabilizados agiram conscientemente direcionados a contribuir com o esquema
fraudulento de importagdes, o que, no entender Fazenda Nacional, atraia com ainda mais for¢a
a incidéncia da norma do artigo 124, I, do CTN, principalmente quando demonstrado que todos
participaram dos frutos da fraude, por meio da distribuigéio de lucros através de offshores.

Em 19/11/2014, a autuada e recorrente Mude Comercio e Servigos Ltda.,
protocolou a peticdo de fls. 52215/52219, enderecada ao Presidente desta 3* Segdo, em que
requereu, com fundamento no artigo 49, § 8°, do RICARF na época vigente, a redistribui¢do do
presente processo ao Conselheiro Winderley Morais Pereira, que, na referida data, compunha a
Primeira Turma Ordinaria da Segunda Camara desta Terceira Se¢do; e caso entendesse que nao
existiam fundamentos juridicos regimentais suficientemente claros para que este processo fosse
remetido ao citado Conselheiro, o que admitia apenas por amor ao debate, que aplicasse o
disposto no artigo 3°, XI, do Anexo I do citado RICARF, e remetesse os autos ao Presidente
deste Conselho, pois se estaria diante de omissdo ou duvida suscitada na aplicacdo do
RICARF, o que exigia a manifestacdo do Presidente do CARF, para que a omissdo fosse
sanada e a duvida esclarecida.

No requerimento em destaque, a peticionaria apresentou como justificativa o
fato de o Conselheiro Winderley Morais Pereira ter mudado de Turma e Camara dentro dessa
Terceira Se¢do nao impedia que o citado processo permanecesse sob sua relatoria, pois, assim
determinava o art. 49, § 8°, do RICARF na época vigente.

Por meio do despacho de fls. 52234/52238, o Presidente desta 3* Secdo
indeferiu o pedido de redistribui¢do formulado, por falta de amparo regimental, respaldado nas
conclusdes exaradas no referido despacho por este Conselheiro, a seguir transcritas:
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No entendimento deste Conselheiro, o pleito da requerente ndo
merece prosperar, porque o disposto no art. 49, § 8°, do RICARF
na época vigente aplica-se apenas aos processos ja sorteados,
inclusive os relatados e ainda néo julgados e os que retornarem
de diligéncia. No caso em tela, embora na primeira estada neste
_onselho, este processo tenha sido distribuido ao nobre
Conselheiro Winderley Morais Pereira, inequivocamente, o
julgamento sob sua relatoria foi concluido pelo Colegiado (a
extinta 22 Turma Ordinéria da 12 Camara) na Sessao 23 de maio
de 2013, conforme acérdéo n° 3102-001.873 (fls. 50011/50038),
que anulou a primeira decisdo a quo.

Assim, com citado julgamento concluido no ambito deste
Conselho, obviamente, este processo retornou a fase de primeiro
grau, dando ensejo a nova decisdo e, em decorréncia, uma nova
fase recursal, que se iniciou com a apresentacdo dos novos
recursos voluntérios de fls. 50845 e ss.

Dessa forma, fica demonstrado que, ao contréario do que alegou
a requerente, o julgamento dos recursos interpostos contra a
primeira decisdo, foi devidamente concluido, no ambito deste
Conselho, logo, o retorno dos autos, para o julgamento dos
novos recursos interpostos contra a segunda decisdo da
instancia a quo, induvidosamente, ndo se enquadra nas situagoes
estabelecidas no art. 49, § 8°, do RICARF na época vigente,
portanto, ndo merece acolhimento o pleito emtela.

Além disso, diante da clareza do preceito regimental em
destaque, também ndo merece acatamento o pedido de envio
deste processo ao §. Presidente deste Conselho.

Regularmente cientificada referido despacho (fl. 52246), a interessado
MUDE n&o se manifestou a respeito e os autos foram devolvidos a este Conselho para
prosseguimento do julgamento.

Em 28/9/2015, o responsavel solidario Carlos Roberto Carnevali juntou aos
autos a peticao de fls. 52248/52250, em que requereu que fosse analisado, para fim de dar
provimento ao seu recurso voluntério colacionado aos autos e cancelado o Termo de Sujeicéo
Passiva Solidaria lavrado em seu nome, o fato novo consistente na prolagdo do acérddo pela
Primeira Turma do TRF da 3% Regido, nos autos da Apelacdo Criminal n° 0005827-
49.2003.4.03.618 (fls. 52252/52257), que manteve a sua absolvicao na esfera penal.

Em 4/10/2015, novamente o sujeito passivo solidario Carlos Roberto
Carnevdi juntou aos autos a peticao de fls. 52260/52261, na qual comunicou o transito em
julgado da referida decisdo da Primeira Turma do TRF da 32Regido, com base no fato de que o
Ministério Pablico Federa havia desistido da interposi¢@o de recurso especial, nos termos da
peticdo de fl. 52271.

Enfim, 8/6/2016, por meio da peticdo de fls. 52297/52299, os sujeitos
passivos solidarios Hélio Benetti Pedreira e Gustavo Henrique Castellari Procopio informaram
gue a sentenca absolutoria, proferida no ambito da referida agéo criminal, fora confirmada pelo
TRF da 3% Regip e transitara em julgado em 10/6/2015. Assim, devidamente demonstrado, no
caso.em aprego; ainocorréncia do fato delituoso por meio do transito em julgado da deciséo de
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absolvicao, a ratio decidendi alcangada no ambito da esfera penal atingia, instantaneamente, a
esferacivil e administrativa. A vista dessas consideragdes, ndo havia dividas quanto ao fato de
que nenhum ato praticado pelos peticionérios fora considerado pelo Poder Judiciario ilicito, de
modo que ndo era possivel que eles fossem considerados responsaveis por qualquer infracdo a
legislagdo tributéria ou aduaneira, logo, por mais esse motivo, devia ser integralmente
cancelado os respectivos Termos de Sujeicdo Passiva Salidarialavrados em face deles.

E orelaiorio.

Voto

Conselheiro José Fernandes do Nascimento, Relator.

Com excegao do recurso voluntario apresentado pelo responsével solidério
Luiz Scarpelli Filho, os demais recursos voluntérios foram apresentados tempestivamente e
atendem os demais pressupostos regimentais, portanto devem ser conhecidos.

O recurso de oficio também deve ser conhecido, porque interposto em
conformidade com o disposto no o art. 34 do Decreto 70.235/1972, e alteragdes introduzidas
pela Lei 9.532/1997, e esta dentro dos paré@metros estabelecidos na Portaria MF n° 3, de 3 de
janeiro de 2008.

O recurso voluntario do sujeito passivo solidario Luiz Scarpelli Filho ndo
sera conhecido, porque foi apresentado fora do prazo recursal de 30 (trinta) dias, fixado no art.
33 do Decreto 70.235/1972. Com efeito, cientificado do acdrddo recorrido em 8/1/2014 (fls.
50200 e 50213), o recorrente protocolou 0 seu recurso voluntario em 10/2/2014 (fls. 50800 e
Ss.), U seja, no 33° (trigésimo terceiro) dia, quando ja expirado o prazo recursal, encerrado em
7/2/2014 (sexta-feira), dia de expediente normal na unidade preparadora da Receita Federal .

Em relagdo aos pedidos e documentos do recorrente Carlos Roberto
Carnevdi, apresentados em 24/9/2015 e 6/10/2015, portanto, apos o prazo recursal, por se
tratar de fato superveniente, em consonancia com o disposto no art. 16, § 4°, “b”, do Decreto
70.235/1972, serdo levados em consideragdo na apreciagdo do seu recurso voluntario.

Cabe esclarecer que o presente julgamento restringe-se as questoes atinentes
a cobranga do IPI ndo langado do periodo de janeiro de 2004 a outubro de 2007, acompanhado
de multa de oficio qualificada e dos juros moratérios, uma vez que a parcela do crédito
referente @ da multa regulamentar, por entrega a consumo de produto de procedéncia
estrangeira importado irregular ou fraudulentamente, foi transferida para os autos do processo
n° 16151.720.068/2011-86, com tramitacdo independente deste. Em consulta ao sitio deste
Conselho, realizada no dia 20/6/2016, verificou-se que o referido processo encontra-se pautado
parajulgamento pelo 12 Turma Ordinaria da 4% Camara desta Se¢&o, na Sessdo de 23/6/2016.

Daleitura das robustas pegas recursais colacionadas aos autos, verifica-se que
ha identidade ou similaridade em relagdo a maior parte das razdes de defesa nelas aduzidas.
Dessa forma, com vistas a conferir racionaidade, objetividade e evitar repeticdes
desnecessarias, as razbes de defesa idénticas ou semelhantes serdo analisadas em conjunto,
contudo, caso algumas delas estejam baseadas em argumentos distintos, se relevantes, seréo
destacados e abordados em separado.

A) DOSRECURSOS VOLUNTARIOS
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Nos recursos voluntérios apresentados pela contribuinte MUDE e pelos
sujeitos passivos solidéarios foram suscitadas questdes preliminares e de mérito, a seguir
andisadas.

A.1) DASPREL!MINARES DE NULIDADE

Em preliminar, os recorrentes alegaram a nulidade (i) do acérddo recorrido,
(ii) de perte das provas colacionadas aos autos pela fiscalizagdo e (iii) do procedimento fiscal.

Da Nuiidade da Decisdo de Primeira I nstancia

Em preliminar, a recorrente MUDE aegou a nulidade da deciséo de primeira
Insténcia, por cerceamento do direito de defesa, com base nos argumentos a seguir analisados.

Segundo a recorrente, 0 desmembramento do julgamento da multa
regulamentar fora uma manobra do 6rgéo julgador de primeiro grau, para que os mesmos fatos
fossem julgados por turmas distintas deste Conselho, com a real possibilidade de desfechos
distintos para uma mesma autuagao fiscal .

Trata-se de alegacdo desprovida de fundamento. A formalizagdo dos autos
apartados, para fim de cobranca do crédito tributério relativo a citada multa regulamentar,
capitulada no art. 470, |, do Decreto 4.544/2002 (RIPI/2002), foi motivada por falta de
competéncia da DRJ Ribeir&o Preto para apreciacio do contencioso concernente & imposi¢ao
da referida multa. No caso, de acordo o Anexo | da Portaria RFB n° 1.006, de 24 de julho de
2013, o 6rgéo julgador de primeiro grau competente para o julgamento da referida multa
regulamentar € a DRJ Séo Paulo.

Portanto, ao contrério do alegado, trata-se de procedimento que foi realizado
em cumprimento ao disposto na referida Portaria, logo, decidiu com acerto a DRJ de Ribeiréo
Preto a0 julgar apenas as questfes controvertidas atinentes ao langamento do IPI nas saidas de
produtos do estabelecimento equiparado a industrial e determinar a formaizagdo de autos
apartados, para o julgamento do contencioso sobre a referida multa fosse realizado pela DRJ
Sao Paulo, 6rgéo julgador competente parajulgar a questdo, nos termos da referida portaria.

Pelas mesmas razfes, também revela-se improcedente a aegacdo do
responsavel solidério Carlos Roberto Carnevali, de que a deciséo recorrida padecia de vicio de
nulidade, porque ndo apreciara a legalidade da multa regulamentar, descumprindo
determinagdo deste Conselho no sentido de que fosse a este apensado o processo n°
16515.720068/2011-86, que fora ilegal e indevidamente desmembrado deste. Especialmente,
tendo em conta que ndo houve a aegada determinagd deste Conselho para que o citado
processo fosse apensado a este.

Também ndo procede 0 argumento suscitado pela recorrente MUDE de que o
indeferimento da producdo da prova pericial e da redizagd da diligéncia requeridas
impossibilitara de verificar se efetivamente houve a alegada antecipacdo de recursos
financeiros.

No ambito do processo administrativo fiscal, o dedtinaté&rio da prova é
autoridade julgador, nos termos do art. 29 do Decreto 70.235/1972. Logo, se na apreciagéo das
provas coligidas aos autos a autoridade julgadora entende que elas sdo suficientes para
formacao 'da’'sua” ‘conviccdo "ndo’‘cabe qualquer apreciacdo a respeito dessa decisdo,
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especialmente, quando devida e corretamente motivada, como ocorreu acordéo recorrido, em
gue consignado que a produgdo de prova pericia era despicienda, porque ndo havia
necessidade do pronunciamento por parte de técnico especializado, haja vista que se tratava de
matéria de conhecimento do julgador, logo, o pedido de pericia, nos termos propostos, em nada
contribuiria para o deslinde da controvérsia, pois tratava-se de simple exame de registros
contébeis.

A redlizacio da diligéncia também era dispensavel, porque ndo havia
necessidade, para o dlucidacdo das questdes suscitadas na impugnagdo, posto que constavam
dos autos todas s informagdes necessarias para formagdo de convicgdo do referido 6rgao de
julgamento.

N&o se pode olvidar, que, nos termos do art. 18 do Decreto 70.235/1972, a
redlizagdo de pericia ou diligéncia, seja de oficio ou a requerimento da interessada, somente
sera determinada se autoridade julgadora entender que a producdo de tais provas revela-se
necessaria para a formagdo da sua convicgao sobre os fatos controvertidos.

No caso, entendeu o Colegiado julgador de primeiro grau que os elementos
probatdrios colacionados aos autos eram suficientes para a formag@o de convicgdo sobre a
matéria faticaobjeto dalide.

Pelas razdes aduzidas no voto condutor do julgado recorrido, este Relator
também entende que a referida documentagdo é suficiente para demonstrar que 0s recursos
financeiros utilizados nas referidas operagdes de importagdo foram antecipados pela MUDE as
demais pessoas juridicas interpostas (importadoras e distribuidoras), a exemplo das planilhas e
documentos apreendidos no dmbito da “Operacdo Persona’ e nas diligéncias redizadas pela
fiscalizagdo nos estabelecimentos das empresas integrantes do esquema, gque se encontram
colacionados nos Anexos I11 e 1V (fls. 35502 e ss.).

Também ndo procede a alegacdo de nulidade da referida decisdo, suscitada
pelo sujeito passivo solidario Pedro Luis Alves Costa, baseada no argumento de que houve
omissdo guanto ao julgamento da sua impugnacdo. A uma, porque o recorrente ndo apontou
quais pontos da sua impugnacéo ndo foram apreciados no julgamento de primeiro grau. A duas,
porque a leitura do voto condutor do julgado recorrido, especialmente dos trechos do subitem
6.1.3 do citado voto, revela que as aegagdes relevantes suscitadas pelo recorrente foram
devidamente analisadas.

Por fim, arecorrente CISCO alegou nulidade da decisdo de primeirainstancia
por caréncia de motivagdo, sob o argumento de que o Colegiado julgador a quo ndo se
pronunciara sobre a maior parte dos argumentos e documentos apresentados nos autos, o que
resultara na inobservancia dos principios da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal.

Sem razdo a recorrente, pois, dém de se tratar de aegacdo genérica,
diferentemente do alegado, extrai-se da leitura do voto condutor julgado, que todas as
alegacdes relevantes suscitadas pela recorrente CISCO foram devidamente apreciadas. O fato
de a turma julgadora de primeiro grau ndo ter se pronunciado sobre a totalidade dos
argumentos e documentos apresentados recorrente, por si O, ndo macula a decisdo recorrida.

A propoésito, cabe ressaltar que o dever de fundamentag@o fixado no art. 93,
1X, da CF/1988, combinado com disposto no art. 31 do Decreto 70.235/1972, exige que a

autoridade julgadora ou 6rgdo julgador se manifeste, de forma fundamentado, sobre as razdes
de -defesa  das - partes; 'sem, contudo, - determinar que o julgador examine, completa e
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pormenorizadamente, cada uma das aegagdes ou provas apresentadas pelas partes, nem que
seja correto os fundamentos por ele aduzidos.

No mesmo sentido, o entendimento consolidado na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ), a exemplo do que fora externado no julgamento do AgRg
no RE nos EDcl 1ic AgRg no ARESsp 268.238/SP, cujo enunciado da ementa segue transcrito:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
INCIDENCIA DO ISQN. REGISTRO  PUBLICOS,
CARTORARIOS E NOTARIAIS. ADI 3.089/DF.
POSSBILIDADE. BASE DE CALCULO DO ISSQN DEVIDO
PELOS TABELIAES PRECO FIXO OU PRECO DO SERVICO.
AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. INDEFERIMENTO
LIMINAR. ART. 543-A, § 5°, DO CPC. ART 5°, XXXV E ART. 93,
IX, AMBOS DA CONSTITUIGAO FEDERAL. AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGCAOQ. INOCORRENCIA. RECURSO
PREJUDICADO. AGRAVO DESPROVIDO.

[

I1l. A Corte Suprema, nos autos do Al-RG-QO 791.292/PE,
julgado sob o regime da repercussdo geral, reafirmou a sua
jurisprudéncia no sentido de que o art. 93, 1X, da Constituicdo
Federal exigem que o acérddo ou decisio sejam
fundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar,
contudo, 0 exame pormenorizado de cada uma das alegacdes
ou provas, hem gue sejam corretos os fundamentos da decisdo.

IV - Agravo regimental desprovido." (grifos ndo originais)

Da mesma forma, tem trilhado a jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federa
(STF), conforme bem ilustra o julgamento realizado sob regime de repercussdo gera, cujo
enunciado da ementa segue transcrito:

Questdo de ordem. Agravo de Instrumento. Conversdo em
recurso extraordinario (CPC, art. 544, §8 3° e 4°). 2. Alegacao
de ofensa aos incisos XXXV e LX do art. 5° e ao inciso X do art.
93 da Constituicdo Federal. Inocorréncia. 3. O art. 93, IX, da
Constituicdo Federal exige que 0 acérddo ou decisdo selam
fundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar,
contudo, 0 exame pormenorizado de cada uma das alegacfes
0u provas, nem gue sefam corretos os fundamentos da decis&o.
4. Questdo de ordem acolhida para reconhecer a repercussao
geral, reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal, negar provimento
ao recurso e autorizar a adogao dos procedimentos relacionados
& repercussdo geral ? (grifos ndo originais)

1 BRASIL. STJ. CORTE ESPECIAL. AgRg no RE nos EDcl no AgRg no AREsp 268.238/SP, Rel. Ministro
GILSON DIPP, julgado em 18/12/2013, DJe 03/02/2014)

2BRASIL. STF. PLENARIO. Al 791292 QO-RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 23/06/2010,
DJe-149 DIVULG 12-08:2010 PUBLIC13-08:2010 EMENT VOL-02410-06 PP-01289 RDECTRAB v. 18, n.
203,201, p/113-118)
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Por todas essas razbes, fica demonstrado que ndo existem, na decisdo
recorrida, as méaculas apontadas pelos recorrentes, logo, rejeita-se todas as preliminares de
nulidade suscitadas.

|1 Da Nulidade das Provas Emprestadas

A recorrente MUDE, com base no Parecer de fls. 47644/47712, da lavra dos
renomados Professores Ada Pellegrini Grinover e Flavio Luiz Yarshell, aegou nulidade das
provas colhidas nc 2mbito do Procedimento Criminal Diverso n° 2005.61.009285-1, com base
no argumento de que, como o referido procedimento criminal fora instaurado com finalidade
exclusivamente penal, por conseguinte as provas nele colhidas ndo poderia ser compartilhada
pelafiscalizagn, porque ndo havia autorizagdo judicial nem legal paratal finalidade.

Com a devida vénia, ndo procede esse argumento, pois, diferentemente do
alegaclo, o referido procedimento criminal foi instaurado para investigar o esquema de fraude
na importagdo dos equipamentos eletroeletronicos e de telecomunicagdes da marca CISCO,
importados por conta e ordem da recorrente MUDE. Ademais, ele foi realizado a pedido e com
base nos fortes indicios de fraude colhidos pela fiscalizagdo da RFB. Inclusive, a forca da
tarefa de investigagdo da Policia Federa contou com a participacdo ativa e direta dos
Auditores-Fiscais da Receita Federa do Brasil (AFRFB), que atuaram na condi¢do de
assistentes técnicos.

Nesse sentido, a quebra do sigilo de correspondéncia, de dados fiscais,
bancérios e contébeis foi autorizada judicialmente, para fim de investigacdo dos fortes indicios
de crimes “de quadrilha, falsidade documental, descaminho e crimes tributérios’. Além disso, o
magistrado que autorizou a captacdo dos questionados dados/informagdes também autorizou a
sua utilizagdo deles por parte da fiscalizagdo da RFB, conforme documentos de fls. 342/346,
enviados por meio do Oficio n° 3693/2008 - S.7 - SVZ, de onde se extra 0 elucidativo excerto
gue segue transcrito:

A legal obtengdo da prova para apuragdo de crimes, mesmo no
caso de interceptacOes telefonicas, ndo inviabiliza a posterior

utilizacdo dessas provas para outros fins judiciais ou
administrativos.

O que precisa ficar devidamente comprovado é que a
interceptacdo foi originalmente solicitada e deferida visando
efetivamente sua utilizagdo em apuragdo de crimes e isso,
inegavelmente, é o caso dos autos. As interceptacdes telefonicas
e teleméticas, bem como as demais quebras de sigilo de dados,
foram regularmente deferidas para apuracdo de crimes de
quadrilha, falsidade documental, descaminho e crimes
tributérios.

Com isso, perfeitamente cabivel, em um segundo plano, que
esses elementos possam ser utilizados como provas em outros

procedimentos, mesmo que administrativos (prova emprestada).

(grifos ndo originais)

Dado esse escopo, certamente, além da apuracao dos crimes praticados pelos
lideres do “Grupo MUDE”, ainvestigagdo também visou a obteng&o de provas do sofisticado
esquema de fraude, para fim de instru¢do dos autos de cobranga dos tributos sonegados nas
operacOes de importacdo fraudulentas e imposigdo das penalidades previstas para as infragdes
cometidas, como forma de inibir ou cessar as préticas ilicitas de importagdo praticadas pelo
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citado grupo. Logo, resta evidenciada a licitude da utilizag@o das referidas provas que foram
coligidas aos autos.

E o entendimento aqui esposado, estd em perfeita consonancia com a
jurisprudéncia deste Conselho. A titulo de exemplo, cita-se o acordo n° 3403-002.434, dalavra
da 32 Turma Crdinaria da 4* Camara desta 32 Seco, cujo enunciado da ementa segue transcrito:

ESCUTA  TELEFONICA. AUTORIZACAO  JUDICIAL.
VALIDADE.

E vélida a prova carreada aos autos decorrente de escuta
telefonica se a coleta e 0 repasse a RFB das informagdes
derivadas da escuta foremjudicialmente autorizados.®

A prop6sito do assunto, cabe ainda consignar que o Plendrio do STF, no
recente julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 601.314, da relatoria do Ministro Edson
Fachin, e das Ac&o Direta de Inconstitucionalidade 2859, 2390, 2386 e 2397, concluiu que era
constitucional os dispositivos da Lei Complementar (LC) 105/2001, que permitem a Receita
Federal receber dados bancérios de contribuintes fornecidos diretamente pelos bancos, sem
prévia autorizagdo judicial, sob o entendimento de que a norma néo resultava em quebra de
sigilo bancério, mas sim em transferéncia de sigilo da 6rbita bancaria para a fiscal, ambas
protegidas contra 0 acesso de terceiros.

Também ndo procede o argumento da recorrente MUDE de que a fata de
transcricdo integral das escutas telefonicas e dos arquivos teleméticos, bem como o uso de
documento em lingua estrangeira sem traducdo juramentada, implicava na nulidade das
respectivas provas utilizadas pela fiscalizaco.

Em relagdo a0 assunto, ha expressa determinagdo no art. 9° da Lei
9.296/1996, no sentido de que somente os dados regularmente interceptados que interessarem a
instrugdo probatéria devem ser reproduzidos e coligidos aos autos, enquanto que os demais
sem interesse para investigagdo devem ser inutilizados. Portanto, diferentemente do alegado, o
procedimento em questdo foi realizado em perfeita sintonia com areferida determinagdo legal.

Assim, em conformidade com o que determina do citado preceito legal, a
fiscalizagdo trouxe a colagdo dos autos somente os trechos dos didlogos telefonicos e das
mensagens eletronicas relevantes para instrugdo probatdria da questionada autuagdo. Portanto,
fica demonstrada a licitude do procedimento adotado pela fiscalizagéo.

No mesmo sentido, o entendimento manifestado pelo Supremo Tribuna
Federal (STF), no julgamento do Habeas Corpus 91207/MC, de que era desnecesséria a
degravacdo integral das escutas telefbnicas, bastando que fossem degravados e coligidos aos
autos os excertos necessérios ap embasamento da dendncia, conforme esposado no enunciado
da ementa que segue transcrito:

EMENTA: HABEAS CORPUS MEDIDA CAUTELAR.
PROCESSUAL PENAL. PEDIDO DE LIMINAR PARA
GARANTIR A DEFESA DO PACIENTE O ACESSO A
TRANSCRICAO INTEGRAL DAS ESCUTAS TELEFONICAS
REALIZADAS NO INQUERITO. ALEGACAO DE OFENSA AO

3 BRASIL:-CARF: 3% Seqdo. 42 Camara. 32 Turma Ordindria. Ac. 3403-002.434, Rel. Cons. Rosaldo Trevisan, j.
24.5et.2013.
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PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL (ART. 5° INC.
LV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA): INOCORRENCIA:
LIMINAR INDEFERIDA.

1. E desnecessiria a juntada do conteldo integral das
degravacdes das escutas telefonicas realizadas nos autos do
inquérito no qual sdo investigados os ora Pacientes, pois bastam
que <o tenham degravados 0s excertos necessarios ao
embasamenio da denuncia oferecida, ndo configurando, essa
resirigéo, ofensa ao principio do devido processo legal (art. 5°,
inc. L, da Constituig&o da Republica). 2. Liminar indeferida.*

-m relagdo aos documentos em lingua estrangeira sem tradugdo juramentada,
além da recorrente ndo indicar quais os documentos que prejudicaram a sua defesa, com base
nas poucas pegas ou conversas ndo traduzidas para o vernaculo, colacionadas aos autos,
observa-sc que elas ndo tinham o conddo de causar qualquer embarago ou dificuldade para a
defesa dos recorrentes, especialmente, tendo em conta que os documentos relevantes para o
embasamento da autuagdo foram todos traduzidos para vernaculo nos oficios e laudos da
Policia Federal, bem como no &mbito do procedimento administrativo.

Além disso, se hé nos autos expressa autorizaggo judicia (fls. 307/310) para
utilizagdo das provas produzidas no &mbito citado Inquérito Policial e uma vez comprovada a
participacdo de todos os recorrentes no citado esquema de fraude, consequentemente, néo
existe qualquer ilicitude na utilizagdo das referidas provas, para fim de comprovacdo das
infracdes tributérias e ao controle administrativo das importagGes, que foram imputadas pela
fiscalizag&o aos recorrentes.

Com base nesse entendimento, também fica afasta a alegagdo deilicitude das
referidas provas, suscitada pela recorrente CISCO, em razdo de ndo ter integrado arelagdo dos
investigados no ambito do citado inquérito policial.

A recorrente CISCO alegou ainda que, na formagao da prova, houve violagéo
ao contraditério e ao direito de defesa, sob o argumento de que ndo |he fora dada oportunidade
deintervir ou participar do referido procedimento criminal .

Sem razdo a recorrente. Ora, se o referido procedimento crimina fora
instaurado exclusivamente para apurar as possiveis condutas delitivas das pessoas fisicas
integrantes do “Grupo MUDE”, obviamente, ndo havia justificativa plausivel para a recorrente
CISCO, na condicdo pessoa juridica, interviesse ou participasse do citado procedimento,
examinando ou questionando as provas colhidas.

Além disso, por ser regido pelo principio da inquisitoriedade, a fase do
procedimento criminal, assim como a fase do procedimento fiscal, sabidamente, ndo é o
momento propicio para o exercicio do contraditério e do amplo direito de defesa.

No caso, com a ciéncia da recorrente da conclusdo do procedimento fiscal em
aprego, o contraditério e o pleno exercicio do direito de defesa foi-lhe assegurado e plenamente
exercido, nas duas oportunidades em que compareceu aos autos, conforme bem demonstram as
robustas pegas defensivas colacionadas aos autos. E nesta fase, cabia a recorrente contestar as
provas colhidas no ambito do citado procedimento criminal e coligidas aos presentes autos, o
que foi feito oportuna e adequadamente pela recorrente CISCO.

“ BRASIL. STF. HC 91207 MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. CARMEN
LUGIA, Tribunal: Pleno, julgado em 11/06/2007; DJe<106 DIV UL G-20-09-2007 PUBLIC-21-09-2007 DJ 21-09-
2007 PP-00020 EMENT V OL-02290-02 PP-00325:
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Com base nessas consideragdes, demonstra-se a total higidez das provas
colhidas no ambito procedimento criminal e coligidas aos autos, em especial, aquelas obtidas
no curso do citado procedimento criminal, que foram disponibilizadas a fiscalizagdo, por
expressa autorizagdo judicial.

Assim, demonstrada que foram obtidas de forma licita as provas colacionadas
autos e utilizadas pela fiscalizag@o para demonstrar os fatos imputados aos recorrentes, rejeita-
se a preseate preliminar de nulidade.

| Da Nulidade do Procedimento Fiscal e da Necessidade de Diligéncia

A recorrente MUDE alegou nulidade do procedimento fiscal, sob o
argumento de que houve desobediéncia ao art. 142 do CTN, que impunha a fiscalizagdo o
dever de averiguar a ocorréncia do fato concreto, previsto na norma geral e abstrata,
individualizando-o e tipificando-o, tudo mediante prova concreta e material, ¢ ndo somente
proceder o langamento com base em presungdes. Segundo a recorrente, a presente autuagao
ndo poderia prosperar, pois ndo ficara comprovada a antecipacdo de recursos que poderia
ensejar a aplicacdo da presuncao legal de importa¢ao por conta e ordem.

Sem razdo a recorrente. O presente procedimento fiscal ndo foi realizado com
base em meras presun¢des, mas embasado em robusto acervo probatério, que se encontra
colacionado aos autos.

Diferentemente do alegado pela recorrente, ha nos autos provas documentais,
distribuidas nos varios volumes deste processo, em especial os que constam dos Anexos II e 11
(fls. 31722 e ss.), que foram elaborados e colhidos pela fiscalizagdo no curso das varias
diligéncias fiscais realizadas nos estabelecimentos da MUDE e das demais empresas que
atuaram de forma ativa no esquema de importagéo fraudulenta em referéncia.

Os documentos do periodo de janeiro de 2004 a outubro de 2007, que
embasaram a autuagdo, dentre outros, foram os seguintes: a) escrituragdo contabil e fiscal das
respectivas empresas; b) notas fiscais de entradas e saidas de mercadorias; c) contratos de
cambio; d) declaragdes de importagdes, e d) extratos bancarios.

Essa documentagdo, inequivocamente, infirmam a alegagdo da recorrente MUDE
e dos demais recorrentes de que a fiscalizagdo havia se utilizado documentos do ano 2003, para
comprovar os fatos motivadores da presente autuagao.

Além do referido acervo probatério, entregue ou apreendido no curso das
referidas diligéncias, subsidiariamente, a fiscalizagdo utilizou os documentos e arquivos
magnéticos apreendidos no dmbito da “Operagdo Persona”, que integram os Anexos I e IV dos
presentes autos (fls. 29805/31721 e 42553/44022), que, de forma congruente, corroboraram os
ilicitos cometidos pelos integrantes do esquema fraudulento em destaque.

E com base nos referidos documentos, ao contrario do que alegou a
recorrente, a fiscalizagdo comprovou que: a) a real operag@o de importagdo fora realizada entre
a fabricante dos equipamentos da marca CISCO, sediada nos EUA (a CISCO SYSTEM INC.)
e a MUDE, a real importadora e adquirente dos referidos produtos; b) todas as operagoes
intermediarias foram simuladas, para aparentar legalidade as operagdes de compra e venda
realizadas no mercado interno, dissimular ou acobertar a real operagéo de operagéo, com vistas
fraudar o controle aduaneiro e evitar ou'reduzir a carga tributaria; c) a real importadora MUDE
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repassava os recursos para a distribuidora interposta que, por sua vez, os repassava a
importadora interposta; e d) as empresas interpostas (importadoras e distribuidoras) ndo tinha
disponibilidade econdmico-financeira nem estrutura operacional, para realizar as referidas
importagdes.

O fornecimento dos recursos financeiros pela MUDE as empresas
importadoras e distribvidoras encontra-se minuciosamente demonstrado no Capitulo IV do
TVF (fls. 719 e ss.). Os dados apresentados nos varios demonstrativos/planilhas elaborados
pela fiscalizagdo, detalhado por empresa importadora e distribuidora, corroborados pelos
documentos coligidos autos, comprovam que as empresas que aparecem como importadoras
diretas, bem como as distribuidoras, foram utilizadas para ocultar a real importadora MUDE,
mediante simmulagio da operagdo de aquisicdo das mercadorias de origem estrangeira ja
nacionalizadas. e assim excluindo a MUDE do processo direto de importagdo, de modo a evitar
a sua equiparagdo a estabelecimento industrial e, em decorréncia, exclui-lo da condi¢do de
contribuinte do IPL.

Em suma, a comprovagdo da transferéncia dos recursos financeiros da
recorrente MUDE as referidas empresas importadoras, por for¢a da presungdo, determinada no
disposto no art. 27° da Lei 10.627/2002, além de equiparar as correspondentes operagdes de
compra no exterior dos equipamentos da marca CISCO a operagdo de importagdo por conta e
ordem da MUDE, também equiparava esta empresa a condi¢do de estabelecimento industrial,
nos termos do art. 79° da Medida Provisoria 2.158-35/2001. Todas essas questdes serdo
analisadas, em detalhe, a seguir, por ocasido da apreciacdo das questdes de mérito.

Assim, resta demonstrado que o procedimento fiscal encontra-se respaldado
em fartos elementos probatérios e que as operagdes de importagao, por presuncéo legal relativa
(juris tantum), foram consideradas por conta ¢ ordem, em razdo da comprovagido de que as
empresas importadoras utilizaram os recursos financeiros da real importadora MUDE, para
custear a totalidade das importagdes realizadas no periodo da autuagio.

Dada essa configuragdo, cabia a recorrente MUDE infirmar as robustas
provas colacionadas aos autos pela fiscalizagdo, com base em elementos probatorios habeis e
idoneos. No entanto, em vez de tentar contraditar o teor das mencionadas provas, sem qualquer
respaldo em elementos adequados de prova, a recorrente preferiu o caminho facil de
retoricamente alegar que ndo havia documento “capaz de provar a alegada antecipagdo de
recursos”.

Os recorrentes responsaveis solidarios também alegaram nulidade do
procedimento fiscal e dos respectivos TSPS por ofensa aos principios do contraditério e da
ampla defesa, sob o argumento de que ndo foram submetidos a prévio procedimento fiscal,
visando o levantamento das informac¢des e documentos relacionados ao fato juridico
infracional.

Sem razdo os recorrentes. No ambito do processo administrativo fiscal de
exigéncia de crédito tributario, a fase do contraditorio tem inicio com a ciéncia do auto de
infracdo pelo contribuinte e sujeitos passivos solidarios, o que foi feito, de forma regular no
caso em tela.

3 "Art. 27. A operagdo de comércio exterior realizada mediante utilizacio de recursos de terceiro presume-se por
conta e ordem deste, para fins de aplicagdo do disposto nos arts. 77 a 81 da Medida Provisoria no2.158-35, de 24
de agosto de 2001."

® "Art. 79. Equiparam-se a estabelecimento industrial os estabelecimentos, atacadistas ou varejistas, que
adquirirem produtos de procedénciaestrangeira, importados por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa
juridica importadora."
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Além disso, com a regular ciéncia de todos os responsaveis solidarios foi
facultada a possibilidade deles impugnarem a exigéncia fiscal, o que foi regulamente exercido
por todos. E, no caso, tanto as robustas pegas impugnatorias, quanto 0s extensos recursos
voluntérios apresentados pelos recorrentes, representam provas incontestes de que o
contraditorio direito de defesa foram assegurados aos sujeitos passivos solidérios em toda
sua plenitude, inclusive a faculdade de apresentar as provas que entendessem adequadas e
pertinentas comi vistas & comprovacdo das aduzidas razdes de defesas.

No mesmo sentido, consolidou-se a jurisprudéncia deste Conselho, conforme

2 infere do enunciado da Simula CARF ne 46, que segue transcrito: “O lancamento de oficio

pode ser realizado sem préviaintimagdo ao sujeito passivo, nos casos em que o Fisco dispuser
2 elementos suficientes a constitui¢do do crédito tributério.”

Portanto, revela-se de todo descabida a alegacdo de méacula dos respectivos
TSPS, em razdo da necessidade de prévio procedimento fiscal contra as pessoas fisicas
arroladas como sujeitos passivos solidarios.

No caso, 0 questionado auto de infragdo atende todos os requisitos do art. 10
do Decreto 70.235/1972. E o TVF que o integra contém todos os dados e informactes
necessarios e suficientes para o perfeito conhecimento das irregularidade tributérias e
aduaneiras imputadas ao sujeitos passivos principal e solidarios.

E na fase de instrugdo ou inquisitorial do procedimento fiscal, sabidamente,
nao hé qualquer determinacao legal no sentido de obrigar a fiscalizago instaurar procedimento
contra cada um dos responsaveis solidérios, ou até mesmo cientificar todos eles da instauracao
e do curso do procedimento realizado contra o contribuinte fiscalizado. Tais medidas somente
serdo adotadas, se curso do procedimento elas se revelarem indispensaveis, para fins de
instrugdo processual, 0 que Ndo ocorreu na autuagdo em aprego.

Por essas razoes, diferentemente do alegado, ndo ha que falar em prejuizo ao
direito defesa e tampouco em vulneragdo do contraditério, no curso da fase de procedimental
ou de instrucdo. Em decorréncia, revela-se de todo inapropriado alegar cerceamento do direito
de defesa antes de iniciado o prazo para a impugnagdo do langamento, que, se apresentada
tempestivamente pelo autuado, instaura a fase litigiosa do processo, nos termos do art. 14 do
Decreto 70.235/1972.

Também revelase descabido o desafio lancado pela recorrente a este
Conselho, com vista a demonstrar que houve a aegada antecipacdo de recursos financeiros,
inclusive, mediante solicitagéo de toda e qualquer diligéncia que entendesse necessaria.

Sabidamente, no &mbito do processo administrativo fiscal, por forca do
disposto caput dos arts. 9° e 15 do Decreto 70.235/1972, 6nus probatério cabe a autoridade
fiscal incumbido da autuagdo e ao impugnante que discorda do procedimento. De outra parte, a
autoridade ou ao 6rgdo julgador so cabe demandar a producdo de provas, se na apreciacao dos
fatos for constatada deficiéncia probatéria e a prova a ser produzida revelar-se imprescindivel
para formacdo da sua convicgdo, com respaldo no art. 18 do Decreto 70.235/1972, o que
podera ser feito de oficio ou a requerimento das partes, mediante a conversdo do julgamento
em diligéncia, inclusive para producao de producdo pericial.

Entretanto, no caso em tela a realizagdo de diligéncia ou pericia, revela-se de
todo desnecessaria, porque. a fiscalizacdo apresentou a documentagdo comprobatéria das

49

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

265



266

operagdes de antecipacdo de recursos financeiros, que deveriater sido contestada ou infirmada
pelarecorrente, com base em elementos probat6rios iddneos, o que ndo ocorreu.

Assim, como os referidos elementos probatérios coligidos aos autos pela
fiscalizagdo sdo suficientes para formagdo da convicgdo deste julgador acerca dos fatos
controvertidos, em conformidade com o disposto no art. 29 do Decreto 70.235/1972, no caso
em tela, revela-se de todo prescindivel a realizagdo de qualquer diligéncia ou redizagdo de
pericia, parao deslinde de controvérsia.

o1 todas essas razles, rejeita-se a preliminar de nulidade do procedimento
fiscal, bem como o pedido de realizacdo de diligéncia ou pericia, por se revelar totalmente
desnecess?ria para 0 dedinde do contencioso.

A.2) DAS QUESTOESDE MERITO

No mérito, a controvérsia gira em torno da legitimidade da cobranga dos
débitos do IPI do periodo de 01/01/2004 a 31/10/2007 e consectérios legais (multa de oficio
qualificada e juros moratérios), bem como da legitimidade passiva das pessoas fisicas e
juridica arroladas como sujeitos passivos solidarios.

Novamente, ressalta-se que, por nd0 mais integrar 0s presentes autos, aqui
ndo serd andisada as questdes atinentes a legitimidade da imposicdo da multa isolada
regulamentar de 100% (cem por cento) do valor das mercadorias, por entrega a consumo de
produto de procedéncia estrangeira importado fraudulentamente, objeto do processo n°
16151.720.068/2011-86, que se encontra na pauta de julgamento de outra Turma Ordinaria
desta 32 Secdo, conforme informado anteriormente.

| DA LEGITIMIDADE DA COBRANGA DO CREDITO TRIBUTARIO

Os principais gquestionamentos acerca da legitimidade da cobranga do IPI e
respectivos consectérios legais foram suscitadas pela recorrente MUDE. Assim, neste tdpico
serdo analisadas, com primazia, as razbes de defesa por ela suscitadas. Porém, para evitar
repeticdo desnecesséria, se existir argumentos relevantes e distintos sobre a mesma questdo,
apresentada por qualquer dos sujeitos passivos solidarios, eles também serdo anaisados neste
topico.

Inicialmente, para fim de definicdo dos contornos da lide, revela-se de todo
oportuno apresentar 0 motivo da cobranga crédito tributario objeto da presente autuag@o, que,
se encontra resumido no excerto extraido do questionado auto de infragdo, que segue transcrito:

A presente tributagdo no sujeito passivo, como equiparado a
estabelecimento industrial, foi efetuada com base no inciso IX,
c/c com o paragrafo 2°, ambos do artigo 9° do DECRETO N °
4544, DE 26/12/2002, e decorreu da constatagdo de que o
autuado incidiu na conduta tipificada no artigo 27 da Lei n°
10.637, de 30/12/2002, combinado com o artigo 79 da Medida
Provistria n° 2.158-35, de 24/08/2001 [ ...] .

Os referidos preceitos legais, que tipificam a conduta atribuida a recorrente
MUDE, tém a seguinte redacao, in verbis:

Art. 27. A operagdo de comércio exterior realizada mediante

utilizag&o de recursos de terceiro presume-se por conta e ordem

deste, para fins de aplicacdo do disposto nos arts. 77 a 81 da

Medida Provisoria n°2.158-35, de 24 de agosto de 2001.
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Art. 79. Equiparamse a estabelecimento industrial os
estabelecimentos, atacadistas ou varegjistas, que adquirirem
produtos de procedéncia estrangeira, importados por sua conta
e ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora.

2 leitura combinada dos textos transcritos, extrai-se que, para fins de
equiparagco a estabelecimento industrial, a operagdo de importagdo “redizada mediante
utilizageo de recursos de terceiro presume-se por conta e ordem” do terceiro fornecedor dos
recurst

|.1 Da Equiparagéo a Estabelecimento Industrial

No caso em tela, a presuncdo lega de equiparagdo a estabelecimento
industrial, que serviu de fundamento para a cobranca do IPI objeto do langamento em questéo,
foi fundamentada na prova da utilizacdo de recursos da recorrente MUDE pelas empresas
importadoras dos produtos da marca CISCO.

Dada essa configuracéo, ressalta-se que a presungao prevista no art. 23°, § 20,
do Decreto-lei 1.455/1976, incluido pela Lei 10.637/2002, alegado pelarecorrente MUDE, ndo
foi apresentada como fundamento do langamento em aprego. Portanto, trata-se de matéria
estranha aos fundamentos da cobranga dos débitos do IPI, objeto da questionada autuagéo. Por
essarazdo, areferida presungdo néo serd aqui analisada.

Com efeito, o referido preceito legal trata da presuncdo da interposicéo
fraudulenta na operagdo de comércio exterior, que exige a comprovagdo da origem,
disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados, para fim de aplicagdo da pena de
perdimento ou da multa equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria, ha importagdo, quando
a mercadoria ndo for locaizada, ou tiver sido consumida ou revendida. Os presentes autos,
inequivocamente, ndo tratam da imposi¢éo da referida penalidade, portanto, trata-se de matéria
estranha aos autos.

Assim, a comprovagdo da origem, disponibilidade e transferéncia dos
recursos empregados ndo representa condicdo necesséria, para fim de aplicagdo da presungéo
de equiparagdo a estabelecimento industrial, que exige como condigdo necessaria e suficiente,
conforme ja demonstrado, a comprovagdo do fornecimento dos recursos financeiros ao
importador pelo estabel ecimento equiparado aindustrial.

Aqui também ndo serda objeto de andlise eventua divergéncia de
entendimento manifestada nas diferentes decisdes de primeiro grau proferidas nos diversos
processos que tratam de autuagOes contra a recorrente MUDE. Tais argumentos, certamente,
servem de fundamento para as respectivas decisdes, porém nao tem o conddo de alterar ou
aperfeicoar o fundamento do langamento em aprego, cuja legalidade cabe a este Colegiado
analisar e decidir arespeito.

" Art 23. Consideram-se dano ao Erério as infragdes relativas as mercadorias:

[..]

V - estrangeiras ou nacionais, naimportagéo ou na exportagéo, na hipétese de ocultagdo do sujeito passivo, do real
vendedor, comprador ou de responsavel pela operacdo, mediante fraude ou simulacdo, inclusive a interposicéo
fraudulenta de terceiros. (Incluido pelaLei n° 10.637, de 30.12.2002)

§ 2° Presume-se interposicdo fraudulenta na operagéo de comércio exterior a nd-comprovacdo da origem,
disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados. (Incluido pelaLei n° 10.637, de 30.12.2002)
Jimpt
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Assim, o ponto central da controvérsia cinge-se a comprovagdo do fato
presuntivo, consistente na utilizagdo dos recursos financeiros da recorrente MUDE pelas
empresas importadoras dos produtos da marca CISCO. Portanto, dada essa caracteristica, tem-
se que o deslinde da controvérsia envolve questdo de natureza, eminentemente, fatico
probatéria, ou sgja, se as importagdes objeto da tributagdo em questdo foram realizadas com
recursos das proprias importadoras ou com recursos fornecidos pelarecorrente MUDE.

Definina 2 questdo relevante para 0 deslinde da controvérsia, passa-se a
analisar as razoes gpresentadas pela fiscalizagdo para o langamento em cotejo com as razdes de
defesa apresentacias pel os recorrentes, com destague para as a egagOes da recorrente MUDE.

Da transferéncia de recursos financeiros. elementos probatérios
apresentaclos pela fiscalizagao.

Previamente a andlise dos elementos probatérios, que foram apresentados
pela fiscalizag@, para demonstrar as transferéncias dos recursos financeiros da recorrente
MUDE para as empresas importadorag/distribuidoras e, assim, facilitar a compreenso do fluxo
financeiro entre as empresas do “Grupo MUDE” e as demais empresas integrantes da logistica
operacional de importacdo do grupo, reproduz-se a seguir 0 quadro resumo da logistica de
importacdo dos produtos da marca CISCO, extraido do TVF (fls. 500/501), em que destacado o
fluxo das mercadorias e fluxo dos recursos financeiros:
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A [JFabricante: CISCO SYSTEM INC.

B [Distribuidoras interpostas - USA:

MUDE USA; e
FULFILL HOLDING LTDA.

C [JExportadoras Interpostas - USA

3TECH INTERNATIONAL;

LATAM TECHNOLOGY CORP.;
SUPERKIT INTERNATIONAL IND.;
ROMFORD TRADING CORP.;
LOGCIS EXPORT LLC e

GSD TECHNOLOGIES

D, [JImportadoras interpostas - Brasil:
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PRIME TECNOLOGIA IND. E COM. LTDA;

D'LUCK COM. IMP. EXP. LTDA;

ARCO EQUIPAMENTOS LTDA,;

BRASTEC TECNOLOGIA ¢ INFORMATICA LTDA;

ABC INDUSTRIAL DA BAHIA LTDA;

WAYTEC TECNOLOGIA EM COMUNICACAO LTDA;
WAYTEC COMERCIAL LTDA;

TDC TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA;

LIVON IND. E TECNOLOGIA EM ELETRONICA DA BAHIA;
PT-PROPRIEDADE INTLECTUAL COM. REPRES. LIDA ;
VIICROTEC SISTEMAS IND. COM. S/%; e

KELOW INFORMATICA LTDA.

E [Distribuidoras Interpostas - Brasil:

TECNOSUL DIST. PROD ELETRO-ELETRONICO E INFORM. LTDA .;
NACIONAL DISTRIBUIDORA DE PROD. ELETRONICOS LTDA ;
SPCOM PRESTACAO DE SERV. EM INFORMATICA LTDA ; e
CONTEC COM. E DISTR. PROD. ELETRO-ELETRONICOS LTDA.

F [JReal importador e adquirente oculto:
MUDE COMERCIO E SERVICOS LTDA.
G [JComprador no mercado interno: séo os clientes do “Grupo MUDE”.

A logistica das importagdes do denominado “Grupo MUDE” foi descrita pela
fiscalizac@o, nos trechos do TVF (fls. 502/503), a seguir transcritos:

A CISCO DO BRASL é o escritério comercial do fabricante
americano no Brasil e controla todas as vendas dos produtos
CISCO no Brasil, possuindo inclusive metas de vendas definidas
pela matriz norte americana. Ela negocia com seus clientes o
valor dos produtos a serem fabricados nos Estados Unidos,
inclusive em relacdo a descontos concedidos, prazos de entrega,
enfim, toda a parte comercial.

Apbs o recebimento do pedido feito pelo comprador final no
Brasil, a CISCO indica um revendedor de seus produtos
(MUDE) que faz o pedido junto a CISCO USA, repassando ao
comprador final todos os descontos que foram anteriormente
negociados coma CISCO BRASIL.

O fabricante produz os equipamentos com pleno conhecimento
de que apdés a importacdo dos produtos, oS mesmos serdo
revendidos ao comprador final no Brasil ("G"). A Cisco ndo
realiza as importacBes diretamente de sua matriz, _mas
"terceiriza” o servico de importacéo através da MUDE. Esta, por
sua vez, contacta o importador interposto para a realizacéo das
importacdes.

A CISCO (EUA) também néo vende diretamente para o Brasil.
Ela vende a um distribuidor interposto ("B"), que revende a um
exportador interposto ("C"), que exporta para o Brasil. Na
venda para o distribuidor, a CI SCO EUA concede descontos que
variam entre 40 a 70% do valor da mercadoria.
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Na venda da distribuidora para a exportadora, o valor dos
produtos, que j& possuiam um desconto de 40 a 70%, sofre mais
uma reducéo, com o objetivo de pagar menos tributos incidentes
na importacao na entrada no Brasil.

‘sta variagdo ocorre pela redugdo do valor do hardware,
compensando-se com um aumento do valor do software.

A operacdo de comércio exterior, entdo, se processa entre as
empresas interpostas "C" e "D", controladas pelo grupo. Toda a
documentacdo aduaneira é instruida em nome do importador
("D"), que recebe em seu nome a mercadoria e as nacionaliza
como se fosse seu real adquirente. Para o registro da declaracdo
de importacdo, momento no gqual ocorre o recolhimento dos
tributos, e para o fechamento do contrato de cambio (remessa
ao exterior pelo pagamento dos produtos), o real importador e
adquirente ("F") envia 0s recursos para a distribuidora
interposta ("E" Ue por sua Vez repassa OS recursos a
importadora interposta (" D"). O repasse dos recursos é feito
devido ao fato de que, nem a importadora, hem a distribuidora
no Brasil, disporem de capacidade econdémico-financeira para a
realizacdo das importacdes (empresas laranjas). O envio dos
recursos também tipifica, por forca de disposicdo legal, as
importacBes como sendo " por conta e ordem de terceiro”, no
caso a MUDE.

Posteriormente, em uma operac&o de compra e venda simulada,
a importadora interposta (" D") transfere para a distribuidora
interposta ("E") que, NO MESMO DIA, simula uma venda
para o real importador e adquirente ("F"). Na maioria dos
casos, as mercadorias seguem do local de desembaraco
aduaneiro diretamente para o cliente final ("G"), ocorrendo no
caminho apenas a troca de notas fiscais. A distribuidora
interposta tem 0 papel de "blindar" o real adquirente de
eventuais cobrangas de tributos devidos nestas operagdes, como,
por exemplo, o ICMS que seria devido ao Estado de Sdo Paulo
em relagdo ao beneficio concedido no local da importagdo
(Bahia), quando utilizado indevidamente, como € o caso, bem
como colocar mais uma empresa entre o importador e o real
adquirente, tornando mais nebulosa suas relagdes e dificultando
assim a atuagao dos fiscos federal e estadual.

Quanto ao fluxo financeiro, o real importador ("F") remete os
recursos ao distribuidor interposto ("E"), que por sua vez o
repassa ao importador interposto ("D"), cabendo a este dltimo, a
liquidagcdo do cambio ao exportador nos EUA ("C"), pelo
pagamento das importacoes realizadas.

Assim, a operagdo de comércio exterior, de fato, ocorre entre a
fabricante nos EUA - CISCO SYSTEM CO. ("A") e o real
importador e adquirente - MUDE COMERCIO E SERVICOS
LTDA. ("F"), sendo todas as operacbes intermedidrias
SIMULADAS e criadas apenas para dar uma aparéncia de
legalidade a operagéo, e, em conseqgiiéncia, usufruir ilegalmente
dasredugBestributarias descritas. (grifos do original)
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Da leitura do texto transcrito, infere-se que o esquema fraudulento relatado
envolvia dupla tentativa de esconder das autoridades brasileiras areal exportadora e fabricante
(“dupla blindagem”), a multinacional estadunidense CISCO SISTEMS INC., e a red
adquirente e importadora, MUDE COMERCIO E SERVICOS LTDA., pais, interpostos entre
as duas havia, respectivamente, uma distribuidora e uma exportadora nos Estados Unidos e
uma importadora e uma distribuidora no Brasil.

Quarito @0 fluxo financeiro, as importadoras interpostas, apos receber, por
meio das distribuicioras interpostas, os recursos provenientes do real adquirente e ora recorrente
MUDE, remeticcos, em dbélar americano, a0 exportador interposto (GSD), a titulo de
pagamento das importacOes realizadas. Por fim, nos Estados Unidos, os valores em dolar
americano ciam destinados ao distribuidor estrangeiro (MUDE USA) que, em Ultimainstancia,
repassave:0s 20 real importador e fabricante dos produtos, a CISCO SISTEMS INC., fechando
o ciclo financeiro da rea operagdo comercia celebrada entre a real exportadora e rea
imporiadora.

Além da referida logistica de importagéo, no Capitulo |11 do citado TVF (fls.
503/718), respaldada em documentos e planilhas extraidas dos arquivos magnéticos
apreendidos no ambito da “Operagdo Persona’ (Anexo | - fls. 29805 e ss.), a fiscdizagdo
apresentou o rol de todas as empresas vinculadas ao esquema de importagdo do “Grupo
MUDE", nos EUA e no Brasil, bem como descreveu a fungdo que cada uma delas
desempenhava no esquema importagdo em destaque, 0 grupo empresarial a que pertencia, o
quadro societério de direito e de fato, os reais dirigentes, a capacidade econdmico financeira
das empresas etc.

Dentre os grupos descritos pela fiscalizag8o, pela relevancia para 0 caso em
preco, merece destaque o “GRUPO KIKO/ERNANI (K/E)”, controlado pelos solidérios Cid
Guardia Filho, conhecido como “KIKO” e Ernani Bertino Maciel, doravante denominado
“GRUPOK/E".

A composicdo e fungdo do referido grupo no esquema de fraude em destaque
foi assim descrito pela fiscalizagéo:

O GRUPO K/E era responsavel pelas IMPORTADORAS E
DISTRIBUIDORAS INTERPOSTAS sediadas no Brasil. Estas
empresas tinham como funcdo (I) ocultar o REAL
ADQUIRENTE (e beneficiario) MUDE LTDA e o beneficiario
CISCO BRASIL), (I1) propiciar reducéo ilicita do recolhimento
de tributos, notadamente do IPI e ICMS.

Este GRUPO participava da parte operacional do esquema,
atuando também apds a nacionalizagdo das mercadorias
importadas por suas empresas, na distribuigdo das mesmas até a
sua entrada na MUDE LTDA, em uma série de operacdes
simuladas de compra e venda. Referidas empresas agiam como
verdadeiras fabricas de emissdo de notas fiscais, vez que néo
possuiam atividade comercial verdadeira, sendo suas operacoes
comerciais meras simulagdes com objetivo de ocultagdo da
verdadeira responsavel pelas operacfes de comércio exterior, a
empresa MUDE COMERCIO E SERVICOSLTDA.

Por condtituirem parte visivel do esquema, tais empresas,
notadamente as IMPORTADORAS INTERPOSTAS, vinham
sendo alvo constante de autuagdes por parte da Receita Federal
doBrasil:
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Mas, na medida em que a Receita Federal do Brasil atuava

sobre quaisquer das empresas do GRUPO [VE, no sentido de

investigar sua real condi¢do econdmica, financeira ou fiscal,

este GRUPO prontamente criava outra pessoa juridica, com o

fim de substituir a empresa investigada, de modo a promover a
ntinuidade do esquema fraudulento.

Compéem este grupo as seguintes empresas:

a) IMPORTADORAS INTERPOSTAS - BRASTEC, PRIME, ABC,
DILUCT], LI VON e ARCO ETTUIPAMENTOS;

b) DISTRIBUIDORAS INTERPOSTAS - TECNOSUL e
NACIONAL;

[..[I (grifos do original).

As principais caracteristicas das empresas pertencentes ao “GRUPO K/E”,
segundo a fiscalizagdo, eram as seguintes: a) quadros societarios constituidos por interpostas
pessoas, em geral pessoas sem capacidade econdmico-financeira ou empresas offshore sediadas
em paraisos fiscais; b) nimero reduzido de funcionarios; c) operagdo em imoveis alugados; d)
auséncia de estoque de mercadorias; e e) reduzidos investimentos em ativo imobilizado.

No Capitulo IV do TVF (fls. 719 e ss.), a fiscalizagdo apresentou o resultado
das diligéncias fiscais realizadas nas principais empresas que operavam o esquema de
importagdes do “Grupo MUDE”, no periodo da autuagdo, com o objetivo de colher provas
complementares as que foram obtidas no ambito “Operagdo Persona”, para fim de demonstrar
que as operagdes de importagdo do periodo foram realizadas por conta e ordem da recorrente
MUDE, por intermédio das interpostas empresas importadoras e distribuidoras do “GRUPO
K/E”.

O grande acervo documental, colhido ou apreendido no curso das referidas
diligéncias fiscais, consta dos varios volumes que integram os Anexos III e IV dos presentes
autos (fls. 35502/44022), dentre os quais merecem destaque os documentos da escrituragdo
contabil e fiscal, as notas fiscais de entrada e saida, as duplicatas/faturas emitidas, as
declaragdes de importagdo, os contratos de cAmbio, os extratos bancarios etc.

Para confirmar as transferéncias dos recursos financeiros da recorrente
MUDE para custear as importagdes realizadas pelas referidas empresas importadoras
interpostas, a fiscalizagdo analisou os extratos bancarios das empresas envolvidas nas
respectivas operagdes de importagdo, os pagamentos das duplicatas/faturas realizada pela
MUDE (transferéncias de recursos entre contas-correntes bancarias), a escrituragdo das
respectivas empresas e as datas dos vencimentos dos contratos de cdmbio das importagdes
informadas nas respectivas declaragdes de importagdo etc.

Apos a compilagdo de todos os dados extraidos da referida documentacdo,
apreendida ou fornecida pelas empresas importadoras e distribuidoras e pela MUDE, e o cotejo
dos dados compilados com os registrados nas planilhas contidas nos arquivos magnéticos,
apreendidos no estabelecimento da MUDE e das outras empresas do “Grupo MUDE” ou a ele
vinculado, a fiscalizagdo elaborou, para cada empresa importadora e respectiva distribuidora,
uma planilha com o fluxo didrio das transferéncia de numerario da MUDE para a distribuidora
e desta para a importadora, de modo que restou demonstrado que, nas mesmas datas, os
recursos - financeiros - transitavam,,-no--minimo; .- por. ., trés . contas bancarias diferentes

57

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

273



274

(MUDE/distribuidoralimportadora), e sempre por ocasido dos desembaracos das mercadorias ou
liquidagdo do cambio. Também ficou demonstrado que a MUDE enviava, no mesmo dia, a
quantia exata ou muito proxima de dinheiro suficiente para cobrir as despesas da importagéo
das mercadorias, incluindo os tributos, as despesas de desembaraco e a liquidagdo do cambio.
As referidas remessas eram sempre feita a titulo de antecipagdo de pagamentos de duplicatas ja
emitidas, que eram pagas conjuntamente e, inclusive, algumas duplicatas eram pagas
parcialmente.

O fluxo das mercadorias e o fluxo financeiro entre importadora, distribuidora
e a MUDE corroboram tal conclusdo. Segundo a fiscalizagdo, os produtos da CISCO
desembaracadcs pela importadora iam parar na MUDE, sempre por intermédio de uma
empresa disiiibuidora. Esta adquiria os produtos da importadora e os faturava para a MUDE.
Coincidentemerte, nas datas em que a distribuidora precisava honrar os compromissos
financerros relativos as despesas de desembaraco (tributérias, portudrias etc.) e aliquidagao do
cambio, a distribuidora liquidava “supostos’ saldos de faturas contra ela emitidas, mediante a
utilizacdo de recursos financeiros que foram encaminhados pela empresa MUDE e, namaioria
das vezes, eram integra mente repassados para aimportadora.

Em suma, a fiscdizagdo concluiu que a logistica IMPORTADOR =>
DISTRIBUIDOR => MUDE eraredizada em um ou dois dias e tratava-se de meras emissdes de
notas fiscais, de maneira a dar aparéncialegal as respectivas operacdes comerciais.

Tais informagBes podem ser conferidas na “Planilha 1 - Origem de
Recursos’, “Planilha 2 - Fluxo das Mercadorias’ e “Planilha 3 - Pagamento das Importagdes’
(fls. 1086 e ss.), elaboradas para determinadas importadoras e distribuidoras.

Para as importadoras e distribuidoras que dispunham de contabilidade
regular, a fiscalizagio elaborou ainda as planilhas “ANALISE RECURSOS’ (fls. 1178/1526),
em que se encontram consolidados os dados extraidos dos registros contdbeis e dos
correspondentes extratos bancérios das préprias empresas.

Portanto, trata-se de documentag@o habil e idonea, para comprovar como 0s
recursos financeiros eram, simultaneamente, transferidos da MUDE para as distribuidoras e
destas para as importadoras. Nas referidas planilhas, pode-se verificar o caminho percorrido
pelo numerario originario da MUDE até chegar naimportadora interposta.

Segundo a fiscalizagdo, embora a quase totalidade desse numerério fosse
transferida da distribuidora para a importadora, os valores naguela remanescentes foram
utilizados para pagamento dos impostos devidos. Ja na importadora, dos recursos financeiros
ingressados, parte era destinada aos pagamentos dos encargos das importagdes (despesas com
desembaraco e liquidagdo de cambio), parte relevante para antecipagOes de lucros para os
sdcios da importadora, especiamente, para as empresas offshores sicias das importadoras, e
uma amenor parcela para aliquidacdo de impostos e despesas operacionais.

Com base nessas informagdes, a fiscalizagdo chegou a conclusdo, que as
vendas das mercadorias efetuadas pelas distribuidoras, provenientes das importacdes realizadas
pelas importadoras, ndo eram originarias de importagdes diretas (importacdo por conta e risco
do importador - sem clientela definida), mas sim, importagdes por conta e ordem da MUDE.
Os extratos bancérios, os documentos e livros fiscais, além da escrituragdo contdbil das
empresas importadoras, distribuidoras e da MUDE comprovam, de forma cabal, que cabia a
MUDE, predominantemente, o controle administrativo e operaciona sobre as operagdes de
importacdo, e, fundamentalmente, o suprimento dos recursos financeiros (via distribuidoras)
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aos importadores, necessarios aos pagamentos das importagdes, por ocasido do desembarago da
mercadoria e da liquidagdo do cdmbio correspondente.

Outras irregularidades relevantes foram imputadas ao “Grupo MUDE” pela
fiscalizag@o, a saber:

a) algumas empresas importadoras destacavam o IPI, manualmente, apenas
nas vias das notas fiscais que ficavam em seu poder. Nas vias das notas fiscais faturas
ncaminhadas as empresas distribuidoras, os valores do IPI ndo eram destacados. Em

scoiréneia, os valores do IPI eram registrados somente nos livros de Registro de Saidas,
Apuragdo do IPI e escrituragdo contabil das importadoras;

b) as empresas importadoras (de fachada ou “laranja”) supervalorizavam os
precos nas vendas para as distribuidoras, enquanto estas revendiam para a MUDE quase pelo
mesmo preco (a titulo de exemplo, cita-se as planilhas de fls. 46612/46613, contendo os dados
da movimentagdo financeira da importadora BRASTEX e da respectiva distribuidora
TECNOSUL). E, finalmente, a MUDE revendia os produtos com baixissima margem de prego
em relagdo ao preco de compra (a taxa de lucro da MUDE foi inferior a 1%, no periodo
fiscalizado). Segundo a fiscalizacdo (fls. 30375/30376), “a MUDE nao precisaria dar lucro,
apenas seus dirigentes ¢ que precisariam ser bem remunerados”, via empresas offshores socias
das importadoras.

c) essas modalidades de super e subfaturamento tinham por finalidade
concentrar a maior parte dos encargos tributarios das operagdes de importagdo nas
importadoras (empresas de fachada), que ndo cumpriam, na integralidade ou na maior parte, as
obrigacdes tributdrias e, por ndo terem capacidade econdmico-financeira nem patrimonio,
também inviabilizavam a cobranca dos tributos devidos e néo pagos;

d) os recursos transferidos para as importadoras eram utilizados para
pagamento das despesas com desembarago aduaneiro e no fechamento do cambio das
importagdes e a grande parte remanescente era transferida para a empresa offshore socia da
respectiva importadora, situada em paraiso fiscais, a titulo de distribui¢do antecipada de lucros
etc.;

) no exterior, tais recursos financeiros eram liviemente movimentados. Parte
era usada para o pagamento de fornecedores estrangeiros, em situagdes de subfaturamento de
operagdes de importacdo, e parte consideravel remanescente eram, de imediato, transferidos
para as offshores socias da MUDE ou dos seus controladores e colaboradores. Assim, as
divisas que saiam do pais, a titulo de suposta distribuicdo de lucros para as offshores
pertencentes as respectivas empresas importadoras, eram transferidas, de imediato, as referidas
offshores da MUDE ou de seus reais socios, de modo que parte significativa dos lucros obtidos
no Pais, com o esquema fraudulento de importagdo e distribui¢do de produtos da marca
CISCO, ao final, eram apropriados pelas citadas offshores. Uma parcela desses recursos
retornavam ao Pais, geralmente para a integralizacao de capital de empresas administradoras de
ativos, fechando o ciclo da operagdo de apropriagdo dos resultados auferidos nas referidas
operagdes de importagio; e

f) segundo o subitem 3.5.9 do Relatério RFB/IPEI n° BA20070005 (fls.
30419/30432), os principais dirigentes da MUDE tinham vinculagio com o escritorio
panamenho ALEMAN, CORDERO, GALINDO [ LEE, especializado na criagdo de empresas
offshores. E a. existéncia de  operagdes financeiras no. exterior, possivelmente simuladas,
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envolvia pessoas da MUDE, empresas offshores € funcionarios do banco de investimentos
americano MERRILL LYNCH.

Diante de tais fatos, comprovados com farta documentagdo colacionada aos
autos, especialmente, em relagéo a distribuidora TECNOSUL, extensivel as demais importadas
e distribuidoras interpostas, a fiscalizagdo chegou a seguinte conclusdo, extraida do referido
TVF (fls. 805/806), que segue transcrito:

A TECNOSUL, assim como as demais importadoras e
lisiribuidoras, — integram um bem urdido esquema de
VTERPOSICAO FRAUDULENTA, que age na importagdo de
rodutos eletro-eletronicos e de telecomunicagbes, para

abastecer o mercado nacional, concentrado em Sdao Paulo/SP. O
objetivo é ocultar os reais importadores destes produtos,
mediante o uso de empresas interpostas, envolvendo a prdatica de
diversos ilicitos fiscais, tais como: sonegagdo de tributos;
subfaturamento das importagoes; remessa de divisas para o
exterior, sob a forma de pagamento de importagdes e
distribui¢do de lucros, crédito indevido de ICMS, entre outros,
que estariam lesando os cofies publicos. Trata-se da etapa mais
visivel do esquema, e, portanto, a mais vulneravel, razdo por que
as empresas que dela fazem parte foram constituidas em nome de
interpostas pessoas ("laranjas" ou testas-de-ferro) e offshores,
tendo sido, previsivelmente, alvo de constantes autuagdes por
parte da Receita Federal do Brasil.

Esta cadeia de interposi¢do busca esconder, a principio, a
empresa MUDE, para a qual se destina a quase totalidade das
importagdes efetuadas pelas importadoras interpostas e
distribuidas pela TECNOSUL, tornando-a uma grande
distribuidora nacional de produtos de informatica e eletro-
eletrénicos, em quase sua totalidade de fabricagdo CISCO,
mesmo sem ter realizado praticamente nenhuma importagdo
desde janeiro de 2004.

Em suma, portanto, a TECNOSUL, na fung¢do de distribuidora
interposta, dentro da seqléncia da cadeia engendrada é quem
aparece como fornecedora direta da real importadora, a MUDE

COMERCIO E SERVIGOS LTDA.

Verificamos que o dinheiro ndo é enviado diretamente da conta
da MUDE BRASIL para a conta da importadora interposta, e
sim por uma empresa que se interpée na opera¢do comercial.
Esta ocultagdo do real importador através de duas empresas é
chamada de "duplo grau de blindagem".

Apesar de ser mais oneroso, o custo compensa a seguran¢a
proporcionada ao real importador, que neste caso movimentou
milhées de reais anuais entre 2004 e 2007.

b.g

Conforme quadro acima as importadoras interpostas BRASTEC,
PRIME, JALTEC, LIVON e TDC simulam vendas para a
distribuidora TECNOSUL, enquanto a importadora interposta
ABC simula vendas para a empresa NACIONAL. Das
distribuidoras as mercadorias seguem diretamente para a
MUDE BRASIL. A cadeia logistica IMPORTADOR [1[]
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DISTRIBUIDOR => MUDE BRASIL é realizada em um ou dois
dias e trata-se de meras emissdes de notas fiscais, de maneira a
dar uma aparéncia legal a operagdo comercial.

Assim, respaldada em robusto acervo probatorio, a fiscalizagdo chegou as
seguintes conclusoes:

a) toda a cadeia de interposi¢do tinha como objetivo “blindar” a recorrente
CISCO (beneficiaria) e a recorrente MUDE (real adquirente), esta tltima o sujeito passivo
culto e verdadeira responsavel pelas operagdes de comércio exterior realizadas;

b) todas as etapas do processo de importagdo eram controladas pela
ecorrente MUDE, que repassava, antecipadamente, as distribuidoras interpostas, os recursos
necessarios a realizacdo das importagdes registradas pelas importadoras interpostas; e

c) a comprovacgao de que a recorrente MUDE fornecera os recursos utilizados
pelas importadoras, implicava presuncdo da sua equiparagdo a estabelecimento industrial, nos
termos do art. 79 da Medida Provisoria 2.158-35/2001.

Da transferéncia de recursos financeiros. elementos probatérios
apresentados pela recorrente MUDE.

Por se tratar de presungéo relativa (juris tantum), cabia a recorrente infirmar
as conclusodes apresentadas pela fiscalizagdo, mediante prova em contrario.

Inicialmente, cabe esclarecer que as planilhas previamente citadas no recurso
(fls. 1086 e ss.) foram elaboradas pela fiscalizacdo, com base na documentagao contabil, fiscal
e bancaria da MUDE e das empresas importadoras e distribuidoras.

E a denominada “planilha fluxo-dia”, referenciada no recurso voluntario da
recorrente MUDE, foi extraida dos arquivos magnéticos encontrados no computador do Sr.
Marcilio Palhares Lemos, gerente do departamento financeiro da MUDE, regulamente
apreendido no curso da “Operagdo Persona”. Logo, diferentemente do alegado, a citada planilha
ndo se trata de documento apocrifo, mas de documento elaborado com os dados contabeis,
fiscais e bancarios extraidos da escrituragdo da propria recorrente MUDE e que se encontrava
no computador utilizado pelo citado gerente, responsavel pelo controle financeiro do “Grupo
JTDC/MUDE”.

Além disso, cabe esclarecer, que, no langamento em aprego, tal documento
foi utilizado apenas como fonte subsidiaria de informagdo, para fim de corroborar os dados
colhidos na documentagéo da referida empresa, para fim de comprovar a transferéncia dos
recursos financeiros da MUDE para as empresas importadoras e distribuidoras interpostas. E os
dados nela apresentados ndo destoam dos dados apresentados nas planilhas elaboradas pela
fiscalizag@o, para embasar a questionada autuagdo, conforme explicitado no exceto extraido do
TVF (fl. 723), que segue transcrito:

Muito ampla esta planilha se destinava ao controle do fluxo
financeiro em geral, no que dizia respeito aos desembaracos
aduaneiros, pagamentos dos contratos de cambio, despesas
bancérias, gastos com seguros e despachantes, remessas de
lucros, etc. Embora se refira a varias outras empresas do
esguema,  neste ‘sub-capitulo serd tratado somente o fluxo

61

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

277



278

mantido com a PRIME no ano calendério de 2004. Nela estao
detalhadas os processos de importacdo (DI's) - com a
numeracdo interna de controle atribuida pela MUDE - os
recursos enviados para os sicios a titulo de adiantamento de
lucros, os recursos financeiros recebidos da TECNOSUL - que
sdo tratados como transferéncia da TECNOSUL - os
desembolsos havidos por ocasido dos desembaragos, 0s gastos
comtarifas bancdrias, seguros, etc. Estes valores estdo refletidos
nos exiralos bancéarios e na contabilidade da PRIME, o que
atesia a veracidade das informages contidas nesta planilha.
Com relagdo as transferéncias advindas da TECNOSUL,
rerificamos que os dados sdo coincidentes e datas e valores com
agueles contidos na contabilidade e extratos da TECNOSUL.

Para contraditar a conclusdo da fiscalizagd0, baseada no robusto acervo
probciério colacionado aos autos, a recorrente MUDE alegou que contratara empresa de
auditoria especiaizada, que elaborara minucioso levantamento acerca da sua movimentagéo
financeira e contdbil. E com base nesse levantamento, asseverou a recorrente que foram
elaborados os laudos de “PERICIA CONTABIL” de fls. 47.822/47.868, em que apresentada a
conclusdo de que, nos anos de 2004 a 2007, ndo houve antecipagdo de recursos financeiros aos
fornecedores ou esta antecipagdo foi insignificante.

No caso, 0 que a recorrente denomina de “laudo de pericia contabil” sdo 4
(quatro) Relatérios de Analise de Pagamentos a Fornecedores, elaborado pelo contador Jodo
Carlos Castilho Garcia, referente aos pagamentos realizados pela recorrente MUDE aos seus
fornecedores nos de 2004 a 2007.

Taisrelatérios, além de ndo atender os requisitos minimos do “Laudo Pericial
Contahil”, estabelecidos na Norma Brasileira de Contabilidade T 13.6, aprovada pela
Resolugdo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n° 1.041/2005, contém apenas dados
financeiros genéricos, sem respaldado em qualquer documento, e conclusdes sobre os
pagamentos realizados nos anos de 2004 e 2007 pela recorrente MUDE, que ndo tém o condéo
de infirmar as conclusdes da fiscalizagdo apresentadas no topico precedente, respaldadas em
documentos fartos documentos e na escrituragao contébil e fiscal da prépria recorrente.

Além disso, ainda que vélida fosse as conclusdes de que “os vaores dos
pagamentos foram efetuados apds a data de emissdo das notas fiscais dos fornecedores”’,
induvidosamente, elas ndo seria suficiente para comprovar que ndo houve a transferéncia e
utilizacdo de recursos financeiros da recorrente MUDE, para as empresas importadoras,
especialmente tendo em conta que a totalidade dos recursos financeiros utilizados pelas
importadoras foram fornecidos pela recorrente, por intermédio das interpostas distribuidoras.
Assim, ndo tem qualquer relevancia o fato de tais recursos terem sido fornecidos antes ou ap6s
a emissao das notas fiscais e respectivas faturas, posto que, a condigdo necesséria e suficiente
para a presuncdo em aprego, consiste na simples utilizagdo de recursos de terceiros nas
operacOes de importagdo, conforme dispde o art. 27 da Lei 10.637/2002. E essa condicéo foi
devidamente comprovada nos autos pela fiscalizagdo.

Também sem qualquer valor probatério, o Parecer de fls. 52009/52015,
apresentado nesta fase recursal, emitido pela empresa Ernst & Young, que além de ndo atender
as condicbes excepcionais do art. 16, § 4°, do Decreto 70.235/1972, limitou-se apenas em
ratificar as conclusdes apresentadas nos citados “Relatorios de Andlise de Pagamentos a
Fornecedores’, sem respaldo em qualquer elemento probatorio.
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Ainda alegou a recorrente que “encomendou pareceres dos mais renomados
juristas e estudiosos do Direito Tributario, que analisaram o presente caso concreto e o modelo
de negocio praticado, proferindo conclusdes de grande relevancia para o deslinde da presente
demanda.”

e fato, na fase impugnatéria, a recorrente trouxe a colagdo dos autos os
citados parcceres, que foram colacionados (fls. 47870 e ss.).

No Parecer de fls. 47870/47929, o ilustre Prof. Paulo de Barros Carvalho,
b0s informar, preambularmente, que fora submetido a sua apreciagdo “problema juridico-
titbutario relativo a legalidade e a constitucionalidade da estrutura negocial” adotada pela
scorrente MUDE, passou a discorrer magistralmente, como ¢ do seu feitio, sobre os seguintes
assuntos: a) a disciplina da elisdo e da evasdo e o conceito de fraude, dolo e simulagdo no
direito brasileiro; b) requisitos sobre aplicagdo de sangdes; c) regra-matriz de incidéncia do IPI;
d) critérios distintivos entre importagdo por conta propria, importagdo por conta e ordem de
terceiro e importagdo por encomenda; e) consideragdes sobre a chamada “guerra fiscal” no
ambito do ICMS; f) os requisitos necessarios para a configuragao do crime de descaminho. No
final, em resposta aos quesitos formulados pela consulente, o eminente jurista apresentou, em
sintese, as seguintes conclusdes: a) no modelo negocial que lhe fora apresentado, todas as
operagdes ocorreram na forma prescrita em lei; b) na estrutura negocial adotada pela
recorrente, nao se verificava, em momento algum, o ndo pagamento dos tributos devidos nas
operagdes de revenda dos produtos, porque ndo havia configuragdo importagdo por conta e
ordem ou por encomenda; e c) era licito “o emprego de meios autorizados pela lei para escapar
da percussdo tributaria”.

Ja no Parecer de fls. 47930/47971, o também douto Prof. Eurico Marcos
Diniz de Santi discorreu com brilhantismo sobre extrativismo fiscal, limites da legalidade do
IPI nas operagdes de importagdo ¢ a ameaca do planejamento tributario as avessas, para, no
final, concluir que “entre 0 BEM ¢ o MAL, o CERTO e o ERRADO, entre ANJOS ¢
DEMONIOS, em meio as chamadas ardentes do maniqueismo fiscal, pouco espago sobra para
reflexdo, para a legalidade e para o direito.”

Enquanto no Parecer de fls. 47972/48038, o eminente Prof. Celso Fernandes
Campilongo examinou a legalidade do modelo econdmico de negocio desenvolvido pela
recorrente MUDE e, ao final, concluiu que “o modelo ndo apenas foi, e €, licito, como também
¢ tipico, mundial e caracteristico do atual estagio juridico e econdmico do campo empresarial”.

E na fase recursal, a recorrente trouxe a colagdo dos autos o Parecer de fls.
52038/52110, elaborado pelo renomado Professor Ivo Teixeira Gico Jr., que também examinou
o modelo de negocios da recorrente e concluiu, sob o6tica do Direito Concorrencial, que ndo
existia por parte da MUDE ou da CISCO (i) qualquer dado ou informagdo que permitisse a
caracterizagdo de pratica de concorréncia desleal, (ii) qualquer indicio de pratica de prego
predatério e (iii) qualquer indicio de pratica dumping.

Em que pese a profundidade e o rigor teodrico-cientifico, com a devida vénia,
os referidos pareceres ndo trouxeram elementos relevantes, com vista a contraditar os fatos
comprovados nos autos pela fiscalizagdo, que demonstram, de forma inequivoca, a existéncia
do esquema fraudulento ocorrido nas importagdes realizadas pelo “Grupo MUDE” e a
utilizagdo pelas importadoras interpostas dos recursos financeiros fornecidos pela recorrente
MUDE.
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As profundas andlises juridicas e bem fundamentadas conclusdes
apresentadas nos citados pareceres sobre 0 modelo negécio da recorrente MUDE também nao
agregaram contribuigdo relevante para o deslinde da controvérsia, haja vista que, na autuagéo
em apreco, ndo houve questionamento sobre legalidade ou imputacdo de irregularidade ao
propalado modelo de negdcio.

Com efeito, no presente procedimento fiscal, o que foi questionado foi
legalidade da forma coriio o referido modelo de negdécio e, em especial, as operaghes de
importacdo dos produtos da marca CISCO foram operacionalizadas, em razéo dos evidentes
descumprimentos dlas normas tributérias e de controle aduaneiro do Pais, mediante simulagdo
das operagBes e importagdo por conta propria, com o nitido prop6sito quebrar a cadeia
incidéncia dc |Pi e, assim, evitar que a recorrente MUDE fosse considerada contribuinte do
imposto, por equiparacdo a estabelecimento industrial.

Portanto, nestes autos, 0 que esta em questao ndo € o modelo de negécio da
recorrente MUDE ou da sua fornecedora e parceira CISCO, mas as fraudes que foram
cometidas no &mbito das referidas operagdes de importacdo, com o claro propésito de burlar o
controle aduaneiro e de eximir arecorrente MUDE do pagamento do IPI. Em suma, o que esta
em questdo ndo € o modelo de negdcio da recorrente, mas 0 seu modelo fraudulento de

importacao.

Entretanto, embora irrelevante para o dedinde controvérsia, cabe ressatar
que 0 modelo de negécio Just in Time, t&o decantado pela recorrente MUDE, revela-se de todo
incompativel com o referenciado esquema de fraude. Pois, se a caracteristica do citado modelo
de negdcio é a existéncia de Unico fornecedor e Unico comprador na cadeia de negdcio, com a
consequente eliminagdo de intermedi&rios e operagBes, como justificar a existéncia das
diversas empresas e operagbes comerciais interpostas entre a real exportadora e a real
importadora ou compradora.

A Unicajudtificativa plausivel e sensata para inser¢éo de tdo grande nUmero
de empresas na cadeia de comercializacdo dos citados produtos foi, induvidosamente, o
propdsito deliberado de ocultar os reais intervenientes nas operagdes de importagdo, mediante a
producdo de documentos ndo representativos da realidade negocial subjacente. Ou sga,
mediante simulagdo de operagdes de importagdo por conta prépria inexistentes e,
simultaneamente, dissimulagéo da real operacéo de exportagéo e de importagdo praticada pela
real exportadora CISCO SISTEMS INC. e pelarea importadora, a recorrente MUDE. Logo, se
a recorrente adotou ou utilizou o decantado modelo de negécio Just in Time, certamente, ndo
hé& qualquer evidéncia que ele tenha sido adotado em relagdo as importages dos produtos
objeto das presentes autuacoes.

Também ndo corresponde aos fatos comprovados nos autos, a alegagdo da
recorrente que ndo teve qualquer ganho concorrencial ou de mercado, pois, diferentemente do
alegado, no periodo de funcionamento do esquema de fraude em referéncia, os produtos da
marca CISCO detinham parte relevante do mercado nacional, a MUDE foi premiada por ser 42
maior vendedora de produtos CISCO no mundo e alider de venda no Brasil e em toda América
Latina.

Entretanto, conforme demonstrado anteriormente, o ponto central da
controvérsia, cinge-se a comprovagao do fato presuntivo, consistente na utilizago dos recursos
financeiros fornecidos pala recorrente MUDE para as empresas importadoras (de fachada ou
“laranja’) dos produtos da marca CISCO. Assim, dada essa caracteristica, para deslinde da
controvérsia, a recorrente teria eficazmente contribuido se tivesse trazido a colagdo dos autos,
em’'vez 'dos robustos ‘argumentos retéricos, ‘corroborados pelas conclusdes apresentadas nos
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brilhantes pareceres, provas documentais habeis e idoneas que comprovassem a origem dos
recursos utilizados pelas importadoras e distribuidoras interpostas.

Além disso, os referidos pareceres, certamente, teriam contribuido para
deslinde da controvérsia se, além da abordagem do decantado modelo de negdcio, tivesse
esclarecido ou justificado a participagdo das empresas importadoras inidoneas (de fachada ou
“laranja”) no referido “modelo de negdcio”, especialmente, as razdes porque:

a) o quadro de socios das referidas empresas era formado por pessoas fisicas

»m capacidade gerencial e econdmico-financeira (“laranjas” ou “testa de ferro”) e por empresa

olfshore, situada em paraiso fiscal, e gerenciadas ou administradas por procuradores, com

oderes ilimitados, normalmente, pessoas fisicas colaboradoras e vinculadas ao “Grupo
MUDE”;

b) os pregos praticados no Pais eram superfaturados nas referidas empresas
importadoras inidoneas e revendidos com baixissima margem de preco nas operagdes de
revenda seguintes feitas pelas distribuidoras interpostas e, ao final, pela recorrente MUDE; e

¢) eram utilizadas tdo grande quantidade de empresas offshores, sediadas em
paraisos fiscais, administradas por procuradores, geralmente, as pessoas fisicas arroladas como
sujeitos passivos solidarios, conforme relagao de fls. 44159/44161.

Da conclusdo parcial.

Pelas razdes anteriormente expostas, ficou evidenciado que a recorrente
MUDE néo logrou comprovar outra origem para os volumosos recursos financeiros utilizados
pelas importadoras interpostas, que ndo aquela proveniente da recorrente MUDE.

De outra parte, as provas coligidas aos autos pela fiscalizagdo demonstram,
de forma inequivoca, que as empresas distribuidoras e importadoras interpostas tinham como
caracteristicas comuns: (a) quadros societarios constituidos por interpostas pessoas, sem
capacidade econdmico-financeira, e/ou offshores (sediadas em “paraisos fiscais™); (b) nimero
reduzido de funcionérios.; (c) imoveis alugados; e (d) recursos patrimoniais inexistentes ou
insignificantes.

As provas colacionadas aos autos pela fiscalizagdo também comprovam que
as empresas importadoras simularam vendas para as empresas distribuidoras, com a evidente
proposito de “blindar” a recorrente MUDE das exigéncias atinentes ao controle aduaneiro e dos
encargos tributarios decorrentes da sua equiparacdo a estabelecimento industrial,
especialmente, em relagdo a cobranca do IPI devido na operagdo de saida dos referidos
produtos do estabelecimento da recorrente, objeto da presente autuagio.

Enfim, os dados consolidados nas planilhas elaboradas pela fiscalizagdo (fls.
1086/1526), comprovam que os recursos financeiros utilizados pelas importadoras foram
transferidos/fornecidos integralmente pela MUDE, por intermédio das distribuidoras
interpostas.

Com base nessas consideragdes, fica demonstrada que a recorrente MUDE
atuou como real importadora dos produtos da marca CISCO e, por forca dessa atuagdo, agiu
com acerto a fiscaliza¢do ao equiparé-la a estabelecimento industrial e proceder a cobranga dos
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valores do IPI devidos nas correspondentes operagdes de revenda/saida dos referidos produtos
do seu estabel ecimento, ocorridas periodo de janeiro de 2004 a outubro de 2007.

1.2 Da Ofensa ao Principio da N&o Cumulatividade Por Falta de Desconto dos Créditos
do I Pl nas Operacles Entradas

A recorrente MUDE alegou que, na apuragdo do valor do tributo devido, a
fiscalizag@o havia lhe equiparado a estabelecimento industrial e exigido-lhe o valor do IPI
calculado sobre o valor total das mercadorias vendidas, contudo havia deduzido apenas os
crédito calculados schre as entradas a titulo de devolugdo e desconsiderado a totalidade dos
créditos relativo 2os valores do IPI pagos nas operacOes anteriores, devidamente lancados nas
notas fiscais de aquisicdo, em clara ofensa ao principio constitucional da ndo cumulatividade
do impost

De acordo com referido TVF, afiscalizag atribuiu a recorrente a condigéo
de real adquirente ou importadora dos produtos da marca CISCO, conforme explicitado, no
excerto que segue transcrito:

Em conclusdo, de todo o exposto no presente capitulo, das
investigagées desenvolvidas, dos documentos anexados, bem
como os audios e e-mails citados ao longo deste relatorio,
demonstram que as operagbes realizadas pela MUDE
COMERCIO E SERVICOS LTDA néo configuravam aquisi¢do
de produtos no mercado interno, como poderia parecer. Todas
as etapas do processo de importagdo eram controladas e
financiadas pela MUDE COMERCIO E SERVICOS LTDA, que
era, na verdade, a REAL ADUUIRENTE dos produtos
importados.

E na condi¢o de real importadora, a recorrente MUDE, nos termos do art. 79
da Medida Provisoria 2.158-35/2001, foi equiparada a estabelecimento industrial e nesta
condicdo elafaziajus ao crédito do valor do IPI destacado na nota fiscal de venda dos produtos
importados pelo importador aparente (por conta e ordem), nos termos do art. 164, VIII, do
RIPI/2002, a seguir transcrito:

Art. 164. Os estabelecimentos industriais, € 0S que lhes sdo
eguiparados poderdo creditar-se (Lei n° 4.502, de 1964, art.
25):

0.0

VIII - do_imposto relativo aos produtos recebidos pelos
estabelecimentos equiparados a industrial que, na saida destes,
estelam _sujeitos a0 imposto, nos demais casos ndo
compreendidos nos incisos V a VII;

0.g

No caso, se na condi¢do de contribuinte, por equiparagdo a estabelecimento
industrial, os produtos revendidos/saidos do estabelecimento estavam sujeito ao pagamento do
IPI, sob pena afronta do principio da ndo cumulatividade do imposto, na condi¢ao de real
importadora, a recorrente fazia jus ao crédito do valor do IPI destacado na nota fiscal emitida
pela empresaimportadora por sua conta e ordem.

O fato de a contribuinte ter contabilizado o referido imposto como custos dos
produtos revendidos, ainda que tenha repercussao’ na apuracdo da base de caculo do IRPJ e da
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CSLL, por certo, tal circunstancia ndo tem o conddo de afastar o direito de a recorrente deduzir
o valor do imposto destacado na nota fiscal emitida pelo estabelecimento importador por sua
conta e ordem, por se tratar de direito expressamente assegurado no art. 164, VIII, do
RIPI/2002.

Assim, fica demonstrador que, aém de contrariar o principio da n&o
cumulatividade, ndo ha razoabilidade no critério de atribuir & recorrente MUDE a condicéo de
contribuirite o IPI, para fim de cobranga do imposto, e, simultaneamente, n&o |he reconhecer a
mesma condicdo, para fim de lhe reconhecer o direito a dedugéo do crédito do imposto pago na

rrespondente operagdo de entrada do produto no estabel ecimento.

Com base nessas consideragdes, reconhece-se o direito da recorrente de
deduzir do valor do IPI langado o valor do IPI destacado na nota fiscal de venda do importador
por sua conta e ordem, nos respectivos periodos de apuraggo.

I.3 Do Arbitramento do Valor Tributavel.

A recorrente MUDE aegou que a fiscalizagao ndo poderia calcular o valor do
IPI langado com base nas notas fiscais de saida por ela emitidas no periodo da autuagdo,
porque tais notas fiscais seriam inidéneas e nao representariam o real valor ou prego de venda
das mercadorias.

Sem razéo arecorrente, pois, ndo ha nos autos qual quer acusagdo por parte da
fiscalizagdo de que as notas fiscais de saida por ela emitidas eram inidoneas. A Unica
irregularidade atribuida pela fiscalizagdo aos referidos documentos foi a fata de destaque do
valor do IPI devido na correspondente operagéo.

Dessa forma, se em relagdo ao valor da operacéo de venda, as referidas notas
ndo apresentavam nenhuma irregularidade, inequivocamente, procedeu com acerto a
fiscalizagdo ao utilizar os referidos valores como base de célculo, na apuragdo dos valores do
IPI devidos, conforme estabel ecido nas planilhas colacionadas aos autos (fls. 31739 e ss). E tal
procedimento estd em consonancia com o disposto art. 131, I, “b”, RIPI/2002.

Também ndo procede a alegacdo da recorrente MUDE de que, no caso em
tela, o procedimento correto seria 0 arbitramento do valor tributavel, nos termos do artigo 138
do RIPI/2002, porque, sabidamente, tal arbitramento somente se aplica quando os documentos
emitidos pelo contribuinte forem omissos ou ndo meregam fé, condicdo que ndo se vislumbra
no procedimento fiscal em aprego.

Assim, resta demonstrado que procedimento de célculo do imposto, realizado
pela fiscalizagdo, foi feito em consondncia com disposto no art. 131, I, “b”, RIPI/2002, o que
afasta a alegada ofensa aos arts. 142 e 148 do CTN.
|.4 Da Decadéncia do Direito de Lancar.

Em caréter principal, a recorrente MUDE alegou que, por forca do art. 150, §
4° do CTN, todos os fatos geradores, ocorridos antes 20/12/2004, foram atingidos pela
decadéncia, pois a recorrente foi intimada do auto de infragdo no dia 21/12/2009, quando ja
haviatranscorrido prazo quinquenal de decadéncia.
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Sem razdo a recorrente. No caso, duas situagdes afastam aplicagdo da regra
de contagem do prazo decadencial estabelecida no art. 150, § 4° do CTN. A primeira consiste
na comprovagdo da ocorréncia de fraude e simulagdo. A segunda consiste na auséncia de
pagamento do imposto no periodo.

Aliéds, esse Ultimo entendimento foi pacificado pelo Superior Tribuna de
Justica (STJ), no julgamento do Recurso Especial n° 973.733/SC, sob regime do recurso
repetitivo, disciplinado ino art. 543-C do Cadigo de Processo Civil (CPC), de adogo
obrigatoria pelos intearantes deste Conselho, por forga do disposto no art. 62, § 2°, do Anexo |l
do Regimento !nierne deste Conselho, aprovado pela Portaria MF 343/2015. O enunciado da
ementa do refericdo julgado ficou assim redigido, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR [JOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRALOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qlinqlenal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, n0S casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exacéo ou guando, a despeito da previsio legal,
0_mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simulacdo do contribuinte inexistindo declaragdo prévia do
débito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino [avascli,
Julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; e EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. FE que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributirio pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos
ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacéo em gue o contribuinte ndo efetua
0 _pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributdrio”, 3[ed., Max
Limonad, Sdao Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiingienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aguele
em gue o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos _a lancamento por _homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicagdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributdrio, ante
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a configuragdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3[led., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pdgs.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10 ed.,
Ed. Saraiva, 2004, padgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 30ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

Lo

7. Recurso especial desprovido. Acérdao submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.8 (Grifos
n&o originais)

Na autuagdo em questdo, como ndo houve pagamento antecipado, aplica-se a
regra de contagem do prazo decadencial estabelecida no art. 173, I, do CTN. Dessaforma, em
relagdo aos fatos geradores do IPI, ocorridos no ano de 2004, o termo inicia do prazo de
decadéncia teve inicio no dia 1° de janeiro de 2005, tendo expirado o prazo para constituir o
crédito tributario somente em 1° de janeiro de 2010.

Assim, considerando que a recorrente MUDE tomou ciéncia do auto de
infragdo em 21 de dezembro de 2009 (fl. 1543), inequivocamente, ndo se consumou O prazo
decadencial, para nenhum periodo de apuracdo do imposto.

Com base nesse entendimento, também fica afastada a alegagéo da recorrente
MUDE de que, em relacdo ao IPI, o termo inicia de contagem do prazo fixado no art. 173, I,
do CTN, seria 0 1° dia do periodo de apuragdo seguinte e ndo do exercicio seguinte. Para a
citada recorrente, como até o final do ano de 2004 o periodo de apuragdo do IPI era decendial e
a partir do ano de 2005 passou a ser mensal, o dies a quo do prazo decadencial nfo seria o 1°
dia do ano seguinte ao fato gerador, mas o 1° dia do decéndio/més seguinte ao fato juridico
tributério, para os respectivos anos.

Em suma, afastadas todas as aegagles suscitadas pela recorrente MUDE,
chega-se a conclusdo de que ndo houve a egada decadéncia na autuagdo em aprego.

|.5 Da I naplicabilidade da M ulta Qualificada.

A recorrente MUDE alegou que a multa de oficio qudificada, imposta com
fundamento art. 488, 11, do RIPI/2002, teve sua matriz legal (o art. 80, I, da Lei 4.502/1964 e
art. 45 da Lei 9.430/1996) revogada pelo art. 40 da Lel 11.488/2007, logo ndo poderia
prevalecer qualquer cobranca com fundamento no referido dispositivo legal expressamente
revogado.

N&o assiste razdo a recorrente, porque, ao contrario do alegado, o art. 40 da
Lei 11.488/2007 n&o revogou a referida matriz legal da multa qualificada, mas apenas
conferiu-lhe nova redagdo ao tipificala no § 6 do artigo 80 da Lei 4.502/1964. Portanto ndo ha
qualquer alteragdo legislativa que beneficie a contribuinte quanto a multa a ser aplicada, néo
havendo raz&o para aplicagdo da retroatividade benigna, prevista no artigo 106, Il, “a’, do
CTN.

% BRASIL:-STJ. PRIMEIRA SEGAO!-RESp 973733/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, julgado em 12/08/2009, DJe
18/09/2009.
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A recorrente alegou ainda que, para que fosse caracterizada a fraude, a
simulagdo ou o conluio, era necessario que a fiscalizagdo demonstrasse, por intermédio da
apresentacdo de provas inequivocas, que as operacoes foram feitas com evidente intuito de
fraude, conforme definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei 4.502/1964, o que exigia a comprovagdo
do dolo especifico, ou sgja, que a contribuinte tinha areal inten¢do de fraudar o Fisco.

Mais umavez, sem razéo arecorrente.

Sejanos termos do art. 68, § 2°, da Lei 4.502/1964, vigente na data dos fatos
objeto das presenies autuagdes, ou seja segundo disposto no art. 80, § 6°, |1, do mesmo diploma
legal, atualmeniie vigente, as circunstancias qualificativas da multa de oficio sdo a sonegagéo, a
fraude e ¢ conluio, definidos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei 4.502/1964.

O acervo de documentos coligidos aos autos comprovam que a recorrente
MUDE utilizou-se de interpostas pessoas, as empresas importadoras e distribuidoras,
geralmente empresas iniddneas (de fachada ou laranja), para se ocultar da fiscalizagdo e assim
se eximir dos controles aduaneiros, da equiparagdo a estabelecimento industrial e, por
conseguinte, do pagamento do IPI devido na operag@o de saida do seu estabelecimento dos
produtos importados fraudulentamente.

Assim, o cometimento da fraude, mediante interposi co de pessoas, encontra-
se demonstrado nos autos. Os fartos elementos probatérios colacionados aos autos levam a
confirmacdo de que as referidas empresas importadoras interpostas apresentaram-se como real
adquirentes das mercadorias da marca CISCO, mas, de fato atuavam por conta e ordem da
recorrente MUDE, cabendo a esta todo o gerenciamento e controle da logistica de importagdo e
do fornecimento dos recursos financeiros necessarios ao custeamento das importactes
redlizadas.

Também ndo procede a alegacdo da recorrente MUDE de que procedera de
acordo com o Ato Declaratério Interpretativo SRF (ADI/SRF) n° 7, de 2002, haja vista que o
citado ADI dispde sobre a cobranca da Contribuico para o PIS/Pasep e a Cofins nas operactes
em gue a pessoa juridica comercial importadora - empresa comercial importadora - atue apenas
como prestadora de servicos, nos termos das Instrugdes Normativas SRF 75/2001 e 98/2001, e
fixa as condi¢des para que a referida operacdo segja caracterizada com sendo de aquisicéo da
propriedade das mercadorias importadas. Para melhor compreensdo, seguem transcritos os arts.
1°e2°do referido ADI:

Art. 1° As disposigées das Instrugdes Normativas n° 75, de 2001,
e n’® 98, de 2001, aplicam-se somente as operagdes em que a
pessoa juridica comercial importadora - empresa comercial
importadora - atue apenas como prestadora de servigos.

Paragrafo uinico. A empresa comercial importadora atua como
prestadora de servigos somente na hipotese em que ela ndo
adquira a propriedade das mercadorias importadas.

Art. 2° Para que se caracterize a aquisi¢do, pela empresa
comercial importadora, da propriedade das mercadorias
importadas, é suficiente que ocorra uma das seguintes hipoteses
em que a referida empresa:

I - conste como adquirente no contrato de cambio;

1I - conste como adquirente na fatura internacional (invoice);
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111 - emita nota fiscal de entrada ou de saida a titulo de compra
ou venda; ou

IV - contabilize a entrada ou a saida da mercadoria importada
como compra ou venda.

Paragrafo unico. Na hipétese de a empresa nao ter escrituragdo
comercial regular, o aferimento da condigdo prevista no inciso
1V far-se-a com base na natureza da operagdo efetivada,
constante de notas fiscais.

No caso, € evidente que a recorrente descumpriu o disposto nos incisos Il e
I\/ do art. 2° do citado ADI, pois, a documentag@o fiscal coligida aos autos confirmam que ela
(11) emitiu nota fiscal de saida a titulo de venda e (ii) contabilizou a entrada e a saida da
mercadoria importada como compra e venda. Portanto, contrariamente ao alegado, a recorrente
ndo se enquadra como importadora por conta e ordem de terceiro, ao contrario, conforme
anteriormente demonstrado, a recorrente atuou como a real adquirente e importadora dos
equipamentos importados por conta ordem das importadoras i nterpostas.

Héa ainda provas nos autos que demonstram ter havido conluio entre a
recorrente MUDE e arecorrente CISCO e todas as pessoas fisicas arroladas como responsaveis
solidarios, que operaram o esquema de fraude, com o nitido objetivo de obterem elevados
ganhos financeiros.

Também ficou comprovado nos autos o dolo especifico da recorrente MUDE.
Os relatérios de auditoria fiscal de fls. 41347/41451, apreendidos no curso da “Operagdo
Persona’, elaboradas a pedido da MUDE, deixam evidente que a dita empresa tinha pleno
conhecimento das fraudes cometidas e procurava assessoria tributéria e contébil, com vistas a
enfrentar eventual atuacéo do fiscalizacao.

No relatério de assessoria tributéria (fls. 41349/41401), elaborado por um
renomado escritério de advocacia do Pais, merece destaque a conclusdo de que a fiscalizada
encontrava-se “exposta’ a um risco tributario da ordem de 1,04 hilhdes de reais nas areas do
ICMS ePI g, incluindo as demais contingéncias, adivida chegaria ao total de 1,064 bilhdes de
reais. Ainda do referido relatorio, por relevantes, cabe transcrever os seguintes excertos:

Ocorre o fato gerador do IPI no desembarago aduaneiro de
produto industrializado, bem como na saida do bem importado
do estabelecimento importador (RIPI, art. 34, I e 1).

Equiparam-se a estabelecimentos industriais os atacadistas ou
varejistas, que adquirirem produtos de procedéncia estrangeira,
importados por encomenda ou por sua conta e ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora, devendo efetuar o
destaque do IPI, por ocasido da saida destes produtos, conforme
estabelece o artigo 13 da Lei n[111.281/06.

Dependendo das margens de lucro aplicadas por cada um dos
elos da cadeia, a ndo-incidéncia do IPI podera representar uma
economia fiscal significativa, uma vez que os produtos de
comercializagdo da Sociedade seriam tributados a aliquotas que
variam entre 5[1 e 251,
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Em uma eventual fiscalizagdo, o Fisco Federal podera entender
que a essa Sociedade é o verdadeiro importador das
mercadorias que comercializa e aplicar as multas pela falta de
destaque do IPI e pela falta de pagamento do imposto.

Indicios que poderdo ser encontrados pela Receita Federal e
pela Fazenda do Estado de Silo Paulo para justificar a cobrang¢a
dos impostos. Entendemos que alguns indicios abordados a
seguir poderdo levar os Fiscos Federal e do Estado de Sdo
Fuaulo a rastrear as operagées da Sociedade.

Uma pesquisa na internet revela que essa Sociedade é um dos
aiores distribuidores dos produtos fabricados pela Cisco;
entretanto, os parceiros Brastec, aytec, ABC Industrial,
Nacional e Tecnosul, ndo sdo encontrados, na rede de
computadores, como parceiros da Cisco.

As referidas empresas (exceto a Cisco) tém as suas operagoes
totalmente comprometidas com o atendimento da demanda dessa
Sociedade, o que denota a existéncia de um acordo de
exclusividade vinculando toda a cadeia de comercializagdo dos
equipamentos importados.

Outro ponto de destaque é que desde o momento do
desembarque das mercadorias até a efetiva venda final a essa
Sociedade (ou seja, importagdo/desembarago aduaneiro, venda
os distribuidores e revenda a Sociedade), sdo transcorridos
aproximadamente 04 (quatro) dias, o que pode sugerir que tanto
o importador quanto o distribuidor ndo tém estrutura fisica
(deposito) para abrigar as mercadorias cuja real importadora
seria essa Sociedade.

Corrobora esse entendimento o fato de que o transporte das
mercadorias no territorio nacional é realizado pela mesma
transportadora, desde o desembaraco aduaneiro, seja este
praticado pelos importadores Brastec, [laytec, ou ABC, até a
revenda final a Sociedade, seja esta realizada pelos
distribuidores Tecnosul ou Nacional.

Dessa forma, a Receita Federal e a Fazenda do Estado de Sdo
Paulo poderdao autuar a Sociedade sob a alegagdo de que as
operagdes mencionadas teriam como finalidade ocultar o real
importador, qual seja, essa Sociedade.

Nesta hipdtese a Receita Federal poderad alegar a “interposi¢ao

fraudulenta de pessoas”, figura penal que requer crime conexo,

qual seja, crime de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e
valores, em que pese, para esta hipdtese, ser necessdria a
existéncia de fortes indicios de que os recursos utilizados para
pagamento das importagdes tém origem ilicita ou que a
importagdo realizada pela empresa importadora, com recursos
de terceiros.

Nesta andlise, a Receita Federal ira verificar a capacidade
econdmica e financeira do estabelecimento importador. Assim,
sendo revelados indicios de incompatibilidade entre os volumes
transacionados no comércio exterior e a capacidade econdémica
e financeira do importador,, este ficard sujeito a procedimento
especial de fiscalizagdo, nos. termos da Instru¢do _Normativa da
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Secretaria da Receita Federal n° 228/02, podendo ter o CNPJ e/
ou RADAR suspensos 0 que, por Si, ja se constitui em enorme
inconveniente.

A capacidade econdmica da empresa importadora pode ser
mprovada através de documentos contébeis que demonstrem a
origem dos recursos utilizados para pagamento das importagdes.

No relatério seguinte (fls. 41.402/41451), elaborado por uma conhecida
empresa de auditoria, ha expressa mencdo ao Relatério de Comentérios e Recomendagoes
©bre 0 servico de auditoria anteriormente prestados, em que analisado as operagdes comerciais
da recorrente MUDE, referentes ao ano de 2004. No relatério em referéncia, merece atencéo o
Jpico sobre os “pontos ja apresentados em relatérios anteriores’. Nele sdo apresentados
comentarios sobre o risco de equiparagdo da recorrente MUDE a estabelecimento industrial.
Em relagéo esse aerta, a MUDE comentou que, a partir do ano de 2004, ndo mais adquiria 0s
produtos da marca CISCO diretamente das tradings, mas das distribuidoras nacionais. Essa
informag&o ratifica a informag&o da fiscalizag@o de que, a partir do citado ano, a recorrente
passou a adotar o denominado “duplo grau de blindagem”, com vistas a dificultar a descoberta
do esquema de interposi 8o fraudul enta pela fiscalizagdo da Receita Federal.

Induvidosamente, o contelido dos citados relatorios revelam que, desde o ano
de 2003, arecorrente MUDE ja tinha pleno conhecimento das impropriedades existentes no seu
modelo de negdcios com os produtos da marca CISCO, bem como das ilicitude do modus
operandi das importacGes dos referidos produtos, realizadas com a participacdo de interpostas
pessoas desprovidas de capacidade econdémico-financeira. No mesmo sentido, em 2007, o
referido relatério de consultoria tributéria também advertiu a recorrente MUDE de que 0 seu
modelo de negdcio, com os citados produtos, ainda apresentava fragilidades, de modo que a
fiscalizagdo da Receita Federal poderia caracterizar tais operagdes como sendo realizadas por
“interposi¢do fraudulenta de pessoas’ e atribuir-lhe a condi¢cdo da “verdadeiro importador das
mercadorias que comercializa e aplicar as multas pela falta de destaque do IPI e pelafalta de
pagamento do imposto.” E tal profecia se concretizou, em toda sua plenitude.

Além disso, no item que trata da evolugdo do esquema de interposicdo
fraudulenta em comento (fls. 29896/29912), a fiscalizagdo informou que o esguema de
importacdo fraudulenta em aprego iniciou-se no ano de 2001. Em 30 de janeiro de 2003, na
jurisdicdo da Delegacia da Receita Federal em Ilhéus/BA, foi deflagrada a primeira operagdo
de fiscalizagdo de combate a interposi¢éo fraudulenta envolvendo a importagdo de produtos da
marca CISCO. Porém, em vez de cessar as importagdes fraudulentas, o “Grupo MUDE”
ampliou e adotou procedimentos mais sofisticados de fraude, o que resultou na deflagracéo, em
setembro de 2005, de uma segunda operagdo de fiscalizagdo. Mais uma vez, o Grupo também
Nao cessou as préticas fraudulentas, ao contrério, sofisticou ainda mais, porém mudou a central
de operacdo do esquema para a cidade de S&0 Paulo/SP e passou atuar na jurisdicdo da
Inspetoria da Receita Federa em Sdo Paulo, até a deflagragdo da operacdo “Persona’ em
16/10/2007.

Por todas essas consideragdes, fica demonstrado que a recorrente, ndo s
participou do esquema fraudulento em referéncia, como o planejou, aperfeigoou e o executou
com o claro propésito de fugir dos controles aduaneiros e ndo se enquadrar na condi¢ao de rea
importadora e contribuinte do IPI, por eguiparacdo a estabelecimento industrial. Portanto, agiu
de forma dolosa e deve responder pela multa oficio qualificada, conforme aplicada pela
fiscalizagdo.
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1.6 Da N&o Incidéncia dos Juros M or atorios sobre a M ulta de Oficio

Em relagdo a esse ponto, a recorrente MUDE alegou que, na remota hip6tese
de prevalecer a cobranga da multa de oficio, o que se admitia apenas a titulo argumentativo,
nao poderiaincidir sobre ela os juros de mora, por ser flagrantemente ilegal a sua cobranga, por
auséncia de previsdo legal. Para recorrente, os juros ndo podiam incidir sobre a referida multa,
na medida em que ela nfo retratava a obrigacdo principal, mas sim encargo que se agregava ao
vaor dadivida, como forivia de punir o devedor.

Sar razéo arecorrente.

. cobranca dos juros moratérios sobre débito decorrente de tributos e
contribuictes encontra-se prevista no art. 61, § 3° enquanto que a cobranca do referido
gravariie sobie multa isolada encontra-se estabelecida, expressamente, no paragrafo Unico do
art. 43 do mesmo diplomalegal, a seguir transcritos:

Art. 43. Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributério
correspondente exclusivamente a multa ou a juros de mora,
isolada ou conjuntamente.

Paragrafo Unico. Sobre o crédito constituido na forma deste
artigo, ndo pago no respectivo vencimento, incidirdo juros de
mora, calculados a taxa a que serefere o § 3° do art. 5°, a partir
do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até
0 més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento. (grifos néo originais)

Art. 61. Os débitos para com a Uni&o, decorrentes de tributos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legisacdo especifica,
ser8o acrescidos de multa de mora, calculada & taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

().

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidir&o juros
de mora calculados a taxa a que se refere 0 8 3° do art. 5° a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento. (grifos ndo originais)

Trata-se de preceitos legais constantes do mesmo diploma lega, o que
demonstra que o legislador, deliberada e intencionalmente, conferiu tratamento distinto para
ambas as situagdes, mas com o objetivo de conferir tratamento isondmico, ou sgja, cobranga
dos juros moratérios em ambas 0s casos.

E ajustificativa para esse tratamento isondmico esta no fato de a multa de
oficioincidir sobre o valor do tributo devido, acrescido dos juros moratérios. Assim, nadata do
pagamento, tal gravame, automaticamente, também integrard o valor da multa de oficio,
calculada proporcionalmente ao valor do tributo devido. Dito de outra forma: ndo sdo os juros
moratérios que incidem sobre a multa de oficio, mas a multa que incide sobre o crédito
tributério acrescido de juros moratdrios.

Logo, no ambito do langamento de oficio, por for¢a do disposto no art. 80 da
LLei 4.502/1964,-com-as ateragdes posteriores; 0sjuros moratorios sempre compordo o valor da
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multa oficio, qualificada ou ndo, cujo valor é caculado proporcionalmente ao “valor do
imposto que deixou de ser lancado ou recolhido”, acrescido do valor dos juros moratorios.

De toda sorte, independente da cobranca da multa ser feita de forma isolada
ou proporcionzl 20 vaor do imposto, os juros moratérios sempre serdo devidos. No primeiro
caso, 0 valor dos juros é calculado de forma direta, mediante aplicag@o do percentual dos juros
sobre o vaor da multa aplicada, enquanto que no segundo caso, o valor dos juros € caculado
de forma indireta, mediante aplicagdo do percentual da multa sobre o valor do tributo devido,
acresaido dados juros moratorios.

No mesmo sentido, o entendimento explicitado no enunciado da ementa do
Ilgado que segue transcrito:

JUROS SOBRE MULTA. A multa de oficio, segundo o disposto
no art. 44 da Lei n° 9.430/96, deverd incidir sobre o crédito
tributdrio ndo pago, consistente na diferenca entre o tributo
devido e aquilo que fora recolhido. Nao procede ao argumento
de que somente no caso do pardgrafo unico do art. 43 da Lei n[]
9.430/96 é que podera incidir juros de mora sobre a multa
aplicada. Isso porque a previsdo contida no dispositivo refere-se
a aplicagdo de multa isolada sem crédito tributdrio, Assim, nada
mais logico que venha dispositivo legal expresso para fazer
incidir os juros sobre a multa que ndo toma como base de
incidéncia valores de crédito tributario sujeitos a incidéncia
ordindria da multa.®

Com base nessas consideracOes, fica demonstrada a improcedéncia da
alegacdo da recorrente MUDE de que ndo havia amparo legal para a cobranga dos juros
moratorios sobre o valor dareferidamulta de oficio.

Il DAS SUJEIGOES PASSIVAS SOLIDARIAS

No Capitulo IX do TVF (fls. 1076/1081), a fiscalizagdo incluiu no polo
passivo da autuagdo 13 (treze pessoas fisicas) e uma pessoa juridica, com respaldo no art. 124,
I, do CTN, aseguir transcrito:

124, 1, do CTN, a seguir transcrito:

Art. 124. Sdo solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na situacdo gue
constitua o fato gerador da obrigacdo principal

[..[)(grifos n&o originais)

Segundo a fiscalizagdo, os fatos apurados e comprovados no curso da
“Operacdo Persona’ e do procedimento fiscal em aprego revelaram que as referidas pessoas
tinham interesse comum nas operagdes constitutivas dos fatos geradores do crédito tributario
objeto das presentes autuagOes, pel as seguintes razdes, que seguem transcritas:

9 CARF. 12 Segéo. 4> Camara’ 12 Turma Ordindria, Ac. 1401-00.155, j. 28.01.2010, rel. Alexandre Antonio
Allemim Teixeira
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A - que as pessoas fisicas e pessoa juridica (grupo) abaixo
relacionados tinham conhecimento da interposig¢do fraudulenta e
também tinham interesse comum na situagdo que constitua o fato
gerador da obrigagdo principal;

B - fraude ou conluio entre os componentes do grupo (na fraude
ou conluio, o interesse comum se evidencia pelo proprio ajuste
entre as partes, almejando a sonegagdo). A solidariedade
passiva 1o pagamento de tributos por aqueles que agiram
fraudulentamente, ou que concorreram para tal, é pacifica;

_ - que as pessoas fisicas relacionadas sdo socios reais ou
cultos da MUDE;,

D - que os elementos do grupo participaram para o sucesso da

fraude;

E - que os elementos do grupo obtiveram ganhos ilicitos
significativos.

Para evidenciar a participagdo de cada um dos sujeitos passivos solidarios
pessoas fisicas, vinculadas formal ou informalmente ao “Grupo MUDE", cabe transcrever o
seguinte excerto extraido TVF, que trata do quadro societario darecorrente MUDE:

O seu quadro societdario atual é composto por FERNANDO
MACUADO GRECCO, [1.[) socio administrativo com 7501 do
capital social, e DELIO BENETTI PEDREIRA, [1.T) sécio com
2500 do capital social, ambos ingressos em 07 de julho de 2006.

Jd fizeram parte da sociedade JOSE ROBERTO PERNOMIAN
RODRIGUES, [l.[J como socio gerente (5L1), ingresso em
15/01/2002, excluido em 12/03/2003; MARCILIO PALUARES
LEMOS, [l.[] como administrador (011), incluido em
15/01/2002, excluido em 07/01/2004;, e LUIT) SCARPELLI
FILTIO, [l.[] como socio (0,1611), ingresso em 07/01/2004,
excluido em 07/07/2006.

Todas estas pessoas tém atua¢do bem definida no esquema, e
serdo objeto de andlise especifica no presente relatorio.

Também constam como ex-socias as empresas estrangeiras:
FULFILL TIOLDING LTD (ILUIAS VIRGENS BRITUINICAS),
[L.0 ingressa em 15/01/2002 (99,8411), excluida em 07/01/2004,
cujo responsavel perante a Receita Federal é o contador do
grupo LENIVALDO FERNANDES DOS SANTOS, e o
procurador é MARCILIO PALTIARES LEMOS; e NORDSTROM
TRADING S.A. (REPUBLICA DO PANAMA), [l..1) ingressa em
07/01/2004 (99,8411), excluida em 07/07/2006, cujo responsdvel
é GUSTAVO [ENRIJUE CASTELLARI PROCOPIO, [l.[)
ANDRES MAXIMINO SANCIIE(1e JOUIN BENJAMIN FOSTER
constam como diretores de ambas as empresas. MU RNA DE
NAVARRO também consta como diretora da NORDSTROM.
Estas pessoas, de origem panamenha, sd0 interpostas pessoas
do escritério de advocacia ALEMAN, CORDERO, GALINDO
& LEE, especializado em direito financeiro e na criacéo e
administracdo de empresas offshore, com sede no Panamé, e
filiais em Luxemburgo, Bahamas, Belize e Ilhas Virgens
Britanicas, e que, segundo seu site www.alcogal.com , possui
entre seus clientes, a CI SCO SYSTEM INC.
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No entanto, as investigacBes demonstraram que o quadro
societario da MUDE seria uma farsa. (grifos ndo originais)

Em suas pegas recursai's, 0s sujeitos passivos solidérios recorrentes contestam
0s motivos da autuacdo e pedem a insubsisténcia dos respectivos Termos de Sujeicao Passiva
Solidaria (TSPS), com base nas a egacles que seréo a seguir analisadas.

I1.1 Das Preliminares de I nsubsisténcia dos TSPS.

Os motivos pelos quais os responsaveis solidarios foram incluidos no polo
passivo da autuacdo em aprego encontram-se explicitados nos respectivos TSPS, que integram
0s 14 volumes do Anexo V dos presentes autos (fls. 44023 e ss.).

Em relagdo a esse ponto, a maioria dos recursos voluntarios apresentam
raz0es de defesa idénticas ou semelhantes. Assim, para evitar repeticies desnecessarias,
guando possivel, elas serdo apreciadas em conjunto.

Das alegagBes comuns dos r ecor rentes pessoas fisicas.

A grande pate das pessoas fisicas solidarias passivas aegaram a
insubsisténcia dos respectivos TSPS, sob alegacdo de ndo era possivel a utilizagdo de provas
emprestadas, produzidas no &mbito de procedimento criminal, para fim instrugdo do
procedimento fiscal, matéria j& anteriormente andisada e, pelas mesmas razdes & aduzidas,
rejeitatais aegagdes.

Ainda alegaram que a fiscalizagdo no haviaindicado o fato e o fundamento
legal que deram ensejo a sujei¢do passiva solidaria dos recorrentes, o que havia gerado prejuizo
para el aboragéo das respectivas pegas de defesa.

Essa alegacdo ndo procede, pois, conforme precedentemente exposto, além
de mencionar o motivo que ensgjaram a inclusdo dos recorrentes no polo passivo do
questionado auto de infragdo (“interesse comum na situacgdo constitutiva do fato gerador
das obrigacoes tributérias’), ha mencéo expressa ao fundamento legal que deu suporte a
imputagdo da solidariedade em destaque. Ademais, nos respectivos TSPS, encontra-se
mencionado o art. 124, |, do CTN, bem como apresentados os fatos, acompanhado das
respectivas provas, que motivaram a inclusdo das referidas pessoas no polo passivo da
autuacdo. Todos essas referéncias demonstram que tanto o enquadramento legal da imputacao,
guanto o fato que deu ensgjo a sujeicdo passiva solidaria, foram adequada e expressamente
consignados pelafiscalizagdo na autuagdo em apreco.

Além disso, ao contrério do alegado, o teor das robustas pegas de defesa
colacionadas aos autos revela que os recorrentes nao s6 compreenderam como se defenderam
adequada e suficientemente da fundamentagdo fética e juridica da questionada atribuicdo de
sujeicao passiva solidaria.

Das alegagdes da recorrente CI SCO.

A recorrente CISCO alegou que o TSPS contra ela lavrado era invélido,
porque fora baseado em provas obtidas por meio de interceptag@o telefonica, exclusivamente

destinada a0 ambito crimina, e sem que ela tivesse participado do contraditério e exercido o
direito.de defesano &mbito citado procedimento criminal.
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Tais alegacbes foram anteriormente analisadas e restou demonstrado a
improcedéncia, pois ndo existia a alegada vedacdo legal de que a prova, de qualquer tipo,
produzida no ambito do processo criminal, fosse utilizada no ambito do processo
administrativo fiscal, inclusive em relagdo as pessoas estranhas ao rol de investigados,
especialmente, se restar comprovado, com base nas provas colhidas no curso procedimento
investigatorio, que os imputados cometeram ilicitos de natureza administrativa.

Por essos razles, rejeita-se as presentes alegagdes de insubsisténcia dos
respectivos TSPS.

11.2 Da Sujei¢co Passiva Solidaria por I nteresse Comum.

Na autuagdo em aprego, conforme ja mencionado, os recorrentes foram
consi dleradus sujeitos passivos solidérios por interesse comum, com fundamento no art. 124, |,
do CTN.

A sujei¢do passiva solidéria por interesse comum trata-se de assunto que tem
suscitado forte dissenso no ambito da jurisprudéncia e da doutrina do Pais, de onde é possivel
extrair duas correntes com posi¢oes opostas.

A primeira corrente, defendida por parte relevante da doutrina e endossada
por parte da jurisprudéncia administrativa e judicial, defende que somente ha solidariedade por
interesse comum se houver interesse juridico (comum), consistente na realizagdo do fato
juridico tributério pelo solidario (solidariedade entre contribuintes). No seio dessa corrente,
ha os que defendem uma forma hibrida de solidariedade, com a seguinte caracteristica: a uma
parte da obrigagdo tributéria determinado sujeito passivo solidério figuraria na condigdo de
contribuinte e na parte restante ele figuraria como responsavel, com se fosse possivel dividir o
fato juridico em pedagos e imputar a determinado sujeito passivo a condi¢éo de contribuinte
em relagdo a determinada fatia do fato gerador por ele realizado e a condigéo de responsavel
em relagcdo a outra fatia do fato juridico tributavel realizada pelos demais solidarios
(solidariedade como contribuinte e solidariedade como responsavel).

A segunda corrente, capitaneada pelas autoridades fiscais, representantes da
Fazenda Nacional, parte da jurisprudéncia e parte minoritéria da doutrina, defende que ha
solidariedade passiva por interesse comum se houver interesse econdmico (comum), que
consiste no fato de o solidario ser beneficiario da operagdo que deu origem a tributagdo, ou
sgja, tenha tido algum proveito material ou econdmico da transagdo ou negdcio subjacente ao
evento juridico tributario.

Uma vez definida, em apertada sintese, o ponto considerado essencial para
cada corrente, passa-se a analisar, 0 entendimento esposado por cada delas.

De inicio, cabe consignar que o entendimento, apresentado pela primeira
corrente, esvazia por completo o contedo juridico da norma em comento, tornando-a sem
qualquer efeito juridico, haja vista que, na condi¢ao de contribuinte, em face da indivisibilidade
do fato juridico tributério, todo contribuinte, necessariamente, € considerado sujeito passivo de
o todo débito tribut&rio e ndo apenas de parte dele como entendem os defensores da
solidariedade mista. Ao passo que o entendimento esposado pela segunda, confere acance
demasiado amplo, de modo que poderia ser incluido no polo passivo da obrigagdo tributério
pessoas sem, de fato, revelar interesse comum na situago constitutiva do fato gerador da
respectiva obrigacéo.
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O significado e acance da referida norma, com a devida vénia aos
entendimentos distintos, pode ser extraido da expressdo interesse comum, de conteldo
indeterminado, sem lhe atribuir qualquer qualificativo, que ndo seja aquele atribuido pelo
préprio texto legal, ou sgja, “interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da
obrigagdo principal”. E qual éasituagdo constitutiva do fato gerador?

Nos termos do art. 116 do CTN, pode ser uma situagdo de fato ou uma
situacao |uriaica, integrante de uma relagdo juridica de direito privado, caracterizada pela nota
da hileieralidade de fatos, ou de uma situagdo juridica isolada, marcada pela nota da

nilaieralidade.

Com base nessa premissa, pode-se inferir que o interesse comum de que trata
o citado preceito legal vincula-se ao fato gerador do tributo (o fato imediato). De outra parte,
fica excluido da possibilidade de participar do polo passivo da obrigagdo tributéria, na
condicado de sujeito passivo solidario, toda pessoa que ndo manifeste interesse direto e imediato
pelo fato eleito como gerador da obrigagdo tributéria, em comum com a pessoa eleita como
contribuinte.

Com base nesse critério, a expressdo “interesse comum”, isoladamente, néo
representa dado satisfatério ou roteiro seguro para a identificacdo do nexo de solidariedade
tributéria passiva, porém, quando relacionada com o fato gerador da obrigagdo tributaria do
respectivo tributo, agrega elementos seguros para se verificar a existéncia ou ndo de interesse
comum entre o contribuinte e os solidarios pelo crédito tributario devido. Com a ressaltava de
que, em relagdo a determinados tipos de tributos, especialmente, aqueles caracterizados pela
bilateralidade, maior dificuldade existe para se identificar o interesse comum revelados pelas
pessoas intervenientes. No entanto, anda neste caso, se a andlise for baseada no fato juridico
tributério, é possivel vislumbrar quem, de fato, tem interesse na situagdo constituinte do fato
gerador da obrigagdo tributéria principal.

Em relacdo aos tributos que tem como materialidade uma situaco juridica,
caracterizada pela unilateralidade, a exemplo dos tributos sobre a propriedade (IPTU, IPVA,
ITR etc.), tal dificuldade revela-se quase inexiste, pois, para esses tipos de impostos, as Unicas
pessoas que tém interesse comum no fato gerador sdo os coproprietarios dos bens avo da
tributagdo. Portanto, uma vez comprovada a propriedade em comum, todos os coparticipes,
passam integrar o polo passivo da respectiva obrigacdo tributéria, na condigdo de sujeitos
passivos solid&rios.

De outra parte, como ja mencionado, ha maior dificuldade, para a referida
identificag@o, em relagdo aos tributos, cuja materialidade definida na Constituicdo Federa
consiste numa situagdo caracterizada pela bilateralidade factual. Nesta hipétese, o legislador
ordinério tem a opgéo de eleger qualquer dos fatos da relacdo juridica como fato gerador do
tributo, como se da com os impostos sobre transmissdo da propriedade imobiliaria e os
impostos sobre a producdo e circulagd. Em relacdo a esses impostos, sabidamente, por forga
do disposto nos arts. 42 e 66 do CTN, o fato gerador da obrigagdo tributaria pode ser qualquer
dos fatos que compdem a operagdo ou negécio bilateral, como dispuser alei especificade cada
imposto.

A titulo de exemplo, cita-se o ITBI, nos casos em que ha dois ou mais
compradores. O mesmo se aplica a0 IPl, quando dois ou mais forem os comerciantes
vendedores.
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Outro dado relevante para o deslinde da controvérsia, consiste em saber se
existe interesse comum nos casos de conluio, com vistas a realizagdo de fraude tributéria,
especialmente, nos casos de fraude mediante simulagdo. Por 6bvio, nessas hipbteses a
verificagdo da existéncia do interesse comum nao sera analisado em relagdo ao fato simulado,
mas relativamente ao fato juridico tributério dissimulado e se provado que houve beneficio ou
proveito comum com a prética deste Ultimo, certamente, todos os beneficiarios diretos e
imediatos serdo arrolados como sujeito passivo solidario do contribuinte formal, ou sgja, aquele
que praticou o fato juridico tributério em nome e em beneficio de todos.

ahclise da inclusdo de cada um dos sujeitos passivos solidarios no polo
passivo da presenie autuagdo, por revelar interesse comum com a contribuinte MUDE, sera
aqui anal!sata com base nesse critério, ou sgja, se havia interesse de cada um deles no fato
juridico tributario congtituinte da obrigagdo de pagar o IPI devido nas operagOes de revenda
dos produtos da marca CISCO pela contribuinte MUDE.

11.3 Das Alegagdes Comuns dos Recor rentes Pessoas Fisicas e da CI SCO.

De modo geral, os recorrentes pessoas fisicas aegaram que ndo podiam
prevalecer os correspondentes TSPS, com base no argumento de que ndo tinham interesse
juridico na ocorréncia do fato gerador, pois ndo haviam preenchido qualquer DI, no efetuaram
em qualquer desembarago aduaneiro, tampouco calcularam os valores dos tributos devidos nas
operagdes, que foram atividades prati cadas pel os importadores.

Para os recorrentes, a responsabilidade solidéria prevista no art. 124, |, do
CTN, somente se aplicava aos contribuintes (art. 121, paragrafo Unico, I, do CTN), “assim
considerados aqueles que efetivamente praticaram o verbo do critério material da hipdtese de
incidéncia’. Como exemplo, eles citaram a copropriedade de imével urbano, com participagdo
igual de dois condéminos, em que, por for¢a do regime de solidariedade, previsto no referido
preceito legal, cada um seriaresponsavel por toda dividatributéria do imével.

Sem razao 0s recorrentes.

O entendimento por eles esposado, com a devida vénia, além de nado
representar a melhor exegese do enunciado normativo veiculado no art. 124, |, do CTN,
conforme anteriormente demonstrado, excluiria do polo passivo da obrigagdo tributaria todas
as pessoas que ndo se enquadrassem na condicdo de contribuinte formal, inclusive, os
contribuintes de fato, que (i) se utilizassem da simulagéo e da fraude, com vistas a se eximir da
condicdo de contribuinte, (ii) se beneficiassem de forma direta ou indireta dos ilicitos
praticados e (iii) revelassem interesse no fato juridico tributério, na mesma intensidade ou até
mais do que o contribuinte que, formalmente, aparecesse e assumisse toda a responsabilidade
tributéria.

Ha prevalecer esse entendimento, o que se admite apenas para argumentar, o
conteido normativo veiculado no art. 124, |, do CTN n&o teria qualquer efeito e tornar-se-ia
letrae-morta. Em decorréncia estaria estabelecido o melhor dos mundos para os fraudadores e
demais pessoas que agem e atuam a margem da lei. E a Administragdo tributaria ndo teria
instrumento juridico algum para combater tais ilicitos contra Erério.

Assim, como o direito ndo se presta como instrumento de incentivo ao ilicito,
o entendimento que melhor confere significado e sentido ao disposto no art. 124, |, do CTN, &
aquele que lhe atribui o efeito normativo de incorporar ao polo passivo da obrigagdo tributaria
todas as pessoas que demonstrem interesse comum na situag&o constituinte do fato gerador da
obrigacdo- tributéria  principal, @nda que; aparentemente, em face da simulagdo ou de outro
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meio fraudulento empregado, ndo tenham manifestado, de forma direta ou imediata,
participac@o e interesse nos fatos fraudados ou simulados. Mas, uma vez retirado o véu que
encobre as condutas fraudulentamente dissimuladas, emergem os fatos reais que foram
ocultados, em relagdo aos quais, da mesma forma que o contribuinte aparente, ficam
evidenciados o real interesse das pessoas ocultas no fato juridico-tributario dissimulado.

No caso em tela, restou devidamente comprovado nos autos que as pessoas
fisicas integrantes do “Grupo MUDE” (s6cios formais ou de fato, controladores, colaboradores
ctc.). airolados no polo passivo da presente autuagdo, agiram como uma sociedade de fato, com

evidente intuito de evitar a equiparagdo da recorrente MUDE a estabelecimento industrial,
mcdiante interposicdo fraudulenta de pessoas. Também restou demonstrado nos autos o

roveito comum de todos os sujeitos passivos solidarios nos vultosos ganhos obtidos com o
esquema de fraude em comento, seja sob a forma de recebimento disfarcados de lucros, via
empresas Offshores particulares, seja sob a forma de ganhos adicionais elevados no aumento
das vendas etc.

O caso hipotético de cometimento de ilicito tributario, por parte de pessoa
juridica ativa e operacional, que, comprovadamente, tenha ocultado ou registrado
indevidamente negocios juridicos realizados em parceria com terceiros (socios ocultos), para
fim de beneficio comum, foi analisada pelo ex-conselheiro Marcus Vinicius Neder, com
seguintes termos, in verbis:

Nessa hipétese, ndo ha falar em ficticia interposicéo de pessoas,
mas em sociedade comum ou de fato, pois ndo é possivel
distinquir a sociedade de fato de seus integrantes (pessoas
fisicas e juridicas). Diante dessas condigdes, € perfeitamente
possivel _evidenciar _solidariedade entre _as pessoas _que
compdem a sociedade de fato, eis que, além do patriménio
comum amealhado em razao do ilicito, ha interesse comum nos
negdcios juridicos realizados em beneficio_dos_envolvidos."
(grifos néo originais)

No caso em tela, ¢ evidente a participacdo de todos os responsaveis solidarios
nas operagdes de importagdo objeto das presentes autuacdo, formalmente, realizadas por conta
das mencionadas importadoras interpostas, mas, de fato, realizadas por conta e ordem da
recorrente MUDE.

Com efeito, as provas coligidas aos autos confirmam a unido informal e
clandestina de esforgos da recorrente MUDE e dos recorrentes pessoas fisicas e da recorrente
CISCO, com o evidente intuito de fraudar o controle aduaneiro, cambial ¢ administrativo, bem
como o pagamento dos tributos incidentes nas operagdes de importagao, especialmente, o valor
do IPI devido pela real importadora MUDE, em razdo da equiparagdo a estabelecimento
industrial. E com esse procedimento, os sujeitos passivos solidarios visaram se eximir, da
mesma forma que a recorrente MUDE, de qualquer responsabilidade tributaria, mediante
ocultag@o dos reais responsaveis pelas operagdes de importagdo e beneficiarios dos resultados
econdmicos obtidos com tais operagdes fraudulentas.

Trata-se, portanto, de ato antijuridico praticado sob a forma de coautoria,
situacdo a que a doutrina civilista denomina de causalidade comum, que se caracteriza pela

' NEDER; Marcos Vinicius: Solidariedade de direito e de fato - reflexdes acerca de seu conceito. FERRAGUT,
Maria Rita; NEDER, Marcos Vinicius (Coord.): Responsabilidade tributaria: 2007:/Sao Paulo: Dialética, p. 46
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existéncia de um tUnico fato causador (unicidade de causa) - no caso, a dissimulagdo da
condi¢do de real importador da MUDE -, mas com a participacdo de diversas pessoas
(pluralidade de autores) - no caso, a contribuinte MUDE e todos os responsaveis solidarios
integrantes do “Grupo MUDE”, incluindo seus socios ostensivos e ocultos.

O entendimento aqui esposado nao discrepa daquele que foi apresentado pela
ilustre Prof. Maria Rita Ferragut, em brilhante parecer colacionado aos autos pela recorrente
MUDE, no sentido de ¢ue “na solidariedade fundada na fraude, é condi¢do necessaria para sua
aplicagdo a prova de que o sujeito tenha concorrido para o ilicito.” E, no caso em tela, tal
condi¢do foi plenamente atendida, porque, conforme a seguir demonstrado, todos os sujeitos
passivos solidarios recorrentes, ndo s6 concorreram para fraude, como dela tiraram proveito
comum.

Com base nesse entendimento, passa-se analisar as alegagdes comuns
relevantes suscitadas pelos recorrentes sobre a inexisténcia de interesse comum entre eles e a
contribuinte MUDE.

Os recorrente alegaram que a sujei¢do passiva solidaria somente existia se
comprovada existéncia de interesse juridico entre as partes, ou seja, quando as mesmas pessoas
concorressem para pratica do mesmo fato juridico tributario e, em decorréncia, houvesse
coincidéncia do dever juridico entre eles.

Induvidosamente, os recorrentes referem-se a forma de sujeicdo passiva
solidaria decorrente da condi¢do de contribuintes (contribuintes formais), definida no art.
121, paragrafo unico, I, do CTN. E o exemplo de sujei¢do passiva solidaria relativa ao IPTU,
caracterizada pela existéncia da copropriedade sobre o mesmo imovel, ratifica o entendimento
de que, neste caso, todos os coproprietarios sdo solidarios passivos por se enquadrarem na
condigdo de contribuintes (formais).

Essa hipotese ¢ totalmente distinta do caso concreto objeto da presente
autuagdo, em que as pessoas fisicas e juridica foram arroladas como sujeitos passivos solidarios
da contribuinte MUDE, por terem concorrido, mediante conluio, para a pratica dos atos
fraudulentos dissimuladores da equiparagdo da MUDE a estabelecimento industrial e, por
conseguinte, dos fatos geradores do IPI. Assim, por revelarem interesse direto e imediato sobre
tais fatos constitutivos da respectiva obrigagdo tributaria, informalmente, todos eles sdo
considerados contribuintes (contribuintesinformais)'’.

No caso, a alegagdo de nulidade dos respectivos TSPS, por falta de prova que
demonstrasse a antecipagdo de recursos por parte dos solidarios, ndo procede, porque esse ndo
foi o motivo da integragdo dos solidarios ao polo passivo das autuagdes, mas da contribuinte
formal MUDE, conforme anteriormente demonstrado. O motivo da atribui¢do da sujei¢do
passiva solidaria em questéo, cita-se novamente, foi a demonstragdo do interesse comum dos
solidarios nas operagdes constitutivas dos fatos geradores do crédito tributario objeto das
presentes autuagoes.

Os recorrente alegaram ainda que a referida sujeicdo passiva ndo era
extensivel a multa de oficio qualificada aplicada. Essa alegacdo também ndo procede, haja
vista que a solidariedade definida no art. 124, I, do CTN, refere-se a “situagdo que constitua o

" Da analise das duas situagdes, fica evidenciado que a solidariedade passiva dos integrantes de um mesmo grupo
econdmico estd condicionada a que fique devidamente comprovado: a) a existéncia de interesse imediato e
comum nos resultados dos fatos geradores constitutivos da obrigacao tributaria principal (contribuintes formais);
ourb) a-existéncia do-interesse imediato’ ¢ ‘comum na’/fraude ou no conluio, com o objetivo de se eximir do
pagamento-de tributos (contribuintes informais):
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fato gerador da obrigagdo principal”, logo, abrange o tributo e as multas de natureza tributaria,
conforme estabelecido no art. 113, § 1°, do CTN.

Com base nessas conclusdes, rejeita-se todas as alegagdes comuns
anteriormente cxplicitadas e passa-se a analise das razdes da sujeigdo passiva solidaria de cada
recorrente

I1.4 Das RazGes da Sujei¢do Passiva Solidaria e Alegagdes Especificas dos Recorrentes.

Neste topico, serdo apresentadas as razdes porque os sujeitos passivos
solidarios foram incorporados ao polo passivo da autuag@o e as razdes de defesa especificas
1scitadas por cada um deles.

Da sujei¢do passiva solidéaria da recorrente CI SCO.

De acordo com TSPS colacionado aos autos (fls. 46710 e ss.), a recorrente
CISCO foi incluida no polo passivo da autuago, na condi¢do de sujeito passivo solidario, por
ter concebido e executado, por intermédio do seu entdo Presidente para a América Latina,
Carlos Roberto Carnevali, juntamente com Helio Benetti Pedreira e demais sujeitos passivos
solidarios integrantes do “Grupo MUDE”, o referenciado esquema de importagdo fraudulenta,
conforme explicitado no Relatorio RFB/IPEI n°® BA20070005, que integra o Anexo I destes
autos (fls. 29805 e ss.).

A recorrente CISCO, constituida em 8/8/1994, atuava como representante, no
Pais, da empresa norte-americana CISCO SYSTEM INC. Em face dessa condigdo, segundo a
fiscalizag@o, era esperado que esta empresa apresentasse um volume de importagdo de
mercadorias compativel com a condi¢do de lider mundial na area de tecnologia de informagao.
No entanto, grande parte das operagdes de comércio exterior realizada pela recorrente CISCO
referia-se a servigos e mercadorias para substituicdo de equipamentos em garantia.

Segundo a fiscalizagdo, a recorrente MUDE era quem se encarregava de
operacionalizar as importacdes da quase totalidade dos produtos e servicos da marca CISCO
para o Pais, por intermédio da rede de interposi¢do fraudulenta ja mencionada, e segundo as
condigdes previamente estabelecidas pela CISCO DO BRASIL. No periodo da autuacdo, a
fiscalizagao apurou que:

a) as principais mercadorias estrangeiras comercializadas pela MUDE (em
torno de 90% do total) eram os produtos acabados, fabricados pela CISCO na California/USA,
que ndo necessitavam de nenhuma industrializagdo para o consumo final, tais como: chaves
(switches), roteadores, modulos para roteadores/switch, cabos e distribuidores;

b) os clientes brasileiros interessados nos produtos da marca CISCO faziam
contato inicialmente com a recorrente CISCO, que definia o prego e as condigdes do negocio,
que eram repassadas a recorrente MUDE, que fazia o pedido diretamente a CISCO SYSTEM
INC. (California/USA);

¢) nos registros ¢ documentos oficiais, entretanto, a exportagdo nao era
realizada diretamente pela CISCO americana, nem a importagdo diretamente pela MUDE, mas
pelas empresas importadoras interpostas, que tinham como socios, pessoas fisicas sem
capacidade econdmico-financeira e, geralmente, uma empresa offshore, situada em paraisos
fiscais; e
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d) no exterior, a CISCO simulava a venda dos produtos, como se fosse uma
operacao interna nos Estados Unidos, para uma empresa do grupo MUDE, no caso a FULFILL
HOLDING (Califérnia/USA), ou, em operagdes mais recentes, MUDE USA LCC
(Miami/USA). Essas empresas, que representavam mais um nivel de blindagem, atuavam entre
a CISCO SYSTEM INC. e as exportadoras do esquema (3TECH, LATAM, GSD, LOGCIS,
SUPERKIT), integrantes do “Grupo JDTC/MUDE”, que revendiam os produtos, também em
operagdes simuladas, para importadoras interpostas (BRASTEC, ABC, PRIME ¢ WAYTEC).

Com base nessas informagdes, corroboradas com documentos idoneos, a
fiscalizacdo chegon a conclusdo que a recorrente MUDE atuava como verdadeiro setor de
importa¢do da rccorrente CISCO e, da essa condigdo, ela era a grande beneficiario do esquema
de interposigao fraudulenta criado para fugir aos controles fiscais e tributarios nacionais.

As provas colhidas no curso da “Operagdo Persona”, em especial, as
transcricdcs dos didlogos telefonicos e das mensagens eletronicas de fls. 46728/46741,
demonstram que era a CISCO quem definia o preco e as condigdes dos negbcios celebrados
entre a MUDE e seus clientes finais.

Nas mensagens, transcri¢des dos dialogos e planilhas eletronicas, apreendidas
na “Operag@o Persona”, colacionadas aos autos (fls. 46743/46757), comprovam que: a) havia
estreita vinculagdo comercial entre a recorrente CISCO e a MUDE, b) a CISCO tinha pleno
conhecimento do esquema de importagdo fraudulenta, planejado e executado pelo “Grupo
MUDE?” e, de forma pro-ativa, contribuia para que ele fosse implementado; e ¢) os maiores
ganhos era obtidos com a separagéo (split) 30% para hardware e 70% para software.

Outro aspecto relevante para compreensdo do forte vinculo entre a MUDE e a
CISCO era a forma de financiamento das importagdes do “Grupo MUDE” e os agentes
financeiros responsaveis pelo financiamento. Nesse sentido, os documentos de fls.
46760/46769 (mensagens eletronicas, relatorios, atas de reunido, contratos financiamentos
etc.), revelam que as operagdes da MUDE de aquisicdo de mercadorias junto a CISCO
SYSTEM INC., nos Estados Unidos, baseavam-se na obtengdo de linhas de crédito perante os
seguintes agentes financeiros americanos: CISCO CAPITAL, GE COMMERCIAL
DISTRIBUTION FINANCE CORPORATION e o Banco CITIBANK.

A empresa CISCO CAPITAL era uma empresa financeira pertencente
diretamente ao “Grupo CISCO” e principal financiadora das operagdes de importagdo da
MUDE. Em 2006, havia concedido a MUDE uma linha de crédito em torno de U$ 53 milhdes.
A GE COMMERCIAL, brago comercial financeiro do grupo GENERAL ELETRIC, teria
concedido ao “Grupo MUDE” um crédito em torno de U$ 30 milhdes, garantido, em parte,
pelos estoques do grupo MUDE nos Estados Unidos. A concess@o de créditos junto a estas
institui¢des teria sempre o respaldo da propria CISCO SYSTEM INC., o que vincula, de forma
significativa, a recorrente CISCO ao esquema de importacdo fraudulento do “Grupo MUDE”.
Em suma, o financiamento das compras da MUDE perante a CISCO SYSTEM INC.,, era
lastreado em créditos obtidos perante os agentes financeiros GE COMMERCIAL FINANCE,
CITIBANK e a propria CISCO (através de sua subsidiaria CISCO CAPITAL). E a obtengao ou
aumento de crédito tinha sempre o respaldo da propria CISCO SYSTEM INC.

Ha ainda nos autos, um ACORDO DE NAO REVELACAO (NON
DISCLOSURE AGREEMENT) (fls. 46757/46759), celebrado entre a MUDE, representada pela
seu Diretor Operagdes, com a matriz americana CISCO SYSTEMS INC., representada pelo
seu Gerente do Programa de Auditoria, por meio do qual esta empresa compromete-se a ndo
revelar as informacdes confidenciais a qualquer terceiro que ndo fossem funcionarios da
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CISCO e empreiteiros que tinham uma necessidade de ter acesso ao conhecimento e a
informagdo confidencial exclusivamente para fins internos da CISCO.

Cabe ainda consignar que, ao utilizar o referido esquema de importagdo
fraudulento, >corrente CISCO abastecia o mercado nacional com pregos abaixo dos de
mercado, reduzia mdevidamente a carga tributaria que incidente sobre suas atividades e ainda
evitava o controle da fiscalizagdo sobre os “Pregos de Transferéncia e Tributagdo em Bases
Universais”, a que estaria sujeita, caso realizasse as opera¢des de importagao por conta propria
ou por conta e ordem de terceiro regularmente habilitado.

Com base nessas informagdes, confirmadas por documentagéo colacionada

)s autos, fica demonstrada a improcedéncia das alegagdes da recorrente CISCO de que nao

era beneficiaria do esquema das operagdes de importagdo realizadas pela MUDE, nem tinha
conhecimento do esquema de importagao fraudulenta e das empresas envolvidas.

Também ndo merece guarida as alegagdes da recorrente CISCO no sentido de
desqualificar as robustas provas regularmente colhidas e coligidas aos autos pela fiscalizacao,
com autorizacao judicial.

A recorrente ainda transcreve em seus recursos diversos trechos extraidos de
diferentes relatorios elaborados pela fiscalizagdo sobre o esquema de fraude em destaque, que,
por estarem fora de contexto, ndo refletem as firmes conclusdes a que chegou a fiscalizagdo
sobre a participacdo da recorrente no referido esquema de fraude.

Em relagdo ao modelo negdcio utilizado para na venda dos seus produtos no
Brasil, a recorrente alegou que houve interpretagdo equivocada e tendenciosa por parte da
fiscalizag@o.

Com devida vénia, diferentemente do alegado, a fiscalizagdo ndo interpretou
e tampouco questionou o suposto modelo de negocio da recorrente CISCO, mas o esquema de
fraude nas importagdes dos referidos produtos para o Brasil. Portanto, sem relevancia, para o
deslinde da controvérsia essa alegacdo, por se tratar de fato estranho ao objeto das autuacdes.

Diante dos fatos devidamente comprovados nos autos, também nao se revela
crivel a alegacdo da recorrente de que atuava somente no suporte de pré-venda (demonstracdo
de produtos, apresentacdo de seminarios etc.) e no fornecimento de partes para reposicdo em
virtude de garantia.

Diferentemente do alegado, as referidas informagdes prestadas pela
fiscaliza¢do, respaldadas por documentacao adequada, revelam que a recorrente CISCO néo s6
tinha pleno conhecimento das importagdes fraudulentas, como foi uma das criadoras do
esquema fraudulento em referéncia e colaboradoras da operacionalizagdo e funcionamento do
referido esquema. E financeiramente foi muito bem recompensada pelo esquema. Os seguintes
fatos, relatados no TSPS e corroborados por documentos, ratificam essa concluso:

a) antes da existéncia da MUDE, relatou a fiscalizagdo, que Carlos Roberto
Carnevali e Hélio Benetti Pedreira, juntamente com a recorrente CISCO, na segunda metade
dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000 (até¢ 2002), montaram uma pareceria estratégica com a
UNIAO DIGITAL”, empresa de Hélio Benetti Pedreira. Em pouco tempo, a UNIAO DIGITAL
se tornou a maior revendedora CISCO do Pais e da América Latina;
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b) a UNIAO DIGITAL foi sucedida pela recorrente MUDE, no final do ano
2002, e continuou a atividade de revendedora dos produtos da marca CISCO. Quando, além de
Hélio Benetti Pedreira, os demais responsaveis solidarios pessoas fisicas passaram a integrar o
“Grupo MUDE”, que se transformou na quarta maior distribuidora dos produtos da marca
CISCO do mundo e a melhor distribuidora da América Latina, nos ultimos 7 (sete) anos
anteriores a deflagracdo da “Operacdo Persona”;

c) as mcnsagens eletronicas e os didlogos dos executivos e gerentes da
CISCO, extraido das interceptagdes telefonicas, confirmam a participagdo ativa e efetiva da
empresa no esquema de importacdo com interposi¢do fraudulenta operacionalizado pelo
“Grupo MUDL": ¢

d) o oferecimento das condigdes para separagdo, apenas documental, entre
software e hardware, para eximir as importadoras interpostas do pagamento dos tributos
incidentes na operagdo de importagdo, em relacdo ao valor do software (em torno de 70%)
integrado aos equipamentos importados.

Por todas essas consideragdes, fica demonstrado que, ao contrario do alegado,
a recorrente CISCO tinha pleno conhecimento e, ao lado MUDE e de seus sdcios aparentes e
ocultos, foi uma das beneficiarias do esquema de fraude em comento, pois obtivera expressivos
ganhos econdmico-financeiros com as importagdes subfaturadas e o dominio de fatia relevante
do mercador nacional.

Em face dessa condigdo, a dita recorrente revela interesse comum na situagio
que constituia o fatos geradores das obrigagdes tributaria dos tributos langados, nos termos do
art. 124, I, do CTN, portanto, deve ser mantida no polo passivo da autuagdo, na forma
estabelecida no respectivo TSPS.

Da sujei¢do passiva solidaria de Fernando Machado Gr ecco.

De acordo com o TSPS n° 001 (fls. 44024/44052), o recorrente Fernando
Machado Grecco era, no periodo da autuagdo, o seu socio formal majoritario (75% do capital
social). O restante do capital social pertencia, formalmente, a Hélio Benetti Pedreira (25%).

Na data da autuagdo, era socio, ou ex-socio, de diversas empresas do “Grupo
JDTC/MUDE”. No “Grupo JDTC”, holding controladora da MUDE, ele participava com
3,41% do capital social, segundo levantamento feito pela fiscalizagdo.

Na MUDE, segundo a fiscalizagdo, o recorrente tinha destacada atuagdo. No
periodo da autuag@o, ocupava o cargo de Diretor de Marketing e Produtos. Também atuou
como procurador da offshore operacional do “Grupo MUDE”, CANSONS INVESTMENTS.
Assumiu uma divida com a offshore operacional NORDSTROM, sediada no Panama,
controlada pelo “Grupo JDTC”, para enviar recursos ao exterior de maneira disfarcada.

A posigdo ocupada pelo recorrente nos cargos de geréncia ¢ de diregdo da
MUDE, segundo a fiscalizagdo, permitia inferir que ele tinha pleno conhecimento e
colaborava, de forma ativa e efetiva, para a pratica dos fatos fraudulentos praticados pelo
“Grupo MUDE”.

Os documentos apreendidos no curso da “Operagdo Persona” (fls.
44065/44174) comprovam a sua participacdo no esquema de fraude e o recebimento do “Grupo

MUDE” de elevadas quantias em dinheiro, de forma direta ou indireta (via empresa
ORPHEUS, por servigos ndo prestados - fls, 44053/44055), que confirmam que ele era um dos
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principais beneficiarios dos resultados econdmico-financeiros angariados pelo esquema fraude
em aprego.

Ha documentos acostados aos autos (fls. 44044/44049), que comprovam que
o recorrente: a) recebeu vultosos depdsitos nas contas bancarias da sua offshore particular
BOYNTON (adnunistrada, no Brasil, por sua irmd por procuragdo), localizada nas Ilhas
Virgens Britdnicas, decorrentes de pagamento de proventos e lucros distribuidos, certamente,
auferidos com as atividades irregulares praticadas pelo “Grupo MUDE”; b) em seguida, tais
recursos financeiros foram remetidos de volta para o Pais, a titulo de integralizagdo de capital
rcial da empresa ECOSSISTEMA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA.
(participag@o no capital social: 99% da offshore BOYNTON e 1% da irma do recorrente); e, ¢)
or fim, a referida empresa nacional utilizou tais recursos para aquisi¢do de imoveis de valores
elevados no Pais.

Cabe ressaltar ainda que, apos a deflagracdo da “Operagdo Persona”, o
recorrente assumiu a propriedade da referida offshore, mediante retificagdes das suas
declaragdes de IRPF (DIRPF). Esse procedimento ratifica o entendimento da fiscalizagdo de
que o recorrente era o controlador, de fato, da empresa ECOSSISTEMAS, e que os recursos
financeiros introduzidos no Pais, para integralizacdo de 99% do capital social da citada
empresa, representavam parte dos recursos financeiros remetidos ao exterior pelo “Grupo
MUDE” em favor da offshore do recorrente.

Em relagdo a essas gravissimas imputagdes e respectivos documentos, que as
corroboram, nada de relevante foi alegado pelo recorrente ou apresentado qualquer documento
idéneo que informassem as provas coligidas aos autos pela fiscalizagdo.

Por todas essas razdes, ndo subsiste qualquer duvida da configuragdo do
interesse comum do citado recorrente nos fatos juridicos tributarios objeto da autuagdo em
questdo, logo, deve ser mantido no polo passivo da autuag@o, conforme proposto no citado
TSPS.

Da sujei¢do passiva solidaria de Mar celo Naoki | keda.

Segundo o TSPS n°® 002 (fls. 44175/44215), o recorrente Marcelo Naoki
Ikeda tinha participag@o ativa no Grupo JTDC/MUDE. De acordo com os organogramas do
grupo, apreendidos no ambito da “Operagao Persona”, ele ocupava a posigdo de Diretor
Comercial da MUDE, posigdo que, certamente, propiciou-lhe pleno conhecimento e ampla
coloragdo para implementacdo do esquema de fraude em destaque.

Ap6s a deflagracdo da referida operagdo, retificou suas DIRPF, para declarar
que era proprietario da offshore CORDELL, por meio da qual recebia vultosas quantias
depositadas pelas empresas offshores operacionais do “Grupo MUDE”, a titulo de pagamentos
de proventos e distribuicdo de lucros, auferidos com as atividades irregulares praticadas pelo
grupo. Alguns depoésitos eram proveniente das pessoas juridicas interpostas utilizadas pelo
grupo MUDE.

Os documentos apreendidos com os integrantes do “Grupo MUDE”
comprovam a venda de 75% da MUDE pelo Grupo JDTC. Apds essa venda, segundo
levantamento da fiscalizagdo, o recorrente, em conjunto com Fernando Machado Grecco e Luiz
Scarpelli Filho (Grupo LIG), passaram a deter 75% e o Grupo JDTC 25% de participagéo na
MUDE.

87

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

303



304

Tais depdsitos comprovam que o recorrente foi um dos principais
beneficiarios dos resultados financeiros obtidos das importagdes fraudulentos realizadas pelo
“Grupo MUDE”.

Em relagdo a essas gravissimas imputagdes e respectivos documentos, que as
corroboram, nada de relevante foi alegado pelo recorrente ou apresentado qualquer documento
idoneo que informassem as provas coligidas aos autos pela fiscalizagao.

Por todos esses fatos, restou demonstrado o interesse comum do citado
recorrente nos fatos juridicos tributarios objeto da autuagdo em aprego, logo, deve ser mantido
no polo passivo das autuagdes, conforme proposto no correspondente TSPS.

Da sujei¢éo passiva solidaria de Marcilio Palhares L emos

De acordo com o TSPS n° 003 (fls. 44384/44497), na época da autuagdo, o
recorreiiie Marcilio Palhares Lemos era socio e possuia vinculo com as seguintes e empresas
do Grupo JDTC/MUDE: PLCON (90%); CBFM (56%); MUDE (ex-administrador) e PHASE2
(ex-administrador).

Ele ¢ contador, ex-administrador da MUDE e, na época dos fatos, exercia o
cargo de Diretor Financeiro da MUDE. Era o responsavel pelo controle de todo o fluxo
financeiro do esquema de importagdo realizado pelo “Grupo MUDE?”, inclusive das empresas
estrangeiras exportadoras e distribuidoras e das empresas offshores operacionais do “Grupo
JDTC/MUDE”.

Os documentos apreendidos no curso da “Operagdo Persona” (fls. 44390 e
ss.) comprovam que ele acompanhava e controlava todos os custos envolvidos nos processos
de importacdo realizados pelas importadoras interpostas, bem como monitorava, em relagdo a
cada operacdo de importacdo: o valor das compras e despesas internacionais, bem como os
valores de importagdo (frete, seguro, armazenagem, capatazia, despesa com agentes, impostos
aduaneiros, comissdo da importadora interposta etc.). Também participava da defini¢do do
preco de venda da importadora para a distribuidora e do prego de venda desta para a MUDE, o
que comprova que a real importadora era a MUDE, e as operagdes de compra e venda
realizadas entre as empresas eram simuladas para acobertar a real importadora.

Ele também controlava as remessas de recursos financeiros, realizadas para a
FULFILL HOLDING, que administrava por procura¢do, com amplos poderes de gestdo, e para
as offshores operacionais do “Grupo MUDE”, NORDSTROM ¢ RAYWELL. As remessas
eram feitas de duas formas distintas: via “IMPORTACAO” (sob a forma de pagamento de
fornecedores) e via “CABO” (por meio de doleiro).

Ele também era responséavel pelo controle das contas correntes abertas em
institui¢des financeiras do exterior, em nome da FULFILL HOLDING. Por estas contas eram
pagos os fornecedores, dentre os quais a CISCO SYSTEM INC., bem como realizadas
transferéncias para as offshores operacionais do grupo e offshores particulares dos socios
formais e informais do grupo. A partir de setembro de 2006, a FULFILL HOLDING foi
substituida pela MUDE USA na fungéo de distribuidora interposta nos Estados e de “adquirir”
as mercadorias junto a CISCO SYSTEM INC. para “revendé-las” para os exportadores
interpostos.

As investigacdes demonstraram ainda que o recorrente era a pessoa
responsavel pelas transferéncias internacionais, através de ordens dadas a LEO CORADINI
(funcionario do, Banco MERRILL LYNCH), para pagamento de servigos prestados pelo
escritorio.de advocacia panamenho ALEMAN; CORDERO, GALINDO, [, LEE~ ALCOGAL.
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Ele participava formamente da organizacdo, compondo o chamado grupo
dos seis (G-6), os chamados “socios minoritérios’, com uma participagdo de 1,5% cada
(totalizando 6 x 1,5% = 9%) nos resultados da empresa MUDE.

Por tudo isso, o recorrente revela-se ser um dos principais participantes do
esquema interposicao fraudulento operacionalizado pelo “Grupo MUDE". A sua participagdo
nesse esquena de importagdo fraudulenta vai além do cargo de Diretor Financeiro da MUDE.
De fain, de era um dos sdcios ocultos de um grupo ainda maior denominado JDTC, sendo a
MUDE um dos seus investimentos no Pais, estando cabalmente provado que se beneficiou do

squena de fraude em referéncia.

Em razdo dessa condicéo, fica demonstrado o interesse comum do recorrente
nos fatos juridicos tributérios objeto da autuagdo, em decorréncia, deve ser mantido no polo
passivo das autuagdes, conforme proposto no TSPS lavrado em seu home.

Da sujeicéo passiva solidaria de Moacyr Alvaro Sampaio.

De acordo com o TSPS n° 004 (fls. 44498 e ss.), na época da autuagdo, 0
recorrente Moacyr Alvaro Sampaio era socio de diversas empresas do “Grupo JDTC/MUDE”.
Na época dos fatos, na MUDE, ocupava o cargo de Chief Executive Officer (CEO),
considerado o mais elevado cargo da empresa.

Segundo apurou a fiscalizacdo, ao lado de Hélio Benetti Pedreira e Carlos
Carnevadli, ele era um dos trés socios majoritario do “Grupo JDTC", holding controladora da
MUDE, com participacao de 27,98% no capital social.

Apesar de ndo constar formamente do quadro societario da MUDE,
documentos apreendidos comprovam que ele era um dos principais colabores do esquema
fraudulento de importag&o em comento. Participava ainda do quadro societario da MUDE USA
e de uma exportadora interposta, a“LOGCIS’.

Apbs a deflagragdo da “ Operagd@o Persona’, também retificou, vérias vezes,
suas DIRPF, para reconhecer participagdo em varias empresas offshores, por meio das quais
recebia distribuicdo disfargada de lucros, provenientes dos negdcios fraudulentos do “Grupo
MUDE”..

Ele utilizava tais offshores, para envio de recursos ao exterior e posterior
retorno a0 Pais, em gera, sob a forma de investimentos estrangeiros, em empresas
patrimoniais, administradas por procuradores, com amplos poderes gerenciais. Segundo a
fiscalizag8o, tais condutas caracterizavam, em tese, crimes de evasfo de divisas e de “lavagem”
dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos ou valores, tipificados, respectivamente, nas Leis
7.492/1986 e 9.613/1998.

Era o proprietério da offshore patrimonial APRIL HOLDINGS OVERSEAS,
utilizada para receber os depositos dos lucros distribuidos disfarcadamente pelo grupo. O
retorno desses recursos ao Pais se materializava por meio de remessas a empresas nacionais,
vinculadas diretamente a referida offshore, sob a forma de investimentos de empresas
estrangeiras no Pais. Em geral, s80 empresas patrimoniais, como a MOMA, cuja Unica fungéo
era ocultar a origem dos recursos utilizados na construgdo do patrimdnio pessoa de cada
“so6cio”.
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Assim, provado que ele conhecia, participava e se beneficiou do referenciado
esquema fraudulento, resta configurado o interesse comum do recorrente nos fatos juridicos
tributérios objeto da autuacdo, portanto, deve ser mantido no polo passivo, conforme proposto
no respectivo TSPS.

Da sujei¢éo passiva solidaria de José Roberto Pernomian Rodrigues.

De &cordo do TSPS n° 007 (fls. 45069 e ss.)), na data da autuacdo, o
recorrente José Rabearto Pernomian Rodrigues era socio ou ex-socio de diversas empresas do
“Grupo JDTC/MUDL" e responsével por empresas estrangeiras. Ele ocupava o cargo de
Diretor Oneraciond e de Finangas do “ Grupo MUDE”.

Ele foi um dos colabores e mentores do esquema de interposicdo fraudulenta
e subfaiuraiiiento das importagBes dos produtos da marca CISCO. Entre os diretores do grupo,
erac mais atuante. Sua jurisdicéo se estende a outras empresas do grupo, aém daMUDE.

A apreensdo de planilhas e de outros documentos no curso da “Operacéo
Persona’, na sua residéncia e no seu escritério, comprovam gue tinha o controle da estrutura e
das movimentaces financeiras da organi zagao.

Dada essa condi¢do, induvidosamente, ele tinha pleno conhecimento das
operacoes do grupo no exterior e no Brasil e eraum dos principais beneficiarios do esquema de
fraude em comento.

Em razéo dessa condi¢ao, fica demonstrado o interesse comum do recorrente
nos fatos juridicos tributérios objeto da autuagdo, logo, deve ser mantido no polo passivo,
conforme proposto no TSPS lavrado em seu nome.

Da sujeicdo passiva solidéria de Hélio Benetti Pedreira, Gustavo
Henrique Castellari Procopio e Carlos Roberto Carnevali: alegagdes comuns.

Os recorrentes Hélio Benetti Pedreira, Gustavo Henrique Castellari Procdpio
e Carlos Roberto Carnevali alegaram que, por meio da sentenca proferida nos autos do
Processo Criminal n° 000582749.2003.403.6181, que tramitou na 42 Vara Criminal Federal em
S80 Paulo/SP (fls. 50362/50512), foram absolvidos dos crimes objeto da dentncia do MPF.
Essa decisdo foi mantida pelo acérdéo de fls. 52252/52257, proferido pela Primeira Turma do
TRF da 3* Regido, no julgamento da Apelacdo Criminal n° 0005827-49.2003.4.03.618, que
transito em julgado em 10/6/2015.

De acordo com o dispositivo da referida Sentencga, os referidos responsaveis
solidarios foram absolvidos da acusagdo dos delitos referentes ao uso de documentos
ideologicamente falsos, com fulcro no art. 386, |1, do CPP, e da prética dos demais crimes
imputados na inicial, nos termos do art. 386, V, do CPP. E essa decisdo foi integralmente
confirmada no referido acorddo, prolatado pela Primeira Turma do TRF da 3? Regido,
inclusive, com trénsito em julgado, conforme relatado.

Em face da referida absolvicdo, os citados recorrentes pleitearam o
cancelamento dos respectivos TSPS, sob 0 argumento de que a decisdo prolatada na esfera
criminal devia ser aplicada, ao caso em tela, uma vez que as provas utilizadas pela fiscalizacao,
para Ihes imputar responsabilidade tributéria solidaria, eram as mesmas utilizadas no Juizo
criminal.

Os recorrentes Hélio Benetti Pedreira e Gustavo Henrique Castellari Procdpio
alegaram . ainda  que - havia .independéncia relativa. entre as esferas civil, crimina e
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administrativa no caso de absolvigdo por motivo formal, ao passo que seria meramente rel ativa,
guanto a decisdo criminal que negasse autoria do crime imputado ao acusado, 0 que, segundo
eles, ocorrerano caso em tela.

Da sujei¢do passiva solidaria de Carlos Roberto Carnevali.

De acordo com o TSPS n° 011 (fls. 46042/46085), na data da autuacdo, o
recoriente Cearlos Roberto Carnevali era socio ou ex-sécio de empresas do “Grupo CISCO”.
Ele foi incluido no polo passivo por ser o responsavel pelos negécios no “Grupo CISCO” no

rasi! e socio oculto do “Grupo JDTC/MUDE". Neste grupo, ele fazia parte do Conselho de
Administragio™ e participava ativamente da gestéo das empresas do grupo.

No “Grupo CISCO", segundo o seu curriculo extraido do sitio da CISCO (fls.
46047/46048), o recorrente fez parte do Conselho de Organizagdo mundia de vendas, na area
de estratégia e plangjamento. Segundo o proprio recorrente, por seu excelente desempenho, a
partir de 2004, passou a ser 0 responsavel ndo apenas por todas as regides da América Latina,
como também pelas atividades do grupo Cisco no México, América Central e Caribe.

O ingresso do recorrente no “Grupo CISCO” aconteceu no ano de 1994, com
a missao de assessorar a implantagdo da subsididria brasileira do referido grupo, CISCO DO
BRASIL LTDA., a primeira empresa do grupo em operacdo na América Latina. Nessa
empresa, ele permaneceu até a deflagracéo da “Operacdo Persond’, em setembro de 2007,
quando foi demitido do cargo de vice-presidente paraa América Latina.

Com tanto prestigio e influéncia perante o “Grupo CISCO”, ndo ha
explicacdo plausivel, ando ser os enormes ganhos com a referida fraude, porque, durante mais
treze anos, o recorrente ndo tenha implantado a fabrica de componentes da CISCO no Pais,
conforme alegou em sua defesa e que foi um dos argumento apresentados na referida Sentenca
paraisenté-lo da acusagéo de socio oculto daMUDE.

Essa alegagdo, sem suporte em qualquer documento idéneo, mas apenas em
depoimentos do proprio recorrente, confirmado por pessoas integrantes do “Grupo MUDE”,
contraria provas cabais coligidas aos autos, em especia, os didogos extraidos das
interceptagdes telefonicas que, em conjunto e de forma congruente com as demais provas
colacionadas aos autos, demonstram que, em vez de defensor de instalagdo de fabrica no
Brasil, na verdade, o recorrente fora um dos principais mentores e executores do esquema de
fraude em questdo, cumprindo a fungdo de sustentaculo do esquema perante areal exportadora
CISCO SISTEMS INC., até a deflagracdo da “ Operagao Persona’, quando afastado do “Grupo
CISCO".

Assim, ndo foi por mero acaso, que a partir do momento em que 0 esquema
de importagdo fraudulento em referéncia foi debelado, com a prisdo dos seus principais
mentores e lideres, o recorrente foi, imediatamente, afastado do Grupo CISCO.

Com base nas razdes de decidir esposadas na referida decisdo judicid,
verifica-se que, em relacdo ao recorrente, foram apresentados, adicionalmente, os argumentos a
seguir analisados.

2 Dcumento SPO21T13-12 - E-mail no qual HELIO PEDREIRA resume uma série de diretrizes decididas pelo
Conselho de- Administracdo - ("Board"), ‘citando, inclusive, funcéo especifica para CARLOS ROBERTO
CARNEVALI.
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Em depoimento, o recorrente negara que nunca dirigiu a empresa COSELE,
nem fora socio de Hélio Benetti Pedreira na referida empresa, e que, apesar de haver
trabalhado na referida empresa com ele, tal convivio fora interrompido por anos, sendo
retomado somente em 1995 ou 1996, quando a mais de dois anos ja era presidente da CISCO
DO BRASIL LTDA., época em que a empresa UNIAO DIGITAL, atual MUDE, vendia
produtos para a empresa NEW PORT, adquirida pela CISCO; e que tal informagdo fora
confirmada, em depoimento, por Hélio Benetti Pedreira.

Tais fatos referem-se a segunda metade dos anos de 1990 e inicio dos anos
2000 (até o final de 2002). E diferentemente do alegado pelo recorrente, a parceria entre ele e
Hélio Benetti Pedveira, proprietério da empresa UNIAO DIGITAL, que, na época se tornou a
maior revendedora CISCO do Pais e da América Latina, ndo terminou com a desativagdo da
referida empresa, em razdo das elevadas autuagdes fiscais do ICMS, realizada pela fiscalizagdo
da SEFAZ/SP.

Ao contrario do alegado, a partir do ano de 2002, com criagdo da empresa
MUDE, que substituiu a empresa UNIAO DIGITAL, a parceria entre o recorrente ¢ Hélio
Benetti Pedreira ganhou nova dimensdo e se expandiu com a incorporagdo de novos socios ao
grupo, também relacionados como sujeitos passivos solidarios, que deu origem a uma nova
parceria, duradoura e muito lucrativa, entre o novo “Grupo JDTC/MUDE” e o “Grupo
CISCO”, com vistas a implementagéo das operagdes de importagao e distribuicdo dos produtos
da marca CISCO no Pais.

Em depoimento, o recorrente negou que era socio oculto do “Grupo
JDTC/MUDE” e que no dialogo com Moacyr Alvaro Sampaio buscava informagdes da
MUDE, pois estava sendo sondado para participar da referida empresa, na medida em que
estava em vias de ser demitido da CISCO, versdo que foi confirmada pelos demais integrantes
do “Grupo MUDE”.

Além de ndo ter apresentado qualquer elemento idoneo que comprovasse o
que alegara, os documentos colacionados aos autos, apreendidos no curso da “Operacdo
Persona” demonstram que ele (i) teve participagdo na venda de 75% do “Grupo MUDE”,
conforme planilhas de fls. 46058/46059, (ii) fez um aporte de capital para a JDTC
Empreendimentos e Participagcdes Ltda., mediante aplicagdo em um fundo da empresa
americana STORM VENTURES, (iii) fez transferéncia de numerario para o fundo STORM
VENTURES FUND II, LLC, por intermédio da sua offshore HARBORSIDE LTD., (iv)
participou ativamente na gestio de novos projetos do grupo, (v) diversos documentos do
“Grupo JDTC/MUDE foram encontrados na sua residéncia, que demonstram que, de forma
oculta, ele integrava e participava do grupo.

Além disso, mensagens eletronicas apreendidas no ambito da citada operagio
(fls. 46056/46057) revelam a preocupagdo que os demais parceiros/socios do grupo tinham no
sentido de ndo mencionar o nome do recorrente Carlos Roberto Carnevali como sécio do
grupo, em razdo dele exercer um cargo de direcdo na CISCO SYSTEMS INC.

Ainda foram encontrados e apreendidos na residéncia do recorrente diversos
documentos (fls. 46061 e ss.) que comprovam que ele era proprietario de varias empresas
offshores em distintos paraisos fiscais (Ilhas Virgens Britinicas, Bahamas etc.). De todas as
empresas Offshores, merece destaque especial a PULLMAN OVERSEAS CORP., por
intermédio da qual o recorrente recebia os recursos financeiros originarios das praticas de
interposi¢do fraudulentas do “Grupo JDTC/MUDE”, depositados por intermédio da offshore
operacional do “Grupo JDTC/MUDE”, de doleiro e do sécio Hélio Benetti Pedreira, conforme
documentos de fls."46072/46074.
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Assim, em cotejo com as provas documentais coligidas aos autos, entende
este Relator que as referidas provas documentais colacionadas aos autos revelam-se mais
consistentes e verossimeis do que as simples provas testemunhais, confirmadas pelos proprios
envolvidos no esquema de fraude e também acusados da pratica dos mesmos ilicitos penais,
que serviram d¢ fimdamento da referida decisdo judicial. Especialmente, tendo em conta que
na esfera civel s2o impedidos e suspeitos de atuar como testemunha, respectivamente, a pessoa
que € parte na causa e a que tem interesse no litigio, conforme expressamente dispdem o inciso
Il do § 2° ¢ o inciso do IV do § 3° do art. 405" do CPC, que se aplica subsidiariamente ao PAF.

Assim, fica demonstrado que, ao contrario do que alegou o recorrente, as

piovas utilizadas no Juizo criminal, para motivar a sua absolvigao, inequivocamente, ndo foram

5 mesmas colacionadas aos autos pela fiscalizagdo, para lhe imputar a sujeigdo passiva
solidaria em questdo. Alias, tais provas testemunhais sequer constam dos autos.

Além disso, por forga do disposto no art. 935" do Codigo Civil, o
fundamento da referida decisdo absolutéria, ndo vincula a decisdo a ser proferida nesta
instancia administrativa. Tal vinculag@o somente ocorre, nos casos de absolvi¢do do acusado na
esfera penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, nos termos do artigo 386, I e IV,
do CPP, respectivamente.

No caso, o motivo da absolvi¢ao do recorrente foi (i) por ndo constituir o fato
infragdo penal, em relacdo aos delitos de uso de documentos ideologicamente falsos, e (ii) por
existir circunstancia que excluia o crime ou isentava o réu de pena, em relagdo aos demais
crimes imputados na inicial, condigdes absolutdrias previstas, respectivamente, no art. 386, 111
e V, do CPP, na época dos fatos vigente.

Dada essa circunstincia, este Relator entende que, por resultar em conclusdo
distinta, ndo se aplica ao caso em tela as razdes de decidir consignadas na referida decisdo
judicial.

Nos pressentes autos, os fatos apurados pela fiscalizagdo, corroborados por
provas adequadas, demonstram de forma irrefutdvel, que o recorrente, juntamente com Hélio
Benetti Pedreira, foi um dos fundadores do esquema fraudulento e, durante todo o periodo da
implementagdo da fraude, ele foi uma das pessoas chave na organizagdo e execucdo do
esquema fraudulento, ao promover a integracdo e colaboragdo entre o “Grupo CISCO” e o
“Grupo JDTC/MUDE”. Ele foi ainda um dos grandes beneficiarios do esquema, haja vista que,
por intermédio de suas empresas offshores, recebeu vultosos recursos financeiros no exterior,
provenientes dos resultados auferidos com os ilicitos aduaneiros e tributdrios cometido pela
contribuinte MUDE.

1 Art. 405 - Podem depor como testemunhas todas as pessoas, exceto as incapazes, impedidas ou suspeitas.
(Alterado pela L-005.925-1973)

[]

§ 2°- Sao impedidos: (Alterado pela L-005.925-1973)

[]

IT - 0 que ¢ parte na causa;

(-]
§ 3° - Sdo suspeitos: (Alterado pela L-005.925-1973)
[]

IV - o que tiver interesse no litigio."

41 Atty1935.11A responsabilidade civil ¢ independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a
existéncia do fato, ou sobre quem sejalo'sewautor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.
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Por todas essas razfes, resta configurado o interesse comum do recorrente
nos fatos juridicos tributérios objeto da autuacéo, portanto deve ser mantido no polo passivo,
conforme proposto no respectivo TSPS.

Da sujeicdo passiva solidéaria de Hélio Benetti Pedreira

De acordo com o TSPS n° 005 (fls. 45563 e ss.), 0 sujeito passivo solidario
Hélio Benetti Pedreira, na data autuacdo, era socio, ou ex-socio, de diversas empresas
vinculadas ao “Grupo IVIUDE". Ele participa do esquema de fraude, juntamente com Carlos
Roberto Carnevali, desde seus primordios. Inicialmente, por intermédio da empresa UNIAO
DIGITAL, ea partir do ano 2002, com arecorrente MUDE, inclusive, integrando o seu quadro
societario, com 25% do capital social.

Por essa razdo, ele e Carlos Roberto Carnevali foram apontados pela
fiscel zac2o como os mentores e fundadores do esquema fraudulento em comento. Somente a
partir da criagdo da MUDE, os demais sujeitos passivos solid&rios se integraram ao esgquema
fraudulento.

Com base em planilhas apreendidas no curso da “Operacéo Persona’ (fls.
45565/45568), a fiscalizacdo apurou que, assim como Carlos Roberto Carnevali e Moacyr
Alvaro Sampaio, Hélio Benetti Pedreira era um dos sicios majoritérios informal (oculto) do
“Grupo JDTC”, com participagéo de 27,98% do capital social.

Outros documentos (planilhas, mensagens, carta de autorizacdo de crédito
etc.) apreendidos no curso da referida operagdo (fls. 45568 e ss.) comprovam que o recorrente
tinha pleno conhecimento, praticava atos de gestao e se beneficiava do esquema de logistica de
importacao e distribuicdo de produtos da marca CISCO no Pais. A titulo de exemplo, cita-se a
planilha referente a distribuico de lucros da JDTC, no ano de 2007, em que o recorrente foi
contemplado com a quantia de U$ 1.164.369,94, e distribui¢&o de lucros da MUDE, no ano de
2006, contendo os valores distribuidos para cada um dos scios, formais ou oculto, dentre eles
0 recorrente.

Ainda foram encontrados e apreendidos no curso da citada operagdo (fls.
45577 e ss.) documentos que comprovam que €ele era proprietario de vérias empresas offshores
em distintos paraisos fiscais (Ilhas Virgens Britanicas, Bahamas etc.), utilizadas para receber
recursos financeiros do esguema no exterior e também participar do quadro societario de
empresas patrimoniais no Brasil, com vista a ocultagdo do patrimonio pessoal do recorrente.

Cabe ainda ressaltar que essas empresas, como outras offshores utilizadas
pelo “Grupo JIDTC/MUDE”, possuem em seu quadro diretivo interpostas pessoas (“laranjas’),
vinculadas a0 jé& referenciado escritdrio de advocacia ALEMAN, CORDERO, GALINDO &
LEE (ALCOGAL), com sede no Panamé

Por intermédio dessas empresas offshores, 0 recorrente recebia os recursos
financeiros originarios das préticas de interposi¢do fraudulentas do “Grupo JDTC/MUDE”,
depositados por intermédio da offshore operacional do “Grupo JDTC/MUDE” e de doleiro,
conforme documentos de fls. 45596/45597.

Entretanto, apesar das referidas provas demonstrarem o contrério, na referida
decisdo judicial, que o absolveu do delito de descaminho, as razdes apresentadas foram que nos
autos do processo criminal (i) havia elementos que indicavam que o recorrente ndo participara
da administragdo da MUDE e (ii) ndo havia comprovagdo de que o recorrente tivesse
participado dos fatos.ilicitos praticados pela MUDE. Segundo o MM. Juiz “a responsabilidade
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pena € subjetiva, ndo podendo haver condenagdo de quem quer que seja somente por figurar
no contrato socia de empresa.”

Além disso, a decisdo absolutéria do recorrente foi fundamentada na versdo
explicitada no seu depoimento, confirmada por testemunhos dos préprios envolvidos no
esquema de fraude e também acusados da prética dos mesmosiilicitos penais.

Portanto, as provas utilizadas no Juizo criminal, paraisentélo de culpa, ndo
foram as mesmas colacionadas aos autos pela fiscalizagdo, para |he imputar a sujeicdo
ibutéria solidariaem questdo.

De outra parte, segundo a fiscalizagdo, o recorrente ndo participava,
iormalmente, dos negécios do grupo, mas, de fato, ele era um dos principais mentores,
executores e beneficidrios da fraude em questéo. Os fartos elementos de provas apreendidos no
curso da “Operacdo Persona’, em especia as planilhas, os documentos bancérios, as
transcrigOes de interceptactes telefonicas, extratos de aplicagdes financeiras no Brasil e no
exterior etc., acima referenciados, corroboram tais conclusdes apresentadas pela fiscalizagéo.

Com base nessas informagoes, resta evidenciado que ndo se aplica ao caso
em tela as razdes de decidir consignadas na referida decisdo judicial. Em decorréncia, fica
demonstrada a improcedéncia da alegacéo do recorrente de que, em face da citada absolvigao
no processo criminal, as pretensas provas colacionadas a estes autos ndo podiam ser utilizadas
paraimputar-lhe solidariedade passiva em quest&o.

Também ndo se aplica ao caso em tela, a alegagdo do recorrente de que, no
caso, ndo havia que se falar em independéncia das esferas civel, criminal e administrativa, uma
vez que a sua absolvicdo foi por suposta negativa de autoria dos crimes que lhe foram
imputados.

N&o procede a alegacdo do recorrente, porque a sua absolvicéo ndo foi por
negativa de autoria, mas, (i) por ndo constituir o fato infracdo penal, nos termos do art. 386, |11,
do CPP, em relacdo aos delitos de uso de documentos ideol ogicamente falsos, e (ii) por existir
circunstancia que exclui o crime ou isente o réu de pena, na forma do art. 386, V, do CPP,
conforme expressamente consignado no dispositivo da Sentenga.

E por esse motivo, por forga do disposto no art. 935 do Codigo Civil, ndo ha
vinculagdo da instancia administrativa ao que decidido na instancia criminal. Ta vinculagdo
somente ocorre, nos casos absolvigdo penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria,
nos termos do artigo 386, | e 1V, do CPP.

Nesse sentido, tem se manifestado a jurisprudéncia do STF e do ST,
conforme se infere da leitura dos enunciados das ementas dos julgados, a seguir transcritos:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM HABEAS
CORPUS MATERIA ELEITORAL. ALEGAGAO DE AUSENCIA
DE JUSTA CAUSA. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS
ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO E ACAO
PENAL. IMPROVIMENTO.

[.]
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3. O tema envolve a relativa independéncia das instancias (civil
e crimnal), ndo sendo matéria desconhecida no Direito
brasileiro. De acordo com o sistema juridico brasileiro, é
possivel que de um mesmo fato (ai incluida a conduta humana)
possa decorrer efeitos juridicos diversos, inclusve em setores
distintos do universo juridico. Logo, um comportamento pode
ser, simultaneamente, considerado ilicito civil, penal e
administrativo, mas também pode repercutir em apenas uma das
instanci as, dal a relativa independéncia.

(-]

Somente haveria impossibilidade de questionamento em
outra instdncia caso o juizo criminal houvesse deliberado
categoricamente a respeito da inexisténcia do fato ou acerca da
negativa de autoria (ou participagdo), o que evidencia a relativa
independéncia das instancias (Codigo Civil, art. 935).

[.]

8. Recurso ordinério improvido. (RHC 91110, Relator(a): Min.
ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 05/08/2008, DJe-
157 DIVULG 21-08-2008 PUBL I C 22-08-2008)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INFRAGAO
ADMINISTRATIVA TAMBEM TIPIFICADA COMO CRIME DE

CONCUSSAO. PRESCRICAO.  NAO-OCORRENCIA.
INTERRUPCAO DO PRAZO. DEMISSAO. ESFERA CRIMINAL.
ABSOLVICAO. INSUFICIENCIA ~ DE  PROVAS

INDEPENDENCIA DA INSTANCIA ADMINISTRATIVA.
[.]

3. Tendo em vista a independéncia das instancias
administrativa e penal, a sentenca criminal somente afastara a
puni¢do administrativa se reconhecer a ndo-ocorréncia do fato
ou a negativa de autoria, hipGteses inexistentes na espécie.
Precedentes.

4. Seguranca denegada. (MS 9772/DF, Rel. Ministra LAURITA
VAZ, TERCEIRA SECAO, julgado em 14/09/2005, DJ
26/10/2005, p. 73)

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. COTEJO ANALITICO. INEXISTENCIA.
SIMILITUDE FATICA. DEMISSAO. SENTENGA PENAL
ABSOLUTORIA. FALTA RESIDUAL. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO. SUMULA 18/STF. PRESCRICAO. TERMO A
QUO. SUMULA 07/STJ. PUBLICAGAO. ATO DEMISSORIO.

[.]

3. Prevalece no direito brasileiro a regra da independéncia das
instancias penal, civil e disciplinar, ressalvadas algumas
excegdes, v.g, em que a decisdo proferida no juizo penal fara
coisa julgada na seara civel e administrativa.

4. Neste sentido, a responsabilidade administrativa do servidor
seréd afastada no-caso de -absolvigdo - criminal.-que negue-a
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existéncia do fato ou sua autoria, nos termos do art. 126 da Lei
n.° 8.112/90, exceto se verificada falta disciplinar residual, ndo
englobada pela sentenga penal absolutoria. Inteligéncia da
Sumula 18/STF.

-

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo
provido. (REsp 1199083/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/08/2010, DJe 08/09/2010)

Ainda na tentativa justificar a sua alegagdo, o recorrente ainda cometeu um

'To grosseiro, mas que ndo deixa de ser relevante. Trata-se da transcri¢ao do inciso V do artigo

386 do CPP, ndo com a sua redagdo, mas com a redagdo do inciso IV, vigente na época dos
fatos'®, conforme se observa nos textos a seguir transcritos:

Art. 386. O juiz absolverd o réu, mencionando a causa na parte
dispositiva, desde que reconhega:

1 - estar provada a inexisténcia do fato;
11 - ndo haver prova da existéncia do fato;
III - ndo constituir o fato infragdo penal;

1V - ndo existir prova de ter o réu concorrido para a infragio
penal;

V - existir circunstincia que exclua o crime ou isente o réu de
pena (arts. 17, 18, 19,22e24, §1°, do Cédigo Penal);

VI - ndo existir prova suficiente para a condenagao.
[..[(grifos ndo originais)

Da simples comparando das duas redagdes em destaque, verifica-se que a
transcri¢d@o do inciso V, feita no recurso em apreco (fl. 51115), corresponde a redagdo do inciso
IV, o que comprova o mencionado equivoco.

Nos pressentes autos, os fatos apurados pela fiscalizacdo, corroborados por
provas adequadas, demonstram de forma irrefutavel, que o recorrente, juntamente com Carlos
Roberto Carnevali, foi um dos fundadores do esquema fraudulento e, durante todo o periodo da
implementagdo da fraude, participou e colaborou e foi um dos beneficidrios do esquema de
fraude em referéncia, haja vista que, por intermédio de suas empresas offshores, recebeu
vultosos recursos financeiros no exterior, provenientes dos resultados auferidos com os ilicitos
aduaneiros e tributarios cometido pela contribuinte MUDE.

' A partir da vigéncia da Lei n° 11.690, de 2008, os incisos IV a VI passaram a ter a seguinte redagio:

"IV - estar provado que o réu ndo concorreu para a infragdo penal;(Redagio dada pela Lei n® 11.690, de 2008)

V — ndo existir prova de ter o réu concorrido para a infragao penal;(Redagdo dada pela Lei n° 11.690, de 2008)

VI — existirem circunstincias que excluam o crime ou isentem o réu de pena (arts. 20, 21, 22, 23,26e§ 1° do art.
28, todos do Cddigo Penal), ou mesmo se houver fundada davida sobre sua existéncia;(Redagdo dada pela Lei n®
11:690, de 2008)"
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Por todas essas razfes, resta configurado o interesse comum do recorrente
nos fatos juridicos tributarios objeto da autuagdo, portanto, deve ser mantido no polo passivo,
conforme proposto no respectivo TSPS.

Da sujei¢éo passiva solidaria de Gustavo Henrique Castellari Procdpio

De acordo com o TSPS n° 006 (fls. 45306/45339), o recorrente Gustavo
Henrique Castellari Procopio pertenceu a0 “Grupo MUDE” desde a sua constituicéo. Ele erao
advogado da MUDE e procurador das empresas offshore operacionais pertencente ao grupo e
chegou a ocupar o cargo de Gerente de Operagdes. Nessa condico, ele tinha interesse comum
nos fatos juriaicos tributérios objeto do langcamento em aprego.

Ele atuava nas empresas do grupo, sempre por meio de procuracBes com
plenos poucies de gestdo. Seja na constituicdo de empresas envolvidas no esquema de
importacto fraudulento, seja na administragdo delas, os conhecimentos juridicos do recorrente
foram Tundamentais para implementag@ e manutencdo do esquema fraudulento em destaque.
Ele atuava como socio oculto da empresa MUDE.

Segundo a fiscalizag8o, cabia ao recorrente “realizar o controle dos aspectos
juridicos que envolviam todas as empresas do grupo JDTC/MUDE no Brasil e no exterior. Esta
atuagdo tem um acance estendido também as empresas patrimoniais dos sdcios ocultos da
MUDE, em especial de MOACYR SAMPAIQ.”

De acordo com os documentos apreendidos no curso da “ Operacéo Persona’
(fls. 45325/45326), o recorrente recebia participagao nos resultados da MUDE, por intermédio
da suaempresa CASTELLARI PROCOPIO ADVOGADOS.

Por sua vez, o motivo consignado na referida decisdo judicial, para absolvé-lo
do delito de descaminho foi baseado no fato de que, nos autos do processo crimina, havia
provas que indicavam que ele possivelmente tinha conhecimento do esquema, mas que ndo
participava da direcdo da MUDE nem das importacfes fraudulentas. Segundo o MM. Juiz,
apenas o conhecimento do esquema fraudulento, o qual ndo restou totalmente comprovado, nao
era suficiente para responsabilizé-|o criminal mente.

Além disso, a absolvicdo do recorrente foi fundamentada na versdo
explicitada no seu depoimento, confirmada por testemunhos dos proprios envolvidos no
esquema de fraude e também acusados da prética dos mesmosiilicitos penais.

Portanto, as provas utilizadas no Juizo criminal, paraisenté-lo de culpa, ndo
foram as mesmas colacionadas aos autos pela fiscalizagdo, para |he imputar a sujeicdo
tributéria solidéria em questdo.

Com base nos relatos da fiscalizacdo, fica demonstrado que o recorrente,
embora ndo participasse, formalmente, da direcdo do Grupo, de fato, ele participava
diretamente dos seus negécios e era um dos principais mentores, executores e beneficiarios da
fraude em questéo.

Assim, resta evidenciado que ndo se aplica ao caso em tela as razbes de
decidir consignadas na referida Sentenga. Em decorréncia, fica demonstrada a improcedéncia
da alegac@o do recorrente de que, em face da citada absolvicdo no processo criminal, as
pretensas provas colacionadas a estes autos ndo podiam ser utilizadas para imputar-lhe a
solidariedade tributéria passiva em questéo.
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Também ndo se aplica a0 caso em tela a alegagdo do recorrente de
inexisténcia de independéncia das esferas civel, crimina e administrativa, posto que a sua
absolvigdo fora por suposta negativa de autoria dos crimes que |he foram imputados na
denuincia do MPF. A uma, porque a sua absolvicao néo foi por negativa de autoria, mas, (i) por
nao constituir o fato infragdo penal, nos termos do art. 386, 111, do CPP, em relagdo aos delitos
de uso de docurrientos ideologicamente falsos, e (ii) por existir circunstancia que excluia o
crime ou isentava o réu de pena, na forma do art. 386, V, do CPP, conforme expressamente
consignado no Dispositivo da Sentenga.

A duas, porque encontra-se consolidado na jurisprudénciado STF e do STJo

entendimento de que somente nos casos em que ha absolvigdo penal por inexisténcia do fato

u negativa de autoria, nos termos do artigo 386, | e IV, do CPP, é que, excepcionalmente, ha

vinculag@o das demais instancia ao que decido no &mbito do processo criminal. Nesse sentido,
confira o teor dos julgados anteriormente transcritos.

A trés, porque, natentativa justificar a sua pretensdo, o recorrente cometera o
mesmo equivoco da troca da redagdo do inciso 1V pelado inciso V do artigo 386 do CPP (fl.
6.144), anteriormente referenciada.

Nos pressentes autos, os fatos apurados pela fiscalizagdo, corroborados por
provas adequadas, demonstram de forma irrefutavel, que o recorrente conhecia, participou e
colaborou e foi um dos beneficiarios do esquema de fraude em referéncia, haja vista que, por
intermédio de sua empresa de advocacia, recebeu recursos financeiros, provenientes dos
resultados auferidos com osiilicitos aduaneiros e tributarios cometido pela contribuinte MUDE.

Por todas essas razoes, resta configurado o interesse comum do recorrente
nos fatos juridicos tributérios objeto da autuacdo, deve ser mantido no polo passivo, conforme
proposto no respectivo TSPS.

Com base nessas consideracOes, fica demonstrado o interesse comum do
recorrente nos fatos juridicos tributérios objeto das autuagdes, devendo ser mantido no polo
passivo das autuagdes, conforme proposto no TSPS.

Da sujei¢éo passiva solidaria de Reinaldo de Paiva Grillo.

De acordo com o TSPS n° 010 (fls. 45993/, o recorrente Reinado de Paiva
Grillo foi incluido no polo passivo da autuagdo, porque atuava nas empresas do Grupo MUDE
por procuragao, com plenos poderes de gestdo. Esse fato contradiz a alegagdo do recorrente de
gue eramero prestador de servigos ao “Grupo MUDE”.

Os documentos colacionados aos autos demonstram que, além de ter pleno
conhecimento do esquema fraudul ento, ele contribuiu para o sucesso do grupo na fraude e dela
era um dos beneficiarios. Era ele quem controlava e operacionalizava toda a logistica de
importacao dos produtos da marca CISCO.

Segundo a fiscalizacéo, ele comandava a empresa WHAT'S UP, responsavel
por supervisionar e controlar todos os procedimentos de compra, importacio e entrega de
produtos para a empresa MUDE. Os elementos obtidos demonstram que a WHATS' UP,
chefiada pelo recorrente era o verdadeiro setor de importaco da MUDE, tendo, inclusive, seus
funcionarios remunerados como empregados desta, e sendo incluida no organograma da
MUDE como seu setor de logistica.
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Como integrante da organizag@o desde os seus primordios, o recorrente tinha
uma fungdo importante na administragdo das offshores operacionais do grupo JDTC/MUDE.
Ele atuava como procurador de algumas destas empresas, com plenos poderes para a pratica de
atos de gestdo.

Por todas essas razodes, fica demonstrado o interesse comum do recorrente
nos fatos juridicos tributarios objeto das autuagdes, devendo ser mantido no polo passivo da
autuacdo, conforme proposto no TSPS lavrado em seu nome.

Da sujegdo passiva solidaria de Pedro Luis Alves Costa.

egundo o TSPS n°® 009 (fls. 45821/, o recorrente foi um dos principais
responsave! e beneficiario das operagdes fraudulentas do “Grupo MUDE”. Os documentos
acostados avs autos confirmam que ele tinha participagdo direta na administracdo do Grupo
JDTC/MUDE e foi contemplado por vultosa participagdo nos resultados econdmico-
financeiros auferidos das atividades fraudulentas pelo referido grupo.

As empresas oOffshores da sua propriedade, ostensivas ou ocultas,
movimentaram elevadas quantias financeiras repassadas pelo esquema fraudulento do grupo,
provenientes da distribuicdo de bonus pelas empresas importadoras de fachada. Essas
atividades demonstram que recorrente tinha participantes direto ¢ um dos principais
beneficiarios dos referidos econdomico-financeiros do esquema de fraude em comento.

Portanto, diferentemente do alegado pelo recorrente, ha provas abundantes
nos autos que comprovam a sua participacdo nos resultados do “Grupo MUDE”, a exemplo ,
das planilhas de fls. 45836/45838, apreendidas no curso da “Operagdo Persona”, que
comprovam que os valores recebidos pelo recorrente, em funcdo de sua participagdo nas
atividades fraudulentas do grupo, eram remetidos para suas offshores, dentre as quais, a
offshore ZENROSS.

Por todas essas razodes, fica demonstrado o interesse comum do recorrente
nos fatos juridicos tributarios objeto das autuagdes, devendo ser mantido no polo passivo da
autuacao, conforme proposto no TSPS lavrado em seu nome.

B) DO RECURSO DE OFiCIO

O motivo da interposi¢@o do presente recurso de oficio foi a exclusdo do polo
passivo da autuag@o das pessoas fisicas Cid Guardia Filho (conhecido por Kiko) e Ernani
Bertino Maciel, ambas arroladas como sujeitos passivos solidario. Para tal exclusdo, as razoes
apresentadas pela Turma de Julgamento de primeiro foram as seguintes:

a) que ndo restara comprovado que os citados sujeitos passivos solidarios
tivessem poder de comando, ou atuassem efetivamente na MUDE ou fizessem parte do “Grupo
MUDE” como sécios, administradores, prepostos ou mandatarios; e

b) que ndo restara caracterizado que eles beneficiaram-se financeiramente do
esquema, mediante o recebimento de lucros advindos das operagdes simuladas, ou que
tivessem ligag@o juridica com o fato gerador do IPI devido nas operagdes de saida dos produtos
da marca CISO do estabelecimento da recorrente MUDE.

De acordo com o TSPS n° 012 (fls. 46348 e ss.) e 0 TSPS n° 013 (fls. 46610 e
ss.), os recorridos, assim como os socios da MUDE, eram considerados os mentores da
estrutura de importacdo fraudulenta dos produtos da marca CISCO, montada pelo grupo
JDTC/MUDE.
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Além integrarem formalmente o quadro societarios de outras empresas, 0s
recorridos eram os controladores do denominado “Grupo KIKO/ERNANI (K/E)” ou “Grupo
K/E”, a quem pertenciam (i) as importadoras interpostas ABC, PRIME ¢ BRASTEC e (ii) as
distribuidoras interpostas NACIONAL e TECNOSUL. Essas foram as principais importadoras
e distribuidoras interpostas utilizadas pelo esquema de interposi¢do fraudulenta no periodo da
autuacao.

A documentagdo colacionada aos autos, comprovam que essas empresas

(importadoras e distribuidoras) eram responsaveis por parte da cadeia da logistica de

nportagdo fraudulenta do “Grupo JDTC/MUDE”. E os seus controladores ocultos, ora

recorridos, recebiam uma porcentagem sobre o valor das mercadorias que passavam por suas
npresas interpostas (de “fachada”).

As duas primeiras empresas importadoras interpostas (ABC e PRIME),
formalmente, tinham como sécios uma pessoa fisica, sem capacidade econdmico-financeira
(“laranja”), com participagdo, respectivamente, de 5% e 30% no capital social, e uma empresa
offshore sediada, respectivamente, no Panaméa e Bahamas (paraisos fiscais). A administragio
das referidas empresas era feita, por procuragdo com amplos poderes, por pessoa estranha ao
quadro societario, vinculada aos reais controladores. O perfil operacional dessas empresas
mostra que elas foram criadas para simular operagdes de importacdo por conta propria e ocultar
o real importador, em especial, a recorrente MUDE. Além disso, supervalorizavam as
mercadorias vendidas para as referidas distribuidoras e ndo pagavam os tributos devidos.

Por sua vez, a empresa importadora BRASTEC tinha como sécio duas
pessoas  fisicas sem capacidade econdmico-financeira (“laranja”), sendo um
ambulante/pedreiro (95% do capital social) e o outro auxiliar administrativo (5% do capital
social). Assim, como as duas primeiras, a administragdo da referida empresa era feita por
procuragdo, pessoa estranha ao quadro societario, vinculada aos reais controladores (Kiko e
Ernani). O perfil da empresa mostra que ela foi criada para simular operagdes de importagao
por conta propria e ocultar o real importador, no caso a MUDE.

As duas empresas distribuidoras interpostas tinham como socios duas pessoas
fisicas sem capacidade econdmico-financeira (“laranjas”) - ferramenteiro, operadora de
telemarketing etc. Elas tinham a fungéo de simular as compras das importadoras e as revendas
para a MUDE, conforme demonstrado nos autos.

Segundo a fiscalizagdo, os documentos apreendidos em meio magnético
demonstravam: a) a estreita vinculagdo do “Grupo K/E” com o “Grupo JDTC/MUDE”, apesar
deste ndo parecer ser o seu unico cliente; e b) a existéncia do esquema de importagdo
fraudulenta do grupo JDTC/MUDE, por meio das importadoras e distribuidoras pertencentes
ao “Grupo K/E”.

Na planilha eletronica “Fluxodia-Outra Atual.xIs” (fl. 46379), apreendida no
curso da “Operagdo Persona”, na residéncia de Marcilio Palhares Lemos, gerente financeiro da
MUDE, continha informagdes do fluxo financeiro das pessoas juridicas interpostas vinculadas
ao “Grupo K/E”,. Dela foram extraidos dados referentes ao recebimento de valores por Cid
Guardia Filho, oriundos de sua participagdio no esquema de importagdes irregulares
capitaneada pelo “Grupo JDTC/MUDE”.

Nos extratos bancarios (fls. 46383/46384), apreendidos em meio magnético,
na residéncia de Marcilio Palhares-Lemos, constavam depdsitos de elevados valores em contas
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bancarias de empresas pertencentes ao “Grupo JDTC/MUDE”, provenientes das offshores do
“Grupo K/E”, controladas por meio de procuragdo pelos citados recorridos. Os depoimentos
prestados na Policia Federal, por pessoas vinculadas ao “Grupo K/E”, ratificam essa condigao.

Os elementos apreendidos comprovam que os recorridos participavam
ativamente do procedimento de importagdo fraudulenta em comento, onde apareciam como
importadoras e distribuidoras para o “Grupo JDTC/MUDE” as empresas por eles criadas, cujos
sOcios eram interpostas pessoas e empresas Offshores sediadas em paraisos fiscais, controladas
por procuragdo, coin amplo e ilimitados poderes, pelos recorridos.

Js dados da planilha eletronica “Kiko Maio.xls” (fls. 30030/30032),
apreendida 10 curso da “Operag@o Persona”, comprovam que a remuneragdo dos servigos de
interposi¢io fraudulenta prestados pelas referidas importadoras e distribuidoras do “Grupo
K/E” cram ieita sob forma de comissdo, calculada sobre o valor das mercadorias importadas. E
de acordo com as conversas telefonicas (fls. 30034/30040), interceptadas com autorizagdo
judicial, os percentuais de comissdo eram os seguintes: a) 3,0% para as importadoras nos
processos de importagdo comerciais; b) 4,0% para as importadoras nos processos de
importacao industriais, e ¢) 0,5% para as distribuidoras.

Os referidos dados ainda comprovam que a real importadora MUDE, além da
comissdo, reembolsava os valores dos tributos pagos pelas referidas empresas, incluindo a
CPMF. As conversas telefonicas dos integrantes, interceptadas no curso da citada operagéo,
ratificam tais informacgdes.

E os recorridos, na condigdo de socios controladores ocultos das referidas
empresas, eram os principais beneficiados pelos resultados obtidos pelas referidas empresas.

Dessa forma, embora suficientes para demonstrar o interesse comum dos
recorridos na situagdo constitutiva dos fatos geradores da obrigacdo principal, praticados pelas
referidas empresas importadoras e distribuidoras do “Grupo K/E”, o mesmo ndo pode ser
inferido em relagdo a situacdo constitutiva dos fatos geradores do IPI objeto da presente
autuacdo, realizada contra a contribuinte MUDE.

Assim, embora tenha ficado evidente que os recorridos atuaram em conluio
com o “Grupo MUDE”, néo restou comprovado o interesse comum deles na pratica do fato
gerador do tributo objeto da presente autuagdo.

Com base nessas consideragdes, na parte que excluiu a sujeicdo passiva
solidaria dos recorrentes Cid Guardia Filho e Ernani Bertino Maciel, ndo merece reparo a
decisdo de primeiro grau, logo os recorridos devem ser mantidos fora do polo passivo da
presente autuagao.

C) DA CONCLUSAO GERAL

Por todo o exposto, vota-se pela rejeigdo das preliminares e pelo
indeferimento do pedido de diligéncia/pericia e, no mérito, por NEGAR PROVIMENTO ao
recurso de oficio e DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso voluntario da MUDE, para
reconhecer o direito de deduzir do valor do IPI langado o valor do IPI destacado nas notas
fiscais de venda emitidas pelas empresas importadoras interpostas.

(assinado digitalmente)

José Fernandes do Nascimento
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S3-C212
Fl. 984

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SEGCAO DE JULGAMENTO

Processo n© 10814.002071/2009-72

Recurso n® Voluntério

cOr dao n°® 3202-001.136 — 22 Camara/ 22 Turma Ordinéria
Sessdo de 26 de marco de 2014
Matéria IMPORTACAO.INTERPOSICAO FRAUDULENTA.

Recorrente CWEB COM. IMP. E EXP. DE PRODUTOS ELETRONICOSLTDA e
INTERAMERICANA RELOGIOS IND. COM . IMP. EXP. PRODUTOS
ELETRONICOS EM GERAL

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - ||
Data do fato gerador: 09/12/2004

OCULTAGAO DO REAL RESPONSAVEL PELA IMPORTAGAO.
FRAUDE OU SIMULAGAO. INTERPOSIGAO FRAUDULENTA DE
TERCEIROS. DANO AO ERARIO.

A ocultacdo do responsavel pelaimportacdo de mercadorias, mediante fraude
ou simulagdo, inclusive interposi¢do fraudulenta, é considerada dano ao
erério.

SIMULACAO. USO DE INTERPOSTA PESSOA. INEXISTENCIA DE
FINALIDADE COMERCIAL. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO. NAO
CARACTERIZADO.

Negbcios efetuados com pessoas juridicas, intencionalmente interpostas na
cadeia produtiva, sem qualquer finadidade comercial, de modo a simular
negécios juridicos inexistentes e visando, unicamente, reduzir a carga
tributéria constituem fraude contra a Fazenda Publica.

Ha smulagdo quando os negdcios aparentarem conferir direitos a pessoas
diversas daquelas as quais reamente se conferem, portanto, quando houver
interposi¢céo de pessoas.

N&o se trata de plangjamento tributério licito - €lisdo, mas de mera evasdo
fiscal.

APURAGCAO DO VALOR ADUANEIRO.

Demonstrada a fraude na importagdo por meio dos elementos de provas
apresentados pela fiscalizagdo, correta a determinacdo do valor aduaneiro
com base no disposto no artigo 88 daMP 2.158-35/2001 e no Acordo GATT,
sendo,ainda cabiveis as diferencas dos tributos incidentes, multa de oficio e
juros de mora:
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LEGITIMIDADE DA AUTUAGAO. INFRAGCAO. RESPONSABILIDADE.

Respondem pela infragdo conjunta ou isoladamente, quem quer que, de
qualquer forma, concorra para sua pratica ou dela se beneficie, bem como o
adquirente da mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso da importagdo
realizada por conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora.

PROVAS. RELEVANCIA. DIREITO A SER EXERCIDO PELAS
PARTES.

piova consiste em um dos elementos mais importantes do processo. A
wlicagdo do direito ao caso concreto para a solugdo do litigio sera efetuada a
partir do conhecimento que se tem sobre os fatos ocorridos.

O evento (ocorrido no mundo fenoménico) deve ser relatado em linguagem
juridica competente e demonstrado através das provas, que devem ser
submetidas a refutacdo em atendimento aos principios do contraditorio ¢ da
ampla defesa. Cabe as partes em litigio - Fisco e contribuinte, ao fazerem
suas alegacGes e afirmacgdes apresentarem as provas que as estribam, de
modo a esclarecer o julgador, proporcionando-lhe o conhecimento dos
mesmos.

O julgador, entdo, a partir da discussdo racional no processo
(alegagdo/refutacdo; provas/contraprovas), aprecia e valora as provas
existentes nos autos, formando o juizo de probabilidade da ocorréncia dos
fatos, para ao fim decidir o litigio com base em sua livre convic¢dao motivada.

Recursos voluntarios negados

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar as
preliminares de nulidade suscitadas e, no mérito, negar o provimento aos recursos voluntarios.

Irene Souza da Trindade Torres Oliveira — Presidente
Luis Eduardo Garrossino Barbieri — Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Irene Souza da
Trindade Torres Oliveira, Gilberto de Castro Moreira Junior, Luis Eduardo Garrossino
Barbieri, Thiago Moura de Albuquerque Alves, Charles Mayer de Castro Souza e Rodrigo
Cardozo Miranda.

Relatério

O presente litigio decorre de langamentos de oficios veiculados através de
autos de infragdo (e-fls. 02/ss) para a cobranga do imposto de importagdo, do imposto sobre
produtos industrializados, da Cofins e do PIS, acrescidos de multa de oficio e juros de mora, e,
ainda, da multa administrativa em decorréncia do arbitramento no valor aduaneiro da
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mercadoria (art. 88, parégrafo unico, da Medida Provisdria n° 2.158-35/01, regulamentado pelo
art. 633, inciso | , do Decreto n° 4.543/02) e da multa pela conversdo do perdimento da
mercadoria (Art. 23, § 3° do Decreto-Lei n® 1.455/76, com aredacdo dada pelo art. 59 daLei n°
10.637/02 combinado com art. 81, inciso |11 daLei n®10.833/03).

~or bem descrever os fatos, transcreve-se o relatério da decisdo recorrida:

Relatério

Versa 0 presente processo sobre auto de infracdo que trata de ocultagdo de
interveniente e valoracdo aduaneira, tendo sido apurado pela fiscalizagdo
falsificagdo ou adulteracdo dos documentos necessdrios ao embarque ou
desembaraco da mercadoria, ocultagdo de interveniente mediante fraude ou
simulagdo e falta ou insuficiéncia de recolhimento de tributos (Imposto de
Importagéo, Imposto sobre Produtos Industrializados, Pis e Cotins incidentes na
importago).

Nas folhas 1 a 41 foram langados Imposto de Importag&o, Imposto sobre Produtos
Industrializados, Cofins e Pis/Pasep, todos estes quatro acompanhados de juros de
mora e multa proporcional, além da multa da conversio da pena de perdimento e
multa administrativa, prevista no art. 88 da MP 2158-35/01, regulamentada pelo
art. 633, | do Dec. 4543/02.

Em procedimento fiscal, foi a empresa intimada a apresentar documentos referentes
as importagdes nas quais adquiriu mercadorias estrangeiras por sua conta e ordem
por intermédio da Race comércio Importacdo e Importagdo Ltda, bem como o
contrato com o fabricante para distribui¢io exclusiva no Brasil

Apods uma série de diligéneias fiscais, internas e externas (mediante intimagoes a
empresa autuada), ficou evidente, conforme relatério fiscal, que a empresa
confeccionou declaragBes de importacdo, documentos falsos estes que continham
informagdes que ndo refletiam a realidade da operacdo comercial realizada no que
se refere ao real responsavel pela operacgdo e quanto aos valores envolvidos, tendo
isso caracterizado a importacdo de mercadorias mediante documento falso e com
ocultacao do real comprador ou responsavel pela operacao, caracterizando também
falta de recolhimento de tributos aduaneiros.

Os elementos probatérios juntados aos autos do processo 10814.010001/2005- 64
demonstram que a empresa Interamericana, que detém desde 2003 os direitos de
comercializagdo da marca Casio no Brasil, foi a responsavel pelas operagdes de
importacdo. A empresa autuada (CWEB) declarou valores para os produtos
importados em desacordo ao Ava-Gatt de modo a reduzir o valor dos bens sujeitos a
tributacdo.

Apesar de as declaracBes de importacdo, a partir daqui Dis, n° 04/1258979-0 e
04/1260097-2 terem sido registradas pela empresa autuada, os documentos de
transporte e de manuseio de carga (fls. 38, 40, 50 e 54 do processo
10814.010001/2005-64) fazem referéncia as empresas Eletronicos Prince e
Eletronicos Interamericana, ambas de propriedade do S. Chen Hwa Yu, sicio da
empresa autuada (CWEB). No “site’ do fabricante (Casio — fls. 159 do processo
10814.010001/2005-64), consta a Eletronicos Prince como distribuidora oficial da
marca Casio no Brasil.

Em decisdo da Superintendéncia da 8a Regido Fiscal, constatou-se que a empresa
Interamericana € a Unica empresa brasileira responsavel pelas importagdes dos
produtos Casio no Brasil. De maneira alguma existe, como tenta fazer crer a
empresa importadora, um grupo de empresas distribuidoras da Casio no Brasil. A
empresa nao negocia diretamente com o.exportador, s a.l nteramericana.
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Em processo de inaptiddo da empresa Interamericana, constatou-se/que ndo ha um
grupo de empresas distribuidoras da Casio, que incluiria a empresa Interameriana
(lider), a autuada e a Eletronicos Prince, sendo que somente a Interamericana
negocia com o exportador.

A responsavel por todas as operagdes de importacdo de produtos Casio € a empresa
Interamericana (empresa que pode importar produtos Casio para o Brasil e Gnica
que negocia diretamente com o exportador), mesmo nos casos em que as
mercecior s sdo embarcadas para outras empresas, exatamente 0 que ocorreu nas
importacoes n° 04/1258979-0 e 04/1260097-2. Havia marcagdo nos volumes

muarcados e no conhecimento de embarque de que se deveria comunicar a
Eletronicos Prince.

Conforme pode ser observado pela correspondéncia eletronica encaminhada pelo
S. Yoshio Koganei ao S. David Chen (fl. 555 do processo 10814.010001/2005-64),
constata-se que a mar cagao dos volumes é feita pelo exportador seguindo instrucdes
da empresa brasilera.

Além disso, em pelo menos quatro embarques (fls. 193, 206, 243, 245 do processo
10814.010001/2005-64), consta no conhecimento a informagédo de que os volumes
embar cados foram mar cados em nome da Eletr6nicos Prince.

O confronto entre as informagdes prestadas pela empresa Interamericana nos autos
do processo n° 10314.006544/2006-56 (processo de inaptiddo julgado
improcedente) e os documentos entregues pela empresa autuada neste processo
(CWEB) revela o descaso dessas empresas na obrigacéo de formular Declaracéo de
Importagdo (DI) que sgja fiel a realidade da operacdo de comércio exterior
realizada, tanto no que diz respeito as partes quanto aos valores envolvidos. A
empresa Interamericana (detentora dos direitos de distribui¢éo da marca Casio) é
propositalmente omitida das declar ages prestadas pela empresa autuada (CWEB).

Apesar de a empresa se apresentar como responsavel pela importagéo, era a
Interamericana a detentora das informacfes necessarias a confecgdo da DI n o
04/1258979-0, uma vez que os documentos que instruem a DI sdo cOpias de
mensagens fax encaminhada pela Interamericana a CWEB (fls. 38-39 do processo
10814.010001/2005-64).

As DIs foram confeccionadas pela CWEB com o intuito de ocultar da Aduana a
verdadeira responsdvel pelas operagBes, a Interamericana, bem como os
determinantes dos precos declarados, o que permitiu diminuir indevidamente o
valor dos produtos sujeitos a tributacao.

Uma das clausulas do contrato de distribui¢o exclusivo dos produtos Casio no
Brasil em beneficio da empresa Interamericana as folhas 160-166 do processo
10814.010001/2005-64, impde a empresa Interamericana a restricdo de poder
revender somente produtos da marca Casio, nao sendo permitido & empresa
adquirir produtos dessa marca de outros revendedores.

O contrato estabelece desconto em funcdo de volume de vendas passadas, o que
impede a utilizagdo do valor de transacdo. A empresa ndo informa a maneira e o
montante que a citada circunstancia afeta os pregos declarados em suas operagdes
de importagdo, ndo sendo os precos determinados em condigdes de livre
concorréncia.

Conforme o contrato, a Interamericana é distribuidora exclusiva, sendo proibida de
adquirir produtos de qualquer outra empresa para revenda, ou seja, ndo pode
adquirir produtos da marca Casio de outros distribuidores, ndo sendo as operacgdes
realizadas em condic¢@es de livre concorréncia.

A prética da concessdo de descontos em fungdo de volume de vendas passadas
impede a utilizagdo do valor de transagdo como valor aduaneiro das mercadorias

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 10814.002071/2009-72 S3-C2T2
Acdrdéo n.° 3202-001.136 Fl. 986

importadas, conforme opinido consultiva 8.1 do Comité Técnico de Valoracdo
Aduaneira.

Nas fls. 142 a 147 do processo 10814.010001/2005-64 constam as intimagdes
17/2005 e 138/2005 que objetivaram esclarecer as circunstancias e os fatores que
influenciaram os pregos de importacdo, tendo a fiscalizagdd concluido que as
negociagdes de pregos sdo trimestrais e que o volume proporcionaria melhores
condigBes de precos.

Conforme afirmagdo da prépria CWEB, a principal circunstancia que afeta os
precos de venda é a condigdo de integrar o grupo de empresas distribuidoras
exclusivas dos produtos Casio. Entretanto, a impugnante se esquiva em informar a
maneira e montante que a citada circunstancia afeta os pregos declarados em suas
operagcdes de importag&o.

A argumentagdo da CWEB de que "0s pregos sdo estabelecidos em negociacoes
especificas para cada embarque/aquisicdo” ou que "as negociacdes de pregos e
quantidades sdo feitas trimestralmente” ndo procede uma vez que as operacdes
comerciais seguem primordialmente o estipulado no artigo 5 do contrato de
distribuicio exclusiva, com precos estaveis, pré-estabelecidos e validos por longo
periodo de tempo. Apenas peguenas variagdes nos pregos foram observadas para a
quase totalidade dos produtos, que poderiam ser atribuidas a "negociactes
especificas para cada embarque/aquisicao”.

Os pregos de venda da Casio Computer para suas distribuidoras no Brasil sio
inferiores aqueles praticados no mercado internacional e declarados por outra
empresa em suas operagdes de importacao.

As empresas coligadas a Interamericana simplesmente repassam mercadorias entre
si sem adicionar valor algum na operagdo. Tal fato é corroborado pela logistica de
transporte de diversas importagdes realizadas pela Race Comércio. Nestas
operagdes, embora a CWEB conste como destinataria das mercadorias, os produtos
sdo entregues diretamente a Eletronicos Prince (fls. 942-945 do processo
10814.010001/2005-64).

A natureza da relagdo comercial entre as empresas coligadas a Interamericana que
simplesmente repassam as mercadorias sem agregagdo de valor algum, é
corroborada pela logistica de transporte de diversas importacoes realizadas pela
Race, por conta e ordem da CWEB (notas fiscais de folha 288, 311-312, 315-316 do
processo 10814.010001/2005-64).

Nestas operagdes, embora a CWEB conste como destinatéria das mercadorias nos
citados documentos fiscais, os produtos sdo entregues diretamente ao depdsito da
Eletrénicos Prince.

A fiscalizagdo diz que a responsavel pelas operacdes de importagdo dos produtos
Casio para o Brasil é a empresa Interamericana, fato omitido nas declaracdes de
importacdo confeccionadas pela empresa autuada, onde os precos praticados sdo
bastante inferiores aqueles de operagBGes comerciais normais de mercado, sendo
afetados pela natureza da relagéo entre a exportadora e sua distribuidora exclusiva
no Brasil, sendo as informagdes da DI prestadas com a intengdo de induzir a
fiscalizagdo a aceitar o valor aduaneiro declarado, ocultando a verdadeira
responsavel pelas operagdes e o valor das mercadorias sujeitas a tributacdo.

As mercadorias foram liberadas mediante ordem judicial de folhas 47-948 do
processo 10814.01000112005-64, razdo pela é lancada a multa de conversido da
penalidade de perdimento.
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Afastou-se o primeiro método de valoragdo uma vez que a condigdo de distribuidor
exclusivo descaracteriza a operagdo como sendo uma operagdo em condigoes
normais de mercado.

O processo 10814.010001/2005-64, ja citado diversas vezes no presente, foi julgado
nulo pela DRJ-Floriandpolis, que assim decidiu em fungdo de falta de comprovagdo
nos autos de intimagdo para valora¢do aduaneira e auto de infragdo confisso.

No presente auto, consta também resposta a intimagdo sobre valoragdo,
encaminhada a SAPEA em 22/12/2008, onde a interessada alega que ndo houve
fraude as declaragdes de importagdo analisadas e que eventuais ajustes ao valor
declaragdo deveria seguir os ajustes previstos no AVA, sem apresentar documentos

w informagoes além daqueles iniciais.

O valor aduaneiro foi determinado com base no art. 88 da MP 2158-35/2001, em
consondncia com a informagdo consultiva 10.1 do Comité de Valorag¢do Aduaneira,
em razdo de fraude de valor na importagdo.

O arbitramento do valor, para alguns produtos, foi feito com base em declaragoes
de importagdo registradas no SISCOMEX por empresas ndo coligadas a
Interamericana, nas quais o fabricante é a Casio.

Para produtos (relégios) sem correspondéncia com importagées, foi utilizado art.
88, 11, 'b' da MP 2158-35/2001.

As tabelas com valores constam nas fls. 89 a 92.

Em cumprimento ao artigo 1° da Portaria SRF n° 326, de 15 de mar¢o de 2015, foi
formalizada a Representagdo Fiscal para fins Penais, consubstanciada no PAF n°
10814.010000/2005-10, em apenso.

Nos autos, constam impugnagoes da interessada e também da Interamericana (fls.
122 a 166 e 481 a 524), com as seguintes alegagdes:

- houve duplicidade de autua¢do em razdo de o processo 10814.010001/2005-64
encontrar-se em andamento e o relatério da fiscalizagdo ser copia integral do
relatorio de se processo,

- em caso de duvida, deve ser aplicado o art. 112 do CTN;
- requer a conexdo do presente com o processo 10814.010001/2005-64;

- ndo houve ocultagdo do real importador da mercadoria, sendo as empresas
CWEB, Eletrénicos Prince e Interamericana interdependentes, conforme artigo 520
do Regulamento do IPI, com relagdo privada, que ndo cabe ao Fisco interferir,.

- o0 proprio exportador, Casio, ndo se opds em negociar com outra empresa do
grupo, ndo cabendo ao Fisco fazé-lo,

- detinha capacidade econémica para importar, tendo importado cem mil reais no
ano de 2004 e fatura mais de trinta e seis milhdes de reais;

- todos os documentos de importagdo foram referenciados a impugnante;

- a fiscalizagdo se contradiz quando fala em grupo de distribuidores para apontar a
valora¢do ao passo que aponta como ndo podendo a impugnante realizar a
importagdo;

- é fragil o argumento de que a interessada teria vendido a Prince, pois compara
vendas para empresas do grupo e terceiros;

- a CWEB, Eletrénicos Prince e Interamericana fazem parte do mesmo grupo,
vendendo entre si e para terceiros;

- a valoragdo foi correta, ndo havendo falsidade documental, sendo a amplitude de
pregos de 0,32% a 6,88%, conforme fl. 76, §2°;
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- para pena de perdimento ou multa pecunidria substitutiva seria necessaria
comprovagao de dolo, o que ndo existe no caso por ser coerente o prego declarado
e o valor real da transagdo comercial;

- por ser simplesmente uma das integrantes do grupo de empresas distribuidoras
yelusivas dos produtos Casio, ndo se enquadra nos casos elencados pelo Acordo
de Valorag¢do Aduaneira para vinculagdo entre importador e exportador, devendo
ser aplicado o art. 1° do GATT, ou seja, o prego efetivamente pago ou a pagar pelas
mercadorias pelo importador;

- a autuag¢do sobre valoragdo é de apenas sete produtos numa universalidade de
mais de cinquenta, sendo determinada empresa 'A' utilizada como paradigma sem
levar em conta quantidade adquirida, forma de pagamento, periodicidade de
aquisi¢do dos produtos, atacado ou varejo;

- ndo ha comprovagao de irregularidade nos pregos declarados;

- a jurisdi¢do da autuagdo versa somente sobre tributos aduaneiros ndo sendo
competéncia a verificagdo de tributos internos;

- 0 ato administrativo ndo advém de provas, mas sim de meros indicios, com
Jurisprudéncia dizendo que a sangdo ndo pode ser por presun¢do,

- 0 julgamento deve ser imparcial, sendo nada mais justo do que a improcedéncia
da demanda;

- requer a conexdo do presente ao processo 10814.010001/2005-64.

E o relatério.

A 1* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Séo
Paulo proferiu o Acordao n® 17-32.681, em 17 de junho de 2009 (e-folhas 856/ss), o qual
recebeu a seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - II
Data do fato gerador: 09/12/2004

INTERPOSICAO FRAUDULENTA DE TERCEIROS. DANO AO ERARIO. PENA
DE PERDIMENTO. CONVERSAO EM MULTA.

Demonstrada a fraude na importagdo por meio dos indicios apresentados, a
fiscalizagdo determinou o valor aduaneiro em cumprimento ao disposto na MP
2.158-35/2001 e no Acordo GATT, sendo cabiveis os tributos e multas exigidos, com
excegdo da multa prevista no art. 23, §30 do Decreto-lei 1455/76, com redag¢do do
art. 59 da Lei 10637/02 c/c art. 81, Il da Lei 10833/03, em razdo do que preceitua
a lei 11.488/2007, artigo 33, caput.

Lang¢amento Procedente em Parte

A decisdo recorrida afastou a cobranga da penalidade prevista no art. 23, §3°
do Decreto-lei 1455/76, com redagdo do art. 59 da Lei 10637/02 c/c art. 81, III 'da Lei
10833/03, no valor de R$ 348.189,23, mantendo o restante do crédito tributario langado.

A empresa CWEB Com. Imp. e Exp. de Produtos Eletronicos em Geral Ltda
foi cientificada do acordao em 16/07/2009 (e-folha 888). Apresentou Recurso Voluntario, em
13/08/2009 (e-folhas 892/ss), onde alega, em apertada sintese:

a) Em preliminares:

-a,decisao recorrida ¢ nula por auséncia de fundamentagao;
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- houve duplicidade de autuagdo entre a constante neste processo e aquela
constante do processo n° 10814.010001/2005-64 e, deste modo, requer a nulidade da presente
autuagao;

- a existéncia de conexdo entre processos (n° 10814.002071/2009-72 e n°
10814.010001/2005-64), uma vez que versam sobre a mesma matéria;

b) No mérito:

- inexistiu a ocultagdo do real importador da mercadoria, uma vez que as
empresas CWEB e a INTERAMERICANA sao de propriedade da mesma pessoa — o Sr. Chen
Hwa Yu. Tratam-no, no seu entender, de empresas interdependentes, nos termos do que dispde
o art. 520 do R1i

- a valoragdo aduaneira efetuada pela empresa esta correta, ndo existindo
qualquer irregularidade nos pregos apresentados nas referidas declaragdes de importagéo, e que
inexiste no caso em tela falsificagao ou adulteragdo dos documentos que instruiram o despacho
aduaneiro. O método utilizado pelo Fisco foi abusivo, pois deixou de aplicar o 1° método de
valoragdo aduaneira (valor da transagdo);

- a jurisdi¢do da unidade autuante restringe-se tdo somente aos tributos
aduaneiros, ndo lhe sendo de competéncia a verificagdo dos tributos internos (PIS/COFINS).

A empresa INTERAMERICANA Representagoes Ind. e Com. Imp. e Exp. de
Produtos em Geral foi cientificada do acérddo de primeira instdncia em 13/08/2009 (e-folha
892). Apresentou Recurso Voluntario, em 26/08/2009 (e-folhas 939/ss), com alegagodes
idénticas as apresentadas pela CWEB (o mesmo advogado ¢ o signatario de ambas as
contestagdes), acrescentando apenas que € parte ilegitima para responder pela autuagio fiscal,
pelo fato de ndo ter participado do desembarago aduaneiro.

O processo digitalizado foi distribuido e, posteriormente, encaminhado a este
Conselheiro Relator na forma regimental.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Luis Eduardo G. Barbieri, Relator.
Os Recursos Voluntarios sdo tempestivos e atendem os requisitos de
admissibilidade devendo, portanto, ser conhecidos.
PRELIMNARES
Da preliminar de nulidade da decisio de primeira insténcia

A alegagdo de nulidade da decisdo de primeira instancia suscitada pelas
Recorrentes ndo devem ser acolhidas.

A decisdo da DRJ — Sao Paulo esta devidamente motivada, conforme pode-se
atestar com a simples leitura do voto condutor de tal decisdo (vide e-fls. 863 a 887). Todos os
pontos apresentados pelas recorrentes foram devidamente abordados pelo relator do acordéo,
tanto ¢ assim que acolheu em parte a impugnagao, afastando parcialmente o crédito tributario
cobrado.

As Recorrentes, ao que me parece, questionam (e discordam!) dos
argumentos utilizados no voto,condutor da decisdo de primeira instancia para fundamentar sua
decisdo.  Portanto, -ndo, ¢ o caso; suscitar a mnulidade da-decisdo (que estd corretamente
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motivada), mas de questionar os argumentos utilizados em sua fundamentagdo, o que se faz em
sede do mérito. E perfeitamente possivel que se discorde da decisdo, como efetivamente ocorre
com as oras Recorrentes, entretanto, dessa discordancia ndo pode levar a nulidade da decisdo.

N&o acolho a preliminar de nulidade suscitada.
Da alegada duplicidade de autuacéo

As Recorrentes alegam ter havido duplicidade de autuacdo entre a constante

neste processo e aguela constante do processo n° 10814.010001/2005-64.

N&o houve duplicidade de autuacfes fiscais. Ocorre que o lancamento

tiibutario objeto do processo administrativo n® 10814.010001/2005-64 foi declarado nulo pela

RJ — Floriandpoalis, nos termos do Acérddo n° 07-14.406, de 24/10/2008 (e-fls. 465/ss —
volume I11), conforme ementa abaixo transcrita:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Data do fato gerador: 09/12/2004

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. NULIDADE

Anula-se 0 auto de infrag&io nas hipéteses de cerceamento do direito de defesa.

Lancamento Nulo

A Recorrente foi devidamente cientificada sobre a nulidade do langamento
anteriormente efetuado (objeto do processo n° 10814.010001/2005-64), conforme consta da
Notificagdo n°® 011/2008, emitida em 24/11/2008 pela Alfandega no Aeroporto Internaciona de
Sao Paulo, com ciéncia em 05/12/2008 (vide e-fls. 471/472).

Portanto, ndo ha duplicidade alguma: apenas o langamento tributério objeto
do presente processo (n° 10814.002071/2009-72) permanece vaido no ordenamento juridico,
uma vez que o outro ja havia sido declarado nulo.

Da alegada conexao entre processos

As Recorrentes alegam também que existe conexdo entre este processo em
discussdo e o processo n° 10814.010001/2005-64, uma vez que versariam sobre a mesma
matéria.

Como visto linhas acima, o langamento tributario objeto do processo
10814.010001/2005-64 foi declarado nulo por decisdo da DRJ — Floriandpolis, de modo que j&
n&o produz mais efeitos no mundo juridico.

Destarte, ndo ha que falar em conex&o entre o processo em andlise e 0 outro
processo ja extirpado do ordenamento juridico.
Afasta-se, também, esta preliminar suscitada.

MERITO

A controvérsia em discussdo nestes autos — apds a decisdo de primeira
instancia que afastou a multa pela conversdo do perdimento da mercadoria (art. 23, §83° do DL
n° 1.455/76, com a redacdo dada pelo art. 59 da Lei n° 10.637/02) — refere-se ao arbitramento
dos valores das mercadorias importadas, com base no art. 88 da Medida Proviséria n® 2.158-
35/2001, em decorréncia da utilizagdo de meio fraudulento para (i) ocultar da fiscalizacdo o
rea importador e responsavel pela operagdo, bem como (ii) os verdadeiros precos das
mercadorias importadas, segundo aegou a autoridade fiscal. Em decorréncia dos novos valores
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apurados para as mercadorias importadas, foram cobradas as diferencas devidas do 11, IPL, PIS
e Cofins, acompanhados das respectivas multas de oficio e juros de mora.

Por sua vez, as Recorrentes alegam que ndo existiu a ocultagdo do real
importador da mercadoria, afirmando que a CWEB e a INTERAMERICANA sdo de
propriedade da mesma pessoa — o Sr. Chen Hwa Yu, logo, devem ser tratadas como empresas
interdependentes (art. 520 do RIPI). Aduzem ainda que a valoragdo aduaneira efetuada pela
empresa esta correta e (ue o método utilizado pelo Fisco foi abusivo, pois deixou de aplicar o
1° método de valoracao aduaneira (valor da transagao).

dis bem.
Compulsando os autos fiquei plenamente convencido da existéncia da (i)
ocultacdo do real importador nas operagdes de importagdo objeto das declaragdes de

importagdc n’s 04/1258979-0 e 04/1260097-2. Vejamos os fatos que levaram a formar meu
convenciimento (extraidos do Relatorio Fiscal — e-folhas 62/ss):

- as declaragdes de importagdo n’s 04/1258979-0 e 04/1260097-2 foram
registradas submeterem a despacho aduaneiro mercadorias exportadas pela empresa CASIO
COMPUTER CO. LTD, do Japido, conforme faturas comerciais apresentadas a fiscalizagdo;

- muito embora as declaragdes de importagdo tenham sido registradas em
nome da CWEB, todos os documentos de transporte e os documentos de manuseio de carga
(conhecimentos de transporte n°s HKG65142 ¢ HKG65257 e romaneios de carga, "packing
list") faziam referéncia as empresas PRINCE e INTERAMERICANA (que também sao de
propriedade do sr. Chen Hwa Yu);

- em resposta a intimagao da fiscalizagdo (Intimagéo n° 138/2005) a empresa
CWEB informou que a distribui¢do dos produtos CASIO no Brasil se dava por meio de um
grupo de empresas encabegado pela INTERAMERICANA e no qual estariam incluidas, ainda,
a ELETRONICOS PRINCE ¢ a CWEB ¢ apresentou o contrato de distribuicio celebrado
entre a CASIO COMPUTER COMPANY., LTD ¢ a INTERAMERICANA RELOGIOS IND.
COM. IMP. EXP. PROD. ELETR. GERAL LTDA em 1° de abril de 2004. Nesse contrato
constam formalizadas as obriga¢cdes da INTERAMERICANA junto ao fabricante dos produtos
em razdo da distribuicdo exclusiva dos produtos da marca no Brasil, inclusive obrigagdes
quanto aos servicos de reparo, prestagdo de garantia e propaganda;

- a propria INTERAMERICADA, quando da apresentacdo de recurso no
processo instaurado para declarar sua inaptiddo (proc. n°® 10814.010001/2005-64) afirmou o
que segue abaixo:

Ora, ao contrario do que afirma a Inspetoria da Receita Federal, o contrato de
exclusividade no Brasil com a empresa Casio Computers Ltd foi firmado pela
Recorrente. Assim, somente a recorrente poderd importar tais mercadorias; nao
podendo a empresa "Atter Service" ou "Eletrénicos Prince" faze-lo por for¢a do
contrato.

()

Embora sejam empresas coligadas, tém personalidades distintas, conforme
destacado pela Inspetoria da Receita Federal. Dessa forma, se o contrato foi
firmado entre a Casio Computers Ltd e a ora recorrente (a INTERAMERICANA),
para esta é que a Casio Computem vai exportar seus produtos; qualquer
procedimento diferente deste autorizaria a Recorrente a buscar indenizagdo pelos
prejuizos causados pela exportadora.

()

Conforme foi mencionado, mesmo que quisesse, a Eletrénicos Prince ndo possui
contrato” com a Casio "Computers, mas sim, a recorrente. A empresa Casio
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Computers negocia com a Recorrente e ndo com a Eletrénicos Prince e jamais se
sujeitaria a fazer negécio com esta empresa, mantendo contrato com a recorrente:

(grifamos)

- com base nas afirmagdoes da empresa INTERAMERICANA acima
transcritas e, faimbém, em face do contrato firmado entre ela e a CASIO COMPUTER
COMPANY L1D, fica evidenciado que a inica empresa no Brasil responsavel (de fato) a
importar produtos da marca CASIO ¢é a propria INTERAMERICANA. Era ela,
INTERAMERICANA, a detentora dos direitos de distribuicio dos produtos CASIO no
Brasil e quem de fato negociava com a exportadora, segundo suas proprias palavras
acima transcritas;

- as informacgdes necessarias a confec¢do da D1 04/1258979-0 foram extraidas
da mensagem via "fax", encaminhada pela INTERAMERICANA a CWEB em 07/12/2004;

- nas declaragdes de importagdo n°s 04/1258979-0 e 04/1260097-2
registradas pela CWEB todas essas informagdes foram omitidas. As operagdes foram
registradas como se fossem por conta e ordem da CWEB, quando na verdade apenas a
empresa INTERAMERICANA ¢ quem poderia (por forga contratual) importar produtos da
marca CASIO para o Brasil;

- destarte, a meu ver, a fiscalizagdo concluiu corretamente que as operagdes
em analise (DIs n°s 04/1258979-0 e 04/1260097-2) foram registradas em nome da CWEB com
o claro intuito de ocultar da Aduana brasileira a o real adquirente, importador e responsavel
pelas operacdes — a empresa INTERAMERICANA.

Em relagdo ao segundo ponto da acusag@o fiscal — (ii) os verdadeiros
precos a serem atribuidos s mercadorias importadas — verifica-se que a fiscalizagdo
aduaneira aplicou corretamente a legislacdo de regéncia da matéria com vistas a esclarecer as
circunstancias e fatores que influenciaram os pregos das mercadorias importadas. Vejamos:

Primeiro efetuou intimagdes para que a CWEB esclarecesse os valores
informados nas citadas declaragdes de importagdes (Intimagdes n° 17/2005 e 138/2005). Em
resposta as intimagdes a empresa sempre se defendeu afirmando que as operagdes deveriam
receber o tratamento de uma operagdo de compra e venda ocorrida em situagdo normal de
mercado (valor de transaco, apurado segundo as normas do Artigo VII do GATT).

Entretanto, ndo sdo estas as conclusdes possiveis de serem inferidas quando
se analisa o contrato de distribui¢do exclusiva dos produtos CASIO no Brasil, firmado entre a
CASIO COMPUTER COMPANY LTD e a INTERAMERICANA. O “contrato” estabelecia,
entre outras obrigagdes:

- que a assisténcia técnica e os servigos de manutengdo e garantia ndo eram
somente aqueles decorrentes de exigéncia da legislagdo brasileira: havia exigéncia de
manutengdo de loja propria para execugdo desses servigos por parte da distribuidora. Além
disso, o contrato explicitamente estabelecia, em seu artigo 5, que caberia a CASIO a
responsabilidade pela estipulacio dos precos dos produtos a serem exportados para o
Brasil;

- em relagdo as metas minimas de compra, no caso de seu nao cumprimento,
o artigo 9 do contrato de distribuicdo exclusiva conferia a CASIO o direito de rescindir
unilateralmente o contrato firmado com a empresa brasileira. Neste caso, o referido artigo
ainda conferia opg¢do de recompra, pela exportadora das mercadorias em estoque da empresa
brasileira, pelo prazo de seis meses ap0s a rescisdo do contrato;,
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- a0 mesmo tempo em que estabelecia a exclusividade de distribuicao dos
produtos CASIO no mercado brasileiro para a INTERAMERICANA, impunha a essa empresa
brasileira a restri¢do de poder revender somente produtos da marca CASIO, ndo podendo ela
comercializar produtos de marcas concorrentes;

- da forma como foi estipulada a relacéo entre as duas empresas e do ponto de
vista de comércio internacional, as vendas da CASIO COMPUTERS para sua distribuidora
exclusiva no Brasil ((INTERAMERICANA) ndo eram caracteristicas de uma operagdo
normal de mercado en condigdes de livre concorréncia. A CASIO, como ofertante de
mercadorias, enfreniava a competi¢do de produtos similares de outras marcas (que podem ou
ndo ser livrementc distribuidos em cada pais); ja a INTERAMERICANA, compradora no
mercado internacional, ndo podia desfrutar das diferentes op¢des de produtos similares
disponiveis

A CWEB também apresentou copia das correspondéncias eletronicas
confurmando os pedidos referentes as importagdes efetuadas no periodo 01/01/2004 a
31/12/2004, onde se pode verificar como ocorreu, efetivamente, a aplicagdo dos termos
contratuais. Nos trechos transcritos pela fiscalizacdo (vide e-folha 74/75) denota-se claramente
que a exportadora CASIO controlava o volume de vendas no Brasil (“meta minima”, prevista
no artigo 4 do Contrato) e, também, influenciava na formacao dos pregos (vide itens 6 a 13 —
efolha75).

Assim, ¢ de concluir-se que os pregos praticados nas operagdes em tela ndo
podem receber o tratamento de uma operagao de compra e venda ocorrida em situagéo normal
de mercado, ou sgja, ndo pode ser aplicado o “valor de transagéo”, apurado segundo as
normas do Artigo VII do GATT. As clausulas pactuadas no contrato de distribuigdo exclusiva
dos produtos CASIO no Brasil, firmado entre a CASIO COMPUTER COMPANY LTD e a
INTERAMERICANA, certamente influenciaram na formagao do prego das mercadorias. Eram
oferecidos descontos (“subsidios”) pré-estabelecidos decorrentes do cumprimento das metas de
venda e, também, ficou evidenciado que existiam precos de referéncia para os diversos
produtos e modelos exportados pela CASIO COMPUTERS, em conformidade ao estipulado no
artigo 5 do contrato de distribuigdo exclusiva, sobre estes pregos de referéncia, dependendo néo
somente das negociagdes especificas para cada embarques/aquisi¢do, mas também do volume
importado nos trimestres anteriores, seriam concedidos descontos para formagao dos "pregos
especiais".

Como bem destacou a fiscalizagdo, a pratica da concessdo de descontos em
funcdo de volume de vendas passadas impede a utilizagdo do valor de transagdo como Valor
Aduaneiro das mercadorias importadas, conforme opinido consultiva 8,1 do Comité Técnico de
Valoragdo Aduaneira:

O montante do desconto representa uma quantia j& paga ao vendedor e
consequentemente, estd amparado pela Nota Interpretava ao artigo 1 relativa ao
"prego efetivamente pago ou a pagar”, que estipula que o prego efetivamente pago
ou a pagar é o pagamento total efetuado ou a efetuar ao vendedor pelas mercadores
importadas. Ent&o, o desconto faz parte do preco pago e, para fins de valoracao,
deve ser incluido no valor de transacéo.
A fiscalizagao efetuou, ainda, uma meticulosa analise de pregos (vide topico
“I1.5.1. Dos pregos de exportagdo da CASIO COMPUTERS para o Brasil” — e-folhas 77/79 e
“I1.5.2. Dos pregos de outros importagdes de produtos da CASIO” — e-folhas 77/81), onde
concluiu que os pregos declarados nas declaragdes de importagdo eram absurdamente
inferiores os reais valores de mercado internacional. No dizer da autoridade fiscal, “os reais
fatores que influenciavam esses precos foram, de fato, ocultados da fiscalizagdo nas
declaragdes de importagdo registradas pela CWEB no Siscomex bem como das demais
informagdes prestadas pela'empresa-a’ADUANA brasileira Mais que isso, as declaragdes feitas
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pela empresa claramente tiveram o claro objetivo de induzir a fiscalizagdo aduaneira a concluir
que os precos declarados nas exportacoes da CASIO COMPUTER para o Brasil eram
determinados em uma compra e venda ocorrida em situagdo normal de mercado, quando isto
ndo era verdade”.

)m base nos elementos probantes coletados, a fiscalizagdo exarou as
seguintes conclusodes sobre os fatos apurados:

A) A tnica e verdadeira responsavel pelas operagdes de importagdo de
rrodutos CASIO para o mercado brasileiro era a empresa INTERAMERICANA RELOGIOS
\D. COM . IMPORT. EXPORT. PRODUTOS ELETRONICOS EM GERAL, CNPJ
62.649.769/0001-92, fato omitido nas declaragdes de importagdo registradas pela CWEB no

iscomex;

¥

B) A INTERAMERICANA, e ndo a importadora, era a unica empresa que
negociava com a exportadora o embarque dos produtos para o Brasil e quem tinha obrigaco de
cumprir as exigéncias do contrato de distribui¢do exclusiva celebrado com a CASIO;

C) Apesar de a INTERAMERICANA ser distribuidora exclusiva dos
produtos da CASIO no Brasil, produtos da marca foram embarcados para sua coligada, a
CWEB de modo que em todas as operagdes a real importadora e responsavel pela operacdo ndo
constava na declaragdo de importagdo registrada no Siscomex;

D) A ocultagao da real importadora e responsavel pela operagdo segundo o
"modus operandi” mostrado acima, permitiria a INTERAMERICANA, real compradora e
responsavel pela importagao, evitar a condigdo de equiparada a industrial que o regulamento do
IPI impde aos importadores. A INTERAMERICANA, no entanto, ficou ocultada nas
declaragdes de importagdo registradas pela CWEB no Siscomex;

E) A absurda diferenga entre os precos declarados nas Di's n°s 04/1258979-0
e 04/1 260097-2 e os oferecidos a venda pela fabricante ou outros distribuidores nos Estados
Unidos, conforme consta do TR 05/2005, também foi verificada na comparagao entre os pregos
das DI's em analise e os declarados por outro importador brasileiro, ndo pertencente ao
chamado "grupo distribuidor da CASIO no Brasil”;

F) A empresa ndo apresentou elemento de fato algum que explicasse essas
diferengas de pregos: a condi¢do de distribuidora cabia somente 8 INTERAMERICANA, e ndo
a importadora; mesmo considerando que as suas coligadas auferissem as vantagens da
distribuidora, foi mostrado que as diferencas entre os pregos dos produtos declarados nas suas
importagdes vis-a-vis aos praticados por outro importador sdo de percentuais muito maiores
que os descontos a que se referem o contrato de distribuigcdo e e-mails apresentados; os pregos
das mercadorias embarcadas pela CASIO para sua distribuidora no Brasil, ou coligadas, se
mostraram ndo influenciados pela quantidade importada em cada operagdo e sofreram
insignificante variagdo ao longo de todo ano de 2004; Os produtos importados também néo
eram "fora de linha", visto que eram comercializados pela fabricante em seu sitio na internet.
Evidente, portanto, que fatores determinantes dos valores declarados pela empresa foram, e
permanecem, ocultos para a autoridade Aduaneira, por proposital omissdo da importadora em
explicita-los, mesmo quando diretamente questionada a respeito;

G) Restou evidente o intuito de a empresa ocultar da fiscalizagdo aduaneira
os reais determinantes dos precos praticados nas importagdes das mercadorias. Mais que isso,
as declaragdes feitas pela empresa claramente tiveram o objetivo de induzir a fiscalizagéo
aduaneira a concluir que os pregos declarados nas exportagoes da CASIO COMPUTER para o
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Brasil eram determinados em uma compra e venda ocorrida em situagdo normal de mercado,
quando isto ndo ¢ verdade.

Muito bem. Por sua vez, as Recorrentes na tentativa de eximir-se da pratica
dos ilicitos, em seus Recursos buscam desqualificar o trabalho da fiscalizagéo, e também da
autoridade julgadora de primeira instancia (ao requerem a nulidade do acordao por auséncia de
fundamentagdo), afirmando ora que houve duplicidade de autuagdo (o que ja demonstramos
nao existir), ora requercndo a conexdo de processos, ora pleiteando a aplicagdo do beneficio do
“in  dubio contra fiscum”, ora alegando que as empresas CWEB, PRINCE e
INTERAMERICANA szo firma interdependentes e que ndo houve irregularidade nos pregos
declarados nas DI's, entretanto, Sem apresentar elementos probantes consistentes e precisos
gue pudessem demonstrar seus argumentos, de modo a refutar, de forma convincente, a
pratica dos ilicitos tributérios a ela atribuidos.

No processo administrativo fiscal as partes submetem-se a regra geral do
onus da prova, de modo que incumbe a autoridade fiscal o 6nus de provar os fatos constitutivos
do direito da Fazenda Nacional, vale dizer, provar a ocorréncia do fato gerador e demais
circunstancias necessarias a constituigdo do crédito tributario. De outro lado, cabe ao
impugnante provar a ndo ocorréncia do fato gerador ou eventualmente a improcedéncia de
algum dos seus elementos langcamento tributario.

A autoridade fiscal formulou a exigéncia tributaria a partir de um conjunto
probatorio extenso e robusto. Caberia ao autuado desconstituir a exigéncia refutando os
argumentos e apresentando, fundamentalmente, as suas provas. Ndo basta apresentar meras
alegacdes desacompanhadas ou desconectadas de provas capazes de demonstrar o seu direito.

Assim, o evento (ocorrido no mundo fenoménico) deve ser relatado em
linguagem juridica competente e demonstrado através das provas, que devem ser submetidas a
refutagdo em atendimento aos principios do contraditorio e ampla defesa. Cabe as partes em
litigio - Fisco e contribuinte, ao fazerem suas alegagdes e afirmacdes apresentarem as provas
que as estribam. Devem demonstrar os fatos que alegam de forma a esclarecer o julgador,
proporcionando-lhe o conhecimento dos mesmos. O julgador, entdo, a partir da discussdo
racional no processo (alegacdo/refutagdo; provas/contraprovas), aprecia e valora as provas
existentes nos autos, formando o juizo de probabilidade da ocorréncia dos fatos (Calamandrei),
para ao fim decidir o litigio com base em sua livre convicgdo motivada.

Em conclusdo, a meu ver, a fiscalizagdo demonstrou que, efetivamente, a
CWEB ocultou da fiscalizagdo aduaneira caracteristicas essenciais da operacao de
importacdo que realizou — tanto o real importador como o valor das mercadorias
importadas, o que permitiu a empresa reduzir substancialmente o Valor Aduaneiro das
mercadorias e, por consequéncia, o montante dos tributos devidos na importagdo e em etapas
posteriores da comercializagdo dos produtos no mercado interno.

Desse modo, com base em todos os elementos apresentados pela fiscalizagdo,
que formam um quadro-probante convergente ¢ consistente, demonstram que as declaragoes
prestadas pela CWEB no registro das citadas declaragdes de importagdo ndo refletem a
realidade das relagdes comerciais existentes entre a CWEB (importadora de direito)
INTERAMERICANA (real adquirente) x CASIO (exportadora). Do mesmo modo, 0s precos
das mercadorias declarados pela CWEB nas DIs n° 04/1258979-0 ¢ 04/1260097-2 n&o
refletem os pregos de uma operacdo de compra e venda ocorrida em situagao normal de
mer cado (apurado segundo as normas do Artigo VII do GATT).

Nos casos como o aqui tratado (fraude e simulagdo), o proprio AVA-GATT
dispde, nos. termos, da Opinido Consultiva 10,1 .do Comité Técnico de Valoragdo Aduaneira
acerca da aplicagdo do-artigo 17 -do' Acordo, que ndo se-aplica as-disposigdes do acordo para
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determinagdo do valor aduaneiro das mercadorias, como pretende fazer crer a importadora,
mas a legislacdo internado cada pais.

Corretamente aplicado pela fiscalizagdo, portanto, o disposto no artigo 88 da
Medida Provisiria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, em consonancia com a I nterpretagdo
Consultiva 10.1, clo Comité Técnico de Valoragdo Aduaneira acerca da aplicagdo do artigo 17
do Acordce cle Vaoragdo Aduaneira (AVA-GATT), no caso da ocorréncia de fraude de valor na
imporiaco, verbis:

Art. 88. No caso de fraude, sonegagdo ou conluio, em que ndo seja possivel a
apuragdo do prego efetivamente praticado na importagdo, a base de cdlculo dos
tributos e demais direitos incidentes serd determinada mediante arbitramento do
preco da mercadoria, em conformidade com um dos seguintes critérios, observada
a ordem sequencial:

I - prego de exportagdo para o Pais, de mercadoria idéntica ou similar;

11 - prego no mercado internacional, apurado:

a) em cotagdo de bolsa de mercadoria ou em publica¢do especializada;

b) de acordo com o método previsto no Artigo 7 do Acordo para Implementagdo da

Adligo VII do GATT/1994, aprovado pelo Decreto Legislativo no 30, de 15 de
dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto no 1.355, de 30 de dezembro de
1994, observados os dados disponiveis e o principio da razoabilidade; ou

b) mediante laudo expedido por entidade ou técnico especializado.

Pardgrafo unico. Aplica-se a multa administrativa de cem por cento sobre a

diferenga entre o prego declarado e o prego efetivamente praticado na importagdo

ou entre o prego declarado e o prego arbitrado, sem prejuizo da exigéncia dos

impostos, da multa de oficio prevista no art. 44 da Lei no 9.430, de 1996, e dos

acréscimos legais cabiveis.

(grifamos)

Como foram apuradas novas bases de célculo dos tributos incidentes nas
operacOes de importacOes, cabivel a cobranca das diferencas devidas do Il, IPI, PIS e Cofins,
acompanhados das respectivas multas de oficio (art. 44 de Lei n° 9.430/96) e juros de mora.

Por fim, importante registrar que as duas empresss — CWEB e
INTERAMERICANA - respondem solidariamente pelas obrigagdes tributérias quando tenham
interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da obrigagdo tributéria (art. 121 c/c
art. 124, |, ambos do CTN), como ocorreu na situagdo constante do presente litigio.

Conclusdo

Pelo exposto, REJEITO as preliminares de nulidade suscitadas e, no mérito,
NEGO PROVIMENT O aos recursos voluntarios.

E como voto.

Luis Eduardo Garrossino Barbieri
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Processo n°

Recurso n®
Acordéo n®
Sessdo de
Matéria
Recorrente
Recorrida

S3-C4T1
Fl. 1.055

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SEGCAO DE JULGAMENTO

11829.720012/2013-60

Voluntério
3401-003.289 — 42 Camara/ 12 Turma Ordinéria
24 dejaneiro de 2017
MULTA - CESSAO DE NOME
EDUARDO DE'SOUZA RAMOS E OUTROS
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS
Data do fato gerador: 27/01/2012

RESPONSABILIDADE POR INFRACOES ADUANEIRAS. DISCIPLINA
LEGAL. PENALIDADES. OCULTACAO/ACOBERTAMENTO.
RELACAO COM A MULTA POR CESSAO DE NOME PARA
ACOBERTAMENTO/OCULTACAO.

A responsabilidade por infragdes aduaneiras é disciplinada pelo art. 95 do
Decreto-Lei n° 37/1966. Quando se comprova ocultagio/acobertamento em
uma operagdo de importagdo, aplica-se a pena de perdimento & mercadoria
(ou amulta que a substitui), com fundamento no art. 23, V do Decreto-Lei n°
1.455/1976 (e em seu § 3°%). A penalidade de perdimento afeta materialmente
0 acobertado (e o acobertante, de forma conjunta ou isolada, conforme
estabelece o art. 95 do Decreto-Lei n° 37/1966), embora a multa por
acobertamento (art. 33 da Lei n® 11.488/2007) afete somente o acobertante, e
justamente pelo fato de “ acobertar”, quando identificado o acobertado.

IMPORTAGAO. MULTA POR ACOBERTAMENTO. DE
INTERVENIENTE. APLICACAO. PESSOAS FISICAS.
IMPOSSIBILIDADE.

A penalidade previstano art. 33 da Lei n® 11.488/2007, por acobertamento de
reais intervenientes ou beneficiarios em operacGes de importagdo, aplica-se,
conforme o préprio texto legal, somente a pessoas juridicas.

IMPORTAGAO. MULTA  POR ACOBERTAMENTO DE
INTERVENIENTE. APLICACAO. MAIS DE UMA PESSOA.
POSSIBILIDADE.

A penalidade previstano art. 33 da Lei n® 11.488/2007, por acobertamento de
reais intervenientes ou beneficiarios em operagfes de importagdo, pode ser
aplicada, conjunta ou isoladamente, a todos os que cederem seu home com
vistas a acobertar/ocultar o rea interveniente na operacao.
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IMPORTAGAO. MULTA POR ACOBERTAMENTO DE
INTERVENIENTE. MULTA SUBSTITUTIVA DO PERDIMENTO. BISIN
IDEM. INEXISTENCIA.

A pendidade previstano art. 33 da Lei n° 11.488/2007, por acobertamento de
reais intervenientes ou benefici&rios em operacBes de importagdo, ndo
prejudica a aplicacdo da pena de perdimento as mercadorias relativas a
operagao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
parcial provimento aos recursos volunt&rios, para excluir do polo passivo todas as pessoas
fisicas relacionadas na autuagdo. Ausente, justificadamente, o Conselheiro André Henrique
Lemos.

ROBSON JOSE BAYERL - Presidente.

ROSALDO TREVISAN - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Robson José Bayer|
(presidente), Rosaldo Trevisan, Augusto Fiel Jorge D'Oliveira, Eloy Eros da Silva Nogueira,
Fenelon Moscoso de Almeida, André Henrigue Lemos, Rodolfo Tsuboi (suplente) e Leonardo
Ogassawara de Aralljo Branco (vice-presidente).

Relatorio

Versa o presente sobre o Auto de Infracéo de fls. 2 a 10", lavrado, em
26/09/2013, contra a empresa estrangeira "RSE Company of Delaware”, por cessdo de nome
"para a realizagdo de operagdo de comércio exterior de terceiros com vistas no acobertamento
dos reais intervenientes ou beneficiarios na operacao de importagao”, prevista no art. 33 da
Lei n° 11.488/2007, no valor de R$ 1.438.771,20, tendo como responsaveis solidarios o Sr.
"Eduardo de Souza Ramos', a empresa BAP Téxi Aéreo, o Sr. Leandro Rodrigues Cordeiro, e
0 Sr. José Antonio Barth de Freitas. Foi ainda lavrada autuago, em relagdo as mesmas pessoas,
para aplicagdo de multa substitutiva do perdimento, em autos apartados (processo
administrativo n® 11.829.720.011/2013-15).

No Termo de Verificagdo Fiscal e Descrigéo dos Fatos, anexo a autuagao (fls.
11 a 85, narra a fiscalizagdo que: (a) em procedimento de fiscalizagdo da aeronave de prefixo
estrangeiro N 883 RW, marca Dassault, modelo 50 EX, numero de série 338, ano de fabricagao
2004, introduzida no territério nacional sob alegado amparo do regime de admissdo temporéria
estabelecida pelo Decreto n® 97.464/1989, no d&mbito da “Operagdio POUSO FORCADO”, foi
constatada irregularidade punivel com a pena de perdimento da correspondente mercadoria,

! Todos os nimeros de folhas indicados nesta decis3o s&o baseados na numeraczo eletrdnica da versio digital do
processo (e-processos).
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substituida pela aplicagdo de multa no valor aduaneiro, nos termos do art. 105, incisos VI, VII
e XI do Decreto-Lei n® 37/1966; do art. 23, inciso V e §§ 1° e 32 do Decreto-lei n® 1.455/1976
(processo administrativo n® 11.829.720.011/2013-15); (b) na Operagdo, deflagrada em
20/06/2012, e conduzida pela RFB em conjunto com a Policia Federal e o Ministério Publico,
foi decretado o sequestro judicial da aeronave, em cumprimento a Mandado de Busca e
Apreensdo - Anexo 20); (c) a aeronave, de propriedade da empresa estrangeira “RSE
COMPANY OF DELAWARE” (“RSE”) entrava em territorio nacional irregularmente
mediante TEAT (Termo de Entrada de Admissdo Temporaria), servindo aos interesses de
brasileiros residentes, o Sr. “EDUARDO DE SOUZA RAMOS” (“EDUARDOQO”), dono da
“RSE”, e os pilotos e também usuarios, Sr. “LEANDRO RODRIGUES CORDEIRO”
(“LEANDRO?”) ¢ “JOSE ANTONIO BARTH DE FREITAS” (“JOSE”), e da empresa “BAP
TAXI AEREO” (“BAP”); (d) a “Operagio POUSO FORCADO” deriva da analise de dados do
Sistema SIAVANAC (elaborado em conjunto por ANAC e RFB) para controlar admissoes
temporarias de aeronaves estrangeiras, bem como informagdes sobre propriedade e exploragdo
de tais aeronaves, buscando esclarecer alguns dados incompativeis com o regime aduaneiro; (e)
o Decreto n® 97.469/1989 trata de um caso especial de admissdo temporaria com suspensio
total do pagamento de tributos, por prazo maximo de 60 dias, sem utilizagdo econdmica (voos
ndo remunerados), restrito as cinco hipoteses que relaciona em seu art. 2% (f) as aeronaves que
foram objeto da “Operagdo POUSO FORCADO” faziam uso indevido do disposto no Decreto
n® 97.464/1989, aplicando a suspensdo total em aeronaves utilizadas por grandes periodos € em
atividades remuneradas; (g) foi aberto procedimento especial (IN RFB n°® 1.169/2011) em
relagdo as empresas “RSE” e “BAP”, e, depois de diversas intimagdes (relago as fls. 22/23),
apurou-se que a aeronave era de propriedade da “RSE” desde 30/07/2009, tendo sido vendida a
empresa “MARTEX VENTURES LLC” em junho de 2012, por US$ 8.160.000,00; (h) no
relatorio de movimentagdo encaminhado pela ANAC (periodo de agosto de 2009 a janeiro de
2012), foram registradas operagdes quase continuas da aeronave no territorio nacional: em 712
dias que esteve em efetiva operagdo, a aeronave permaneceu no pais 518, sendo o motivo
declarado das viagens majoritariamente “viagem de diretor ou representante de sociedade ou
firma, quando a aeronave for de sua propriedade” e “outros voos ndo remunerados”, e os
operadores as vezes a “RSE” e as vezes a “BAP” (apontada como o “real adquirente oculto”);
(i) foram registrados no periodo 160 voos da aeronave, sendo 120 nacionais, incluindo destinos
turisticos como Salvador, Porto Seguro, Florianopolis, Angra dos Reis, e Curitiba (sede da
“BAP”) e Sao Paulo (residéncia de “EDUARDQ”); (j) verdadeiramente as entradas ndo se
deram para as finalidades declaradas a Aduana nos TEAT, mas para transporte de brasileiros
residentes, para fins particulares (em grande parte voos do Sr. “EDUARDOQO”, mas também no
interesse da empresa “BAP” e dos pilotos “LEANDRO” e “JOSE”); (k) o Sr. “EDUARDQ”
nega ser representante ou participar da administragdo da “RSE” ou da “BAP”, endossando a
finalidade particular dos voos (exemplos de viagens de turismo ao exterior, ou regressos do
exterior as fls. 27 a 35, destacando-se que nos voos nacionais nao ha lista de passageiros); (1) a
admissdo temporaria, no que se refere as formalidades aduaneiras, ¢ disciplinada pela IN SRF
n? 285/2003, que exige a adequagdo a finalidade € o respeito ao prazo de concessdo; (m) a
aeronave nao era para uso de ndo residentes (ou “transporte de diretores”, como se alegava nos
TEAT), e ndo se enquadra nas hipdteses de admissdo temporaria para utilizagdo econdmica
(prestagdo de servigos ou produgdo de outros bens), devendo a ela ser aplicado o regime de
importagdo comum; (n) a aeronave foi entdo desembaragada (considerando-se a “concessdo do
TEAT” como um “desembarago aduaneiro”) com artificio doloso para o ndo pagamento dos
tributos devidos (inciso XI do art. 105 do Decreto-Lei n® 37/1966); (o) houve omissdo nos
TEAT de mengdo ao verdadeiro proprietario da aeronave, o Sr. “EDUARDQ?”, residente no
pais (“dono indireto” da “RSE” e da “BAP”, cf. figura de fl. 50), o que configura ocultacdo do
verdadeiro responsavel pela operagdo (inciso V do art. 23 do Decreto-Lei n® 1.455/1976); (p) o
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Sr. “LEANDRQO?”, que aparece na Internet como responsavel pela venda da aeronave (Anexo
10), e um més apos a compra da aeronave, remeteu US$ 1.155.555,56 por meio de sua empresa
para “importacdo financiada” ao exterior (fl. 51); (q) existe contrato de mutuo entre a “BAP” e
“EDUARDO” (R$ 3,1 milhdes), em data proxima a compra da aeronave, sendo o mutuo
quitado em data proxima a venda da aeronave, em 2012 (em resposta a intimagdo o Sr.
“EDUARDO” e o Sr. “LEANDRO” negaram a existéncia do contrato de mutuo); (r) apos
intimada (no mesmo endere¢o no qual a empresa foi contatada atuam outras empresas que
foram objeto da “Operagdo Pouso Forgado”, e 381 pessoas juridicas e 132 pessoas fisicas), a
“RSE” informou que atua no ramo de venda de aeronave, ¢ que ndo tem sede, funcionarios
nem telefone, usando o endereco de diretor (sendo o diretor-presidente da “RSE” o Sr. José
Maria Carneiro da Cunha, residente em Miami, mas que segundo a Declaragdo de IRPF
apresentada no Brasil, ¢ pessoa domiciliada no pais - ndo encontrada no enderego informado ao
cadastro, e nao declara qualquer rendimento recebido do exterior); (s) a acronave foi adquirida
pela “RSE”, empresa com US$ 1.500,00 de capital social, por mais de US$ 13 milhdes, e
vendida trés anos depois por cerca de US$ 8 milhdes (denotando o prejuizo de
aproximadamente US$ 5 milhdes que a aeronave certamente ndo foi adquirida para revenda),
cabendo destacar que dois dias depois da revenda os cerca de US$ 8 milhdes foram retirados da
conta da “RSE” e transferidos para a empresa “RIO CALLERIA”, soécia da “RSE”; (t)
intimada a seguradora sobre quem seria o beneficiario do seguro da aeronave, esta informou
que se trata da empresa “BAP” (na apolice de fl. 61 se especifica que o perimetro de cobertura
¢ o “territdrio brasileiro” e que a principal regido de operagdo ¢ “Sul”, o mesmo acontecendo
em outra apodlice - fl. 62); (u) a aeronave, entdo, ndo vinha sendo utilizada no interesse da
empresa RSE, que ndo tem sede, nem funcionarios, e que tem como diretor responsavel o Sr.
José Maria Carneiro da Cunha, pessoa que nunca esteve a bordo, restando evidente que a
aeronave foi utilizada com desvio de finalidade para fins particulares do Sr. “EDUARDQO”, do
Sr. “LEANDRO” ¢ do Sr. “JOSE”, ¢ de suas familias, todos brasileiros residentes; (v) "a
empresa RSE se prestou a ocultar o principal interessado na operacéo o & Eduardo, a BAP e
seus socios" (fl. 63), que respondem solidariamente nos termos do inciso I do art. 95 do
Decreto-Lei n® 37/1966, por concorrerem ou se beneficiarem da fraude, e do art. 124 do
Cddigo Tributario Nacional (CTN); e (w) a falsidade ideologica nos documentos apresentados
a fiscalizagdo (TEAT, entre outros), a ocultacdo do real responsavel pela operagdo e a cessio
de nome sdo trés condutas relacionadas, e que possuem provas em comum.

O Sr. “EDUARDOQ?”, cientificado da autuagdo em 03/10/2013 (AR a fl. 836)
apresenta impugnacdo em 01/11/2013 (fls. 860 a 871), sustentando que: (a) ha erro de sujei¢do
passiva, pois a penalidade prevista no art. 33 da Lei n® 11.488/2007 ¢é inaplicavel & pessoa
fisica, como se percebe do texto legal; (b) a pretensao de aplicar a responsabilidade solidaria do
art. 124 do CTN ao caso ¢ descabida, porque ndo se trata de obrigacao tributaria, ¢ porque ndo
ha interesse comum, tendo em vista que o fato (importacao) que da nascimento a obrigacdo
tributéria ndo foi praticado conjuntamente; (c) o artigo 95 do Decreto-Lei n® 37/1966 ndo se
aplica ao caso, sendo restrito as infragdes no texto de tal Decreto-Lei previstas, e, ainda que
fosse aplicavel, ndo autorizaria a solidariedade, em fun¢do da responsabilidade subjetiva que
norteia a norma; e (d) a aplicagdo do art. 33 da Lei n® 11.488/2007 ndo exclui a imposigdo da
pena de perdimento, atribuida ao titular do bem, e com ela ndo se confunde, sendo que ao
cedente do nome, e apenas este, ¢ aplicavel a multa de 10% por cessdo de nome, e ao real
adquirente, e apenas este, deve ser aplicado o perdimento, ou a multa que o substitui, ndo sendo
a pena de perdimento cumulavel com a multa de 10% por cessdo de nome.

O Sr. “JOSE”, cientificado da autuacdo em 07/10/2013 (AR a fl. 840)
apresenta impugnacao em 05/11/2013 (fls. 885 a 903), reproduzindo os argumentos
externados na impugnagdo apresentada pelo Sr. “EDUARDO?”, aqui identificadas pelas letras
"a" (ilegitimidade da pessoa fisica para figurar no polo passivo da multa); "b" (sobre a
inaplicabilidade, ao caso, do art. 124 do CTN, agregando as consideragdes, ainda, o art. 135 da
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mesma codificagdo, e o argumento de que os fatos de ser piloto do avido e socio da "BAP" ndo
bastam para a responsabiliza¢do); "c" (sobre a inaplicabilidade, ao caso, do art. 95 do Decreto-
Lei n® 37/1966); € "d" (no que se refere a impossibilidade de cumulagio da pena de perdimento
com a multa de 10% por cessdo de nome, que, juntas, seriam confiscatorias).

O Sr. “LEANDRO?”, cientificado da autuacdo em 03/10/2013 (AR a fl. 844)
apresenta impugnagdo em 31/10/2013 (fls. 915 a 931), de teor basicamente idéntico a
apresentada pelo Sr. “JOSE”, ressalvado o fato de ser apenas piloto da aeronave, e ndo socio
da "BAP".

A empresa “BAP”, cientificada da autuagao em 03/10/2013 (AR a fl. 844 -
socio “LEANDROQO”) apresenta impugnagdo em 31/10/2013 (fls. 936 a 947), reproduzindo os
argumentos externados na impugnagdo do Sr. “EDUARDQ?”, a exce¢do da designada pela letra
"a" (ilegitimidade da pessoa fisica para figurar no polo passivo da multa).

A empresa estrangeira “RSE” ¢ intimada na pessoa de “EDUARDQO”, seu
socio, sem retorno (no expediente de fls. 879/880, “EDUARDQO” informa que néo tem poderes
para representar a“RSE”, e que tal empresa estrangeira tem “endereco e diretoria conhecidos”,
que foram transmitidos a fiscalizagdo no curso dos trabalhos de auditoria, em resposta ao
Termo de Inicio de Procedimento Especial e Intimagdo, apresentada em 27/07/2013). Foi
intimada a empresa estrangeira também por edital publicado em Diario Oficial (fl. 846) e edital
afixado na unidade da RFB (fl. 847). Consta ainda nos autos a intimacdo a Luciano Lima
Falconi (fl. 853).

Em 25/02/2015 ocorre o julgamento de primeira instancia (fls. 962 a 970),
no qual se decide, por maioria, pela improcedéncia das impugnagdes apresentadas, sob os
fundamentos de que: (a) restou demonstrado que a aeronave de propriedade da empresa
estrangeira “RSE” foi introduzida no pais de forma irregular, pois as admissdes temporarias
foram fundadas em declaragdes falsas, haja vista a comprovacé@o de que a aeronave se prestava
a viagens nacionais e internacionais, de turismo, em beneficio de “EDUARDO”,
"LEANDRO", "JOSE" ¢ "BAP" Téxi Aéreo; (b) as admissdes temporarias da aeronave foram
realizadas em nome da empresa proprietaria, “RSE”, por intermédio dos pilotos,
"LEANDRO" ¢ "JOSE", que assinavam os TEAT, sendo que, em alguns casos, consta como
operador da aeronave a empresa "BAP" Téaxi Aéreo; (c) a partir das listas de passageiros e dos
quadros societarios das empresas, entre outros, verifica-se o envolvimento direto dos autuados
na condig@o de responsaveis solidarios, caracterizando-se a hipotese dos incisos I e IV do art.
95 do Decreto-Lei n® 37/1966; (d) a multa de 10% por cessdo de nome realmente s6 € aplicavel
a pessoas juridicas, mas as pessoas fisicas sdo autuadas como responsaveis solidarios, o que ¢
expressamente permitido pelo Decreto-Lei n® 37/1966, cujo teor ndo se aplica somente as
multas nele previstas; e (¢) a possibilidade de cumulagdo do perdimento com a multa ¢
expressamente prevista no art. 727, § 32 do Regulamento Aduaneiro, € ndo cabe ao tribunal
administrativo se manifestar sobre a constitucionalidade de lei vigente.

O Sr. “EDUARDQ” tomou ciéncia da decisdo de piso em 03/03/2015 (fl.
979), e apresentou recurso voluntério em 31/03/2015 (fls. 985 a 1001), basicamente
reiterando os argumentos externados na impugnagdo. O Sr. “JOSE” tomou ciéncia da decisio
de piso em 06/03/2015 (fls. 981/982), e apresentou recurso voluntério em 06/04/2015 (fls.
1008 a 1029), também endossando as alegagdes trazidas em sua pega inicial de defesa.
Efetuadas trés tentativas de notificar a empresa "BAP" (AR a fl. 1041), a ciéncia operou-se por
edital (fl. 1043), afixado de 11/05 a 26/05/2015, ndo havendo interposi¢do de recurso
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voluntério. O Sr. “LEANDRQO” tomou ciéncia da decisdo de piso em 27/08/2015 (fl. 1046),
sem gue conste dos autos apresentacdo de recurso voluntério. E, por fim, a empresa estrangeira
“RSE” foi intimada por edital (fl. 977), afixado de 02/03 a 17/03/2015, ndo havendo qualquer
pecarecursal de suaparte.

Em 17/03/2016 o processo foi distribuido a este relator, por sorteio, tendo
sido retirado de pauta em setembro de 2016, por falta de tempo hébil para julgamento, e
indicado para a pauta de outubro de 2016, em sessdo suspensa por determinagdo do CARF,
assim como em novembro e dezembro do mesmo ano.

E orelatorio.

Voto

Conselheiro Rosaldo Trevisan, relator

Os recursos apresentados por “EDUARDQ” e “JOSE” preenchem os
requisitos formais de admissibilidade e, portanto, deles se toma conhecimento.

Consider ages sobr e a ocor r éncia de ocultagdo

Esta turma j& teve a oportunidade de analisar os mesmos fatos narrados neste
processo, mas com imputago distinta, aos mesmos autuados, no processo administrativo n°
11829.720011/2013-15, em 23/02/2016, por meio do Acdrddo n° 3401-003.092, sob minha
relatoria. Na ocasido, foram unanimemente af astados dois dos quatro fundamentos da autuagdo
(incisos VI e VI do art. 105 do Decreto-Lei n® 37/1966) e majoritariamente excluidos do polo
passivo 0 Sr. José Antonio Barth de Freitas e o Sr. Leandro Rodrigues Cordeiro, vencidos,
nesta matéria, os Conselheiros Eloy Eros da Silva Nogueira, Fenelon Moscoso de Almeida e
Robson José Bayerl. O julgamento foi asssm ementado:

Assunto: Regimes Aduaneiros
Data do fato gerador: 01/05/2012

ADMISSAO  TEMPORARIA.  AERONAVE. _OCULTAGAO.
RESPONSAVEL PELA OPERAGAO. SIMULAGAO.

A admissdo temporéria &, dentro do género importacao, uma das
espécies de operacdo. No caso de ocultacdo de responsavel pela
operacdo (importacdo temporéria de aeronave), mediante
simulacio, cabivel a aplicacdo da pena de perdimento, e sua
eventual subgtituicdo por multa nas hipéteses previstas no § 3°
do art. 23 do Decreto-Lei n° 1.455/1976.

DANO AO ERARIO. PERDIMENTO. DISPOSIGAO LEGAL.

Nos arts. 23 e 24 do Decreto-Lei n? 1.455/1976 enumeram-se as
infrages que, por congtituirem dano ao Erério, sdo punidas com
a pena de perdimento das mercadorias. E indcua, assim, a
discussdo sobre a existéncia de dano ao Erério nos dispositivos
citados, visto que o dano ao Erério decorre do texto da propria
lei.
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RESPONSABILIDADE POR INFRAGCOES ADUANEIRAS
DISCIPLINA LEGAL. PENALIDADES
OCULTAGCAO/ACOBERTAMENTO.

A responsabilidade por _infracdes aduaneiras é disciplinada
pelo art. 95 do Decreto-Lei n° 37/1966. Quando se comprova
ocultacao/acobertamento em uma operacdo de importagéo,
aplica-se a pena de perdimento a mercadoria (ou a multa que a
substitui), com fundamento no art. 23, V do Decreto-Lei n°
1.455/1976 (e em seu § 3°. A penalidade de perdimento afeta
materialmente o _acobertado (e o acobertante, de forma
conjunta ou isolada, conforme estabelece o art. 95 do Decreto-
Lei n° 37/1966), embora a multa por acobertamento (Lei n°
11.488/2007) afete somente 0 acobertante, e justamente pelo
fato de " acobertar” , guando identificado o acobertado.

RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS DEVER DE
DEMONSTRACAQO INDIVIDUALIZADA.

Quando hé diversos sujeitos passivos na autuacdo, entende-se
que é dever do autuante, ao arrold-los sob tal condicéo,
individualizar as condutas gue ensegjaram a aplicacdo das
penalidades, explicando quais as atitudes de tais sujeitos que
concorreram, por exemplo, para a prética das infragdes
detectadas. (grifo nosso)

Vé-se, assim, que este relator, como o restante do colegiado, ndo teve dividas
sobre a existéncia de ocultagdo do Sr. "EDUARDQ", no caso em andlise, tendo sido mantida a
autuagdo, no mérito, sob os fundamentos de existéncia de ocultagdo, mediante interposicao
fraudulenta (principa infragao imputada):

Da leitura do exposto, ndo € preciso muito esforgo para perceber
a simulacdo engendrada para ocultar a real operagdo efetuada
de fato pelo &. “EDUARDQ" . Cabivel assim o enquadramento
da situagéo no inciso V do art. 23 do Decreto-Lei n® 1.455/1976
(e a subgtituico por multa da penalidade aplicada, em virtude
da impossibilidade de apreensdo da aeronave)

Mantemos o entendimento externado naguele julgamento, nessa ocasido,
reiterando a convicgdo de que existiu ocultagdo do Sr. "EDUARDQ", no caso em andlise. E
isso, aliado a outro entendimento externado ao final daquele julgamento, quando se avaliou o
argumento de impossibilidade de cumulagdo da pena de perdimento (ou a multa que a
substitui) com a multa por cess3o de nome, prevista no art. 33 da Lei n® 11.488/2007, se
apresenta como relevante ao inicio da andlise do contencioso presente nestes autos, restritos a
mencionada multa do art. 33:

Por fim, no que se refere a alegacdo de impossibilidade de
aplicacdo conjunta da multa substitutiva do perdimento com a
multa prevista no art. 33 da Lei n° 11.488/2007, cabe informar
que, a0 se comprovar ocultacdo/acobertamento em uma
operagdo de importagdo, aplica-se a pena de perdimento a
mercadoria (ou a multa que a substitui), com fundamento no art.
23, V do Decreto-Lei n®1.455/1976 (e emseu § 3°).
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Assim, a_penalidade de perdimento afeta materialmente o
acobertado (e o _acobertante, de forma conjunta ou isolada,
conforme _estabelece o art. 95 do Decreto-Lei_n°® 37/1966),
embora a multa por acobertamento, prevista no art. 33 da Lel
n° 11.488/2007, afete somente o acobertante, e justamente pelo
fato de " acobertar”, quando identificado o acobertado.

No entanto, o presente processo trata somente da multa
substitutiva do perdimento, ndo havendo imputagdo da multa
prevista no art. 33 da Lei n®11.488/2007, que, destaque-se, seria
aplicavel, em autos diversos, somente ao acobertante, jamais ao
acobertado, e ndo representa penalidade mais especifica ou
mais benigna, mas penalidade diversa.

Incabivel, pelo exposto, a discussdo da multa prevista no art. 33
da Lei n° 11.488/2007, sequer aplicada nestes autos. (grifo
NoSs0)

Se a discussio sobre a multa prevista no art. 33 da Lei n° 11.488/2007 era
incabivel no bojo daquel es autos, € tudo o que se tem adiscutir no presente processo.

Consider agdes sobre a multa por cessdo de nome

E mantenho, igualmente, o posicionamento externado naquela ocasido, e
acolhido unanimemente pela turma, de que a multa prevista no art. 33 da Lei n° 11.488/2007 é
aplicavel somente a0 acobertante. Aligs, o posicionamento é recorrentemente unanime, na
turma, como se percebe, v.g., da ementado Acdrddo n° 3401-003.158, de 27/04/2016:

INTERPOS QAO FRAUDULENTA. PRESUMIDA E
COMPROVADA. A interposicao fraudulenta, em uma operacao
de comércio exterior, pode ser comprovada ou presumida. A
interposicdo presumida é aquela na qual se identifica que a
empresa que esta importando ndo o faz para ela propria, pois
ndo consegue comprovar a origem, a disponibilidade e a
transferéncia dos recursos empregados na operagao. Assim, com
base em presuncéo legalmente estabelecida (artigo 23, § 2° do
Decreto-Lei n° 1.455/1976), configura-se a interposigdo e
aplica-se 0 perdimento. Segue-se, entdo, a declaracdo de
inaptiddo da empresa, com base no art. 81, § 1° da Lei n°
9.430/1996, com a redagdo dada pela Lei n® 10.637/2002. A
interposicdo comprovada é caracterizada por um acobertamento
no qual se sabe quem é o acobertante e quem é o acobertado. A
penalidade de perdimento afeta material mente o acobertado (em
gue pese possa a responsabilidade ser conjunta, conforme o art.
95 do Decreto-Lei n° 37/1966), embora a_multa por
acobertamento (Lei n° 11.488/2007) afete somente o
acobertante, e justamente pelo fato de “acobertar”. (grifo
NOSs0)

N&o ha como fugir da materialidade da multa, pela especificidade de seu teor,
bem delineada na redag&o do caput do art. 33 daLei n® 11.488/2007:

Art. 33. A pessoa juridica que ceder seu nome, inclusive
mediante a disponibilizacdo de documentos préprios, para a
realizagdo de operagOes de comércio exterior de terceiros com
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vistas no acobertamento de seus reais intervenientes ou
beneficiarios fica sujeita a multa de 10% (dez por cento) do
valor da operacdo acobertada, ndo podendo ser inferior a R$
5.000,00 (cinco mil reais). (grifo nosso)

O texto é cristalino: a pessoa juridica que ceder o nome
(acobertante/ocultante) fica sujeita a multa. Isso, de plano, exclui do polo passivo da presente
autuagdo as pessoas fisicas e 0 acobertado/ocultado, por absoluta caréncia de fundamento legal
para imposi¢do da penalidade. Por mais que se considere razoavel (e me incluo entre os que o
consideram) que as pessoas fisicas que cedem seu nome para acobertar/ocultar terceiros devam
também ser punidas, a questdo € de lege ferenda, sendo incabivel a analogia para aplicar
penalidade.

A argumentacdo da DRJ (externada pelo relator e presidente daquelaturma, e
gue conseguiu convencer um julgador, sendo vencido o terceiro membro do colegiado) de que
a penaidade seria cabivel porque o art. 95 do Decreto-Lei n° 37/1966 atribui, em seu inciso |,
responsabilidade conjunta ou isolada a quem concorra para a prética da infragdo ou dela se
beneficie, e, em seu inciso IV, responsabilidade a pessoa fisica ou juridica, em razéo do
despacho que promova, de qualquer mercadoria, esta a considerdvel distancia de afetar o tipo
especifico do art. 33 da Lei n° 11.488/2007. N3o porque tal tipo esteja fora do universo do
Decreto-Lei, cujos comandos gerais se aastram por toda a legisacdo aduaneira. Mas,
simplesmente porque apresenta tipo infracional especifico, com destinatario (pessoa juridica)
certo e conduta (ceder 0 nome) precisa, que ndo pode ser praticada por terceiros.

A prosperar a linha de entendimento que prevaleceu majoritariamente na
DRJ, quando se comprovasse, em uma declaragdo de importacdo, que o importador ocultou um
terceiro, também o despachante que atuou na declaragdo, representando o importador no
despacho, teria cedido seu nome e seria passivel da multa em comento.

Ademais, a DRJ (assm como o préprio autuante) confunde a
responsabilidade conjunta ou isolada do art. 95 do Decreto-Lei n° 37/1966 com a
responsabilidade solidéria estabelecidano art. 124 do CTN.

Em uma operacdo de importagdo, com ocultacdo do rea adquirente, pode
haver mais de um ocultante (v.g., declaragdes de importacéo efetuadas na modalidade por conta
e ordem, mas que, em verdade, revelam ocultagdo de terceira empresa "C", que ndo é nem o
importador por conta e ordem "A" declarado, nem o adquirente "B" declarado). Nesse caso, na
aplicacio da multa de 10% prevista no art. 33 da Lei n® 11.488/2007, no ha que se falar em
solidariedade (art. 124 do CTN), mas em aplicagdo conjunta ou isolada da penalidade, a todos
aqueles que comprovadamente tenham cedido o nome (no caso, "A" e "B") para acobertar os
reais intervenientes ou beneficiarios (no caso, o terceiro "C"), cf. art. 95 do Decreto-Lei n°
37/1966.

Na solidariedade, ambas as empresas sdo responsaveis, sem beneficio de
ordem, pela multa. Na responsabilidade conjunta ou isolada, cada empresa pode ser apenada
com a multa de 10%, totalizando o langamento, v.g., de montante equivaente a 20%, quando
houver duas multas, aplicadas a diferentes pessoas juridicas que cederem o nome.

Mais de uma pessoa juridica pode praticar a conduta de ceder o nome. Para
tais situagdes o Decreto-Lei n® 37/1966, em seu artigo 100, estabelece que a cada um deve ser
imposta a pena relativa a infragdo que houver cometido. No entanto, ndo se confunda tal

9

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

347



348

comando, do art. 100, como faz a defesa, no presente processo, com a afirmacdo de que opera,
no Decreto-Lei n° 37/1966 a responsabilidade subjetiva. Basta a leitura do artigo 94, § 2° do
mesmo Decreto-Lei n® 37/1966 para que se conclua no sentido de que a regra, na norma legal
aduaneira, é a responsabilidade objetiva.

Ao que parece, a fiscalizagdo identificou a responsabilidade apenas da
empresa estrangeira "RSE" como ocultante, e que cedeu seu nome, incluindo as demais
pessoas em fungdo de "verdadeira" solidariedade previstano art. 124 do CTN (fl. 83):

Portanto permanece a responsabilidade da RSE no tocante ao
crédito da multa por ceder o nome em operagéo de comércio
exterior, condtituindo verdadeira solidariedade entre seu sicio e
real interessado na operacéo o §. Eduardo de Souza Ramos, a
BAP e os pilotos José Barth e Leandro Rodrigues nos termos do
Art. 124 do CTN. (grifo nosso)

E mescla claramente a responsabilidade conjunta ou isolada (prevista na
legislagdo aduaneira) com a solidariedade tributéria, a fl. 79, novamente afirmando que quem
cedeu 0 nome foi aempresa estrangeira"RSE":

A empresa RSE , cedeu seu nome para a operacdo de comércio
exterior de Admissdo Temporéria, disponibilizando documentos
e simulando as operacfes de uso da aeronave, acobertando os
reais beneficiérios. Dessa forma, a empresa RSE, figura no polo
passivo do presente auto de infrag&o.

Conforme demonstrado nos autos, a aeronave N 883 RW
permanece primordialmente em operagdo no pais, com
esporéadicas e breves saidas ao exterior, e tem como finalidade
atender as mais diversificadas necessidades do S. Eduardo de
Souza Ramos, quais sejam, entre outros, o transporte do mesmo
(sic) em viagens de turismo. O S Eduardo é dono de todas as
empresas, brasileiras e estrangeiras envolvidas na compra e
operacdo da aeronave, além de ser o principal passageiro da
aeronave.

Sendo assim, conforme disciplinado no Decreto-Lei 37/66, art.
95, incisos |, 1V eV, 0 Sr. Eduardo de Souza Ramos responde
solidariamente pela ocultagdo e cessdo de nome. Note-se que 0
S. Eduardo além de participar diretamente de toda a simulagéo
para entrada irregular da aeronave em solo nacional da
apresentagdo de documentos considerados falsos, também se
beneficiou diretamente da entrada irregular da aeronave, uma
Vez que esta se prestou a seu uso particular e de seus familiares.
(grifo nosso)

Acrescente-se que a conduta infracional é ceder o nome para ocultar/
acobertar e ndo ser ocultado/acobertado. Dai a dificuldade em acolher-se a tese da "verdadeira’
solidariedade, no caso.

Afastada a responsabilidade das pessoas fisicas, Unicas a apresentar recurso
voluntério, e sendo evidente a conduta da empresa estrangeira "RSE" em ocultar o Sr.
"EDUARDQ", cabe indagar, derradeiramente, sobre eventua responsabilidade da empresa
"BAP" pelacessdo de nome.
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Acdrdéo n.° 3401-003.289 Fl. 1.060

A fiscalizag@o, por vezes, entende ser a "BAP" ocultada, como no excerto de
fl. 81:

Os pilotos Leandro Rodrigues e José Barth também respondem
solidariamente pela infragdo ora apurada, na condi¢do de
comandante e responsaveis pela aeronave. Eles firmaram os
TEAT's falsos e também se beneficiaram da aeronave para fins
particulares e transporte de familiares. Ha voos em gque estavam
presentes somente os pilotos e alguns voos com a presenca dos
familiares desses.

Os pilotos Leandro e José Barth praticaram atos cominfragdo a
lei ao firmar Termos de Entrada e Admissdo Temporéria
cedendo o nome da RSE, propiciando a ocultacdo da BAP e do
Sr_ Eduardo de Souza Ramos e o despacho de entrada em solo
nacional da aeronave N 883 RW. (grifo nosso)

Entretanto, bem argumenta o fisco que a mesma empresa "BAP" ocultou
tanto a"RSE" quanto o Sr. "EDUARDQ", afl. 82, em contexto muito semelhante ao exemplo
gue utilizamos, neste voto, de triplice ocultagéo, com as empresas"A", "B" e "C".

Ainda figura como responsavel solidario pela infracdo a
empresa BAP TAXI AEREO. Ressalta-se que ha vérios voos para
Curitiba, cidade onde se localiza a BAP TAXI AEREO. Em
algumas ocasifes 0 operador declarado no TEAT foi a BAP
TAXI_AEREO, deixando claro o seu interesse de utilizagéo da
aeronave.

Comprovando ainda o interesse da BAP na utilizagdo da
aeronave, ressalta-se que foi realizado reserva de matricula
junto aos 6rgaos brasileiros competentes, da aeronave N 883
RW em nome da BAP. Tal registro pode ser observado pelo
documento do anexo 33. Foi feita reserva de prefixo nacional
PP-LVY em 14/02/2012.

Ressalta-se que a_empresa BAP é beneficidria do seguro da
aeronave N 883 RW e responsavel pelo pagamento. Frisa-se
ainda que a cobertura do seguro da aeronave é o territrio
nacional e a principal regiéo de operagéo € a regido sul do pais,
regido onde se situa a empresa BAP.

Sendo assim, por todo o exposto a BAP_TAXI AEREQO se
enguadra no _conceito de guem concorreu e se beneficiou da
fraude, nos termos do inciso | do art.95 do DL 37/66. Por
promover o despacho da aeronave em regime de Admissio
Temporéria, firmando os TEAT'sS em seu nome, também se
enquadra no incido 1V do art. 95 do DL 37/66. (grifo nosso)

Mais do que se enquadrar no inciso | do art. 95 do Decreto-Lei n® 37/1966,
concorrendo para a prética da ocultagdo, e dela se beneficiando, a "BAP" concorreu para a
prética da ocultagdo exatamente na qualidade de acobertante, cedendo o nome em operagdes
com o intuito de acobertar a"RSE" e 0 Sr. "EDUARDQ". E isso resta claro na documentagéo
carreada pela fiscalizagdo, e mencionada no excerto retro, e nitido nafigura defl. 50:
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Deve ser, entdo, mantida a autuacdo no que se refere as empresas "BAP" e
"RSE". E como a multa foi aplicada a ambas, conjunta/*solidariamente”, assim se mantém a
autuacdo no percentual de 10% (uma Unica multa), diante da impossibilidade de agravamento
em sede de julgamento, apesar de ja revelarmos que nutrirmos o entendimento de que cada
uma das empresas praticou condutas que, por Si, ensgjariam a aplicagdo da pendidade,
isoladamente.

Consideracfes sobre a relagdo da multa por cessdo de nome com a
penalidade de perdimento (ou a multa que o substitui)

Por fim, cabe discorrer sobre tema levantado nas pegas recursais, referente a
possibilidade de cumulago da multa por cess@o de nome com a penalidade de perdimento, ou
aeventual existéncia de bisin idem, ou confisco.

Ja tangenciamos o tema de inicio, revelando que o entendimento assentado
unanimemente na turma de julgamento, e externado nos autos do processo ja apreciado em
relagio aos mesmos fatos (processo administrativo n® 11829.720011/2013-15 - Acorddo n°
3401-003.092, de 23/02/2016) e no Acérddo n® 3401-003.158, de 27/04/2016.

Mas a turma apreciou a matéria com mais detalhe, mais recentemente, e
novamente de forma unanime, no Acorddo n° 3401-003.172, de 17/05/2016, concluindo que:
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Processo n° 11829.720012/2013-60 S3-C4T1
Acdrdéo n.° 3401-003.289 Fl. 1.061

RESPONSABILIDADE POR INFRA(;()ES ADUANEIRAS
DISCIPLINA LEGAL. PENALIDADES
OCULTACAO/ACOBERTAMENTO. A responsabilidade por
infragdes aduaneiras é disciplinada pelo art. 95 do Decreto-Lei
n® 37/1966. Quando se comprova ocultagdo/acobertamento em
uma operacgéo de importacao, aplica-se a pena de perdimento a
mercadoria (ou a multa que a substitui), com fundamento no art.
23, V do Decreto-Lei n® 1.455/1976 (e em seu § 3°). A
penalidade de perdimento afeta materialmente o acobertado (e
0 acobertante, de forma conjunta ou isolada, conforme
estabelece o art. 95 do Decreto-Lei n° 37/1966), embora a multa
por__acobertamento (Lei _n° 11.488/2007) afete somente o
acobertante, e justamente pelo fato de “acobertar”, quando
identificado o acobertado.

IMPORTA(;AO. MULTA POR ACOBERTAMENTO DE
INTERVENIENTE. MULTA SUBSTITUTIVA DO
PERDIMENTO. BIS IN IDEM. INEXISTENCIA. A penalidade
prevista no art. 33 da Lei n°® 11.488/2007, por acobertamento de
reais intervenientes ou beneficidrios em operactes de
importacéo, ndo prejudica a aplicacdo da pena de perdimento
as mercadorias relativas a operacdo. (grifo nosso)

No voto condutor de tal acorddo, de minha relatoria, e que aqui endosso,
esclarece-se que na ocultagdo comprovada, como € a verificada neste autos, a pena de
perdimento afeta materialmente o acobertado e o acobertante, de forma conjunta ou isolada,
conforme estabelece o art. 95 do Decreto-Lei n° 37/1966 (no presente caso, 0 Sr.
"EDUARDO", a"BAP" ea"RSE", tal qual se decidiu nos autos do processo administrativo n°
11829.720011/2013-15), e que a multa por acobertamento (art. 33 da Lei n° 11.488/2007) afeta
somente 0 acobertante (no caso destes autos, os acobertantes "BAP" e a"RSE") e justamente
pelo fato de “acobertar”, quando identificado o acobertado (no caso destes autos, o Sr.
"EDUARDQ"), e que a jurisprudéncia deste CARF (mencionando-se precedentes) vem
endossando tal posicionamento, reiteradamente, o que encontra, inclusive, apoio em decisdes
judiciais (também reproduzidas no voto condutor do Acérddo n® 3401-003.172).

N&o hd, assim, bisin idem, mas penalidades aplicadas em funcdo de distintas
materialidades.

E, sobre a alegagfo de caréter confiscatorio, remete-se a Simula CARF n° 2,
gue impede sgja afastada pelo julgador administrativo norma legal vigente, em fungdo de
eventua inconstitucionalidade.

Das conclusbes

Ha questdo final a ser analisada, diante da conclusdo pela impossibilidade de
as pessoas fisicas figurarem no polo passivo da autuagdo, em fungdo de restrigdo estabelecida
no texto legal referente a multa aplicada. Tal conclusdo excluiria do polo passivo os Srs.
"EDUARDOQ", "JOSE" e"LEANDRO".

Ocorre que este Ultimo sequer apresentou recurso voluntario. Entendemos,
sobre 0 tema, que ndo ha como restringir os efeitos do aqui decidido, pelaimpossibilidade de a
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multa incidir sobre pessoas fisicas, apenas aos recorrentes, pois o julgamento, ainda que a
revelia do Sr. "LEANDRO", chega a conclusdes que excluem sua responsabilizagdo. A
questdo remete, inclusive, a necessidade de observancia dalegalidade do ato administrativo.

Diante do exposto, voto no sentido de dar parcia provimento aos recursos
voluntérios apresentados, apenas para afastar do polo passivo todas as pessoas fisicas
relacionadas na autuaggo.

Rosaldo Trevisan
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11. 1.791

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n® 10314 724447201 2-30

Recurso n” Especial do Procurador
Acirdio n” D303-004.334 - 3 Turma
Sessio de (4 de outubro de 2006

Matéria IMPOSTO DE IMPORTACAD

Recorrente FAZENDA NACIONAL
Interessado MMC ALTOMOTORES DO BRASIL LTDA

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAD - 1]
Periodo de apuragdo: | 092008 & 18042012
DANG AO ERARIO. PERDIMENTO. DISPOSICAO LEGAL

Mos arts. 23 e 24 do Decreto-Lei n® 1.455/1976, estilo enumeradas as
infragdes que, por constituirem dano a0 Erdrw, sdo punidas com a pena de
perdimento das mercadonias. Para o sua configuragdo. ndio importa s¢ hoave o
dano efetivo.

INTERPOSICAO FRAUDULENTA. ONUS PROBATORIO.

Nas autuagdes referentes a ocultagdo comprovada (que ndo se alicergam na
presungao estabelecida no § 2° do art. 23 Decreto-Lei n° 1.455/1976), o 6nus
probatério da ocorréncia de fraude ou simulagdo (inclusive a interposi¢do
fraudulenta) é do fisco, que deve carrear aos autos os elementos que atestem
a ocorréncia da conduta tal qual tipificada em lei.

Recurso Especial da Procuradoria negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por voto de qualidade, em conhecer
parcialmente do Recurso Especial da Fazenda Nacional somente quanto a necessidade de prova
do dano ao erério, vencidos os conselheiros Tatiana Midori Migiyama, Valcir Gassen, Erika
Costa Camargos Autran e Vanessa Marini Cecconello (Relatora) que ndo conheceram e, no
mérito, por maioria de votos, em negar-lhe provimento, vencido o conselheiro Julio César
Alves Ramos que lhe deu provimento parcial. Designado para redigir o voto vencedor quanto
ao conhecimento o conselheiro Charles Mayer de Castro Souza.

(assinado digitalmente)

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

355



356

Rodrigo da Costa Pdssas - Presidente em exercicio.
(assinado digitalmente)

Vanessa Marini Cecconello - Relatora.

(assinado digitalmente)

Charles Mayer de Castro Souza - Redator designado.

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Julio César Alves
Ramos, Tatiana Midori Migiyama, Luiz Augusto do Couto Chagas, Valcir Gassen, Erika Costa
Camargos Autran, Charles Mayer de Castro Souza, Vanessa Marini Cecconello e Rodrigo da Costa
Possas.

Relatorio

Trata-se de recurso especial de divergéncia interposto pela Fazenda Nacional
(fls. 1.648 a 1.689) com fulcro nos artigos 67 e seguintes do Anexo Il do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - RICARF, aprovado pela Portaria MF n°® 256/09,
buscando a reforma do Acoérddo n® 3402002.362 (fls. 1.599 a 1.639) proferido pela 2* Turma
Ordinaria da 4* Camara da Terceira Se¢do de julgamento, em 23 de abril de 2014, no sentido
de dar parcial provimento ao recurso voluntario, com ementa nos seguintes termos:

ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS
Periodo de apuragdo: 11/09/2007 a 18/04/2012

IMPORTAGAO - INTERPOSICAO FRAUDULENTA - PRINCIPIO DA
TIPICIDADE - ATIPICIDADE DA CONDUTA.

O Principio da Tipicidade exige, ndo so que as condutas tributaveis e as
respectivas obrigagdes e sangdes tributdrias delas decorrentes, sejam prévia
e exaustivamente tipificadas pela lei, mas que a tributabilidade e
responsabilidade de uma conduta somente se déem quando ocorra sua exata
adequagdo ao tipo legal, sendo incabivel o emprego de analogia ou
interpreta¢do extensiva, para a instituigdo ou imputa¢do de obrigagdo
tributaria (arts. 108, § 1°e 111, inc. III do CTN), ndo prevista expressamente
na descri¢do da lei tributaria especifica. Para a configuragdo das infragoes
previstas no art. 105, inc. XI do Decreto-lei n° 37/66 e art. 23, inc. V do
Decreto-lei 1.455/76, que autorizam a aplicagdo da severa pena de
perdimento ou da multa alternativa (art. 23, § 3° do Decreto-Lei n° 1.455/76),
é imprescindivel a comprovag¢do do efetivo dano ao erdrio consubstanciado
na falta de pagamento parcial dos tributos aduaneiros em razdo de “artificio
doloso”, bem como da “ocultacdo” “mediante fraude ou simulacdo”, de
quaisquer dos intervenientes na importa¢do ou exportagdo expressamente
mencionados, sob pena de atipicidade da conduta.

IMPORTACAO - INTERPOSICAO FRAUDULENTA -

RESPONSABILIDADE SUBJETIVA - PRINCIPIO DA
INTRANSCENDENCIA DA SANCAO.
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Processo n° 10314.724447/2012-30 CSRF-T3
Acérddo n.* 9303-004.334 Fl. 1.792

Tratando-se de infragdes dolosas legalmente conceituadas como crimes (arts.
334, § 3% e 299 do CP), a responsabilidade pela san¢do administrativa é
pessoal do agente (art. 137 do CTN), ndo podendo a san¢do passar da pessoa
do infrator (art. 5°, XLV da CF/88), nem transmitir-se a pessoas alheias a
infracdo (“nemo punitur pro alieno delicto”), sequer pela via transversa de
suposta solidariedade em penalidade aplicada a outro infrator (art. 100 do
Dec.lei n®37/66).

IMPORTAGAO - INTERPOSICAO FRAUDULENTA - MULTA APLVICA,VEL
AO IMPORTADOR OSTENSIVO - CESSAO DE NOME - PRINCIPIO DA
ESPECIALIDADE DA SANGAO - IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO.

Com o advento da multa de 10% instituida pelo art. 33 da Lei n° 11.488/07,
em face do principio da especialidade da san¢do, ndo mais se justifica a
aplicagdo ao importador ostensivo da multa de 100% prevista no art. 23, inc.
V do Decreto-lei n® 1455/76, sob pena de ilegal bis in idem.

A discussdo dos presentes autos tem origem em auto de infragdo (fls. 03 a 109)
lavrado para exigéncia de multa equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria pela
impossibilidade de sua apreensdo e aplicagdo da pena de perdimento, decorrente de
procedimento especial de fiscalizagdo com base na Instrugdo Normativa RFB n°® 228/2002. Foi
apurado que a empresa Clarion do Brasil cedeu seu nome para a MMC Automotores do Brasil
Ltda. para a realizagdo de operagdes no comércio exterior, ndo tendo indicado o nome da
MMC nos documentos de importagédo, na qualidade de encomendante.

Cientificadas do auto de infracdo, a MMC Automotores do Brasil Ltda. e a
Clarion do Brasil Ltda. apresentaram impugnacao, julgada improcedente pela 23* Turma da
DRIJ em Sao Paulo I (SP), nos termos do acérddo n° 16-45.207, de 27 de margo de 2013 (fls.
1.435 a 1.497), cujos fundamentos encontram-se sintetizados na seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO II

Data do fato gerador: 11/09/2007

INTERPOSICAO FRAUDULENTA DE PESSOAS.

Importagdo de produtos destinados a montadora, por meio de contrato.
Estabelecimento de um programa de fornecimento continuo de mercadorias.
No momento da importagdo, ja se conhece a quem se destina a carga, pois
tratam-se de produtos especificos para o encomendante, por for¢a das

clausulas contratuais.

O importador sequer pode vender seus produtos no mercado livremente,
necessitando de autorizagdo do encomendante para fazé-lo.

Configurada a aquisi¢do de mercadorias no exterior para revenda a
encomendante predeterminado importagdo por encomenda.
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A nao observancia de preceitos previstos na legislagdo, implica na pratica
efetiva da interposi¢do fraudulenta de terceiros, irregularidade apenada com
a pena de perdimento.

O fato dos produtos serem beneficiados, montados e recondicionados no
mercado interno pelo importador ndo descaracteriza essa situagdo.

Impugnagdo Improcedente

As empresas MMC Automotores do Brasil Ltda. e Clarion do Brasil Ltda.
interpuseram os respectivos recursos voluntarios contra a decisdo de primeira instancia (fls.
1.517 a 1.553; e 1.555 a 1.594), postulando a sua reforma para cancelamento do auto de
infragdo em sua totalidade.

Os recursos foram julgados parcialmente procedentes, nos termos do Acorddo n°
3402-002.362 (fls. 1.599 a 1.639), ora recorrido, proferido pela 2* Turma Ordinaria da 4*
Céamara da Terceira Se¢do de julgamento, em 23 de abril de 2014, para cancelar a multa
alternativa da pena de perdimento por ter sido aplicada na auséncia dos pressupostos legais.

No ensejo, a Fazenda Nacional interpos recurso especial contra referido
acordao, alegando divergéncia jurisprudencial quanto aos seguintes pontos: (a) necessidade de
comprovagdo de dano ao erario para aplicagdo da pena de perdimento (art. 23 do Decreto-lei n®
1.455/76); (b) afastamento da responsabilidade solidaria; e (c¢) impossibilidade de cumulagéo
das multas do art. 33 da Lei n° 11.488/07 e do art. 23, inciso V, do Decreto-lei n® 1.455/76.
Colacionou como paradigmas as ementas dos acorddos n°s 3102-01.414 , 3802-000.925 e
3102-002.195.

Para embasar a sua pretensdo, a recorrente aduz na pega processual, em sintese,
que:

(a) caracteriza-se o dano ao erario em vista da presungdo legal de
interposi¢ao fraudulenta decorrente da ocultagao do real comprador das
mercadorias importadas (artigo 23 do Decreto-lei n® 1.455/76, inciso
V)

(b) o importador e o real comprador devem responder, solidariamente,
pela multa langada;

(c) ndo houve derrogagdo do art. 23, inciso V do Decreto-lei n°®
1.455/76, sendo que tal regra convive com a disposi¢do do art. 33 da
Lei n® 11.488/2007, e, portanto, cabivel a aplicagdo de ambas as multas
ao importador ostensivo que, mediante a cessdo de seu nome em
operagdo de comércio exterior, oculta, em agdo fraudulenta, o real
adquirente;

Foi admitido o recurso especial da Fazenda Nacional por meio do despacho
3400-00.216, de 01 de outubro de 2014 (fls. 1.710 a 1.713), proferido pelo ilustre Presidente da
Terceira Se¢do de Julgamento em exercicio a época, por entender comprovada a divergéncia
jurisprudencial.

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 10314.724447/2012-30 CSRF-T3
Acérddo n.* 9303-004.334 FL. 1.793

A autuada MMC Automotores do Brasil Ltda. apresentou contrarrazdes (fls.
1.729 a 1.761) postulando a negativa de seguimento ao recurso especial ou, no mérito, a
negativa de provimento, mantendo-se o acordao recorrido em todos os seus termos.

O presente processo foi distribuido a essa Relatora por meio de sorteio
regularmente realizado em 17/03/2016, estando apto o feito a ser relatado e submetido a analise
desta Colenda 3* Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais - 3* Se¢do de Julgamento do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF.

E o Relatorio.

Voto Vencido

Conselheira Vanessa Marini Cecconello, Relatora.

Admissibilidade

O recurso especial de divergéncia interposto pela Fazenda Nacional é
tempestivo, restando averiguar-se o atendimento dos demais pressupostos de admissibilidade
constantes no art. 67 do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais -
RICAREF, aprovado pela Portaria MF n° 343, de 09 de junho de 2015.

A origem da presente autuacdo estd na suposta ocultacdo dos verdadeiros
adquirentes das mercadorias importadas pela Clarion do Brasil, a qual teria efetuado
importagdes sob encomenda da MMC Automotores do Brasil, escondendo quem seria o real
comprador. Por sua vez, as pessoas juridicas envolvidas alegam ter havido importacao por
encomenda de produtos semi-acabados submetidos ao processo de industrializagdo pela
Clarion do Brasil e s6 posteriormente vendidos 8 MMC Automotores do Brasil.

A Fiscalizagdo entendeu que os produtos importados pela Clarion do Brasil para
a MMC Automotores do Brasil eram encomendados, em razdo dos contratos de fornecimento
de produtos celebrados entre ambas, com programacdo realizada anteriormente as importagdes,
para o abastecimento de pecas. Ainda, conforme constou do acédrdao recorrido, "os produtos
destinados as montadoras sdo desenvolvidos especificamente para cada modelo de carro e sdo
sempre vendidos para a sua montagem na linha de producdo. Existe ainda clausula especifica
no contrato de que os mesmos ndo podem ser vendidos a terceiros sem autorizagdo da MMC".

O langamento da multa prevista no §3°, art. 23, do Decreto-Lei n° 1.455/76 deu-

se por ter sido informado nas declaragdes de importagdo que as operagdes de internagdo de
mercadorias foram na modalidade direta ¢ ndo por encomenda.
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Restou caracterizado, ainda, nos presentes autos que as mercadorias importadas
pela Clarion tratavam-se de produtos semi-acabados que foram industrializados pela mesma e
somente depois revendidas 8 MMC Automotores do Brasil, tratando-se assim de uma compra
por encomenda e ndo importa¢do por encomenda.

No exame do recurso voluntdrio, partindo do contexto fatico acima descrito, o
acorddo recorrido deu provimento ao apelo para: (a) cancelar a multa alternativa da pena de
perdimento por entender ausentes os pressupostos legais para sua aplicagdo; (b) afastar a
responsabilidade solidaria da empresa Clarion do Brasil; e (c¢) declarar a impossibilidade de
cumulacdo da multa do art. 33 da Lei 11.488/07 com a multa do art. 23, inciso V do Decreto-lei
n° 1.455/76.

Da fundamentacdo do voto vencedor, pertinente a transcricdo dos seguintes
trechos:

L]

Fixadas essas premissas necessarias ao deslinde da lide, no caso concreto
verifica-se que a ora Recorrente foi acusada de ser a “real importadora
oculta em parte das importacoes registradas pela empresa CLARION DO
BRASIL LTDA” (CNPJ 03.697.329/000141), no periodo de 11/09/07 a
18/04/12, razdo pela qual a d. Fiscalizag¢do entendeu configuradas supostas
infragoes capituladas no art. 105, inc. XI do Decreto-lei n° 37/66 e art. 23,
inc. V do Decreto-lei 1.455/76 (com a redagdo dada pela Lei n® 10.637/02),
considerando exigivel da Recorrente a multa de 100% sobre o valor
aduaneiro da mercadoria (R$ 34.211.277,07), capitulada no art. 23, § 3° do
Decreto-Lei n° 1.455/76 (com a redagdo dada pelo art. 29 da Lei n° 10.637,
de 2002, e pelo art. 41 da Lei n° 12.350, de 2010), com imputacdo de
responsabilidade solidaria (art. 95, inc. I do Decreto-lei n° 37/66) a
importadora que promoveu o desembarago das mercadorias importadas
(CLARION), [...].

Inicialmente ressalte-se que ja por se tratar de infragdes conceituadas por lei
como crimes, em cuja defini¢do o dolo especifico é elementar (arts. 334, § 3°
e 299 do CP), a responsabilidade pelas infragoes acusadas no Auto de
Infragao (art. 105, inc. XI do Decreto-lei n° 37/66 e art. 23, inc. V do
Decreto-lei 1.455/76) é imputdavel pessoal e individualmente a cada um dos
agentes (art. 137 do CTN), aplicando-se o principio da personalidade ou
intranscendéncia da sang¢do constitucionalmente assegurado (art. 5°, XLV da
CF/88), que impede que sangdo eventualmente aplicada ao infrator ou
devedor original se transmita ou se estenda a pessoas alheias a infragdo, e
que foi sintetizado no addgio “nemo punitur pro alieno delicto”.

[-]

Dos preceitos retro transcritos ja de inicio verifica-se que para a
configuragdo da infra¢ao descrita no primeiro dispositivo capitulado na pega
acusatoria (art. 105, inc. XI do Decreto-lei n® 37/66), que autorizaria a
aplicagdo da severa pena de perdimento ou da multa alternativa, a lei
descreve uma conduta (desembaragar mercadoria estrangeira cujos tributos
aduaneiros tenham sido pagos apenas em parte, mediante artificio doloso)
cujo pressuposto é a comprovagdo do pagamento em parte dos tributos
aduaneiros em razdo de artificio doloso, no caso ndo produzida no Auto de
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Infragdo, que se restringe a exigéncia de multa, sem qualquer exigéncia
adicional de tributos aduaneiros.

[-]

Assim, ante a falta de comprovagdo do efetivo dano ao erdrio
consubstanciado no pagamento apenas parcial dos tributos aduaneiros em
razdo de artificio doloso, que constitui pressuposto para a aplicagdo da pena
de perdimento e da pretendida multa alternativa, ndo ha como fugir a
conclusdo de impossibilidade de aplica¢do da pena, por atipicidade da
conduta da Recorrente em relagdo ao disposto no art. 105, inc. XI do
Decreto-lei n° 37/66.

Relativamente ao segundo dispositivo capitulado na pe¢a acusatoria (art. 23,
inc. V do Decreto-lei 1.455/76), que autorizaria a aplica¢do da pena de
perdimento ou da multa alternativa, verifica-se que a lei descreve uma
conduta (ocultar o sujeito passivo, o real vendedor, comprador ou o
responsavel pela operacdo, mediante fraude ou simulagdo, inclusive a
interposi¢do fraudulenta de terceiros desembaragar mercadoria estrangeira
cujos tributos aduaneiros tenham sido pagos apenas em parte, mediante
artificio doloso) cujo pressuposto é a comprovag¢do da “ocultagdo” de
quaisquer dos intervenientes na importagdo ou exporta¢do expressamente
mencionados, “mediante fraude ou simula¢do”.

[]

No caso inocorre quaisquer das hipoteses mencionadas no dispositivo
retrotranscrito, eis que inexiste no Auto de Infracio excogitado qualquer
comprovagio de insuficiéncia no pagamento dos tributos aduaneiros e
muito menos em razdo de artificio doloso, vez que o referido lan¢camento se

restringe exclusivamente a exigéncia de multa, sem qualquer exigéncia
adicional de tributos aduaneiros.

Da mesma forma ndo vislumbro a ocorréncia de qualquer “ocultacio”
“mediante simula¢do” que tivesse por fim prejudicar direito, criar
obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato relevante para o controle
aduaneiro ou para a arrecadagdo tributdria, que justificasse a aplicacio da
Dr did pena deycl di t

Realmente, com a devida vénia dos doutos entendimentos contrarios, os fatos
aduzidos pela Fiscalizacdo — no sentido de que “os produtos importados pela
CLARION DO BRASIL para a MMC” seriam “fruto de encomenda, tendo em
vista a existéncia de programagdo, realizada anteriormente as importagaes,
para o fornecimento de pecas” e de que “mediante a andlise dos contratos
com as montadoras e das respostas apresentadas pela empresa, conclui-se
que a CLARION DO BRASIL, mesmo sabendo que s6 poderia cumprir suas
obrigagdes contratuais por meio da importagdo de empresas coligadas
localizadas no exterior, optou por ndo registrar essas operagoes de

importagdo como sendo por encomenda” — em nada alteraram ou
prejudicaram o controle aduaneiro da mercadoria importada ou a sua
tributagdo.

Em primeiro lugar porque como esclarece a propria Fiscalizagdo a
CLARION internacional é uma sociedade comercial de grande porte,
controlada por multinacional japonesa com presenca mundial, fabricante
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de aparelhos automotivos de audio e video enquanto a CLARION DO
BRASIL representa a marca de som automotivo de mesmo nome,
importando produtos produzidos principalmente pela fabrica do México e os
revende ndo s6 para a Recorrente, mas para intimeras outras grandes
montadoras de automoveis, além de estabelecimentos atacadistas e
varejistas de equipamentos de som, o que demonstra que a d. Fiscalizagdo
conhece e controla perfeitamente a procedéncia, o destino e a tributagdo das
mercadorias importadas pela empresa brasileira (CLARION DO BRASIL),
sendo ainda certo que o mero erro eventualmente cometido no doc t
aduaneiro, por si s6 ndo autoriza a aplicacdo da pena de perdimento, [...]

Em segundo lugar, porque no caso especifico dos autos onde a importagio
foi declarada como sendo por conta prépria, quando no entender da
Fiscalizagdo, supostamente deveria ser declarada por encomenda, inexiste
sequer razdo para qualquer simulagdo ou ocultagio da realidade fitica
retratada na operagio de importagido em tela, posto que os efeitos
tributdrios e cambiais sdo os mesmos em ambas as modalidades de
importagdo (conta propria e por encomenda), |[...]

Em terceiro lugar, ainda quanto aos efeitos tributarios da operagdo (se por
conta propria ou por encomenda), também ndo haveria qualquer interesse
relevante para fins de simulagcdo, o fato de ter ocorrido ou ndo
industrializag¢do dos produtos pela importadora (CLARION), pois nos
expressos termos da legislagcdo de regéncia, o fato gerador do IPI ocorre,
tanto no “desembaraco aduaneiro” de produto industrializado importado
(arts. 46, inc. I e 51 inc. I do CTN, art. 2°, inc. I e §§ 2°e 3°da Lei n°4.502 de
30/11/64), quanto na subseqiiente saida do produto recém nacionalizado
pelo respectivo estabelecimento importador (arts. 46, inc. Il e 51 inc. II do
CTN, art. 2 inc. Il da Lei n° 4.502 de 30/11/64) que, nesta ultima hipotese
equipara-se a estabelecimento produtor para fins de incidéncia do IPI na
operagdo interna (art. 4°incs. I e Il da Lei n®4.502 de 30/11/64), assim como
suas filiais que exer¢cam comércio de produtos importados, e portanto estdo
“obrigados ao pagamento do imposto”, como contribuintes originarios “em
relagdo aos produtos tributados que, real ou fictamente, sairem de seu
estabelecimento” (art. 35, inc. I, alinea “a” da Lei n° 4.502 de 30/11/64),
cuja “importdncia “a recolher sera o montante do imposto relativo aos
produtos saidos do estabelecimento, em cada més, diminuido do montante do
imposto relativo aos produtos nele entrados, no mesmo periodo (cf. art. 25 da

Lei n®4.502 de 30/11/64).

Assim, ante a falta de comprovagdo da “ocultagdo” “mediante fraude ou
simulagdo”, de quaisquer dos intervenientes na importagdo ou exportagdo
expressamente mencionados, que constitui pressuposto para a aplicagdo da
pena de perdimento e da pretendida multa alternativa, também ndo ha como
fugir a conclusdo de impossibilidade de aplicagdo da pena, por atipicidade
da conduta da Recorrente em relag¢do ao disposto no art. 23, inc. V do
Decreto-lei 1.455/76.

No que toca a suposta solidariedade passiva da CLARION DO BRASIL,
entendo que com o advento da multa de 10% instituida pelo art. 33 da Lei n°
11.488/07 aplicavel a hipotese de pessoa juridica que ceder o nome para a
realizacdo de operagdes de comércio exterior de terceiros com vistas no
acobertamento de seus reais intervenientes ou beneficiarios — ndo mais se
Justifica a aplicagdo ao importador ostensivo da multa de 100% prevista no
art. 23, inc. V do Decreto-lei n® 1455/76, aplicavel na hipétese de ocultagdo
do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel pela
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operagdo, mediante fraude ou simulagado, inclusive a interposigdo fraudulenta
de terceiros.

A aplicagdo cumulativa dessas sangdes sobre a importadora ostensiva ndo
somente viola o principio da especialidade, como constitui um ilegal bis in
idem.

Realmente, tratando-se de dispositivos legais que tipificam uma unica
conduta — “acobertamento” ou “ocultagido” dos reais intervenientes ou
beneficidrios das operagoes de comércio exterior, evidencia-se o conflito
aparente de normas, que impde a observincia do principio da especialidade
que por sua vez determina a prevaléncia da norma especial, ndo sendo licito
ao fisco cumula-la ou agrava-la sequer pela via transversa de suposta
solidariedade em penalidade aplicada a outro infrator [...]

Ndo se inserindo em nenhuma das condutas tipificadas nas normas
capituladas na pe¢a acusatoria, ndo hd como manter as pretensoes fiscais,
pois como ja assentou a Jurisprudéncia deste E. Conselho “a aplica¢do de
penalidade depende da verificacdo suficiente e necessaria do fato descrito
como infracional, para que o ato a ele afrontoso permita a aplicag¢do da
penalidade cominada, em respeito ao principio da tipicidade cerrada” (cf:
Ac. n° CSRF/0201.845 da 2 Turma da CSRF, Rec. n° 202099209, Proc. n°
10907.000178/9562, em sessdo de 11/04/2005, rel. Cons. Rogério Gustavo
Dreyer), vez que “a responsabilidade pela introdugdo clandestina ou
irregular no pais de mercadoria de procedéncia estrangeira ndo pode ser
imputada em cadeia a todos aqueles que participaram de transagdes com elas
relacionadas, salvo se comprovada sua participagdo na prdtica da
irregularidade (precedentes: Acorddos n’s 20162.893/84 e 20200.517/85,
entre outros). (...)” (Ac. n° 20166.430, de 04/07/90, da 1¢ Cam. do 2° CC
DOU de 08/06/95, pag. 8288), in casu incomprovada.

[-]

Isto posto, impetro vénia ao relator para divergir de seu brilhante voto e, em
face das razoes retro expostas votar no sentido de DAR INTEGRAL
PROVIMENTO ao Recurso Voluntdrio para reformar a r. decisdo recorrida e
cancelar a multa alternativa de perdimento porque aplicada na auséncia dos
pressupostos legais.

Por sua vez, os paradigmas trazidos pela Fazenda Nacional ndo guardam
similitude fatica com o caso dos autos, tendo em vista que ndo tratam da questdo da importagdo
por encomenda no contexto de aquisi¢do de mercadorias pelo importador para emprego no seu
proprio processo de industrializagdo.

O ac6rddo paradigma n° 3102-01.414 trata de operagdo de importagdo realizada
por pessoa juridica com emprego de recursos financeiros de terceiro, para quem as mercadorias
foram remetidas logo apds o desembaraco aduaneiro. A hipétese descrita gera presungédo legal
de interposicao fraudulenta, nos termos do art. 23, §2°, do Decreto-lei n° 1.455/1976, situacdo
fatica totalmente diversa daquela constante nos presentes autos, em que a importagdo deu-se
pela Clarion do Brasil com recursos proprios, girando a discussdo em torno de ter sido
importag@o por encomenda ou para posterior revenda.
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Seguem trechos do acorddo paradigma a evidenciar a auséncia de similitude
fatica com o caso em apreco:

L]

Nesse Relatorio lavrado em 2008, no item 2 (Das irregularidades apuradas
motivadoras do perdimento aqui aplicado), informa-se que a fiscalizada foi
usada para encobrir operagoes da empresa TBI DO BRASIL, verdadeira
adquirente dos produtos importados através das DI's acima citadas. Essas
importagdes teriam sido todas financiadas pela TBI DO BRASIL, sendo a ela
remetidas logo apds o desembarago, conforme andlise das notas fiscais de
entrada e de saida da ALFA COMERCIAL, emitidas em numero seqiiencial e
com as mesmas quantidades, conforme fls. 118 a 137, 166 a 175, e 198 a 200.

[-]

O recurso especial de divergéncia pressupde a indicagdo de caso semelhante ao
que se discute nos autos, e ao qual, no entanto, tenha sido atribuida solugao juridica diversa. Da
analise dos casos confrontados, verifica-se que o acorddo n® 3102-01.414 ndo pode ser
considerado como paradigma porque trata de situagdo fatica diferente dos presentes autos. A
conclusio diversa a que chegou o paradigma ndo se deu em razdo de interpretagdo de lei, mas
sim por estar diante de contexto fatico diverso daquele aqui verificado.

De outro lado, o acérddo n° 3102-002.195, também indicado como paradigma
pela Fazenda Nacional, traz decisdo que se pauta na efetiva ocorréncia de interposi¢ao
fraudulenta, hipdtese afastada no caso em exame, e por isso igualmente nido se presta a
comprovar a divergéncia jurisprudencial. No caso do acorddo paradigma, houve a cessdo do
nome de pessoa juridica para acobertar os reais intervenientes ou beneficiarios, in verbis:

Relatorio

L]

CESSA0 DO NOME DA PESSOA JURIDICA COM VISTAS NO
ACOBERTAMENTO DOS REAIS INTERVENIENTES OU BENEFICIARIOS

A empresa Maraccini Comercial Exportadora e Importadora Ltda é empresa
interposta em operagdes de comércio exterior, que atua como mera
prestadora de servigos de importagdo para a real adquirente das mercadorias
importadas, a empresa Alpunto. A Maraccini cedeu seu nome para aparecer
nas declaragées de importagao como a adquirente das mercadorias, quando
o correto seria a empresa Alpunto figurar como o real adquirente.

L[]
Voto
L]
Sopesando os elementos trazidos pelo Fisco e os contrapontos apresentados

pela defesa, sou levado a crer que, de fato, tenha-se configurado a infragdo
imputada a Recorrente.
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Desde logo, percebe-se flagrante omissao em relag¢do a vinculagdo existente
entre exportador estrangeiro, empresa Imbera, e a empresa Alpunto,
adquirente das mercadorias no mercado interno, ambas pertencentes ao
Grupo Femsa. Como é de sabenga, a existéncia de vincula¢do entre o
importador e o exportador pode ser razdo impeditiva para aplica¢do do
primeiro método de valorag¢do aduaneira.

[]

Também a capacidade econémico-financeira da autuada remete a um dano.
Como ficou claro no Relatorio Fiscal, quem detém poder econémico para
fazer frente as importagdes é a empresa Alpunto. A Recorrente, ao contrario
do que afirma, tinha habilitagdo para importar apenas 22.000,00 dolares
americanos para periodo de seis meses.

[-]

Portanto, inexistindo similitude fatica entre os acorddos recorrido e os
apontados como paradigmas nio ha que se falar em divergéncia, tendo em vista que ndo se
pode aplicar aos casos a mesma solugéo juridica.

Com relagdo ao acérddo n® 3802-000.925, por tratar tdo somente da
responsabilidade do importador ostensivo, tem sua analise prejudicada, pois se ndo ha
discussao quanto a penalidade a ser aplicada, muito menos hd de se adentrar sobre quem a
mesma devera ou nao recair.

Diante do exposto, pela auséncia de similitude fatica entre os acérddos recorrido
e os paradigmas indicados pela Fazenda Nacional, ndo deve ser conhecido o recurso especial
do Procurador.

Admitido, porém, o recurso especial, passamos a analise do mérito do recurso
especial.

Meérito

Transposta a questdo da admissibilidade deste recurso, tendo sido admitido em
parte, necessario adentrar-se a analise do mérito.

Centrar-se-a a controvérsia na analise da matéria referente a necessidade de
comprovagdo do dano ao erario para aplicagéo da pena de perdimento (art. 23 do DL 1.455/76).

A partir da breve contextualizagdo do litigio, passa-se ao exame individual das
matérias objeto do recurso especial interposto pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
em face do acorddo de total provimento do recurso voluntario.

Quanto a necessidade de comprovagdo de dano ao erario para aplicagdo da pena
de perdimento, o acorddo recorrido decidiu que " /...] ante a falta de comprovagio da
“ocultagdo” “‘mediante fraude ou simulagdo”, de quaisquer dos intervenientes na importa¢do
ou exportagdo expressamente mencionados, que constitui pressuposto para a aplicagdo da
pena de perdimento e da pretendida multa alternativa, também ndo hda como fugir a conclusdo
de impossibilidade de aplicagcdo da pena, por atipicidade da conduta da Recorrente em
relagdo ao disposto no art. 23, inc. V do Decreto-lei 1.455/76".
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Entende-se ndo merecer reparos a decisdo recorrida.

Depreende-se da documentagdo constante nos autos, terem sido os produtos
autuados importados pela Clarion na forma semi-acabada e submetidos a processo de
industrializacdo complementar em territdrio brasileiro, para aperfeigoamento e atendimento as
especificagdes do contrato celebrado com a MMC Automotores do Brasil. Portanto, a Clarion
vendeu para a MMC mercadorias por ela produzidas com o emprego de insumos de importagdo
propria.

Conforme entendimento da propria Receita Federal, exposto na Solucdo de
Consulta n® 9, de 31 de margo de 2010, a encomenda de mercadorias para posterior revenda,
como ¢ o caso dos autos, ainda que atendendo a especificacdes do encomendante, ndo esta
sujeita as regras da IN SRF 634/20006, in verbis:

IMPORTACAO PARA ENCOMENDANTE PREDETERMINADO.
REQUISITOS. BENS IMPORTADOS PARA INDUSTRIALIZACAO.
INAPLICABILIDADE. A importagcdo de bens de produgdo destinados a
atividade industrial do importador, ainda que adquiridos no exterior
mediante especificagdes da pessoa juridica a quem serd vendido o produto
final, esta fora do campo de incidéncia da IN SRF n° 634/2006, cujos
procedimentos de controle sdo aplicaveis a importagdo de mercadorias
destinadas a revenda a encomendante predeterminando.

(DISIT/SRRF02 - Solugdo de Consulta n® 09, de 31 de margo de 2010)

Na analise de caso similar ao que ora se discute, a 3* Turma Ordinaria da 4°
Céamara da Terceira Segdo de Julgamento proferiu o acérddo n°® 3403-002.842, cuja ementa e
fundamentos do voto passam a integrar essa decisdo, in verbis:

ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS

Exercicio: 2007, 2008, 2009, 2010, 2011

NULIDADE. INSUFICIENCIA PROBATORIA. INEXISTENCIA.

Sendo a prova trazida na autuagdo, permitindo a defesa, ndo ha nulidade
processual. A insuficiéncia probatoria ndo se relaciona a nulidade, mas a
eventual insubsisténcia da autuagdo.

DANO AO ERARIO. PERDIMENTO. DISPOSIGAO LEGAL.

Nos arts. 23 e 24 do Decreto-Lei n° 1.455/1976 enumeram-se as infragdes
que, por constituirem dano ao Erdrio, sdo punidas com a pena de perdimento
das mercadorias. E inécua, assim, a discussdo sobre a existéncia de dano ao
Erario nos dispositivos citados, visto que o dano ao Erario decorre do texto
da prépria lei.

INTERPOSICAO FRAUDULENTA. ONUS PROBATORIO.
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Nas autuagdes referentes ocultagdo comprovada (que ndo se alicercam na
presungdo estabelecida no § 2° do art. 23 Decreto-Lei n° 1.455/1976), o onus
probatorio da ocorréncia de fraude ou simulagdo (inclusive a interposi¢ao
fraudulenta) é do fisco, que deve carrear aos autos elementos que atestem a
ocorréncia da conduta tal qual tipificada em lei.

Voto

[]

Ao tempo em que se afasta a nulidade, ha que acordar com as recorrentes
quando afirmam que a autuacdo fulcra-se somente no contrato e na resposta
ao questiondrio, ndo constando do presente processo nenhuma consideragdo
em relagdo ao processo produtivo da empresa, ou efetiva diligéncia realizada
a seu(s) estabelecimento(s).

A unica parte da autuagdo que trata de matéria probatoria é a intitulada “Da
motivagdo da A¢do Fiscal” (fls. 41 a 49).

Em tal tépico, ndo se questiona a capacidade financeira e operacional da
CLARION (nem que ndo tenha sido ela a efetiva pagadora das importagées, o
que ja descarta a presungdo estabelecida no § 20 do art. 23 Decreto-Lei n°
1.455/1976), e ndo se discute o valor aduaneiro das operagdes (que é acatado
pelo fisco na autuagdo, sem questionamento ao vinculo entre as empresas
importadora e exportadora), nem eventual auséncia de recolhimento de
tributos. Limita-se o autuante a afirmar que “este tipo de infragdo pode ser
usado como artificio para afastar obrigagdes tributarias principais e
acessorias ja citadas anteriormente”, e que interfere na avaliagdo de risco da
operagdo, prejudicando a fiscaliza¢do e o controle sobre o comércio exterior.

Sobre a interferéncia na avaliagdo de risco, parece ndo guardar muita
coeréncia logica com o caso concreto, visto que a empresa tida como
ocultada (HONDA) apresenta menor grau de risco que a tida como ocultante
(CLARION), por estar habilitada a Linha Azul despacho aduaneiro expresso,
que garante preferéncia de canal verde e tempos mais céleres para o
despacho. Alias, as empresas habilitadas a Linha Azul o sdo exatamente por
se identificar em suas operagoes reduzido grau de risco. Mais sentido faria se
a HONDA utilizasse os beneficios da Linha Azul para tornar mais céleres
importagdes de empresas ndo habilitadas (em que pese, no RECOF, regime
ao qual a HONDA é habilitada, isso ser possivel, podendo o fornecedor da
montadora obter as vantagens do regime sem ser habilitado, desde que
autorizado pela montadora, cf. art. 59 da Lei no 10.833/2003 e Instrugdo
Normativa RFB n°1.291/2012).

Em relagdo ao dano ao Erario (e sua relagdo muitas vezes confusa com falta
de recolhimento de tributos), ha que se aparar arestas tanto na argumentagdo
expendida na autuagdo quanto na levantada em sede recursal. A aplica¢do
das penalidades previstas no art. 23 do Decreto-Lei n° 1.455/1976, ndo
demanda demonstragdo de qual tenha sido o dano ao Erario. Uma leitura
sistematica do referido art. 23 (aqui ja transcrito) afasta o equivoco, pois é
cristalino que o texto (essencialmente no caput e no § 1°) ndo esta a dizer que
s6 quando ocasionarem dano ao Erdrio as infragdes ali referidas serdo
punidas com o perdimento. Ele estd, sim, trazendo claramente duas
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afirmagades: (a) as infragdes ali relacionadas consideram-se dano ao Erdrio;
e (b) o dano ao Erario é punido com o perdimento. Disso, silogisticamente se
pode afirmar que as infracoes ali relacionadas sdo punidas com o
perdimento. Ndo ha margem para discussdo se houve ou ndo dano ao Erario.
Seria improdutivo discutir, v.g., o dano ao Erario no caso de abandono de
mercadorias pelos importadores (conduta tipificada no inciso Il do art. 23).

Alias, as disposigées do Decreto-Lei surgem exatamente para regulamentar
dispositivo constitucional (art. 150, § 11 da Constituigdo de 1967: “Ndo
haverd pena de morte, de prisdo perpétua, de banimento, ou confisco, salvo
nos casos de guerra externa psicologica adversa, ou revoluciondria ou
subversiva nos termos que a lei determinar. Esta dispord também, sobre o
perdimento de bens por danos causados ao Erdrio, ou no caso de
enriquecimento ilicito no exercicio de cargo, fungdo ou emprego na
Administragdo Publica, Direta ou Indireta”), como se depreende de sua
Exposi¢do de Motivos (item 17):

“17. Nos artigos 23 e 24, com fulcro no artigo 153 da Lei Magna, enumeram-
se as infragdes que, por constituirem dano ao Erario, sdo punidas com a pena
de perdimento dos bens. De fato, todas as hipoteses arroladas, quase todas ja
existentes em legislacdo anterior, representam um comprometimento a dano
de nossas reservas cambiais e uma inadimpléncia de obrigagébes tributarias
essenciais.”(grifo nosso)

Assim, é inocua a discussdo sobre a existéncia de dano ao Erario nos
dispositivos citados, visto que o dano ao Erdrio decorre do texto da propria
lei (em verdade, decreto-lei, com for¢a de lei). E por mais que se sustentasse
eventual inconstitucionalidade da norma, careceria este tribunal de
competéncia para avaliar a matéria, em face da Stimula CARF n° 2.

Nesse sentido tem acordado unanimemente esta turma.

Passemos, entdo, ao conjunto probatorio apresentado, inicialmente
analisando as clausulas do contrato celebrado entre a CLARION e a
HONDA, cabendo destacar que a integra do contrato (com suas 31 clausulas)
consta as fls. 99 a 112.

Cabe, ja de inicio, destacar que o contrato traz a logomarca da HONDA no
cabegalho da primeira folha, e guarda caracteristicas de contrato-padrdo
para compra de pegas e/ou insumos pela montadora, visto que os campos
referentes a HONDA estido pré-preenchidos e os da outra contratante
(CLARION) sdo manuscritos. E a leitura do contrato néo deixa duvidas de
que a HONDA (designada como COMPRADORA) estabelece requisitos para
o fornecimento de pegas e insumos para veiculos pela VENDEDORA (no
caso, a CLARION). Sdo no contrato disciplinados temas como prego, entrega,
embalagem e transporte, avaliagdo, faturamento e cobranga, especificagaes,
garantias, confidencialidade, exclusividade, prazo e rescisdo, e jurisdi¢do.

A autuagado funda-se em 7 clausulas do contrato:

“CLAUSULA 6.1 - A entrega das Pecas ou Insumos, quando ocorrer
continuidade do fornecimento, serd estabelecida pela PROGRAMACAO DE
COMPRAS, que a COMPRADORA emitira compradora emitird
automaticamente e consecutivamente, na medida de suas necessidade de
suprimento.

CLAUSULA 6.2 A PROGRAMAGCAO DE COMPRAS estabelece as
quantidades consideradas como encomenda, firme ou previsdo estimada, e os
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prazo e/ou datas de entrega, condigdes essas que fazem parte integrante da
ORDEM DE COMPRA.

CLAUSULA 9.1 A fabricacdo e controles necessdrios das pecas ficam
vinculados as especificagoes e instrugoes entregues pela COMPRADORA, na
ocasido da confirmagdo e envio da ORDEM DE COMPRA.

CLAUSULA 9.3 A VENDEDORA deverd entregar as Pegas ou Insumos
estabelecidos na ORDEM DE COMPRA efou na PROGRAMACAO DE
COMPRAS, somente apés a aprovagdo, em documento proprio da
COMPRADORA, autorizando a fabricagdo do lote de produgdo.

CLAUSULA 12.1 As Pecas ou Insumos entregues & COMPRADORA pela
VENDEDORA, deverdo estar de acordo com cada um ou mais dos seguintes
elementos: desenhos, especificagbes, normas de qualidade ou quaisquer
outras normas e informagdes similares a serem designadas pela
COMPRADORA (doravante referidos coletivamente como “Especificagdes”).

CLAUSULA 13.2 No caso de alteracbes nas especificacdes efetuadas pela
COMPRADORA, as Pegas ou Insumos anteriormente produzidas pela
VENDEDORA e cobertas pelo PROGRAMA DE COMPRAS, deverdo ser
absorvidos pela COMPRADORA.

CLAUSULA 20.1 A VENDEDORA nio deverd vender ou transferir a
terceiros, nem fazer uso das pegas que entrem em qualquer das categorias
seguintes, por qualquer que seja o motivo, a menos que aprovado de outras
maneira, por escrito, pela COMPRADORA.

1) As Pegas fabricadas de acordo com as especificagoes fornecidas pela
compradora; ou

1) As Pegas marcadas com denominagdes comerciais ou marca registrada da
COMPRADORA, ou que estdo embrulhadas ou contidas em tais embalagens,
pacotes ou recipientes marcados com quaisquer das denominagdes
comerciais ou marca registrada da COMPRADORA.”

A partir de tais clausulas, o fisco afirma que ‘fica claro que os produtos
vendidos pela CLARION DO BRASIL a HONDA sdo resultado de prévio
acordo (encomenda)”, e que “o termo ‘encomenda’, inclusive, consta
expressamente dos contratos” (referindo-se a Clausula 6.2). Complementa
concluindo que “quem ndo pode vender seus produtos livremente, como a
CLARION DO BRASIL ndo pode se intitular importador comum e fazer
declaragées as alfdndegas como se fosse, de fato, o dono do negocio”.

Em sede recursal, argumenta-se que o contrato foi equivocadamente
interpretado pela fiscalizacdo, pois é um contrato de fornecimento, e nio
para importag¢io (no contrato consta inclusive que a CLARION presta
servigos de garantia dos bens fornecidos).

E de se destacar que nesse aspecto assiste razio ds recorrentes, pois a
presenga da palavra “encomenda”, no contrato, néo parece ter sido inserida
para fazer referéncia a “importacio por encomenda”, mas a fornecimento
sob enc da (alids, seq hd mengdo a importagdo no contrato). A
HONDA contratou a CLARION para fornecer-lhe mormente equipamentos
de som automotivo segundo as especificacoes que beleceu, adequadas a
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seus veiculos, sendo, pelo contrato, aparentemente irrelevante se tais
aparelhos sio ou ndo importados.

Diante do modelo/padrio de contrato, nio se cré que sejam diferentes as
contratagdes com outros fornecedores da empresa (assim como néo se cré
que sejam diferentes as contrata¢oes de fornecimento desse e de outros
fornecedores a outras tadoras). Em sint. nada no contrato que
sugira necessariamente a intengdo de que alguém importe mercadorias no
exterior sob enc da da tadora, e/ou a oculte, mediante fraude ou
simulagdo.

Em sede recursal, sustenta-se que a CLARION importa aparelhos de som
automotivos, entre outros, promove operagées de industrializa¢do,
adequando tais aparelhos as especifica¢oes das montadoras (e de cada
modelo de veiculo), testa os equipamentos (alguns inclusive com apoio de
equipamento externo, pois sao aparelhos sem visor LCD, tendo em vista que
os visores estardo centralizados no painel do carro ao qual serdo acoplados),
e depois os vende as montadoras, ndo podendo se falar ai que houve
propriamente uma “revenda’”’, mas sim uma “venda”, pois o produto vendido
ndo mais se encontra no estado em que foi importado, por ter passado por
processo de industrializa¢do.

A fiscalizag¢do, ao agregar como prova o contrato e as respostas aos
questiondrio, entendeu-os suficientes, e parece ndo ter se preocupado em
verificar se havia um processo industrial, sustentando-se na autuagdo que a
CLARION “importa produtos produzidos (sic) principalmente pela fabrica do
Meéxico e revendendo-os principalmente para as grandes montadoras de
automoveis, como HONDA e MITSUBISH (sic), além de estabelecimentos
atacadistas e varejistas de equipamentos de som”. Tal afirmagdo parece
incongruente com a clausula contratual 9.1, trazida na autuagdo, que dispoe
que “a fabricagdo e os controles necessarios das pegas ficam vinculados as
especificagoes e instrugoes entregues” pela HONDA, ou com a garantia de
qualidade (clausula 14, inclusive com a realizagdo de testes em cada fase do
processamento e fabrica¢do 14.4).

A documentacio anexada desde a fase de impugnacio (com laudos
incluindo etapa a etapa de produgdo, acompanhados de fotos, explicagées
detalhadas de procedimentos, e de registros contdibeis que ter
havido suspensado de IPI para operacdo de industrializacdo pela CLARION,
no Brasil) torna inequivoca a existéncia de processo industrial, pela
CLARION, apés as importacées, e antes do fornecimento do produto final a
HONDA. A existéncia de processo industrial é inclusive acatada pelo
Jjulgador de piso, que, no entanto, a desconsidera, sob o seguinte
argumento:

“Os pareceres conclusivos apresentados para os diversos produtos
importados ja demonstram que sao realizados processos industriais.

()

O fato de haver agregagdo fisica nas mercadorias objeto da autuagdo é
irrelevante para descaracterizar a modalidade ‘importagdo por encomenda’.

A empresa HONDA a (sic) responsavel tanto pela importacdo, quanto pelo
destino final do produto importado. A bem dizer os produtos eram
beneficiados, montados e recondicionados no mercado interno pela
CLARION DO BRASIL também por for¢a de contrato, com a finalidade de
atender a demanda da HONDA.
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A submissdo dos bens importados a um processo de industrializacdo ndo
descaracteriza o fato de ser uma importagdo promovida por pessoa juridica
importadora que adquire mercadorias no exterior para revenda a
encomendante previamente determinado, face a legislagdo aplicdvel.”

Adiciona o julgador de piso que “a dar azo a argumentagdo apresentada,
seria muito simples e corriqueiro conseguir burlar toda construgdo legal de
mais de uma década para a constitui¢do de controles aduaneiros rigorosos
em relagdo a pessoa juridica importadora/exportadora no mercado
nacional”, citando como exemplo uma opera¢do em que o importador
adquire o bem e o acondiciona em nova caixa, com sua etiqueta,
“industrializando” os bens importados.

Hd que se aclarar que néo é recomendavel apreciar um comando normativo
a partir de conjecturas sobre sua burla, assim como soaria extremado
apresentar exemplos em que o grau de industrializacdo tornasse bizarro
chamar a operagiio seguinte de “revenda”. E exatamente esse o papel da
fiscalizacdo: investigar, diligenciar, apurar, a ponto de desenquadrar o
processo tido como “industrial”, mas que era somente de “maquiagem”. E
preciso apurar qual é a sistemdtica utilizada nas contratacoes pelas
montadoras, contextualizar os contratos, com leitura isenta.

Lendo as mesmas normas sobre importacdo por encomenda relacionadas
pelo autuante, ndo nos parece que palavra “revenda” possa ser empregada
para uma venda de bem diverso daquele que foi importado, ou do bem
importado apds processo de industrializacdo, como sustenta o julgador de
piso (que discorda da afirmagio de que s6 hd “revenda” se a mercadoria
ainda estiver no estado em que foi importada). Endosse-se ainda que a
matéria sequer é discutida na autuacdo, que toma a operagdo como
“revenda” ao sequer averiguar se houve industrializacio (ainda que o
contrato e as respostas ao questiondrio para isso apontassem), e emprega
indistintamente os termos “venda” (v.g. fl. 42) e “revenda” (v.g. fl. 43).

Imaginar que o legislador, ao tratar de importagdo por encomenda, usou o
termo “revenda” para abarcar também a “venda’ ndo nos parece adequado,
além de constituir alargamento do conteiido da expressdo para fins de
penalizagdo. Mas bastaria a fiscaliza¢do investigar o caso, eventualmente
comprovando que de fato até a industrializa¢do se tratava de uma simulagdo,
para descaracterizar a operagdo, que seria uma efetiva “revenda’,
disfar¢ada de “venda”. Repita-se, sem embargo, que ndo foi essa a atitude
tomada no presente processo, restando deficiente o arsenal probatério da
fiscalizagdo nesse sentido.

A propria clausula de exclusividade, que veda a revenda (ali também tratada
com atecnia terminologica), largamente utilizada na autuagdo, foi lida de
forma parcial, a luz do contrato de fornecimento. Lendo o texto da clausula,
percebe-se que nada impede a venda a terceiro de uma pega antes (ou fora)
do atendimento das especificagdes (recorde-se que varias das especifica¢oes
sdo cumpridas no Pais, durante o processo de industrializa¢do pela
CLARION), desde que ndo esteja marcada pela HONDA. A clausula ndo
ampara a “teoria do dominio do fato”, sustentada também com exclusividade
no julgamento de piso (e sequer ventilada na autuagdo).

O questionario, elaborado pela fiscaliza¢do, e que consiste nas seguintes
perguntas efetuadas a CLARION, ja adicionadas das respostas (excertos dos

17

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES 371



