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textos de fls. 45 a 47), constitui a segunda (e ultima fonte probatoria indicada
na autuagdo):

“1) Descrever detalhadamente como funcionam as operagées de importagdo
da Clarion, especialmente as de pegas automotivas destinadas as (sic)
montadoras de veiculos.

Resposta: (...) Periodicidade: Os pedidos (plano de embarque) sdo realizados
através (sic) de uma planilha Excel revisada semanalmente (toda sexta-feira)
e enviado por e-mail para a pessoa responsavel pela programacdo na
fabrica. Essas revisdes periodicas e em um curto espago de tempo se deve
(sic) a oscilagdo de pedidos das montadoras).

Desembarago: todas as importagées da Clarion sdo removidas (DTA) para
um entreposto na cidade de Suzano (CRAGEA). La a importagdo é registrada
através (sic) da DI e é liberada para entrega na Clarion em Sdo Paulo.

2) Além das montadoras, a quem se destinam as mercadorias importadas pela
Clarion?

Resposta: Além das montadoras, alguns modelos de produtos sdo
comercializados no setor de pecas e acessorios (P&A) das proprias
montadoras, aquelas que preferem que os produtos sejam montados por
decisdo dos seus clientes ndo na (sic) linha de produgao.

3) As pegas importadas para as montadoras sdo especificas para cada linha
de automovel ou sdo genéricas e podem ser utilizadas em qualquer veiculo?
As montadoras definem as especificagdes de cada produto que deseja (sic)
adquirir?

Resposta: Em relagdo ds montadoras todos os produtos sdo desenvolvidos
especificamente para cada modelo de carro que obedecem uma série de
requisitos minimos para serem homologados pelas mesmas (sic). Quanto ao
mercado P&A esses produtos sdo mais genéricos e podem ser utilizados em
quaisquer veiculos.

4) Os produtos vendidos as montadoras destinam-se a linha de produgdo de
veiculos novos ou ao mercado de reposi¢do?

Resposta: Em relagdo as montadoras, sempre vendidos para sua montagem
na linha de produgao.

5) Como sdo estabelecidos os pregos dos produtos finais?

Resposta: Seguem o critério de: custo do produto descarregado no Brasil
adicionando-se custos de produgdo, custos fixos, mais a margem de lucro
desejada e os impostos, conhecido como ‘gross up’.

6) Como sado feitos os pedidos de compras das montadoras a Clarion? Ha
alguma antecedéncia minima ou existe um planejamento mensal com tipos e
quantidades de mercadorias a serem entregues?

Resposta: Forecast: Periodicamente (mensalmente ou bimestralmente) a
montadora envia por e-mail uma planilha com Excel com o Plano de
Suprimentos (para o ano todo) com as alteragoes e variagoes realizadas no
planejamento. Pedidos firmes sdo realizados semanalmente através (sic) de
EDI (Electronic Data Interchange) Portal que facilita a troca (através (sic)
de uma rede de dados) de documentos EDI entre parceiros comerciais.
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7) Quando sdo efetuados os pagamentos dos produtos vendidos pela Clarion?
Ha algum adiantamento?

Resposta: Por termos 90% de nossas compras centralizadas nas empresas
ELECTRONICA CLARION SA DE CV e CLARION TOKYO CO, todos os
pagamentos obedecem aos prazos de 120 (cento e vinte) dias e 90 (noventa)
dias, respectivamente, sem a pratica de adiantamentos.” (grifos no original)

Lendo as respostas da empresa CLARION as perguntas elaboradas pelo
fisco, parece que as partes estavam preocupadas com coisas distintas. Veja-se
a pergunta 7, na qual o fisco parecia querer saber se as montadoras (v.g.
HONDA) adiantavam recursos para as importa¢ées da CLARION. A empresa
interpretou que a pergunta se referia aos pagamentos que ela (CLARION DO
BRASIL) efetuava as empresas CLARION estrangeiras, sequer mencionando
a montadora. Inconclusiva, assim, a resposta, a demandar aprofundamento,
para o correto enquadramento de eventual autuagdo.

As perguntas 1 a 4, e 6, buscam aprofundar o que ja derivava do contrato de
fornecimento, vinculando as operagdes de fornecimento a importagoes. De
fato, a CLARION recebia pedidos das montadoras (contrato de fornecimento)
e importava pegas, desembaragando-as ela propria, em seu nome, levando-as
para seu estabelecimento. Como se depreende da resposta a pergunta 5, em
seu estabelecimento havia processo industrial (caso contrdrio, ndo haveria
que se falar em custos de produgdo). E, conforme resta documentado no
presente processo, apos o processo industrial a mercadoria era vendida a
HONDA (ou a outras montadoras). Novamente a resposta demandaria
aprofundamento, ndo efetuado pela fiscalizagdo.

Nao pode o fisco, diante de casos que classifica como “interposi¢io
fraudulenta”, olvidar-se de produzir elementos probatdrios conclusivos.
Devem os elementos de prova ndo somente insinuar que tenha havido nas
operagoes um prévio acordo doloso, mas comprovar as condutas imputadas,
0 que ndo se vé no presente processo.

Em suma, a autuagdo é extr te feliz ao expor todo o histérico das
construgées legislativas visando a dificultar/coibir a acédo fraudulenta de
interpostas pessoas, mas ndo logra éxito em encaixar em tal arcabouco o
caso concreto que analisa, e peca por nio compreender a dimensdo do 6nus
probatério que lhe incumbe, acomodando-se em interpretar excertos (ainda
assim de forma incompleta/descontextualizada) de contrato de fornecimento
e de questiondrio enviado a uma das autuadas.

Nas autuagées referentes ocultacdo comprovada (que ndo se alicercam na
presuncgio estabelecida no § 2° do art. 23 Decreto-Lei n° 1.455/1976), o onus
probatorio da ocorréncia de fraude ou simulagdo (inclusive a interposic¢io
fraudulenta) é do fisco, que deve carrear aos autos elementos que atestem a
ocorréncia da conduta tal qual tipificada em lei.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento aos recursos
voluntdrios apr dos, sendo improced a autuacao.

Rosaldo Trevisan
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(grifou-se)

Diante do exposto, nega-se provimento ao recurso especial da Fazenda
Nacional.

E o voto.
(assinado digitalmente)

Vanessa Marini Cecconello
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Voto Vencedor

Conselheiro Charles Mayer de Castro Souza, Redator.

Entendo que as particularidades levantadas pela il. Relatora ndo sao
suficientes para afastar a comprovacdo do dissidio jurisprudencial.

E fato, enquanto no acérdio recorrido considerou-se imprescindivel, para a
caracterizagdo da infragdo e aplica¢do da penalidade, a comprovagdo do efetivo dano ao erario
consubstanciado na falta de pagamento parcial dos tributos aduaneiros em razdo de “artificio
doloso”, no primeiro paradigma entendeu-se que, para a aplicagdo da mesma legislagdo, a
responsabilidade independeria da inten¢do do agente e da efetividade, natureza e extensdo dos
efeitos do ato. A s6 ocultagdo do real adquirente constituiria dano ao Erario.

A divergéncia, portanto, ¢ cristalina.

Forte nessas razdes, entendo que o recurso especial interposto pela
Procuradoria deve ser conhecido.

(assinado digitalmente)

Charles Mayer de Castro Souza

21
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Proce o’ 12466.00315320010-09
Reewrzo n" Voluntino
e do n® 3302-003.059 - 3" Camara [ 2* Turma Ordindria
“Sessdo de 23 de feverciro de 2016
Matéria Multa Aduaneira

Recorrente GEMAX TRADING COMPANY 8/A e JEM-INVESTIGACOES
IMUNOLOGICAS 5 A

Hecorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGATOES ACESSORIAS

Periodo de apuragdo: 26/08/20035 a 210672006
Ementa

DECADENCIA. PENALIDADE ADUANEIRA.

Em matera aduaneira, o direito de impor peralidade se extingue no prazo de
cinco anos a contar da data da infracdo, conforme estabelece o artigo 139 do
Decreto-Lei no 37/1966.

ADIANTAMENTO DE RECURSOS FINANCEIROS PARA FINANCIAR
OPERACOES DE IMPORTACAO. PRESUNCAO DE OPERACAO POR
CONTA E ORDEM DE TERCEIRO. LEI N° 10.637/2002, ARTIGO 27

A operagdo de comércio exterior realizada mediante utilizagdo de recursos de
terceiro presume-se por conta e ordem deste, para fins de aplicagdo do
disposto nos artigos 77 a 81 da MP n® 2.158-35/2001.

INTERPOSICAO FRAUDULENTA. DANO AO ERARIO. PENA DE
PERDIMENTO. MULTA EQUIVALENTE AO VALOR ADUANEIRO.

Considera-se fraudulenta a ocultagdo intencional do real adquirente nas
operagdes presumidas por conta e ordem, consistindo em dano ao Erario, de
acordo com o artigo 23 do Decreto-lei n® 1.455/1976. A pena de perdimento
serd convertida em multa equivalente ao valor aduaneiro, quando a
mercadoria nao for localizada, ou tiver sido consumida ou revendida.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Crédito Tributario Mantido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar
provimento parcial ao recurso voluntario para exonerar o crédito tributario vinculado as
Declaragdes de Importagdo registradas anteriormente a 06/12/2005, vencidos os Conselheiros
[Domingos de Si Filho e Lenisa Rodrigues Prado que davam integral provimento,.

.sinado digitalmente)
Ricardo Paulo Rosa
Presidente

{assinado digitalmente)
Panlo Guilherme Dérouléde

Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ricardo Paulo Rosa
(Presidente), Maria do Socorro Ferreira Aguiar, Domingos de Sa Filho, Walker Aratjo, Jose
Fernandes do Nascimento, Sarah Maria Linhares de Aratjo Paes de Souza, Paulo Guilherme
Dérouléde, Lenisa Rodrigues Prado.

Relatorio

Trata o presente de Auto de Infragdo para aplicagdo da multa substitutiva de
pena de perdimento, pela pratica de ocultagdo do real adquirente mediante fraude ou
simulagdo, inclusive interposi¢do fraudulenta na importagdo, definida como dano ao erério,
lavrado em face de GEMAX TRADING COMPANY S/A como importador e contribuinte e de
e JRM-INVESTIGACOES IMUNOLOGICAS S.A, como real adquirente e responsavel
solidaria.

A GEMAX registrou declaragdes de importagdo - DI - na modalidade direta
(por sua propria conta ¢ ordem) no periodo de 26/08/2005 a 21/06/2006. Inicialmente, foi
aberto procedimento especial de controle aduaneiro e de revisdo de habilitagdo no comércio
exterior, tendo a GEMAX ndo apresentado documentos que demonstrassem a origem e
aplicacdo dos recursos financeiros, razdo pela qual foi instaurado o procedimento previsto na
IN SRF 228/2002, de acordo com o §3° do artigo 21 da IN SRF n° 650/2006.

Em procedimento especial de verificacdo da origem dos recursos aplicados
em operacdes de comércio exterior e combate a interposicao fraudulenta de pessoas, previsto
na IN SRF 228/2002, apurou-se a pratica de ocultagdo do real adquirente - JRM -, mediante
fraude ou simulago, inclusive interposi¢do fraudulenta, em razdo do seguinte:

1. A GEMAX ndo possuia capacidade financeira e econémica para fazer
frente ao volume de importagdes por ela transacionado devido a:

a. movimentag¢do em torno de R$ 30.000.000,00 de 2005 a 2007, para capital
social da ordem de R$ 50.000,00 (aumentados para R$ 400.000,00 no quarto trimestre de 2006,
decorrentes de lucros acumulados);

b. aumento de capital social por reavaliagdo de bens, adquiridos por RS 45

mil e reavaliados para R$ 2.774.000, em datas proximas, ndo havendo qualquer aumento de
disponibilidade financeira;
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b. lucro liquido auferido no periodo foi em torno de R$ 980.000,00, muito
inferior ao volume transacionado;

¢. Inexisténcia de quaisquer empréstimos e financiamentos tomadas de
lerecirgs, conl e confirmados pela recorrente;

2. As operagdes somente puderam ser viabilizadas mediante adiantamentos

de cown recebidos pelos reais adquirentes para liquidagdo de contratos de cambio e

wronmicfas dos tributos pagos no registro da DI, configurando a aplicagdo do artigo 27 da Lei
YO 0T 2002;

3. Por varias vezes, a emissdo das notas fiscais de venda era realizada no
imesmo dia da emissdo das notas fiscais de entrada, revelando giro imediato do estoque,
indicando a encomenda da mercadoria;

4. A GEMAX ¢ uma empresa de pequeno porte que atua, basicamente, como
prestadora de servigos de comércio exterior, incluindo logistica e financeiros, conforme
informagdo colhida no proprio site da empresa, que jamais importa com dnimo proprio, mas
por conta e ordem ou por encomenda;

5. As vantagens financeiras oferecidas pela GEMAX em seu site se
coadunam com os objetivos pretendidos com a pratica da ocultagdo do real adquirente:
auséncia de agregagdo de margem de lucro, implicando redugéo de carga tributaria, redugao de
33,3% no ICMS, com menor alavancagem dos tributos subsequentes (PIS, Cofins, ICMS),
menor alavancagem do IPI, com recolhimento feito pela GEMAX sobre o custo da mercadoria
e ndo sobre o prego de venda ao consumidor final.

6. Todas as vendas eram realizadas pelo custo das mercadorias pagas ao
exportador, acrescido dos tributos pagos na importa¢do e nacionalizagdo e incidentes na venda
ao mercado interno;

7. Todo o lucro obtido pela GEMAX decorre do FUNDAP que consiste em
diferimento no pagamento do ICMS incidente na importagdo, financiamento de longo prazo de
cerca de 70% do ICMS recolhido, com juros fixos a 1% a.a., com caréncia de 5 anos e mais 20
anos para amortizagdo ¢ realizagdo de leildes de recompra de divida, com existéncia de
liquidagdo de contratos, por 10 a 15% do saldo devedor, em média;

8. A GEMAX vendia a JRM produtos com alto grau de especificidade e valor
agregado, indicando tratar de venda encomendada;

9. A ocultagdo da JRM propiciaria: usufruir indiretamente dos beneficios do
FUNDAP (incentivo fiscal no dambito do ICMS no Espirito Santo); ndo se submeter aos
procedimentos de habilitagdo no comércio exterior (IN SRF 650/2006); fugir ao controle da
RFB quanto a avaliagdo dos riscos das operagoes de importagdo (parametrizagdo), levando-se
em conta o perfil historico e cadastral - artigo 21 da IN SRF n° 680/2006.

Ao final foi elaborada representagdo fiscal para fins penais.
Em impugnagdo, a GEMAX pediu:

"a) DEVOLVA o prazo para a impugnagdo do presente auto de
infragdo, @ ser contado a partir do dia em que a requerente
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receber de volta todos os seus livros e documentos fiscais, ora
em poder da Administra¢do, consoante demonstrado nos itens
16/33 e doc04;

hi Sucessivamente ao pedido (a) acima, RECONHEGCA A

"CADENCIA das DI's objeto do auto de infragio, vez que este
fai lavradojnais de 5 (cinco) anos apos a ocorréncia do fato
gerador, no termos do Acorddao n® 17-39091, de 13/01/2010,
desta e. DRJ (transcrito no item 81, acima);

o | Sucessivamente ao pedido (b) acima, ANULE o lan¢amento
d crédito objeto do auto de infragdo, por impedimento do
AFRF, nos termos da Portaria RFB n°® 11.371/2007, artigos 2°
wie 12 c/c 14 e 15, pardgrafo unico (transcritos nos itens 34/36,
acima), nos termos do Acorddao n° 302- 37.093, do 3. Conselho
de Contribuintes (transcrito no item 47, acima)

c2) Alternativamente ao pedido ( d ) acima, ANULE o
langamento do crédito objeto do auto de infragdo, em
decorréncia da impossibilidade de se estender conclusdes de
outros processos administrativos a todas as importagées do
contribuinte;

c3) Alternativamente ao pedido (c2) acima, ANULE o
langamento do crédito referente as Dl's em relagdo as quais o
auto de infragdo ndo descreve nenhuma irregularidade,
considerando o disposto no artigo 10, inciso III e no artigo 59,
ambos do Decreto n° 70.235/72, bem como o fato de o Fisco ndo
ter afastado a declaragdo e comprovagao do importador de que
obteve financiamento para gerir suas atividades no periodo em
que foram realizadas as importagoes objeto dos autos, nos
termos do Acérdao n° 07-21519, de 15/10/2010, da e. 2. Turma
desta e. DRJ (transcrita no item 59, acima) e JULGUE
improcedente o auto de infragdo relativo a DI n® 05/0384131-0.

d) Sucessivamente ao pedido (c) supra, julgue IMPROCEDENTE
o presente auto de infragdo, uma vez que:

dl) restou comprovado que a Impugnante tinha origem de
recursos para suas operagoes, decorrente de receita financeira
liquida de 5,8% mais lucro operacional médio de 3% (does. 14)
e que o capital social das S.A. ndo guarda relagdo direta com a
origem dos recursos utilizados no comércio exterior;

d2) Também porque o presente restou comprovado que a
Impugnante tinha origem de recursos para suas operagoes,
decorrente de receita financeira liquida de 5,8% mais lucro
operacional médio de 3% (does. 14);

d3) Também porque a Receita ndo comprovou que houve
adiantamentos por parte do destinatario em relacdo a maior
parte das Dl's e, em relagdo a DI n°® 05/1138670-7, restou
comprovado que a Impugnante tinha origem para a operacdo,
decorrente de receita financeira liquida de 5,8% mais lucro
operacional médio de 3% (does. 14);
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d4) Também porque inexistente o dolo especifico de fraudar, nos
termos detalhados no item 229, supra e nos termos da solugdo de
consulta n°® 05/01/2010 (transcrita no item 231, acima), assim
oo dos Acorddos n. s 302-39.026 e 102-48607 do CARF
{transcritos no item 278.1, acima)

5} Também porque as operagoes foram feitas na modalidade
oo encomenda, consoante comprovado pelos Relatérios de
MWargem de Lucro, acostados como doe. 14, e as operagoes sao
anleriores a IN SRF n° 634/06, aplicando-se, em conseqiiéncia, o
dizposto no artigo 417, 418 e 483 do Codigo Civil c/c artigo 313
dn RIPI; o principio da irretroatividade da norma penal
iritutdria (Acérdaos DRJ n. s 07-19.952, de 21/05/2010 e 0S-
14514, de 28/11/2008), bem como o entendimento das Solugdes
de Consulta n° 45, de 05/02/1999 (item 244, acima) e 05/07/
0172010 (item 268, acima), e da exposi¢do de motivos da MP n°
267, convertida na Lei n° 11.281/06 (transcrita no item 245,
acima);

e) Sucessivamente ao pedido (d) supra, julgue IMPROCEDENTE
o presente auto de infragdo, uma vez que a pena aplicavel seria
multa diversa (art. 33 da lei n°® 11.488/2007), nos termos da
Orientagdo COANA/COFIA/DIFIA (transcrita no item 292,
acima) e consoante Acordaos DRJ n.s17- 25849, de 17/06/2008,
e 17-26798, de 13/08/2008 (item 295, acima), e,

/) Sucessivamente ao pedido (e) supra, que baixe o feito em
diligéncia  solicitando  esclarecimentos — e/documentos — a
Impugnante para posterior andlise desta impugnagdo, nos
termos do artigo 16, § 4.do Decreto n® 70.235/72, considerando-
se em especial o cerceamento do direito de defesa e a
impossibilidade de juntar os livros contabeis como prova
documental, por estarem de posse do fiscal autuante (doe. 04).

Pugnou, ainda, pela ulterior juntada de documentos, e solicitou que o
resultado do julgamento dessa impugnagao seja pessoalmente comunicado a Dra. liana Benjo,
inscrita na OAB/RJ sob o n® 103.345, com escritorio a Av. Rio Branco, n° 245, grupo 1401,
Centro, Rio de Janeiro, RJ.

Por seu turno, a JRM impugnou o langamento alegando:

1. A decadéncia relativa aos langamentos ocorridos cinco anos antes da
ciéncia do Auto de Infragdo, ocorrida em 06/12/2010;

2. A nulidade do Auto de Infragdo pra ndo comprovacdo do dolo especifico
quanto ao agir com fraude e em conluio com a GEMAX;

3. A responsabilidade objetiva prevista no §2° do artigo 94 do Decreto-lei n°®
37/1966 nio se aplica a pena de perdimento por interposi¢do fraudulenta, na qual deve ser
considerada a boa-fé do agente;

4. A auséncia de dano ao erario com a consequente impossibilidade de
aplicagdo da pena de perdimento;
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Em 16/01/2012, foi lavrado Termo de Ocorréncia, no qual restou consignado

a tentative de ! ocalug@o integral dos documentos e livros contabeis e fiscais a Sra. Maria

FEmilia = . muida ¢ Souza, socia e responsavel pela GEMAX, que recebeu pessoalmente o Sr.

Remeio 0ol de Oliveira, motorista da Alfandega do Porto de Vitéria/ES, mas se recusou a

eocher o documentagdo apds contato telefonico com terceiro, ficando voluntariamente com
ma - a o Termae de Devolugdo.

A Vigésima Quarta Turma da DRJ/SP1 em Séo Paulo proferiu o Acoérddo n°
16-531 661, cuja ementa transcreve-se:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO II
Ano-calendario: 2005, 2006
INTERPOSICAO FRAUDULENTA NA IMPORTACAO.

A interposi¢do fraudulenta na importagdo caracteriza a
penalidade previstas no art. 23, V, § 1° do Decreto-lei
n°1.455/76.

Impugnagdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Cientificada em 07/11/2013, por edital, a GEMAX ndo interpds recurso
voluntario, conforme termo de perempcao, e-fls. 1.602.

Por sua vez, a JRM, responsavel solidaria, apresentou recurso voluntario,
tempestivamente, reprisando as alegagdes ja deduzidas na impugnagao.

Na forma regimental, o processo foi distribuido a este relator.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Paulo Guilherme Dérouléde.

Inicialmente, confirma-se a ndo interposi¢do de recurso voluntario pela
GEMAX, pois a recorrente foi intimada por edital afixado em 23/10/2013, com ciéncia
ocorrida em 07/11/2013, findando o prazo em 10/12/2013, sem que qualquer pega recursal
tenha sido interposta. Salienta-se que a GEMAX solicitou copias do processo em 06/02/2015 e
nada objetou quanto a perempgao declarada.

Passa-se ao recurso voluntario interposto pela JRM, o qual atende aos
pressupostos de admissibilidade e dele tomo conhecimento.
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Preliminarmente, a recorrente pugna pela decadéncia das infragdes relativas
as DI’s registradas em 2005. A decadéncia para constitui¢do de crédito relativo a multa por
infracdes aduaneiras ¢ dada pelos artigos 138 e 139 do Decreto-lei n° 37/1966:

Ari.138 - O direito de exigir o tributo extingue-se em 5 (cinco)
wuns, a contar do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em

e poderia ter sido langado. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n®
2472, de 01/09/1988)

FPayrdgrafo unico. Tratando-se de exigéncia de diferenca de
iritumito, contar-se-a o prazo a partir do pagamento efetuado.
(Redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 01/09/1988)

1ri.139 - No mesmo prazo do artigo anterior se extingue o
direito de impor penalidade, a contar da data da infragdo.

O Decreto n°® 4.543/2002 — RA/2002 - reproduziu a mesma disposi¢do do
artigo 139 em seu artigo 669, sem qualquer ressalva:

Art. 669. O direito de impor penalidade extingue-se em cinco
anos, a contar da data da infragao (Decreto-lei n® 37, de 1966,
art. 139)

A multa aplicada decorre da conversdo da pena de perdimento por ndo ter
sido a mercadoria localizada ou ter sido consumida, nos termos do §1°' do artigo 618 do
RA/2002, por ocultagdo do sujeito passivo a ser considerada ocorrida no registro da Declaragéo
de Importagdo, documento onde sdo prestadas as informagdes pertinentes a identificacdo do
adquirente das mercadorias importadas. Portanto, tendo a ciéncia do Auto de Infragdo ocorrida
em 06/12/2010, os lancamentos referentes as infracdes relativas as DI’'s registradas
anteriormente a 06/12/2005 devem ser exonerados por decadéncia.

Continuando em sua defesa, pugna pela nulidade do Auto de Infragdo por
auséncia de comprovagdo do dolo, por boa-fé a elidir a aplicagdo da responsabilidade objetiva
e por inexisténcia de dano ao erdrio.

Quanto ao dano ao erario, os artigos 23 e 24 do Decreto n° 1.455/1976
estipulam o que se considera dano ao erario:

Art 23. Consideram-se dano ao Erdrio as infragdes relativas as
mercadorias:

I - importadas, ao desamparo de guia de importagdo ou
documento de efeito equivalente, quando a sua emissdo estiver
vedada ou suspensa na forma da legislagdo especifica em vigor,

! Art. 618. Aplica-se a pena de perdimento da mercadoria nas seguintes hipéteses, por configurarem dano ao
Erario (Decreto-lei no 37, de 1966, art. 105, ¢ Decreto-lei no 1.455, de 1976, art. 23 e § 1o, com a redagdo dada
pela Lei no 10.637, de 2002, art. 59): (Redac@o dada pelo Decreto n® 4.765, de 24.6.2003)

(-]

§ lo A pena de que trata este artigo converte-se em multa equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria que nao
seja localizada ou que tenha sido consumida (Decreto-lei no 1.455, de 1976, art. 23, § 30, com a redagdo dada pela
Lei no 10.637, de 2002, art. 59). (Redagéo dada pelo Decreto n® 4.765, de 24.6.2003)
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1I - importadas e que forem consideradas abandonadas pelo
decurso do prazo de permanéncia em recintos alfandegados nas
seguintes condigdes:

) 90 (noventa) dias apos a descarga, sem que tenh sido iniciado
cu despacho; ou

hi 90 (sessenta) dias da data da interrup¢do do despacho por
agiio ou omissdo do importador ou seu representante; ou

¢} B0 (sessenta) dias da data da notificagdo a que se refere o
@rtigo 56 do Decreto-lei niimero 37, de 18 de novembro de 1966,
ik casos previstos no artigo 55 do mesmo Decreto-lei; ou

dl 45 (quarenta e cinco) dias apos esgotar-se o prazo fixado
para permanéncia em entreposto aduaneiro ou recinto
alfandegado situado na zona secundaria.

Il - trazidas do exterior como bagagem, acompanhada ou
desacompanhada e que  permanecerem  nos  recintos
alfandegados por prazo superior a 45 (quarenta e cinco) dias,
sem que o passageiro inicie a promogdo, do seu desembarago,

1V - enquadradas nas hipoteses previstas nas alineas "a " e "b "
do pardgrafo unico do artigo 104 e nos incisos I a XIX do artigo
105, do Decreto-lei nimero 37, de 18 de novembro de 1966.

V - estrangeiras ou nacionais, na importagdo ou na exportagdo,
na hipotese de ocultagdo do sujeito passivo, do real vendedor,
comprador ou de responsavel pela operag¢do, mediante fraude ou
simulagdo,  inclusive a  interposi¢do  fraudulenta  de
terceiros.(Incluido pela Lei n° 10.637, de 30.12.2002)

VI - YideMedidaProvisériant320—2006

§ 1° O dano ao erdrio decorrente das infragdes previstas no
caput deste artigo serd punido com a pena de perdimento das
mercadorias. (Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002)

§ 2° Presume-se interposi¢do fraudulenta na operagdo de
comércio  exterior a  ndo-comprova¢do da  origem,
disponibilidade e transferéncia dos recursos
empregados.(Incluido pela Lei n®10.637, de 30.12.2002)
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§ 3% As infragées previstas no caput serdo punidas com multa
equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria, na importagao,
ou ao prego constante da respectiva nota fiscal ou documento
vinivalente, na exportagdo, quando a mercadoria ndo for
lacalizada, ou tiver sido consumida ou revendida, observados o
s e as competéncias estabelecidos no Decreto n° 70.235, de 6
oe marco de 1972. (Redacdo dada pela Lei n° 12.350, de 2010)

&4 O disposto no § 3° ndo impede a apreensio da mercadoria
ik casos previstos no inciso I ou quando for proibida sua
imgortagdo, consumo  ou  circulagio  no territorio

waeional. (Incluido pela Lei n° 10.637, de 30.12.2002)

4rr 24. Consideram-se igualmente dano ao Erario, punido com a

pena prevista no pardgrafo unico do artigo 23, as infragoes
definidas nos incisos I a VI do artigo 104 do Decreto-lei numero
37, de 18 de novembro de 1966.

Percebe-se que o dano ao erario ndo diz respeito apenas a protecdo da
arrecadagdo de tributos, mas ao proprio controle aduaneiro. Neste sentido, a interposi¢do
fraudulenta em si, ou seja, a propria conduta ¢é considerada dano ao erdrio, como
expressamente disposta no artigo 23 acima transcrito.

Embora a propria conduta configura o dano ao erario, pode-se enumerar
vantagens em tese almejadas, mediante a interposicdo ilicita de pessoas como: burla ao
controles da habilitagdo para operar no comércio exterior; blindagem do patriménio do real
adquirente ou encomendante, no caso de eventual lancamento de tributos ou infra¢des; quebra
da cadeia do IPI; sonegagdo de PIS e Cofins, relativamente ao real adquirente, lavagem de
dinheiro e ocultagdo da origem de bens e valores, aproveitamento indevido de incentivos
fiscais do ICMS.

Portanto, a alegagdo de que ndo houve dano efetivo ao erario, simplesmente
pelo fato de ndo haver tributo a ser recolhido, ndo procede.

Neste diapasdo, citam-se acordaos deste Conselho:

Acérdao n° 3403-003.188, proferido em 20/08/2014:

DANO AO ERARIO. PERDIMENTO. DISPOSICAO LEGAL.

Nos arts. 23 e 24 do Decreto-Lei no 1.455/1976 enumeram-se as
infragoes que, por constituirem dano ao Erdrio, sdo punidas com
a pena de perdimento das mercadorias. E inécua, assim, a
discussdo sobre a existéncia de dano ao Erdrio nos dispositivos
citados, visto que o dano ao Erario decorre do texto da propria
lei.

Acdrdao 3202-000.635, proferido em 26/02/2013:

OCULTACAO DO REAL IMPORTADOR. INTERPOSICAO
FRAUDULENTA DE TERCEIROS. DANO AO ERARIO.

A ocultagdo do responsavel pela importagdo de mercadorias,

mediante  fraude ou simulagdo, inclusive interposi¢do
fraudulenta. é considerada dano ao erario.
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Quanto ao mérito, a recorrente informa em sua defesa que encomendava os
produtos & BIOMETRIX DIAGNOSTICA LTDA, a qual informava 8 GEMAX quais produtos
deveriam ser adquiridos e que o adiantamento de recursos era uma questio meramente
comercial, conforme a seguinte clausula comercial:

.+ CONTRATADAS garantirdo o fornecimento dos
PRODUTOS para entrega nos locais que venham a constar dos
pedidos das CONTRATANTES, dentro de cinco dias uteis da
dutat da emissdo de cada um, observados os pregos de tabela das
CEINTRATADAS vigentes, para pagamento em prazo ndo
inferior a vinte e oito dias do faturamento, fora a sua data,
guando ndo se tratar de importacdo direta, caso em que o
pugamento serd antecipado. As alteragoes na tabela que
constitui 0o Anexo unico deste CONTRATO somente terdo
validade apos sessenta dias de sua comunicagdo por escrito as
CONTRATANTES."

Primeiramente, destaca-se que a legislagdo prevé trés modalidades de
importag@o: importagao direta, importacdo por "conta e ordem" e importagdo por encomenda.

Na importagdo direta, o destinatario da mercadoria ¢ o proprio importador
que a utilizara para consumo proprio ou para revenda, possuindo a caracteristica de ndo haver
um destinatario pré-determinado e atualmente normatizada pela IN SRF n° 680/2006. O
excerto abaixo extraido do artigo publicado na obra “Tributagdo Aduaneira a luz da
jurisprudéncia do CARF” ? esclarece:

“I.1. Importagdo por conta prépria

A importagdo por conta prépria é a tradicional modalidade de
importagio. E aquela modalidade de importagio em que o
importador adquire a mercadoria do exportador no exterior,
fecha o cambio em nome proprio, com recursos proprios, paga
os tributos e a utiliza ou a venda no mercado interno para
diversos compradores”

Quanto as outras duas modalidades, o sife da Receita Federal esclarece scus
contornos™:

Importagdo por conta e ordem:

A importagdo por conta e ordem de terceiro é um servi¢o
prestado por uma empresa - a importadora -, a qual promove,
em seu nome, o Despacho Aduaneiro de Importag¢io de
mercadorias adquiridas por outra empresa - a adquirente - em
razdo de contrato previamente firmado, que pode compreender
ainda a prestagdo de outros servi¢os relacionados com a
transagdo comercial, como a realizagdo de cotagdo de pregos e

? Tributago Aduancira: & luz da jurisprudéncia do CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais/Ana
Clarissa M. dos Santos Aratijo...[et al.]; coordenagio Marcelo Magalhdes Peixoto,Angela Sartori, Luiz Roberto
Domingo. 1° ed. Sdo Paulo; MP Editora, 2013. Artigo: "Dano ao Erario pela Ocultagdo Mediante Fraude - a
Interposi¢do Fraudulenta de Terceiros nas Operagdes de Comércio Exetrior", pagina 53.

> http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/manuais/despacho-de-importacao/topicos-1/importacao-
por-conta-e-ordem-e-importacao-por-encomenda- 1 /importacao-por-conta-e-ordem/o-que-e-a-importacao-por-
conta-c-ordum
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a intermediagdo comercial (art. 1°da IN SRF n°225/2002 e art.
12, § 1° 1, da IN SRF n°247/2002).

{<xim, na importagdo por conta e ordem, embora a atuag¢do da
winpresa importadora possa abranger desde a simples execugdo

despacho de importagdo até a intermedia¢do da negociagdo
ne exterior, contratagdo do transporte, seguro, entre outros, o
importador de fato é a adquirente, a mandante da importagao,
winela que efetivamente faz vir a mercadoria de outro pais, em
razio da compra internacional; embora, nesse caso, o faga por
via de interposta pessoa - a importadora por conta e ordem -,
yuer € uma mera mandataria da adquirente.

I}ssa forma, mesmo que a importadora por conta e ordem
¢ferue os pagamentos ao fornecedor estrangeiro, antecipados ou
ndo, ndo se caracteriza uma operagdo por sua conta propria,
mas, sim, entre o exportador estrangeiro e a empresa adquirente,
pois dela se originam os recursos financeiros.

Importagdo por encomenda:

A importagdo por encomenda é aquela em que uma empresa
adquire mercadorias no exterior com recursos proprios e
promove o seu despacho aduaneiro de importagdo, a fim de
revendé-las, posteriormente, a uma empresa encomendante
previamente determinada, em razdo de contrato entre a
importadora e a encomendante, cujo objeto deve compreender,
pelo menos, o prazo ou as operagées pactuadas (art. 2° § 1° 11,

da IN SRF n° 634/2006).

Assim, como na importagdo por encomenda o importador
adquire a mercadoria junto ao exportador no exterior,
providencia sua nacionalizagdo e a revende ao encomendante,
tal operagdo tem, para o importador contratado, os mesmos
efeitos fiscais de uma importagdo propria.

Em ultima andlise, em que pese a obrigagdo do importador de
revender as mercadorias importadas ao encomendante
predeterminado, é aquele e ndo este que pactua a compra
internacional e deve dispor de capacidade econémica para o
pagamento da importagdo, pela via cambial. Da mesma forma, o
encomendante também deve ter capacidade econémica para
adquirir, no mercado interno, as mercadorias revendidas pelo
importador contratado.

QOutro efeito importante desse tipo de operagao é que, conforme
determina o artigo 14 da Lei n° 11.281/2006, aplicam-se ao
importador e ao encomendante as regras de prego de
transferéncia de que tratam os artigos 18 a 24 da Lei n°
9.430/1996. Em outras palavras, se o exportador estrangeiro,
nos termos dos artigos 23 e 24 dessa lei, estiver domiciliado em
pais ou dependéncia com tributagdo favorecida elou for
vinculado com o importador ou o encomendante, as regras de
“prego de transferéncia” para a apura¢do do imposto sobre a
renda deverdo ser observadas.
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Salienta-se, ainda, que a importacdo por conta e ordem foi regulamentada
pela Receita Federal do Brasil mediante a edi¢do da IN SRF 225/2002, conforme autorizado
pelo art. 80 da MP n° 2.158-35/2001* e impde ao real adquirente conseqiiéncias relevantes
como a prestacio de garantia como condigdo para a entrega de mercadorias, quando o valor das
importagies o rcompativel com seu capital social ou o patrimdnio liquido; a sujei¢do ao
procedimeste - pecial previsto na IN SRF 228/2002 (verificacdo da origem dos recursos
aplicad - o aperagdes de coméreio exterior ¢ combate a interposigdo fraudulenta de pessoas);
a resy o oahilidade solidaria quanto ao imposto de importagdo; a responsabilidade conjunta ou
i 'a, uanmo as infragdes aduaneiras; a sujeicdo ao pagamento dos tributos relativos ao IPI

« s saida por centribuinte por equiparagdo; a sujei¢do aos pagamentos de PIS/Pasep e
{ wiins soh as normas de incidéncia sobre a receita bruta do importador.

A acusagdo fiscal é de que a GEMAX teria simulado importagdo direta
quando na realidade teria importado por conta e ordem por presuncdo do artigo 27 da Lei n°
10.637/2002, em razdo de adiantamentos de recursos fornecidos pela JRM para a liquidagdo
dos contratos de cambio, uma vez que a GEMAX ndo possuia capacidade financeira e
econdmica proprias para suportar os custos das importagdes:

O artigo 27 da Lei n° 10.637/2002 dispde que:

Art. 27. A operagdo de comércio exterior realizada mediante
utilizagdo de recursos de terceiro presume-se por conta e ordem
deste, para fins de aplicacdo do disposto nos arts. 77 a 81 da
Medida Proviséria n° 2.158-335, de 24 de agosto de 2001.

Por sua vez, os artigos 77 a 81 da MP n° 2.158-35/2001 dispdem:

Art. 77. O paragrafo unico do art. 32 do Decreto-Lei n° 37, de
18 de novembro de 1966, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

TAFE. 32 e
Pardagrafo unico. E responsdvel soliddrio:

I - 0 adquirente ou cessiondrio de mercadoria beneficiada com
isengcdo ou redugdo do imposto;
Il -0 representante, no Pais, do transportador estrangeiro;
1II - 0 adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no
caso de importagdo realizada por sua conta e ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora.” (NR)

Art. 78. O art. 95 do Decreto-Lei n° 37, de 1966, passa a vigorar
acrescido do inciso V, com a seguinte redagdo:

* Artigo 80. A Sccretaria da Receita Federal podera:

I - estabelecer requisitos e condigdes para a atuagdo de pessoa juridica

importadora por conta e ordem de terceiro;

II - exigir prestagdo de garantia como condi¢do para a entrega de mercadorias, quando o valor das importagdes for
incompativel com o capital social ou o patrimonio liquido do importador ou do adquirente.
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termos:

"V - conjunta ou isoladamente, o adquirente de mercadoria de
procedéncia estrangeira, no caso da importag¢do realizada por
sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica
importadora.” (NR)

t79. Equiparam-se a estabelecimento industrial os
esiebelecimentos, atacadistas ou varejistas, que adquirirem
privdutos de procedéncia estrangeira, importados por sua conta
« iwdem, por intermédio de pessoa juridica importadora.

Art. 80. A Secretaria da Receita Federal podera:

1 - estabelecer requisitos e condi¢des para a atuagdo de pessoa
Juridica importadora ou exportadora por conta e ordem de
terceiro; e (Redacdo dada pela Lei n° 12.995, de 18 de junho de

2014)

11 - exigir prestagdo de garantia como condi¢do para a entrega
de mercadorias, quando o valor das importagdes for
incompativel com o capital social ou o patriménio liquido do
importador ou do adquirente.

Art. 81. Aplicam-se a pessoa juridica adquirente de mercadoria
de procedéncia estrangeira, no caso da importagdo realizada
por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica
importadora, as normas de incidéncia das contribui¢bes para o
PIS/PASEP e COFINS sobre a receita bruta do importador.

Por outro lado, a partir da Lei n® 11.281/2006, foi disciplinada a figura da
importag@o por encomenda, com regulamentagdo dada pela IN SRF n° 634/2006, nos seguintes

Art. 11. A importacdo promovida por pessoa juridica
importadora que adquire mercadorias no exterior para revenda
a encomendante predeterminado ndo configura importagdo por
conta e ordem de terceiros.

§ 1% A Secretaria da Receita Federal:

I - estabelecerd os requisitos e condi¢des para a atuagdo de
pessoa juridica importadora na forma do caput deste artigo; e

11 - podera exigir prestagdo de garantia como condi¢do para a
entrega de mercadorias quando o valor das importagées for
incompativel com o capital social ou o patriménio liquido do
importador ou do encomendante.

§ 2% A operacgio de comércio exterior realizada em desacordo
com os requisitos e condi¢ées estabelecidos na forma do § I1°
deste artigo presume-se por conta e ordem de terceiros, para

fins de aplicagdo do disposto nos arts. 77 a 81 da Medida

Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

§ 3 Considera-se promovida na forma do caput deste artigo a
importagdo realizada com recursos proprios da pessoa juridica
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importadora, participando ou ndo o encomendante das
operagcdes comerciais relativas a aquisi¢cido dos produtos no
exterior. (Incluido pela Lei n®11.452, de 2007)

Art. 12. Os arts. 32 e 95 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de
embro de 1966, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

FAFE 320

Pardgrafo tnico.

c) o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no
caso de importa¢do realizada por sua conta e ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora;

d) o encomendante predeterminado que adquire mercadoria de
procedéncia estrangeira de pessoa juridica importadora." (NR)

TATE 95, o

VI - conjunta ou isoladamente, o encomendante predeterminado
que adquire mercadoria de procedéncia estrangeira de pessoa
Juridica importadora.”" (NR)

Art.  13.  Equiparam-se a estabelecimento industrial os
estabelecimentos, atacadistas ou varejistas, que adquirirem
produtos de procedéncia  estrangeira, importados  por
encomenda ou por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa
Juridica importadora.

Art. 14. Aplicam-se ao importador e ao encomendante as regras
de prego de transferéncia de que trata a Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, nas importagdes de que trata o art. 11 desta
Lei.

IN SRF n° 634/2006:

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL . no uso da
atribui¢do que lhe confere o inciso Il do art. 230 do Regimento
Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela
Portaria MF n° 30, de 25 de fevereiro de 2005 , e tendo em vista
o disposto no art. 16 da Lei n°9.779, de 19 de janeiro de 1999 , e

nos incisos [ e Il do § 1°do art. 11 e nos arts. 12 a 14 da Lei n°

11.281, de 20 de fevereiro de 2006, resolve:

Art. 1° O controle aduaneiro relativo a atuagdo de pessoa
Juridica importadora que adquire mercadorias no exterior para
revenda a encomendante predeterminado sera exercido
conforme o estabelecido nesta Instrugdo Normativa.
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Paragrafo unico. Néo se considera importagdo por encomenda
a operagao realizada com recursos do encomendante, ainda
que parcialmente.

Art. 2° O registro da Declaracdo de Importag¢do (DI) fica

wdicionado a prévia vinculagdo do importador por encomenda
wn encomendante, no Sistema Integrado de Comércio Exterior
(Sixcomex).

# 1% Para fins da vinculagcdo a que se refere o caput, o
whcomendante deverd apresentar a unidade da Secretaria da
Heceita Federal (SRF) de fiscalizagdo aduaneira com jurisdigdo
wolre o seu estabelecimento matriz, requerimento indicando:

1 - nome empresarial e numero de inscri¢do do importador no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), e

Il - prazo ou operagées para os quais o importador foi
contratado.

§ 2° As modificagébes das informagées referidas no § 1° deverdo
ser comunicadas pela mesma forma nele prevista.

§ 37 Para fins do disposto no caput, o encomendante deverd
estar habilitado nos termos da IN SRF n° 455, de 5 de outubro de
2004..

Art. 3° O importador por encomenda, ao registrar DI, deverd
informar, em campo proprio, o numero de inscri¢do do
encomendante no CNP.J.

Pardgrafo unico. Enquanto ndo estiver disponivel o campo
proprio da DI a que se refere o caput, o importador por
encomenda devera utilizar o campo destinado a identificagdo do
adquirente por conta e ordem da ficha "Importador” e indicar no
campo  "Informagées Complementares” que se trata de
importagdo por encomenda.

Art. 4° O importador por encomenda e o encomendante sdo
obrigados a manter em boa guarda e ordem, e a apresentar a
fiscalizagao aduaneira, quando exigidos, os documentos e
registros relativos as transagoes em que intervierem, pelo prazo
decadencial.

Art. 5° O importador por encomenda e o encomendante ficardao
sujeitos a exigéncia de garantia para autorizagdo da entrega ou
desembarago aduaneiro de mercadorias, quando o valor das
importagades for incompativel com o capital social ou patriménio
liquido do importador ou do encomendante.

Paragrafo unico. Os intervenientes referidos no caput estardo
sujeitos a procedimento especial de fiscalizagdo, nos termos da
Instrucdo Normativa SRF n° 228, de 21 de outubro de 2002
diante de indicios de incompatibilidade entre os volumes
transacionados no comércio exterior e a capacidade econémica
e financeira citada.
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Art. 6° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicagao.

A caracterizagdo como encomendante predeterminado traz conseqiiéncias

relevantes coto o cumprimento das obrigagdes acessorias previstas na IN SRF 634/2006; a

sujeigdn an piocowimento especial previsto na IN SRF 228/2002 (verificagdo da origem dos

recursos ap oo o8 em operagdes de comércio exterior € combate a interposi¢do fraudulenta de

piessiocs) 4 prostagio de garantia como condigdo para a entrega de mercadorias, quando o valor

l#e inpomagies for incompativel com seu capital social ou o patriménio liquido; a

sposapilidade solidaria quanto ao imposto de importagdo; a responsabilidade conjunta ou

100 v, quanto as infragdes aduaneiras; a sujei¢do ao pagamento dos tributos relativos ao IPI

= sua saida por contribuinte por equiparacéo; a aplicagdo das regras de pregos de transferéncia
e que trata a Lei n” 9.430/96.

A inobservancia das condi¢des e requisitos por parte da pessoa juridica
importadora previstos na IN SRF 634/2006 acarreta a presuncdo de que a operagéo tenha sido
realizada por conta e ordem de terceiros, para fins de aplicagdo do disposto nos artigos 77 a 81
da MP n° 2.158-35/2001, nos termos do §2° do artigo 11 da Lei n® 11.281/2006.

Outro aspecto que deve ser frisado ¢ que o disposto no §3° do artigo 11 da
Lei n° 11.281/2006 - “considera-se promovida na forma do caput deste artigo a importagio
realizada com recursos proprios da pessoa juridica importadora, participando ou ndo o
encomendante das operagbes comerciais relativas a aquisicdo dos produtos no exterior” -
juntamente com a disposic¢do do pardgrafo tnico do artigo 1° da IN SRF n°® 643/2006 - "Ndo se
considera importagdo por encomenda a operagdo realizada com recursos do encomendante,
ainda que parcialmente" - implicam a conclusdo de que a figura da importagdo por encomenda
ndo admite a antecipagdo dos recursos pelo encomendante, ainda que parcialmente.

Em complemento, a antecipagao dos recursos torna presumida a operagéo por
conta e ordem, conforme disposto no artigo 27 da Lei n® 10.637/2002.

Deflui-se que a operagdo por encomenda, na qual o importador realiza toda a
transacdo comercial e revende a mercadoria a um adquirente predeterminado, e este ndo
antecipa qualquer recurso, ¢ sujeita a um controle aduaneiro especifico e acarreta todos os
efeitos ja acima mencionados. Destaca-se que a antecipagdo de recursos por parte do
encomendante retira a figura da importagdo por encomenda (paragrafo tnico do artigo 1° da IN
SRF 634/2006 e §3° do artigo 11 da Lei n°® 11.281/2006) e a desloca para a figura da
importagd@o por conta e ordem, por ficgdo juridica, representada pelas presungdes de que trata o
§2° do artigo 11 da Lei 11.281/2006 e o artigo 27 da Lei n® 10.637/2002.

Estabelecido este entendimento, retornam-se as alegagdes.

Relativamente a sua capacidade financeira, a GEMAX alega que a
fiscalizagdo desconsiderou que o financiamento do BANDES, decorrente das operagdes com o
FUNDAP, teria gerado uma receita financeira em torno de R$ 3.740.000,00, o que, aliado a
existéncia de imdvel e do montante do capital social, no valor de R$ 400.000,00, comprovaria
a origem dos recursos.

Constata-se que o valor de R$ 400.000 decorreu de integralizagdo de lucros
acumulados, passando de R$ 50.000 para os referidos quatrocentos mil. Ja o valor de R$ 2,374
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milhdes relativo a imovel decorreu de reavaliagdo de custo de aquisi¢do de R$ 45 mil. Estes
montantes nao refletem capacidade financeira a suportar o volume de importagdes.

Mu realidade, a fiscalizagdo considerou como recursos financeiros, o lucro
liguido acwm s de 2005 a 2007 no valor de 980.000,00 em sua analise da capacidade
ceondmico-fin o ceira da GEMAX, o que incluiu as receitas financeiras auferidas. No quadro
005 do =%a. 4o discal, constam receitas financeiras consideradas da ordem de R$ 3.921.000
para Mg L0006, ¢ RS 5.160.000, incluindo 2007. A questdo esquecida pela recorrente é de
2t exgoem despesos operacionais, financeiras e ndo operacionais contabilizadas, que, por

‘rn, absorveram parte das receitas financeiras auferidas.

() fato é que no periodo de 2005 a 2007, houve aporte financeiro mediante
integralizagio de capital da ordem de R$ 50.000,00 e lucro liquido da ordem de R$ 853.923,00
(soma do lucro do exercicio do quadro 05), consideradas todas as receitas e despesas
contabilizadas, para um volume de importagdes da ordem de R$ 30.000.000,00.

Os valores referem-se a receitas auferidas e despesas incorridas por regime de
competéncia, 0 que, ndo necessariamente, corresponde ao fluxo financeiro. Entretanto, para
fazer frente aos pagamentos das liquidagdes de cambio com recursos proprios seria necessaria
uma engenharia financeira na qual os recebimentos das vendas fossem utilizados em
liquidagdes de outras aquisicdes a serem posteriormente revendidas, e isto deveria acontecer
em volume de R$ 29.000.000,00 dos R$ 30.000.000, operados no periodo de 2005 a 2007.

Tal engenharia ndo foi provada pela recorrente que se limitou a alegar que o
FUNDAP comprovava a origem dos recursos. Ressalta-se que a fiscalizagdo intimou a
GEMAX a apresentar o Demonstrativo Sumario das Origens e Aplicagdes de Recursos
referentes aos anos de 2005, 2006 € 2007, de acordo com o modelo do Anexo I-C do Ato
Declaratorio Executivo Coana n°® 3/2006, o qual contém um fluxo de caixa sumario. A
recorrente apresentou o quadro com informagdes inconsistentes com a movimentagdo
financeira de caixa e bancos registrada nos livros contabeis, tendo sido consignado em Termo
de Constatagdo e Reintimagdo, datado de 11/06/2008. Tal demonstrativo foi reintimado em
termo datado de 12/08/2008, ndo tendo sido apresentado pela recorrente, conforme constatado
no relatorio fiscal.

Embora reconhega-se que o financiamento proveniente do FUNDAP possa
servir como comprovacdo da origem de recursos para a realizacdo da algumas importacdes, a
recorrente ndo demonstrou quais importagdes teriam sido realizadas com tais recursos.

Assim, considero que esta devidamente provada a incapacidade financeira e
econdmica da GEMAX para suportar os custos da importagdo do volume de R$ 30 milhdes
entre 2005 e 2007.

Ainda referente ao procedimento especial da IN SRF n° 228/2002, a GEMAX
foi intimada a apresentar a condi¢do de real adquirente, mediante a disponibilizagdo dos
instrumentos de negociagdo, correspondéncias comerciais entre comprador e vendedor, ordens,
pedidos de compra, publica¢des especializadas, cotagdes de prego, ndo tendo sido apresentados
tais documentos, corroborando a tese fiscal.

Neste aspecto, a IN SRF 228/2002 dispde:
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Art. 11. Concluido o procedimento especial, aplicar-se-d a pena
de perdimento das mercadorias objeto das operagdes
correspondentes, nos termos do art. 23, V do Decreto-lei n®
1.435, de 7 de abril de 1976, na hipétese de:

ocultagdo do verdadeiro responsavel pelas operagdes, caso
dewcaracterizada a condigao de real adquirente ou vendedor das
mercadorias;

Il - interposi¢do fraudulenta, nos termos do § 2° do art. 23 do
Iheereto-lei n® 1.455, de 1976, com a redagdo dada pela Medida
Prawisoria n® 66, de 29 de agosto de 2002, em decorréncia da
s comprovagdo da origem, disponibilidade e transferéncia dos
recursos empregados, inclusive na hipotese do art. 10.

Quanto aos adiantamentos, a fiscalizacdo acusou que os referidos eram
destinados a suportar as liquidacdes de cdmbio e os pagamentos dos tributos devidos na
importag@o. Nestes aspectos, a tabela seguinte demonstra os valores de liquidacao e datas com
os valores recebidos decorrentes das vendas aos clientes:

DI Dt. Dt liq.|Valor |Dt. rec.|Valor |Nota Valor Dt.
registro | cambio antec. Fiscal emissdo

06/0568293 | 17/5/06 |17/3/06 |159.948 |16/3/06 |160.675 |991 247.485 122/5/06

06/0722136 |21/6/06 |11/5/06 |161.508 | 10/5/06 |162.262 |1060 260.208 |26/6/06

As informagdes da planilha foram obtidas nos demonstrativos mencionados
no relatério fiscal que comprovam os adiantamentos de recursos, assim descritos pela
fiscalizagdo:

Modelo 1: "Traz informagdes acerca das correspondentes Dls que estdo
relacionadas as "vendas" das mercadorias importadas da GEMAX para o real adquirente, tais
como o n° da DI ¢ o n° das correspondentes Adigdes, a descricdo das mercadorias, suas
quantidades e seu posicionamento na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), nome do
exportador e valores de tributos vinculados a importagdo";

Modelo 2: " Traz as informagdes acerca das liquidagdes cambiais das
obrigacdes junto a exportadores, relacionadas a cada uma das Dls, tais como o n° do contrato
de cambio, a data e o valor de liquidagdo do cambio, o beneficiario do crédito das divisas no
exterior e a /identificagdo do meio pelo qual a liquidagdo foi efetuada;

Modelo 3: " Traz as informagdes acerca das "vendas" das mercadorias
importadas no mercado interno, relacionadas a cada uma das Dls, tais como o n° e a data das
correspondentes Notas Fiscais de "venda" de emissdo da GEMAX, a descri¢do e quantidades
das mercadorias, a identificagdo do destinatario (o adquirente), os valores de tributos e as
condigdes de pagamento em foram celebradas as "vendas";

Modelo 4: "Traz as informagodes acerca dos valores recebidos em fungdo das
"vendas", tais como a identificagdo do autor dos pagamentos, o meio pelo qual este efetuou os
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pagamentos, junto com a correspondente identificagdo bancaria, assim como as datas e
respectivos valores recebidos."

Comprova-se, assim, que houve adiantamentos de valores para a liquidagdo
do cambio, o ~qurobora a incapacidade financeira da GEMAX para arcar com os custos da
importagds ea; o oalmente a liquidagdo do cambio.

[estaca-se, ainda, que as contabilizagdes dos langamentos relativos aos

W enlos ecrume registradas em conta de adiantamentos do passivo com historicos

nee ando os recelrimentos aos processos de importagdo. Exemplificando: "22121 PROC

L0 0071 10705 REC.ADIANTAM.DE JRM INVEST IMUNOLOGICAS REF PROC GMX
1717, (e-fl, 947)

Th!

Ja a quitagdo do cambio e demais despesas com importagéo eram ativadas em
contas descritas como "mercadoria p/cta e ordem", revelando que a GEMAX, pelo menos em
sua contabilidade, reconhecia as operagdes como por conta e ordem.

Sob outro prisma, a fiscalizagdo transcreveu no relatorio fiscal as
informagdes constantes na pagina da GEMAX da internet, na qual constava que a empresa
atuava na area de prestagdo de servigos na area de comércio exterior, como assessoria de
importagdo ¢ exportagdo (contratacdo de frete, pick-up (coleta) da mercadoria na fabrica, em
qualquer localidade, logistica completa do transporte internacional aéreo, maritimo e
rodoviario, registro Siscomex — credenciamento, emissao de licenciamentos ( LI's s no Decex,
Ministério da Saude, Ministério da Agricultura; registro de operagdo financeira (ROF) no
Banco Central - Bacen; contratagdo de seguro sobre transporte internacional com cobertura
ampla porta a porta, com melhores taxas do mercado e outros constantes na pagina), assessoria
especial (importagdes especiais, admissdes tempordarias e exportagdo temporaria), servigos
relacionados ao fechamento do cadmbio (assessoria; conferéncia e exame da documentagdo
recebida do exterior (Bancos e Exportadores) e devida adequacdo as normas cambiais no
Brasil; orientagdes nos pedidos de abertura de Carta de Crédito - confirmagédo, negociagdo e
discrepancias; contratagdo do cadmbio pré e pos-embarque), servicos de logistica (contratagdo
de fretes internacionais e nacionais, seguros e acompanhamento de todo desembaraco, desde a
saida da mercadoria no exterior; nacionalizagdo e entrega/distribui¢do para o cliente final).

Além disso, oferecia vantagens financeiras como expressamente dispostas na
pagina da internet: custo operacional: auséncia de margem de lucro; ICMS interestadual 33,3%
menor; menor alavancagem de IPI.

Todas as informagdes se coadunam com a condi¢@o de prestadora de servigos
e ndo de revendedora direta de mercadorias, o que aliado a falta de capacidade financeira, aos
adiantamentos recebidos, a confirmag@o de encomenda feita em impugnacdo, a forma como
sdo contabilizadas as operagdes, revelam efetivamente, tratarem de operagdes por conta e
ordem, corroborando a presungdo do artigo 27 da Lei n® 10.637/2002.

A recorrente, por sua vez, alega que ndo houve prova de sua participagdo em
conluio com a GEMAX, ainda que se pudesse caracterizar uma conduta ilicita por parte da
GEMAX.

A respeito, frise-se que a JRM ja possuia conhecimento de que as

importagdes com adiantamento ndo eram importagdes diretas, como a propria clausula do
contrato informado previa:

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

397



398

Processo n° 12466.003153/2010-09 S$3-C3T2
Acorddo n.° 3302-003.059 FL. 21

"ds CONTRATADAS garantirdo o fornecimento dos
PRODUTOS para entrega nos locais que venham a constar dos
pedidos das CONTRATANTES, dentro de cinco dias uteis da
dute da emissdo de cada um, observados os pregos de tabela das
CEINTRATADAS vigentes, para pagamento em prazo ndo

crior a vinte e oito dias do faturamento, fora a sua data,
guando ndo se tratar de importacio direta, caso em que o
pagamento serd antecipado. As alteragoes na tabela que
constitui o Anexo unico deste CONTRATO somente terdo
witlidade apos sessenta dias de sua comunicagdo por escrito as

CONTRATANTES."

Assim, a partir do recebimento de produtos com notas fiscais indicando
tratarem  de  imporagdes  diretas, a recorrente demonstrou ter pleno conhecimento da
irregularidade que se estava perpetrando. Ademais a responsabilidade prevista na legislagdo
alcanga quem concorre ou se beneficia da infragdo e ainda o adquirente no caso de importagdo
por conta e ordem.

Art.95 - Respondem pela infragdo:

I - conjunta ou isoladamente, quem quer que, de qualquer forma,
concorra para sua pratica, ou dela se beneficie;

[-]

V - conjunta ou isoladamente, o adquirente de mercadoria de
procedéncia estrangeira, no caso da importagdo realizada por
sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica
importadora. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de
2001)

Restou demonstrado que a recorrente adiantou recursos em operagdes por
conta e ordem, embora a documentagdo tenha sido produzida como se fossem importagdes
diretas. Destarte, configurado esta, a partir das razdes anteriormente expostas, que a recorrente
¢ areal adquirente das mercadorias, tornando-se responsavel pela infragdo perpetrada.

Neste sentido, citam-se acordios deste Conselho:

Acorddo n®3201-001.876:

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. OCULTACAO DO REAL
ADQUIRENTE DA MERCADORIA IMPORTADA. ART. 95,
INCISO V, DO DL 37/66.

Responde pela infrag¢do conjunta ou isoladamente, o adquirente
de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso da
importagdo realizada por sua conta e ordem, por intermédio de
pessoa juridica importador, nos termos previstos no art. 95,
inciso V, do Decreto-Lei n® 37/66.

Acorddo n®3202-001.610:

LEGITIMIDADE DA AUTUACAO. INFRACAO.
RESPONSABILIDADE

20
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Respondem pela infragao conjunta ou isoladamente, quem quer
que, de qualquer forma, concorra para sua prdtica ou dela se
beneficie, bem como o adquirente da mercadoria de procedéncia
exlrangeira, no caso da importagdo realizada por conta e ordem,
voy-intermédio de pessoa juridica importadora.

Jeirddo n° 3403-002.593:

RESPONSABILIDADE  TRIBUTARIA. IMPORTACAO POR
“{"ONTA E ORDEM” DE TERCEIRO.

[} acordo com o artigo 27 da Lei n° 10.637/02, a importagdo
wmntlizada com a utilizagdo de recursos antecipados ao
imgiortador por terceiro, presume-se por conta e ordem deste. E,
se assim configurado, o artigo 95 do Decreto-Lei no. 37/66,
atribui ao adquirente a responsabilidade soliddria pelas
infragdes aduaneiras.

Diante do exposto, voto para dar provimento parcial ao recurso voluntério,
exonerando os lancamentos relativos as DI’s registradas anteriormente a 06/12/2005.

(assinado digitalmente)

Paulo Guilherme Dérouléde
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAD DE JULGAMENTO

174 720018201 3-44
De Oficw ¢ Voluntino
302-003.049 — 4° Cimara £ 2* Turma Ordindiria
28 de abnl de 2016
Va omagdo Aduaneira
ACAMIN NAVEGACAD E SERVICOS MARITIMOS LTDA
FAZENDA NACIONAIL

ASSUNTO: [MPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - 11

Data do fato gerador: (4092008, 02082008, 1371172000, 02052010,
30032011, 061272011

Ementa

RE""v’If:'p.-'ul ADUANEIRA. REVISAD DE OFICIO. MUDANCA DE
CRITERIO JURIDCO. NAQ CONFIGURADA

Nio tendo sido efetuado nenhum lancamento de oficio mo curso da
conferéncia aduaneira, o lancamento efetuado em sede de revisdo aduaneira
ndo caracteriza revisdo de oficio, nem tampouco se cogita de alteracdo de
critério juridico a que se refere o art. 146 do CTN.

A revisdo aduaneira ¢ um procedimento fiscal, realizado dentro do prazo
decadencial de tributos sujeitos ao "langamento por homologagdo", e,
portanto, compativel com este instituto, mediante o qual se verifica, entre
outros aspectos, a regularidade da atividade prévia do importador na
declaragdo de importagdo em relagdo a apuragdo e ao recolhimento dos
tributos.

VALORACAO. SEXTO METODO. DIFERENCA DE TRIBUTOS A
RECOLHER. LANCAMENTO PROCEDENTE.

Diante da impossibilidade, devidamente motivada pela fiscalizacdo, de
aplicagdo do método de valorag@o adotado pelo importador e dos demais
métodos subsequentes, correta a adogdo do sexto método de valoragdo, com
base em critérios razoaveis, condizentes com o Acordo de Valoragao
Aduaneira.

Devem ser cobradas as diferengas de tributos e multas relativamente a
diferenca entre valor aduaneiro obtido pela fiscalizagdo pela aplicagdo do
sexto método de valoragdo e o valor declarado pelo importador.

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

Ementa:
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INFORMACAO INEXATA. METODO DE VALORACAO. ADMISSAO
TEMPORARIA. MULTA. ATIPICIDADE.

Aplica-se multa ao beneficiario de regime aduaneiro que omitir ou prestar de
forma inexata ou incompleta informagdo de natureza administrativo-
tributaria, cambial ou comercial necessaria a determinag@o do procedimento
de controle aduaneiro apropriado. Em obediéncia ao principio da tipicidade, é
nece: » gomprovar que houve omissdo ou prestagdo de forma inexata ou
incomi !l de informagdo dessa natureza, bem como que a conduta tenha
e divado o procedimento de controle aduaneiro apropriado.

v comstatagdo posterior pela fiscalizagdo da inadequagdo do método de

aloragiio declarado ndo caracteriza prestagdo de "forma inexata" quanto o
"métoudo de valoragdo utilizado" pelo importador para a composicao do valor
aduaneiro constante na Declaragdo de Importagéo.

Recurso de Oficio negado

Recurso Voluntario negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso de oficio e, por maioria de votos, negar provimento ao recurso
voluntario. Vencidos os Conselheiros Thais de Laurentiis Galkowicz, Diego Diniz Ribeiro e
Carlos Augusto Daniel Neto. Ausente ocasionalmente a Conselheira Valdete Aparecida
Marinheiro. Sustentou pela recorrente o Dr. André de Souza Carvalho, OAB/RJ 99.428.

(assinado digitalmente)

Antonio Carlos Atulim - Presidente

(assinado digitalmente)

Maria Aparecida Martins de Paula - Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Antonio Carlos
Atulim, Jorge Olmiro Lock Freire, Valdete Aparecida Marinheiro, Maria Aparecida Martins de

Paula, Thais De Laurentiis Galkowicz, Waldir Navarro Bezerra, Diego Diniz Ribeiro ¢ Carlos
Augusto Daniel Neto.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario e de oficio contra decisao da Delegacia de
Julgamento em Fortaleza, que julgou procedente em parte a impugnacédo da contribuinte.

Trata o processo de autos de infragdo para a exigéncia de tributos incidentes
sobre a importagdo (II e PIS/Cofins-importagdo), multa de oficio, multa de um por cento sobre
o valor aduaneiro da mercadoria, prevista no art. 84 da Medida Proviséria n° 2.158-35/2001
combinado com o art. 69 da Lei n°10.833/2003, e juros de mora, perfazendo na data da
autuagdo, um valor total de R$ 14.493.689,24 (quatorze milhdes, quatrocentos ¢ noventa e trés
mil, seiscentos @ oilenta e nove reais @ vinke @ gquatro centavos), relativamente as DI's n°s
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08/1382464-2, 09/1169522-7, 09/1169523-5, 09/1594908-8, 09/1594909-6, 10/1537450-8,
11/0574811-3, 11/2307867-1 e 10/2213258-1.

Ay importagdes da contribuinte, registradas de janeiro de 2008 a margo de
2012, foram “innadas para fiscalizagdo do valor aduaneiro em zona secundaria tendo em
vista que conowva 1as correspondentes Declaragdes de Importagdo (DI's) a utilizagdo do
Primesre Moo de Valoragdo, o que era incompativel com o regime aduaneiro de admissao
temyp a7 a para utilizagdo econdmica, em que ndo hd uma efetiva operacdo de compra e venda.

Afustado o Primeiro Método de Valoragdo Aduaneira, e tendo em vista a

1i) ossibilidade de aplicagdo dos métodos subsequentes, a fiscalizagdo aplicou o Sexto

1&1dlo, utilizando como critério razoavel para a valoragdo a utilizagdo dos valores constantes

das apdlices dos contratos de seguro dos bens, apresentadas pela propria contribuinte, do que
resultou a diferenga de tributos objeto de exigéncia no auto de infragdo.

A multa prevista no art. 84 da Medida Proviséria n° 2.158-35/2001
combinado com o art. 69 da Lei n°10.833/2003 foi exigida pela ocorréncia de prestagio
inexata de informag¢do de natureza administrativo-tributaria e comercial, necessaria a
determinacdo do procedimento de controle aduaneiro apropriado, em face da declaracdo de
utilizagdo do Primeiro Método de Valoragdo nas DI’s.

Cientificado da autuagdo, a contribuinte apresentou impugnagdo, alegando,
em sintese:

- O contrato de seguro nio ¢ baseado necessariamente no valor do bem em si,
mas pode englobar outros itens que, juntamente ao valor do bem segurado, totalizam o valor
final contratado e constante na apolice.

- O valor efetivo do bem, considerando seu desgaste natural, somente pode
ser realmente aferido por um perito técnico.

- As multas aplicadas desobedecem aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade e estdo em desacordo com o determinado pelo art. 150, inc. IV da Constituicdo
Federal de 1988, que proibe o confisco.

A Delegacia de Julgamento em Fortaleza considerou ndo impugnada a
matéria relativa a exigéncia dos tributos e acréscimos legais referente 2 DI n® 10/22132581, e
julgou procedente em parte o langamento para exonerar o montante de R$ 12.477.070,27
(doze milhdes, quatrocentos e setenta e sete mil, setenta reais e vinte e sete centavos), referente
a multa de um por cento sobre o valor aduaneiro da mercadoria.

Entendeu o julgador de primeira instancia pela correcdo da valoragdo
aduaneira efetuada pela fiscalizagdo com a utilizagdo dos valores constantes nas apolices de
seguros, vez que "(...) se o proprio beneficiario do regime declarou em 22 DI (71% das que
foram objeto desta fiscalizagdo) o valor constante dos certificados de seguro e instruiu tais DI
com Pro Forma Invoices contendo exatamente os mesmos valores, ¢ bastante razoavel que
esse critério seja adotado para a valoragdo das mercadorias como o equivalente mais préximo
do valor real (...)".
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Com relagdo a multa de um por cento do valor da mercadoria, entendeu a
DRJ por exoneré-la, tendo em vista que, além de a indicagdo do método de valoragdo aduaneira
ndo constar expressamente no §2° do art. 69 da Lei n® 10.833/2003, entre as informagdes
julgadas necessarias para a "descrigdo detalhada da operagdo” na D], a fiscalizagdo também
ndo logrou éxito em demonstrar que o erro da contribuinte tenha prejudicado a determinagdo
da procedimento de controle aduaneiro apropriado.

Tomdde e cientificada dessa decisdo em 04/12/2013, pela abertura dos
arguivos comeseong fe. no Portal e-CAC, a contribuinte apresentou recurso voluntario,
postado mos C0ree s @im 05/08/2013, mediante o qual alega, em sintese:

- A aplicagdo do Sexto Método de valoragdo aduaneira somente pode ser feita
quand . fico devidamente comprovado que ndo foi possivel a aplicagio dos métodos
prece denics de valoragio, o que ndo foi obedecido pela autoridade impugnada.

- Na Revisdao Aduaneira, a cobranga de multas e diferencas de impostos
recolhidos torna-se abusiva, principalmente se a mercadoria ja tiver sido analisada nos canais
de conferéncia amarelo, vermelho ou cinza, ou seja, quando a propria Receita Federal do Brasil
ja atestou a regularidade da operagdo.

- O valor contratado na apdlice de seguro nem sempre estd estritamente
associado ao valor do bem segurado, sendo liberalidade da recorrente a contratagdo de um
seguro a maior. Além disso, o valor efetivo do bem somente poderia ser aferido por um perito
técnico.

- Os critérios adotados com base em valores apontados em apdlices de seguro
podem ser considerados "ficticios e arbitrarios". Prova disso ¢ que a propria SRF utilizou para
uma DI do mesmo contribuinte outro critério técnico.

- Ndo ha que se falar no presente processo em matéria ndo impugnada, eis
que a defesa sobre a DI n® 10/2213258-1 foi apresentada na fl. 8 da impugnacao. Sendo assim,
0 acorddo ha que ser reformado também com relagéo a esse ponto, sendo anulada a cobranca
dessa DI juntamente com as demais até o transito em julgado do processo, mantendo a
exigibilidade do crédito tributario.

A autoridade preparadora apartou a exigéncia definitiva ndo impugnada no
processo n® 17031.720039/2013-03, mas, em cumprimento a decisdo judicial proferida no
mandado de seguranga n° 000065076.2013.4.01.5116, apensou-0 ao presente processo, para
que fossem julgados concomitantemente pelo CARF. No referido mandado de seguranga foi
concedida liminar, que foi confirmada em sentencga, que anulou as inscri¢des em divida ativa e
determinou a abstenc@o da pratica de qualquer ato que importe na cobranga dos tributos nelas
consubstanciados até o julgamento do processo administrativo n® 10074.720018/2013-44.

E o relatorio.

Voto

Conselheira Maria Aparecida Martins de Paula, Relatora

O recurso voluntario ¢ o recurso de oficio atendem aos requisitos de
admissibilidade ¢ deles se toma conhecimento
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Recurso de Oficio

O julgador de primeira instdncia exonerou a multa prevista no art. 84 da
Maedida Provisdna n® 2.158-35 c¢/c o art. 69 da Lei n° 10.833/2003, abaixo transcritos:

.84. Aplica-se a multa de um por cento sobre o valor
wiluaneiro da mercadoria:

ficdl

1" O valor da multa prevista neste artigo sera de R$ 500,00
{ipiinhentos reais), quando do seu calculo resultar valor inferior.

42 A aplicagdo da multa prevista neste artigo ndo prejudica a
cxigéncia dos impostos, da multa por declaracdo inexata
prevista no art. 44 da Lei n° 9.430, de 1996, e de outras
penalidades administrativas, bem assim dos acréscimos legais
cabiveis.

Art. 69. A multa prevista no art. 84 da Medida Provisoria n*
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, ndo poderd ser superior a
10% (dez por cento) do valor total das mercadorias constantes
da declaragdo de importagdo.

§ I* A multa a que se refere o caput aplica-se também ao
importador, exportador ou beneficiario de regime aduaneiro
que omitir ou prestar de forma inexata ou incompleta
informagdo de natureza administrativo-tributdria, cambial ou

comercial necessdria a determinacdo do procedimento de
controle aduaneiro apropriado.

§ 2° As informagdes referidas no § 1% sem prejuizo de outras
que venham a ser estabelecidas em ato normativo da Secretaria
da Receita Federal, compreendem a descri¢ao detalhada da
operagdo, incluindo:

I - identificagdo completa e enderego das pessoas envolvidas na
transagdo: importador/exportador; adquirente
(comprador)/fornecedor  (vendedor), fabricante, agente de
compra ou de venda e representante comercial;

II - destinagdo da mercadoria importada: industrializa¢do ou
consumo, incorpora¢do ao ativo, revenda ou outra finalidade;

1II - descrig¢do completa da mercadoria: todas as caracteristicas
necessarias a classificagao fiscal, espécie, marca comercial,
modelo, nome comercial ou cientifico e outros atributos
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal que confiram
sua identidade comercial;

1V - paises de origem, de procedéncia e de aquisi¢ao, e
V - portos de embarque e de desembarque.

§ 3% Quando aplicada sobre a exportagdo, a multa prevista
neste artigo incidird sobre o prego normal definido no art. 2* do
Decreto-Lei n® 1.578, de 11 de outubro de 1977. (Incluido pela
Lei n®13.043, de 2014)

[Grifos desta Relatora]
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Conforme previsto no art. 4° da Instrugdo Normativa, "A Declaragdo de
Importagdo (DI) sera formulada pelo importador no Siscomex e consistira na prestagdo das
informagdes constantes do Anexo Unico, de acordo com o tipo de declaragdo e a modalidade
de despacho aduaneiro”. O Anexo Unico, por sua vez, dispde sobre necessidade de se informar
o método utilizado para a valoragdo da mercadoria:

INEXC UNICO
INFC w0 10OES A SEREM PRESTADAS PELO IMPORTADOR
{s

LA - Metode de Valoragao

‘érdnn wtilizado para valoragdo da mercadoria, conforme a
talla "Método de Valoragdo”, administrada pela SRF, e
tnsdicarive de vineulagdo entre o comprador e o vendedor.

faaid

Assim, no presente caso, a multa foi exigida pela fiscalizacdo em face de a
contribuinte ter informado nas DI's que teria utilizado o Primeiro Método de valorag@o, o qual
nao seria o método adequado, por ndo se tratar de uma operagdo de compra e venda. Entendeu
a fiscalizacdo que a informagdo quanto ao método de valoragdo utilizado seria necessaria a
determinagdo do procedimento de controle aduaneiro apropriado, nos seguintes termos:

()

Finalmente é importante destacar que a correta informagdo do
método de valoragdo permitiria a realizagdo automatica (pelo
proprio sistema SISCOMEX), da tarefa de comparagdo dos
pregos declarados com os pregos constantes da base de dados da
Receita Federal, o que poderia acarretar o direcionamento das
declaragées de importagdo para um controle fiscal mais
rigoroso, por exemplo, a instaura¢do de um procedimento
especial de fiscalizagdo ou a sele¢ao automatica das declaragdes
para um canal de conferéncia (exame documental, conferéncia
fisica, exame de valor, etc).

Verifica-se, portanto, que a informagdo precisa referente ao
método de valoragdo é de fundamental importéncia, porquanto
influencia na determina¢do de medidas que visam ao controle
aduaneiro por parte da Receita Federal do Brasil.

()

No entanto, conforme esclareceu a decis@o de primeira instancia, nos termos
do art. 31 da Instrugdo Normativa SRF n® 327/2003, os procedimentos fiscais para verificagao
da conformidade do valor aduaneiro declarado as regras de valoragéo, passou a ser efetuado em
fiscalizag@o de zona secundaria, apds o desembarago aduaneiro:

Art. 31. Os procedimentos fiscais para verificagdo da
conformidade do valor aduaneiro declarado ds regras e
disposigoes estabelecidas na legisla¢do serdo realizados apos o
despacho aduaneiro de importagdo, sob a responsabilidade da
unidade da SRF com jurisdi¢do sobre o domicilio fiscal do
importador e que possua atribui¢do regimental para executar a
fiscalizagdo aduaneira.

De forma que a informacdo sobre o método inadequado de valoracdo
aduaneira ndo acarretou o prejuizo ao controfe aduaneiro no que concerne a sele¢do de canais
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de conferéncia para fiscalizagdo na Unidade RFB de despacho. Também a singela informagao,
depois considerada inexata pela fiscalizagdo, sobre o método de valoragdo aplicavel ndo
poderia atrapalhar a selegdo para a instauragdo de "um procedimento especial de fiscalizagao"
em que se apura indicios tdo graves de fraude.

/4 meu ver, a contribuinte informou o método de valoracdo que entendia
adequar’s - mctode do valor da transagdo, aplicavel a grande maioria das importagdes, que ¢
o pre, o cietivaments pago ou a pagar pelos bens, constante na documentagdo de instrug@o do
dooveeno de importagdo com os devidos ajustes. No caso de regime aduaneiro especial,

wfi - me determing o art. 34 da IN SRF n® 327/2003, o valor aduaneiro também "devera ser
du.lurado com base nos documentos da operagdo comercial, conformes a pratica do tipo de

spheio”. Die forma que é até compreensivel esse tipo de equivoco cometido pela contribuinte
na indicagio do métedo de valoragdo adequado.

Sob uma outra dtica, mesmo que o método do valor da transacdo ndo seja
mesmo o adequado, ha de se indagar ainda se houve mesmo uma prestagdo de forma inexata
quanto ao método de valorago, vez que a obrigacdo disposta no item 44.1 do Anexo Unico da
IN SRF n° 680/2006, seria para "Método utilizado para valoragdo da mercadoria" e ndo consta
que a contribuinte tenha utilizado um método substitutivo para o valor declarado nas
Declaragdes de Importagao.

Além do que, foi justamente a informagdo equivocada sobre o método de
valoragdo, juntamente com tipo de declaragdo (admissdo temporaria), que levou a fiscaliza¢ao
a selecionar as importagdes da recorrente para o procedimento de revisdo aduaneira. Melhor
dizendo, in concreto, a informagdo "inexata" sobre o método de valoragdo ndo obstou ao
procedimento de controle aduaneiro apropriado, pelo contrario, motivou-o:

()

O contribuinte em questdo foi selecionado para a execug¢do da
presente agdo fiscal, a partir de pesquisas realizadas no sistema
DW Aduaneiro da RFB, onde foram utilizados os seguintes
filtros de selegdo: 1) importador jurisdicionado a IRF/RJO; 2)
DI registrada para admissdo tempordria para utilizagdo
econdomica (recolhimento proporcional de tributos); e 3)
declaragdo do valor aduaneiro com base no 1o método de
valoragdo.

()

Tivesse a contribuinte declarado o mesmo valor aduaneiro, mas sob um
método de valoragdo substitutivo, a fiscalizagéo nao teria selecionado, sob esses parametros, as
suas importagdes para analise de valor aduaneiro na revisdo aduaneira.

Com efeito, foi a fiscalizagdo que entendeu posteriormente que o método de
valoragd@o declarado pela contribuinte ndo seria adequado e, legitimamente, nos termos do art.
32 da IN SRF n° 327/2003, desclassificou o primeiro método e efetuou a valoragdo aduaneira
com a aplicagdo de um método substitutivo e exigiu os tributos devidos, acréscimos legais e
multa de oficio.

No entanto, a discordancia da fiscalizagdo sobre o método de valoragdo
declarado pelo importador, ou mesmo a verdadeira constatagdo de que tal método seria
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inadequado, como é o caso, ndo quer dizer que o importador tenha informado de forma inexata
o método de valoracado "utilizado".

Assim, diante da auséncia de demonstragio, a cargo da fiscalizagdo, de que a
informagdo sobre o método de valoragdo utilizado pela contribuinte nas declaragdes de
importagio feria sido efetmada de "forma inexata" e tampouco que fosse "necessaria a
determinagio do procedimento de controle aduaneiro apropriado”, a decisdo recorrida, na parte
que exonerou @ mulia cone pondente, deve ser mantida.

‘e mesmo sentido, ja foi decidido por este CARF, nos precedentes
abaixo, geee o de situagic idéntica a dos presentes autos, de informagdo inexata acerca do
miétado de Lumg Lo em importagdes sob o regime de admissdo temporaria:

Priscessa 1 10074.720017/201308

Recwrse Voluatdrio e de Oficio

deavdde n" 3403003.232— 4 Camara / 3 Turma Ordindria
Sessdo de 16 de setembro de 2014

Relator: Domingos de Sa Filho

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - 1l

Data do fato gerador: 18/08/2009, 01/07/2010, 10/10/2011,
30/11/2011

Ementa:

INFRACAO. INFORMACAO INEXATA. METODO DE
VALORACAO ADUANEIRA. ADMISSAO TEMPORARIA.
INOCORRENCIA.

A multa aplica-se ao beneficiario de regime aduaneiro que
omitir ou prestar de forma inexata ou incompleta informagdo de
natureza  administrativo-tributaria, cambial ou comercial
necessdaria a determinagdo do procedimento de controle
aduaneiro apropriado. Para que a penalidade possa ser
aplicada é necessario comprovar a omissdo, inexatiddo ou
parcialidade da informagdo prestada, e mais, que a conduta
tenha, objetivamente, prejudicado o procedimento de controle
aduaneiro apropriado.

Recurso Voluntario e de Oficio Negados.

Processo n®10074.722527/201221

Recurso de Oficio

Acorddo n®3102002.209 — 1¢ Camara / 2° Turma Ordindria
Sessdo de 23 de abril de 2014

Relator: Ricardo Paulo Rosa

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

Periodo de apuragdo: 24/02/2010 a 13/07/2012

Ementa:

DECLARACAO DE IMPORTACAO. PRESTACAO DE
INFORMACAO ~ DE  NATUREZA  ADMINISTRATIVO-
TRIBUTARIA, CAMBIAL OU COMERCIAL. INEXATIDAO.
INFRACAO. HIPOTESE NAO PREVISTA EM LEI MULTA.
INAPLICABILIDADE.

Nao cabe imposi¢do de multa de um por cento do valor
aduaneiro da mercadoria quando a informagdo prestada com
inexatiddo na declarag¢do de importagdo ndo é necessdaria da
determinagdo do  procedimento de controle aduaneiro
apropriado e ndo esta especificada dentre as situagées sujeitas a
imposicdo de penalidade,

R.; THESG .:.'._' Ql(rl'l'u'.l \'p_i_-'.:.lu.l'r.'
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Recurso Voluntario

I ¢galidade da Revisdo Aduaneira:

¥ instituto da revisdo aduaneira, previsto no art. 54 do Decreto-lei n° 37/66,
com = ede To dada pelo Decreto-lei n° 2.472/88, ¢ o procedimento realizado apés o
desen o, quando os bens importados ja foram entregues ao importador, mediante o qual se
Sowee watre oltros elementos, a regularidade do pagamento dos tributos incidentes na

NG,

Art. 54 [DL 37/66] - A apuragao da regularidade do pagamento
o imposto e demais gravames devidos a Fazenda Nacional ou
do beneficio fiscal aplicado, e da exatiddo das informagoes
prestadas pelo importador sera realizada na forma que
estabelecer o regulamento e processada no prazo de 5 (cinco)
anos, contado do registro da declaragdo de que trata o art.44
deste Decreto-Lei. (Redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 2.472, de
01/09/1988)

A revisdo aduaneira ¢, portanto, um procedimento de fiscalizacdo que
ocorre dentro do prazo decadencial dos tributos sobre o comércio exterior, como qualquer
outro procedimento fiscal na area de tributos internos. A diferenca é que, para os tributos sobre
o comércio exterior, ha um nome especifico para esse procedimento, o qual, digamos, ndo foi
muito feliz.

Nesse ponto, deve-se esclarecer que os conceitos de "revisdo aduaneira" e de
"revisdo de oficio do langamento" ndo se confundem. Nao se pode afirmar, tampouco, que do
procedimento fiscal de revisdo aduaneira sempre resulta a revisao de oficio do langamento.

Um primeiro ponto a se considerar é que, para que haja revisdo de oficio de
langamento, deve ter havido necessariamente um lan¢amento de oficio anterior.

Como bem esclarece Moussallem', o art. 145 do CTN refere-se a
possibilidade de alteragdo somente do lancamento de oficio, pois ¢ neste em que ha a
notificagdo do sujeito passivo, ndo havendo sentido na sua aplicacdo na atividade realizada
pelo proprio contribuinte nos termos do art. 150 do CTN (langamento por homologacéo), que,

ademais, ndo pode ser considerada langamento na adequada acep¢édo do termo.

Também para que haja a alteragdo de critérios juridicos adotados no
langamento, vedada pelo art. 146 do CTN, deve ter havido um langamento de oficio anterior.
Naio se cogita, obviamente, a impossibilidade de o Fisco mudar os critérios juridicos adotados
pelo contribuinte na atividade prévia do sujeito passivo do langamento por homologacéo.

Em analise especifica sobre o langamento tributario efetuado na revisdo
aduaneira’, estudou-se a adequagdo do instituto da revisio aduaneira dentro do Codigo
Tributario Nacional, conforme sintese desse trabalho abaixo descrita.

' MOUSSALLEM. Tarek Moysés. In PEIXOTO, Marcelo Magalhies e LACOMBE, Rodrigo Santos Masset.
(coord.) Comentarios ao Codigo Tributario Nacional. Sdo Paulo: MP Editora, 2005, p. 1105.

3 PAULA) Maria Aparecida Marting de. La iento Tributario na Revisdo Aduaneira. In: PEIXOTO, Marcelo
Mugulhiies {coord. ). Revistae de Dirgito Tributarioda hpet. 360 Paulos MP, ano X1, ed.41, mar. 2014, p. 57-93.
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Cabe destacar inicialmente que, para todos os tributos incidentes sobre a
importa¢do, o langamento ndo ¢é por declaragdo como pregam alguns, mas por homologa¢io,
no qual incumbe ao sujeito passivo apurar o montante tributavel e antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa.

Conforme mormas consolidadas nos arts. 107, 242, 259 e 304 do
Regulomento Aduancire 2008 e no art. 11 da Instrugdo Normativa SRF n°® 680/2006, para todos
os tributos federais ingden o5 na importagdo, o pagamento se da no momento do registro da
Declaragdo de Impo tnga pelo importador, que apura os seus montantes sem qualquer analise
prévia da awtorsduds nacal,

wssim, apos essa atividade prévia do importador no registro da Declaracdo de
Importaci . e conformidads com as normas dispostas no CTN para o "langamento por
hemopaean”, podera ocorrer, dentro do prazo decadencial dos tributos, alguma das situagdes
abais

1) o langamento de oficio supletivo, quando constatada omiss@o ou inexatiddo
na atividade do sujeito passivo; ou

ii) o ato de homologacdo: a) tacita, pelo decurso do prazo (art. 150, §4°do
CTN) ou b) de forma expressa (art. 150, caput do CTN).

No caso dos tributos incidentes sobre a importagdo, o ato de homologacdo
expressa da atividade prévia do importador somente poderd ocorrer ao final do procedimento
fiscal de revisdo aduaneira, que traz o exame definitivo acerca da regularidade da atividade
prévia do importador. Embora pudesse parecer o contrdrio a primeira vista, o ato de
homologacdo expressa da atividade prévia do importador ndo pode ser efetuado na conferéncia
aduaneira, com o desembarago da mercadoria.

13

Conforme determina o art. 564 do Regulamento Aduaneiro/2009, “a
conferéncia aduaneira na importagdo tem por finalidade identificar o importador, verificar a
mercadoria ¢ a correcdo das informagdes relativas a sua natureza, classificagdo fiscal,
quantificagdo e valor, e confirmar o cumprimento de todas as obrigagdes, fiscais e outras,
exigiveis em razdo da importagdo”.

De forma que, tanto a “conferéncia aduaneira”, efetuada no curso do
despacho de importagdo, como a “revisdo aduaneira”, realizada apés o desembarago, visam a
verificagdo da regularidade da atividade prévia do importador de apuragdo e pagamento dos
tributos incidentes na importagdo, dentre outros elementos.

Ora, se ha previsao na legislacdo de dois procedimentos fiscais subsequentes
cronologicamente para a verificagdo da regularidade dos pagamentos efetuados pelo
importador, temos que, logicamente, o ato definitivo de homologagdo expressa da atividade do
importador ndo pode ser decorrente do primeiro procedimento fiscal (conferéncia aduaneira),
mas somente do ultimo (revisdo aduaneira).

A s . 3 . ~ ..

A conferéncia aduaneira, quando houver’, trata-se de verificagao preliminar,

eis que o Fisco sempre tera, por determinacio legal (art. 54 do Decreto-lei n° 37/66), a
prerrogativa de reexaminar a atividade do contribuinte em sede de revisao aduaneira.

* Conforme prevé o art. 50 do Decreto-lei n°® 37/66, ¢ om a redagio dada pela Lei n° 12.350/2010, na verificagdo
da mercadoria durante a conferéncia aduaneira poderdo ser adotados critérios de selecdo e amostragem em
conformidade com o estabelecido em ato normativo pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB. Nessa
linka, o Mosmativa SRF n® 6EDZ006 estabelece os canais de conferéncia aduaneira para os
quiis cadn Decloragio’ de Tmportagio poderd ser selecionadal

art, 21 da Instnsg!
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Como retratado do artigo citado "Langamento Tributario na Revisdo
Aduaneira", com suporte em julgado anterior deste CARF, a homologagdo expressa do
langamento somente podera ocorrer ao final do procedimento fiscal da revisdo aduaneira:

ficsf

_ unforme entendimento expresso no Acérdéo n® 302-38.177°, do
enrdo Conselho de Contribuintes, que manteve a brilhante
dwisdo Delegacia da Receita Federal de Julgamento — DRJ-
Furtaleza/CE, dela lhe extraindo os principais fundamentos, a
wanferéncia aduaneira ndo se trata de uma andlise definitiva da
atividade do importador, mas de uma verificagdo preliminar e
perfunctoria, com vista ao desembarago aduaneiro:

(i}

Ademais, deve-se ter em conta que a conferéncia aduaneira realizada no
curso do despacho ndo vai além de uma verificagdo preliminar e
perfunctoria. Ndo poderia ser diferente: os exames aprofundados e as
diligéncias minuciosas ndo se compadecem com a celeridade que se
deve imprimir ao despacho aduaneiro, s6 sendo admissiveis nas
hipoteses de irregularidades ostensivas. Assim reclamam as rotinas do
comércio internacional, sempre a exigir presteza das reparti¢des
alfandegarias. Dai, inclusive, o porqué de prever a legislagdo aduaneira
mecanismos de sele¢do e distribuigdo das declaragdes por canais de
conferéncia, possibilitando, cada vez com maior frequéncia, que ocorra
o desembarago da mercadoria sem exame de valor aduaneiro, sem
analise documental e, até mesmo, sem verificagao fisica.

Assim, as informagdes prestadas pelo contribuinte na DI e os
procedimentos fiscais adotados durante o despacho ndo caracterizam
langamento; apenas subsidiam e ddo encaminhamento ao despacho
aduaneiro, com vista ao desembarago aduaneiro. (...)

Desta forma, o desembarago aduaneiro, que registra a
conclusdo da conferéncia aduaneira, ndo pode ser considerado o
ato de homologagdo expressa a que se refere o art. 150 do CTN,
conforme orienta o referido Acorddo:

()

A teor do art. 411 do Regulamento Aduaneiro entdo vigente, o
despacho de importagdo consiste no procedimento mediante o qual se
processa o desembarago aduaneiro de mercadoria procedente do
exterior. Ressalte-se ainda que, tal como definido no art. 450, §1° do
Regulamento Aduaneiro, o desembarago aduaneiro ndo constitui
langamento nem ¢ ato de homologagdo; consiste apenas no
procedimento final do despacho aduaneiro pelo qual ¢ autorizada a
entrega da mercadoria ao importador. Em realidade, o desembaraco da
mercadoria decorre meramente da eventual conferéncia da mercadoria e
de algumas informagdes a ela pertinentes, sem que isso caracterize
homologagdo de langamento, razdo porque representa mero ato de
controle, sem qualquer efeito constitutivo do crédito tributario.

()

Em sintese, o despacho aduaneiro é um procedimento que se inicia com o

registro da Declara¢ao de Importagdo ¢ encerra-se com o desembarago aduaneiro, que consiste na autorizagdo da
Receita Federal para a entrega da mercadoria ao importador. Embora toda mercadoria importada deva ser
submetida ao procedimento de despacho aduaneiro por ocasido do seu ingresso no territorio nacional (art. 44 do
Decreto-Lei n° 37/66), nem toda importagio ¢ objeto de conferéncia aduaneira.

! Terceiro Conselho de Comribuintes™F, 2* Cimara. Acordio n° 302-38.177 (proc. n° 10480.017233/2002-10).
Relator: Corintha Olivedra Machado! j08 1120060 Deciio Undnime.
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Nessa linha, é que, por determinagdo legal, o exame definitivo
acerca da regularidade da atividade prévia do importador, de
apuragdo e pagamento dos tributos incidentes na importagdo,
ocorrerd ao final do procedimento fiscal de revisdo aduaneira,
como também é o entendimento expresso no Acorddo acima:

€.} n lei prev? o instituto da revisio aduaneira, mediante a qual a
aforidade sl dispde de um prazo de cinco anos para reexaminar o
. limmwlogando os atos praticados ou efetuando um langamento

- uetectada alguma irregularidade.

pois, guanide do procedimento de revisdo aduaneira que a autoridade

cal examina com profundidade, todos os aspectos fiscais do
despacls, demtre eles, o pagamento feito antecipadamente ou o
beneficio lacal pleiteado, procedendo, agora sim, a homologagdo, se
conltrimuda & regularidade da importagdo, ou langando eventuais
difizrengis de tributos. (...)

Assim, concluimos que, mesmo quando haja conferéncia
aduaneira no curso do despacho de importacdo, o ato de
homologag¢do expressa da atividade do importador somente
poderda ocorrer ao final do procedimento de revisao aduaneira.

(.)

Embora o ato de homologagdo expressa somente possa ocorrer ao final da
revisdo aduaneira, o eventual langamento de oficio supletivo, em complemento a atividade
prévia do importador, podera tanto ocorrer ao final do procedimento de conferéncia aduaneira
ou de revisdo aduaneira.

Nessa linha, somente quando houver langamento de oficio supletivo no
procedimento de conferéncia aduaneira ¢ que o segundo langamento, efetuado em sede de
revisdo aduaneira, caracterizard a revisdo de oficio do primeiro langamento, sendo-lhe
aplicavel as restri¢des dispostas nos artigos 145, 146 e 149 do CTN para a alteragdo do
langamento.

No caso dos presentes autos, s6 ha um lancamento de oficio, o langamento
supletivo, aquele efetuado na revisdo aduaneira em complemento a atividade prévia da
recorrente/importadora nos registros das declaragdes de importagdo, nao tendo havido um
primeiro langcamento de oficio no curso da conferéncia aduaneira. Ha que se lembrar que o
que ora se discute €, justamente, a diferenca de tributos e multas decorrentes da valoragdo
aduaneira das mercadorias na revisdo aduaneira em relagdo ao valor inicialmente declarado

pelo importador nas declaragdes de importacdo.

De forma que, ausente um primeiro langamento de oficio, ndo ha que se falar
em revisdo de oficio de langamento ou em modificagdo de critérios juridicos no langamento
que ora se discute.

Razdes pelas quais ¢ legitimo o langamento de oficio sob andlise, efetuado

em sede de revisdo aduaneira, ndo havendo que se falar em sua nulidade ou em reforma da
decisdo de primeira instdncia nesta parte.

Matéria ndo impugnada - DI n® 10/2213258-1:
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Insurge-se a recorrente em face de o julgador de primeira instincia ter
considerado matéria ndo impugnada a exigéncia tributaria acerca da DI n® 10/2213258-1, eis
que, a seu ver, tal defesa teria sido apresentada na fl. 8 da impugnagdo.

ficorre que, conforme consta na autuagdo, o procedimento adotado para a
valoragio dos o ons objeto da DI n® 10/2213258-1 foi diverso do utilizado para as demais
declaras bes e npoctagdo, para as quais se tomou como base o valor das apoélices de seguro:
"B eseoda 13 n® 10/2213258-1 (f1s.575-580), utilizou-se o valor obtido no Laudo Técnico
T8 0AT apresertado pelo proprio contribuinte, conforme tabela de fl. 668".

Mo entanto, observa-se que a uUnica menc¢do que consta na fl. 8 da
npugnagio i importagdo objeto da DI n® 10/2213258-1 ¢ a seguinte frase:

Prova masor disso & que a prépra SRF utilizou para uma D4 do mesmd contribuinte, ora
Impugnante, critério técnico, ndo foi?

Na linha de raciocinio da entdo impugnante - que questionava nesse ponto a
adogdo do valor do seguro como base para o valor aduaneiro para as demais importagdes, e ndo
o critério adotado para a DI n° 10/2213258-1 - a utilizagdo do critério diferenciado de
valoragdo para essa DI surgiu como um refor¢o ao argumento de que o método adotado para as
demais declaragdes de importagcdo ndo seria, a seu ver, adequado, conforme se verifica no
paragrafo precedente na fl. 8 da impugnagao:

A Impugnada certamente ublizou valores arbitrarics, & porque ndo dizer também ficticies,
j& que os contratos de seguro ndo englobam apenas o valor do bem. O prego
contratado nas apébces ndio pode ser ubilizado como pardmetro. cabendo a um técnico
especializado aferir o efetive wvalor dos bens para, 8o final comprovar que os
recolhimantos realizados pela Impugnante nas Dis avluadas foram cormetos. levando-so
em consideragdo, inclusive, o desgaste natural desses bens.

Também em andlise dos demais argumentos apresentados na impugnagao nao
se verifica qualquer contestacdo especifica do critério de valoragdo adotado para a DI n°
10/2213258-1, razao pela qual seria mesmo cabivel a preclusdo apontada pelo julgador de
primeira instancia, nos termos do art. 17 do Decreto n® 70.235/72:

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante. (Redagdo
dada pela Lei n°9.532, de 1997)

Assim, ndo houve qualquer nulidade ou incorregéo nesta parte na decisdo
recorrida que considerou essa parcela do langamento definitivamente constituida na esfera

administrativa.

A desclassificacdo do método de valoracio:

Alega a recorrente que a aplicagdo do Sexto Método de valoragdo aduaneira
somente poderia ser feita com a demonstragdo de que ndo foi possivel a aplicagdo dos métodos
precedentes de valoragio, o que néo teria sido obedecido pela autoridade impugnada.
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Em conformidade com o disposto no art. 82 do

()

Consideranda que os bens importados sob o regime de admissdo
remrarsiria ndo sdo bens comprados pelo importador brasileiro,
nde vl utilizar o 1° método de valoragcdo para tais
imartc s - Como serd demonstrado no topico seguinte, Dos
B imeontos da Acdo Fiscal, o uso deste método somente pode

avrer i amportagdo de bens submetidos a contratos de

swiprd ¢ verda. Nota-se ai a importancia da correta valoragdo
aiwaneira ndo SO nas importagdes definitivas,  sujeitas
wahiralmente @ cobranga  tributaria, mas também  nas
Impartagdes sob o regime de admissdo tempordria para
wtilizagdo vesndmica, igualmente sujeitas a cobranga, ainda que
proporcional. A utilizagdo de método incorreto de valoragdo
aduaneira implica, em tese, cdlculo dos tributos aduaneiros
sobre bases inexatas.

(..)

Na leitura do anexo citado, encontram-se regras aplicaveis a
valora¢do aduaneira. Dentre elas, destaca-se a Opinido
Consultiva 1.1 que trata do conceito de venda. Em sintese, nio
pode ser utilizado o primeiro método quando o bem for
importado sob os regimes de aluguel, empréstimo, leasing ou
qualquer outra espécie de contrato distinta de uma compra e
venda:

()

Regulamento

Aduaneiro/2009, a decisdo acerca da impossibilidade da aplicagdo do método do valor da
transacdo foi devidamente fundamentada pela fiscalizagdo, nos seguintes termos:

A fiscalizagdo também motivou adequadamente a ndo adogao dos métodos

subsequentes, como se vé nos trechos abaixo do Relatério Fiscal:

()

Afastado o primeiro método de valoragdo, a etapa seguinte foi,
portanto, buscar a aplica¢do dos métodos seguintes para todas
as importagées, visto que as mercadorias foram importadas sob
o regime de admissdo tempordria e ndo sob contrato de compra
e venda, descumprindo uma das premissas para o uso do 1°
método de valoragdo.

Esta foi a etapa mais demorada, tendo em vista que buscou-se
nas bases de dados da Secretaria da Receita Federal,
importagoes de mercadorias idénticas (20 método de valoragdo),
mercadorias similares (30 método de valoragdo) e revendas de
mercadorias idénticas ou similares (40 método de valoragdo)
para valorar as mercadorias inseridas nas DIs de fls.72-78.

()

Em consulta aos sistemas da RFB, ndo encontramos importagdao
de mercadorias idénticas as descritas nas DIs de fls.72-78.

()

Em consulta aos sistemas da RFB, ndo encontramos importa¢ao
de mercadorias idénticas as descritas nas DIs de fls.72-78.

Passamos entdo ao quarto método de valora¢ao aduaneira. (...)
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Em consulta aos dados disponiveis nos sistemas da SRF, ndo
encontramos qualquer revenda de mercadorias idénticas ou
similares, nem a mercadoria objeto do despacho foi revendida
oy noventa dias posteriores a importagdo, portanto, ficando
descartado o uso do quarto método de valoragdo aduaneira.

L+ guinto método de valoragdo aduaneira se baseia na apuragdo
v custos de produgdo, conforme se verifica no § 1odo artigo 6o
o AVA:

foad

{3 paragrafo acima determina que o uso do quinto método de
valoragdo depende do fornecimento voluntdrio dos registros
cengtabeis por parte do produtor estrangeiro da mercadoria
ulyeto de valoragcdo, sem possibilidade de a administragdao
aduaneira intimar o produtor estrangeiro. Portanto, sem a
possibilidade de intimagdo ao fornecedor estrangeiro e sem que
este tenha voluntariamente fornecido as informagdes com o
objetivo de determinar o valor aduaneiro, e considerando que o
uso do quinto método de valora¢do pressupde que o0s custos
sejam conhecidos ou demonstraveis, ndo se pode utilizar este
método de valoragdo.

()

Entendo que as razdes da fiscalizagdo sdo suficientes para esclarecer a
contribuinte da impossibilidade de ado¢do dos demais métodos de valoragdo, ndo me
parecendo razoavel exigir da fiscalizagdo, como quer a recorrente, que comprove nos autos que
ndo localizou bens idénticos ou similares nas condigdes exigidas pelo Acordo de Valoracéo
Aduaneira nos sistemas da RFB, mesmo porque poder-se-ia esbarrar em questdes de sigilo
fiscal das demais contribuintes.

Da aplicacido do Sexto Método de Valoracio Aduaneira

Diante da impossibilidade de se aplicar os métodos de valoragdo precedentes,
decidiu a fiscalizagao pela aplica¢@o do sexto método, nestes termos:

()

Portanto, exauridas as tentativas para se aplicarem os métodos
de valoragdo aduaneira, e evidenciando-se a impossibilidade de
aplicag¢do dos métodos substitutivos 2° a 5° previstos no AVA,
para os bens importados pela fiscalizada, chega-se ao sexto e
ultimo método de valoragdo, que determina a utilizagdo de
critérios razodveis para a determinagdo do valor:

§ 1o Se o valor das mercadorias importadas nao puder ser
determinado com base no disposto nos artigos 1 a 6, inclusive, tal
valor serd determinado usando-se critérios razoaveis, condizentes
com os principios e disposi¢des gerais deste Acordo e com o
Artigo VII do GATT 1994, e com base em dados disponiveis no
pais de importagao.

()
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A fiscalizagdo adotou como critério razoavel para o valor aduaneiro o valor
informado nas apdlices de seguro, com se vé abaixo:

()

Assim, esta fiscalizagdo aduaneira entendeu como critério
razodvel a utilizacido do valor informado nas apdlices dos
comnfratas de seguro dos bens, que foram apresentadas pelo
B sfrcbuinte.

I e 5 eclaragoes de importagdo analisadas, verificou-se
ug o gwuase todas o valor informado no contrato de seguro
srrespondiin ao valor informado pelo contribuinte (exemplos
15 15 34%-447). Entretanto, nas DIs de fls.448-667, o valor

canstinle e contrato de seguro dos bens é superior ao valor

declaruda pelo contribuinte nas DIs, conforme tabela de fl. 668.

{.-.f

Nao procede a alegacdo da recorrente de que os critérios adotados com base
em valores apontados em apolices de seguro seriam "ficticios e arbitrarios", vez que a
fiscalizac@o utilizou o mesmo critério adotado pela recorrente em outras importagdes (22 DI’s -
71% das importagdes fiscalizadas), nas quais o "o valor informado no contrato de seguro
correspondia ao valor informado pelo contribuinte (exemplos nas fls. 348-447)" e ndo foram
objeto de autuagdo.

Com relagdo a alegacdo da recorrente de que o critério razoavel seria a
realizagdo de pericia técnica para se obter o valor aduaneiro dos bens, ja utilizada para a DI n°
10/2213258-1, utilizo do argumento do julgador da DRJ como fundamento para decidir:

()

Ao final da impugnagdo a autuada solicita que seja '(...)
produzida a devida prova pericial a fim de constatar que os
registros de importagdo da Impugnante foram corretamente
realizados ” .

(...) No caso, a impugnante ndo indicou perito, nem formulou
quesitos a serem atendidos, sendo o seu pleito, portanto, inepto.
()

Ndo ha, no presente processo, nenhum elemento que configure
alguma das trés hipoteses elencadas no § 4° do art. 16 do
PAF, inexistindo, por conseguinte, qualquer razdo que justifique
o acatamento da produgdo de prova nos termos formulados pela
interessada.

()

Se o importador entende que o valor equivalente comprovavel
mais préximo do valor real seria aquele  ‘aferido por um perito
técnico” ndo haveria 6bice em submeter tais avaliagbes ao
crivo da equipe de fiscalizagdo, conforme alias foi feito em
relagdo a DI n °10/22132581.

Do mesmo modo, poderiam tais pericias técnicas terem sido
apresentadas no momento da impugnagdo para andlise e
Jjulgamento ou ter sido formulado pedido eficaz de pericia. No
entanto, o autuado ndo foi diligente em adotar nenhuma dessas
providéncias.

()
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Dessa forma, entendo que o valor aduaneiro apurado pela fiscalizagdo para as
DI's n° 08/1382464-2, 09/1169522-7, 09/1169523-5, 09/1594908-8, 09/1594909-6,
10/1537450-8, 11/0574811-3 e 11/2307867-1 obedeceu a critérios razoaveis condizentes com o
Acordo de Valoragio Aduaneira:

go 7

1. 8e o valor aduaneiro das mercadorias importadas ndo puder

wier determinado com base no disposto nos Artigos 1 a 6,

incsusive, tal valor sera determinado usando-se critérios

razodvels condizentes com os principios e disposi¢oes gerais

deste Acordo e com o Artigo VII do GATT 1994 e com base em

duos disponiveis no pais de importagao.

2.0 valor aduaneiro definido segundo as disposi¢oes deste
Aruigo ndo sera baseado:

(a) - no prego de venda no pais de importagdo de mercadorias
produzidas neste;

(b) - num sistema que preveja a adogdo para fins aduaneiros do
mais alto entre dois valores alternativos;

(c) - no prego das mercadorias no mercado interno do pais de
exportagdo;

(d) - no custo de produgdo diferente dos valores computados que
tenham sido determinados para mercadorias idénticas ou
similares, de acordo com as disposicéoes do Artigo 6;

(e) - no prego das mercadorias vendidas para exportagdo para
um pais diferente do pais de importagdo;

(f) - em valores aduaneiros minimos;, ou (g) - em valores
arbitrarios ou ficticios.

Assim, por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario e também de negar provimento ao recurso de oficio.

E como voto.
(assinatura digital)

Maria Aparecida Martins de Paula - Relatora
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CSRF-T3
Fl. 2.300

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n© 12466.001423/98-91

Recurso n® Especia do Procurador
cOr dao n°® 9303-004.215 — 3 Turma

Sessdo de 09 de agosto de 2016

Matéria Imposto de Importacéo - 11

Recorrente FAZENDA-NACIONAL
I nteressado CIA IMPORTADORA E EXPORTADORA COIMEX E OUTRO

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - ||
Periodo de apuracdo: 29/09/1993 a 09/03/1995

IMPOSTO DE IMPORTACAO. BASE DE CALCULO. VALOR
ADUANEIRO. REMUNERACAO PAGA POR CONCESSIONARIAS AS
DETENTORAS DO USO DA MARCA NO PAIS POR SERVICOS
PRESTADOS. NAO INCLUSAO.

Os valores relacionados com as mercadorias objeto de valoragdo, que o
comprador deva pagar, direta ou indiretamente, a titulo de comissdo pelo uso
da marca, publicidade, garantia, treinamento e assisténcia técnica, nédo
dever@0 ser acrescentados ao preco efetivamente pago ou a pagar pelas
mercadorias importadas.

Tais rubricas se materializam ap6s a internalizagdo dos produtos no Brasil e
suas remuneragdes sdo destinadas a uma pessoa juridica brasileira, ndo
havendo possibilidade de integrar o valor aduaneiro.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer o

Recurso Especial da Fazenda Nacional e, no mérito, por maioria de votos, em negar-lhe
provimento, vencido o conselheiro Rodrigo da Costa Pdssas, que |he deu provimento.

(assinado digitalmente)
Rodrigo da Costa PAssas - Presidente em Exercicio
(assinado digitalmente)

VanessaMarini Cecconello - Relatora
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Jilio César Alves
Ramos, Tatiana Midori Migiyama, Andrada Mércio Canuto Natal, Demes Brito, Valcir Gassen
(Suplente convocado), Charles Mayer de Castro Souza (Suplente convocado), Vanessa Marini
Cecconello (Relaiora) e Rodrigo da Costa Possas (Presidente em Exercicio). Ausentes,
justificadamente, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas Barreto (Presidente) e Erika Costa
Camaraos Auiran.

Relaiorio

Trata-se de recurso especia de divergéncia interposto pela Fazenda Nacional
(fls. 2.137 a 2.143) com fulcro nos artigos 67 e seguintes do Anexo |l do Regimento Interno
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - RICARF, aprovado pela Portaria MF n°
256/09, buscando a reforma do Acérdao n° 3201-001.004 (fls. 2.108 a 2.134) proferido pela
12 Turma Ordind&ria da 22 Camara da Terceira Segdo de julgamento, em 24/05/2012, no
sentido de dar provimento ao recurso voluntario, com ementa nos seguintes termos:

Assunto: Imposto sobre a Importagéo |1
Periodo de apuragdo: 29/09/1993 a 09/03/1995

VALOR ADUANEIRO - COMISSOES PAGAS A DETENTORA DO USO
DA MARCA NO PAIS

N&o deveintegrar o Valor Aduaneiro, para os fins previstos no art. 8°, §1°,
alinea"a", inciso "1", qualquer valor pago a detentora do uso da marca no
Pais, a titulo de comissdes, relativamente aos servicos prestados pela
representante da exportadora, pois estas sdo operages distintas e
independentes, ndo guardando qualquer vinculo com as importacoes objeto
da autuacao.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

ACORDAM os membros da 22 Camara / 12 Turma Ordinéria da Terceira
Secdo de Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso
voluntério. Vencido o Conselheiro Marcos Aurélio Pereira Valaddo
(Presidente).

O processo originou-se de auto de infragdo (fls. 03 a 81), lavrado em
procedimento de revisio aduaneira, para exigéncia de diferencas de tributos aduaneiros (I1 e
IPI vinculado a importagdo), incidentes sobre a internacdo de veiculos para transporte de
passageiros da marca "Mitsubishi”, por declaragdo a menor do valor aduaneiro dos mesmos.
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Na agdpo fiscal, a aduana comunicou a possivel influéncia da vinculagéo entre
importador e exportador sobre o prego da transagdo. A Fiscalizagdo afirmou existir uma
associacdo legal de negdcios entrea COIMEX ea MMC do Brasil e do Jap&o, descrevendo o
funcionamento da relagao comercia nos seguintes termos (fls. 06):

FUNCIONAMENTO DA OPERACAO COMERCIAL

Pretendendo que fossem vendidos veiculos da marca "MITSUBISUI" no
Brasil, foi montada uma operag¢do comercial em que eram importados
veiculos utilizando-se de uma empresa intermediaria em Vitoria/ES para
usufruir dos beneficios do FUNDAP (basicamente diferimento do
pagamento do ICMS devido e financiamento de parte do mesmo pelo Banco
do Governo daquele Estado). A operagdo por si so ja demonstra a
vinculagdo entre o exportador e o importador, mas coloca um
intermedidrio na tentativa de declarar-se ndo vinculada.

A responsabilidade pelas obrigagGes tributérias foi atribuida a COIMEX pois
as declaragBes e o respectivo langamento do imposto constam em nome da mesma, sendo a
MMC Automotores do Brasil responsavel solidéria, nos termos do art. 124, inciso |l do
Cadigo Tributério Nacional - CTN, por determinar a forma de introdugéo dos veiculos no
territdério nacional.

A fiscalizagdo consignou no auto de infragdo que a empresa COIMEX emitiu
notas fiscais de venda dos veiculos da marca "Mistsubishi" em valor a menor, caracterizando
infracéo ao Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados, aprovado pelo Decreto
n° 2.637/98, por ter deixado de recolher o imposto sobre a base de célculo magjorada. No
entanto, o lancamento efetuado adotou como base o Acordo de Valoragdo Aduaneira, base de
célculo do IPI, deixando de fazé-lo com fundamento no RIPI.

No transcurso da acdo fiscal, foram obtidas as seguintes provas:
0.0

1 - Contrato entre a COIMEX e os revendedores MITSUBIS I, tendo como
interveniente tacito a MMC AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA, que
comprova que a transagdo era feita entre a MITSUBIS!II MOTOR CO. e a
MMC AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA, atuando a COIMEX como
mera intermedidaria para obtengdo dos beneficios do FUNDAP,
caracterizando bem as responsabilidades tributarias dos revendedores e da
MMC AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA, bem como seu poder de mando
na operagdo, pois a COIMEX agia sempre a conta e ordem da mesma.
Neste contrato esta firmado que a MMC e que efetuara os pagamentos e
que repassard as cartas de crédito ao exportador;

2 - Contratos assinados entre a BRABUS AUTO SPORT e depois pela
MMC AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA, com a MITSUBIS'II MOTORS
CORPORATION, em que a primeira é nomeadamente DISTRIBUIDORA
da marca no Brasil, explicitando que as transagdes serdo feitas sempre
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entre a MMC do exterior e a MMC AUTOMOTORES DO BRASIL,
inclusive os pagamentos;

3 - Listas de pregos do fabricante no exterior, emitidas pela MITSUBIS[I
CORPORATION vilidas para a MMC AUTOMOTORES DO BRASIL
LTDA. Como fabricante, aparecem a propria MITSUBIS[I, e no caso do
modelo Eclipse, a empresa "DIAMOND TRADING CO.".

4 - Faturas comerciais, que instruiram inclusive Declaragdes de
Importagdo e remessas cambiais, emitidas pela MITSUBISTI
CORPORATION para a MMC AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA.

5 - Copias de Notas Fiscais, Faturas de Servigos, emitidas pela MMC
AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA para seus revendedores, em que sao
cobrados aos mesmos importdncias a titulo de "comissdo pelo uso da
marca.”

O auto de infragdo descreveu, ainda, as penalidades a que estd sujeita a
contribuinte, fazendo ressalva a aplicagdo de parte delas em razéo do art. 11 do Acordo de
Vaoragdo Aduaneira prever o direito do importador de apresentar recurso sem imposicéo de
nenhuma penalidade.

No gue tange a apuragéo do valor aduaneiro, a Fiscalizagdo entendeu existir a
vinculagdo entre as empresas COIMEX e a MMC do Brasil e do Japdo, influenciando o
prego datransagéo, com base nos seguintes fundamentos:

APURAGCAO DO VALOR ADUANEIRO
0.o

A vinculagdo, a nosso ver, é indireta com relagdo a COIMEX e direta com
relacio a MMC AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA, baseando-se nos
termos do artigo 15 do Acordo, que diz que existe a vinculagdo sempre que
uma das partes envolvidas tiver posi¢do de mando na operagdo, bastando
haver a vinculagdo, ndo se restringindo portanto a vinculagdo a uma
empresa ser subsididria de outra.

0.o

Cavendo a vinculagdo e esta influenciando o prego da transagdo podemos
ndo aceitar o primeiro método de valoragdo e consequentemente o valor
declarado pelo importador.

Ao examinarmos o presente caso, veremos que tanto poderemos aceitar o
prego da transagdo ajustado pelo valor que a MMC AUTOMOTORES DO
BRASIL LTDA cobra dos revendedores a titulo de "comissao de compras”
e/ou "licenga para uso da marca", importdncias relacionadas em anexo a
este Auto de Infragdo e que foram apurados junto a propria MMC, que
deveria ter sido acrescentado como ajuste ao valor da transagdo como
manda o artigo oitavo do Acordo, quando ndo aceitando o valor do método
primeiro por estar o mesmo influenciado por esta vinculagdo, passarmos
para que o Acordo manda no caso de ndo aceito o valor da transagdo -
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primeiro método, passando sucessivamente em ordem crescente aos
demais. O segundo e terceiro métodos, ndo podem ser adotados no presente
caso, pois ndo existem importacdes nem vendas de veiculos da marca
MITSUBISHI diretamente do Japdo e com as caracteristicas idénticas ou
similares a dos importados para o Brasil na mesma época. Determinava-se,
assim, pelo quarto método, em que chegariam a valores préximos do que se
consiga adicionando-se 0s ajustes.

O Acordo em seu artigo oitavo porem, como acontece no presente caso,
manda que sejam feitos aj ustes acrescentando-se ao prego da transacdo, os
valores pagos aos representantes dos exportadores, como "comissdo pelo
uso da marca", eis que a mesma € suportada pelo comprador (no caso
presente quem esta importando a mercadoria, sendo no caso o comprador,
e cada concessionario que é quem paga a referida comissdo cada vez que
importa um veiculo), e ndo se trata de uma "comissdo de compra" nos
termos das Notas | nterpretativas ao artigo 8 do Acordo em seu paragrafo 1
(@) (i). As citadas "comissdes', por outro lado, ndo se confundem com
quaisquer outros custos que sejam suportados pelos compradores, muitos
deles também passiveis de serem aj ustados também.

Resta dizer que, embora a vinculagéo exista no caso especifico, o Acordo
néo dispbe que para haver ajustes no artigo oitavo deve haver vinculacéo
entre as partes interessadas nos ajustes como pode se ver, por exemplo, no
caso de fretes e seguros. O Acordo também néo dispde sobre o fato de que
o0 beneficiério do citado ajuste deva ser obrigatoriamente o exportador.

Longa troca de informagéo foi feita entre o Fisco e as empresas COIMEX e
MMC, sendo que estas chegaram a confessar que cobravam das
concessiondrias percentual de 17% (dezessete por cento) como "comissdo
pelo uso da marca', que deveriam ter sido adicionadas ao Valor
Aduaneiro.

Apos esta troca de informagao, as empresas concordaram com a utilizagéo
de percentuais calculados més a més, deduzidas despesas que elas proprias
indicaram e que estédo relacionadas em anexo e que fazem parte do
presente Auto de Infrac&o.

Em resposta a nossa Intimagdo de no. 82/97, a CIA IMPORTADORA E
EXPORTADORA - COIMEX solicitou reconsideracdo quanto a valores
mandados ajustar de acordo com o artigo 8 do Acordo de Valor Aduaneiro
(Decreto no0.92.930/86), referente a cobranca de percentual a titulo de
"licenca pelo uso da marca", baseado no artigo 14 da IN SRF no. 39/94.
Foi negado provimento ao pedido pelo . Superintendente da Receita
Federal na 7a. RF, ap6s apreciar exposicdo da Fiscalizacdo e da
DIANA/SRRF/7a.RF, que fazem parte integrante deste Auto de Infrag&o.

Consequentemente, aceitamos 0 prego da transagéo declarado, com o
ajuste da "comissdo pelo uso da marca' cobrado pela MMC
AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA., reservando-se o direito da
Fazenda Nacional de efetuar outros ajustes de valores suportados pelos
compradores de veicul 0s, caso 0s mesmos sgjam comprovados.

Os novos valores aduaneiros estéo discriminados no local préprio, todos
comincorporacdo do valor da "comissdo" cobrada.
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Cientificadas da autuacdo, sobreveio a apresentacdo de impugnagéo das
empresas COIMEX (fls. 1.452 a 1.482) e MMC Automotores do Brasil Ltda (fls. 1.399 a
1.422), com fulcro nos argumentos sintetizados no acdrdéo recorrido:

Impugnacdo da Cia. Importadora e Exportadora COIMEX

0.4
Em Preliminar

- 0 Auto de Infragdo é nulo, de pleno direito, ndo podendo deste modo
subsistir, tendo em vista ter ocorrido a decadéncia do direito do Fisco de
proceder a revisdo do langamento, posto que estd em desacordo com o
prazo estabelecido pelo art. 50 do Decreto-lei 37/66, ressalvado no art. 447
do atual Regulamento Aduaneiro;

- em matéria de imposto de importagdo, o lancamento é feito por
declaragdo, através da DI, cabendo ao contribuinte fornecer os elementos
de fato, a Administrag¢do Tributdria cabe aplicar o direito;

- quando do procedimento de internagdo dos veiculos, todos os fatos foram
perfeitamente conhecidos e avaliados pela Administragdo por meio do
exame documental e da conferéncia fisica que, so entdo, deu por encerrado
o procedimento que o art. 142 do Cddigo Tributario Nacional CTN
denomina "langamento";

- o langamento de oficio sé é permitido quando houver erro de fato,
relativo as circunstancias materiais do fato imponivel, sendo inadmissivel
quando se tratar de erro de direito, assim, tratando-se de valoragdo

Jjuridica de fatos e ndo de duvidas quanto a existéncia ou extensdo, ndo

pode mais ser revisto o langamento por for¢a do principio da imutabilidade
dos atos administrativos criadores de situagdes juridicas individuais,
consagradas em nosso direito positivo no art. 145, c/c o art. 149, ambos do
CTN;

- 0 Auto de Infragdo, também, é nulo, tendo em vista ndo ter sido atendido,
no caso, o devido processo legal, fez que nao guarda nexo de pertinéncia
com a previsdo legal que rege a matéria Codigo de Valoragdo Aduaneira
(Decreto n°. 92.930/86);

- de um exame dos documentos que instruem a acusagdo fiscal, depreende-
se com clareza que o processo legal foi sensivelmente desprezado,
cerceando o direito de defesa do importador de apresentar as justificativas
que determinaram o valor aduaneiro declarado;

- o procedimento adotado pela fiscaliza¢do aduaneira subverte o "iter”
previsto na lei, atribuindo ao contribuinte a responsabilidade pela
produgdo de provas negativas, o que se afigura incompativel com o
ordenamento juridico vigente e atenta os principios atinentes ao
lan¢amento tributario, desrespeitando o Codigo de Valoragdo Aduaneira,
além de negar vigéncia ao "caput” do art. 142 do CTN;

No Meérito
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- a suplicante ndo tem qualquer vincula¢ido com a empresa estrangeira
exportadora e também ndo é intermedidria da importagdo, opera
normalmente como empresa fundapiana, quirindo mercadorias
importadas de diversas procedéncias e empresas, promovendo a sua
venda no mercado interno para vdrias e diversificadas empresas,
praticando preco real e efetivo das mercadorias e efetuando o
recolhimento dos imp devidos, incidentes sobre o valor real da
transagdo, razdo pela qual ndo se justifica a suposi¢do de vinculagcio
Sformulada pelo Fisco;

- a existéncia de vinculo cabia ao Fisco, o que ndo foi feito, ja que se
atribuiu a defendente a responsabilidade pela realizagdo de prova de
natureza negativa, o que é impossivel;

- improcede a alegagdo das autoridades lang¢adoras, quando afirmam que a
autuada figuraria como mera intermedidria entre a exportadora e a
empresa MMC  Automotores do Brasil Ltda., pelo que restaria
caracterizada a vinculagdo, por associagdo em negocios;

- inexiste qualquer contrato entre importador e exportador neste sentido
(intermediagdo) e a empresa que detém no Brasil a licenga de uso e
comercializagdo da marca Mitsubishi ndo procedeu a qualquer importagdo
no periodo compreendido pelo Auto de Infracdo, operagdo esta efetuada
pela interessada, que revende, a posteriori, os veiculos para os
concessiondrios Mitsubishi;

- a importadora ndo estd, ndo é, nem foi vinculada ao exportador
(Mitsubishi Motor Co.), donde improcede a revisdo do valor aduaneiro
declarado, prevalecendo o mesmo como sendo o valor da transagado,

- a teor do Acordo de Valora¢do Aduaneira, o valor de transagdo é
aceitavel para fins aduaneiros, quando o prego de venda é o valor de
mercado, com pequenas variagoes, é o que ocorre no presente caso. O
preco FOB tem por pardmetro o da Lista de Pregos fornecida pelo
fabricante estrangeiro, trata-se, portanto, de prego internacional;

- no presente caso, como dito, o valor de transagdo se aproxima do vigente
no mesmo tempo ao valor de transacdo em vendas de mercadorias
idénticas ou similares, logo a questdo da influéncia da eventual vinculagdo,
vale dizer, a sua existéncia ou ndo, é irrelevante;

- procurando atender as solicitagdes feitas no curso do procedimento fiscal,
a requerente consignou documentalmente que o pre¢o FOB da transagdo
de veiculos exportados, para mercadorias parelhas, é similar, desta forma,
trata-se efetivamente de prego aceitdavel para fins aduaneiros;

- ainda que houvessem diferencas de impostos passiveis de cobranga, ndo
poderia o Fisco arbitrar valores, sem fundamento nas operagées de fato
ocorridas e sem prova da existéncia dos pressupostos a que se referem o
Codigo de Valoragdo Aduaneiro, objeto de impugnagdo nos itens
antecedentes;

- 0 quadro levantado pela fiscalizag¢do ndo é auto-explicativo, de sorte que
dele ndo se consegue a metodologia adotada para se chegar aos ajustes
pretendidos;
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- a fiscalizagdo informou que os percentuais obtidos da ordem de 3071 a
4001 resultam da divisdo do valor da nota fiscal de servi¢o (emitida pela
MMC Brasil) pelo valor tributavel (CIF), multiplicando-se o resultado por
cem, obtendo-se, pois, os percentuais indicados;

- ndo tendo a impugnante, qualquer ligagdo com a empresa MMC Brasil,
ndo tem conhecimento quanto aos critérios por ela adotados no tocante aos
valores cobrados a titulo de prestagdo de servigos, licenga pelo uso da
marca, treinamento, etc., logo, os valores que a detentora do direito de uso
da marca Mitsubishi cobra das concessionarias ndo tém qualquer relagdo
como aqueles cobrados pela Coimex ao ensejo da venda dos veiculos
importados;

- os citados calculos estabelecem uma relagdo percentual absolutamente
indcua e despropositada, ja que sequer foi enfocado o fundamento legal da
memdria de cdlculo que levou a fiscalizag¢do a adogdo deste procedimento
de cdlculo, o que vicia de ilegalidade, por fazer supor que a base de
cdlculo utilizada nas importagdes seria merecedora de ajuste, implicando
na cobranga de valores absolutamente ficticios e desprovidos de correlagdo
com as operagdes em causa;

- o IPI pago pela importa¢do foi tomado a crédito pela empresa
importadora, m virtude de nas suas vendas no mercado interno, por
equiparagdo a industrial, estar obrigada a destacar e recolher novamente o
imposto federal, o que significa que a exigéncia do IPI, por suposto
"ajuste" do valor aduaneiro declarado, viola o principio constitucional da
ndo cumulatividade, porque o recolhimento do referido imposto na etapa
subseqente de circulagdo abrange o da fase anterior, vale dizer, o imposto
que deveria ser pago em duas fases, teria sido recolhido de uma so vez;

- todo o IPI devido ja foi pago, estando extinta a obrigagdo tributaria nos
termos do art. 156, I do CTN, que exigir mais imposto do que ja foi
efetivamente pago seria incidir em "bis in idem", o que é expressamente
vedado pela Constitui¢do Federal;

- com a edi¢do das Decisées nl114 e 15, exaradas pelo Coordenador do
Sistema de Tributagdo COSIT, em 15/12/1997, em respostas a duas
consultas formuladas pela Confedera¢do Nacional do Comércio CNC, no
sentido de que os valores pagos pelas concessiondrias as detentoras do uso
da marca no Pais, a titulo de treinamento, garantia, divulgagdo da marca;
etc., ndo constituem acréscimos ao valor aduaneiro da mercadoria para
fins de calculo do II e do IPI, no caso deste ultimo imposto, ainda que as
detentoras de uso da marca tenham atuado como agente de compra das
importadoras;

- a pretensdo fiscal veiculada pelo presente auto de infragdo, portanto, ja
foi afastada por aquela Coordenadoria-Geral (COSIT), de sorte que impée
o cancelamento do langamento feito, posto que o entendimento da
Administra¢do vincula todos os seus orgdos, bloqueando a prolatagdo de
atos dos quais resulte diverso, sob pena de violagcdo ao disposto no art. 37
da Constitui¢do Federal.

0.0
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- Reivindica, por fim, nos termos do que dispde art. 16, 1V da Lei n° 8.748,
de 09/12/1993, a conversdo do julgamento em diligéncia, para a realizagéo
de competente Prova Pericial, para tanto, além de indicar assistente
técnico, formula, previamente, os quesitos que entende necessarios, alémde
protestar pela posterior apresentacao de quesitos suplementares.

- Em face do exposto, requer que sejam considerados improcedentes os
langamentos referentes ao crédito tributario ora litigado, cancelando-se o
auto de infragdo em exame, por insubsistente, determinando, por
conseguinte, o arquivamento do presente processo administrativo.

Impugnacdo da MMC Automotores do Brasil Ltda.

- A MMC Automotores do Brasil Ltda. foi intimada (fls. 1391) do auto de
infracdo em comento na condicao de responsavel solidaria.

[.]

- "A atividade exercida pela impugnante consiste na prestacdo de servicos,
no mercado interno, decorrente de contrato de distribuicdo firmado com a
empresa japonesa (" Mitsubishi Motos Co."), emrazio do qual tem o direito
de uso da marca "Mitsubishi" no Brasil. Ainda, em fungdo deste mesmo
contrato, por ser responsavel pela criacdo e manutencdo da rede de
concessionarios, recebe remuneragdo de seus concessionarios, pelos
servigos de garantia, treinamento, assisténcia técnica, etc. Vale dizer, a ora
impugnante ndo importa veiculos. Apenas detém o direito ao uso da marca
"Mitsubishi" no territério nacional, ndo tendo sido, no periodo abrangido
pelo auto de infragdo, intermedidria nas importagdes realizadas pela
Coimex, com quem, ressalte-se, ndo tem qual quer vinculagéo.

[.]

- Destarte. a MMC.Brasil.ndo possui nenhum contrato com a importadora,
mas sim com a rede de concessiondrios da marca para a prestagdo dos
servigos ja referidos.

[..]

- Assim, a MMC é parte ilegitima para figurar no pdlo passivo da acusacéo
fiscal, donde resulta a nulidade do auto de infrac&o."

Como se V&, em suma, @ MMC Automotores do Brasil Ltda. afirma que ndo
€ 0 importador, nem mesmo responsavel solidério. Para tanto, pede sua
exclusdo da lide, por ser parte ilegitima. Afora a contestacdo acima,
percebe-se que a intimada MMC Automotores do Brasil Ltda., em sua pega
impugnatéria juntada as fls. 1393 a 1416, utilizou-se das mesmas
argumentacles, fundamentagdes legais, citagdes doutrindrias e
jurisprudenciais trazidas aos autos pela contribuinte Cia. Importadora e
Exportadora COIMEX, razdo pela qual, tais alegagbes ndo serdo
novamente transcritas no presente relatério, sendo tratadas em conjunto,
por conseguinte, quando da sua apreciacao.

As fls. 1517/1518, tem-se que em 28/01/1999, a entdo impugnante, na
condicéo de responsével solidéria, aditou a retrocitada impugnacao.
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[.1

As impugnagOes foram julgadas improcedentes pela Delegacia Regional de
Julgamento e Floriandpolis - SC, por meio do Acérddo DRJ/FNS n° 0.652, de 28 de margo
de 2002 (ils. 1.561 a1.605), que recebeu a seguinte ementa:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Periodo de apuracdo: 29/09/1993 a 09/03/1995

Ementa: NULIDADE DA AC;/:\O FISCAL.

N&o provada violacdo das disposi¢des contidas no art. 142 do CTN, nem
dos arts. 10 e 59 do Decreto n° 70.235, de 1972, ndo h& que se falar em
nulidade.

DIREITO DE DEFESA. CERCEAMENTO. INOCORRENCIA.

Estando o procedimento fiscal realizado em estrita observancia as suas
normas de regéncia, ndo ha que se falar em cerceamento do direito de

defesa.

IMPUGNAGAO. ADITAMENTO. ALEGACOES INTEMPESTIVAS
INADMISS BILIDADE.

Deixa-se de apreciar razdes de defesa complementares, trazidas em
aditamento, que foram apresentadas cinco meses ap6s encerramento do
prazo legal de impugnagdo, face a auséncia de dispositivo legal que
autorize o acolhimento de alegagdes intempestivas.

PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. COMPLEMENTACAO.

Dispensavel a complementar producdo de provas, por meio de pericia,
quando os elementos que integram os autos revelam-se suficientes para
formagao da convicgéo e consegiiente julgamento do feito.

ARGUIC}AOA DE ILEGALIDADAE E INCONSTTTUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA  DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS = PARA
APRECIACAO.

As autoridades administrativas estdo obrigadas a observancia da
legislagdo tributaria vigente no Pais, sendo incompetentes para a
apreciacdo de argui¢Bes de incongtitucionalidade e ilegalidade de atos
legais regularmente editados.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Periodo de apuracdo: 29/09/1993 a 09/03/1995

Ementa: SOLIDARIEDADE PASSVA

10
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Caracteriza-se a solidariedade passiva tributéria entre o representante
exclusivo para comercializagdo de veiculos de determinada marca e
terceiro importador (mandatario para os efeitos legais), quando este
terceiro, ainda que seja uma trading, realiza em nome préprio importacdes
e revendas de veiculos dessa marca. Contratos firmados entre a
representante  exclusiva e diversas concessiondrias, mencionando a
intervencdo desse terceiro nas transacbes comerciais reforcam a
comprovagao da solidariedade.

PRAZO DECADENCIAL. VALOR ADUANEIRO. FORMALIZAGCAO DA
EXIGENCIA.

Nos langamentos por homologagéo, o direito de a Fazenda Publica apurar
e congtituir seus créditos relativos aos tributos aduaneiros extingue-se
depois de cinco anos, contados do fato gerador.

O Valor Aduaneiro encontra-se no escopo das matérias atinentes ao
despacho aduaneiro passiveis de revisao por parte da autoridade fiscal.

O prazo de cinco dias para a liberacdo da mercadoria anteriormente ao
desembarago, trata-se de periodo de tempo procedimental, relativo
somente ao despacho aduaneiro, nao se constituindo em prazo decadencial
de formalizacéo da exigéncia tributaria.

REVISAO DE OFiCIO.

Agindo o contribuinte em desacordo com a legislagdo tributaria aplicavel,
a autoridade administrativa, por dever de oficio, deve proceder arevisio e
se for o caso, exigir, por meio do lancamento, os tributos que deixaram de
ser pagos, além dos demais acréscimos legais cabiveis.

Assunto: |mposto sobre a Importagéo
Periodo de apuracdo: 29/09/1993 a 09/03/1995

Ementa: VALOR ADUANEIRO. AJUSTES AO VALOR DE TRANSACAO.
ACRESCIMO. CABIMENTO.

Integram o valor aduaneiro, as parcelas cobradas das concessionérias,
sempre vinculadas a revenda de veiculos importados, tendo por objeto a
prestacdo de servicos pela representante da exportadora no Pais a essas
concessionarias, relativos as atividades comerciais de concessio comercial
de veiculos automotores de vias terrestres, notadamente, ao licenciamento
do uso diversificado da marca, expressdes e sinais de propaganda dentre
outros, que revertem em favor da exportadora estrangeira.

DECISOES DA COSIT EM PROCESSO DE CONSULTA.

As Decisdes da COST em processo de consulta produzem efeitos somente
em relagdo a matéria nelas tratada. Tais tipos de Decisdes, por se
congtituirem exegese de textos legais especificos, ndo comportam
interpretacdo extensiva.

IN'CIDENCIA DO IPI NA IMPORTAGAO. MAJORAGAO DA BASE DE
CALCULO. FATO GERADOR.
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O fato gerador do IPI naimportac&o constitui o desembaraco aduaneiro de
produto de procedéncia estrangeira, cuja base de célculo é o valor que
servir ou que serviria de base para o célculo dos tributos aduaneiros, por
ocasi@o do despacho de importagao, acrescido do montante desses tributos
e dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele
exigiveis. Uma vez mgjorado o valor de transacdo de mercadoria
importada, em decorréncia dos ajustes previsto no AVA, resta exigir de
oficio a diferenca do respectivo crédito tributério.

Lancamento Procedente

N&o resignada, a contribuinte COIMEX interpds recurso voluntério (fls. 1.615
a 1.649) reforgando os argumentos trazidos na impugnagdo e pleiteando, ao final, a reforma
da deciso.

O recurso voluntério da COIMEX foi provido pela Segunda Cémara do
extinto Terceiro Conselho de Contribuintes, por meio do Acdrddo n° 302-35.883, de 03 de
dezembro de 2003 (fls. 1.812 a 1.863), consignando entendimento de que as comi ssdes pagas
pelas vendedoras & detentora do uso da marca no Pais, no caso representante da exportadora,
ndo integram o valor aduaneiro, base de cdculo do imposto de importagdo e do imposto
sobre produto industrializado vinculado, para os fins previstos no art. 8°, 81° a, inciso | do
Acordo. Foram aplicadas por aguele Colegiado as Decisdes COSIT n°s 14 e 15, de 1997.

A Fazenda Nacional interpds recurso especia (fls. 1.865 a 1.871) sustentando
a solidariedade passiva entre a COIMEX e a MMCB, nos termos do art. 80 do Decreto n°
91.030/85 e do art. 124, inciso | do CTN. No mérito, utiliza-se dos argumentos expostos na
"Descricéo dos fatos e enquadramento legal” do Auto de Infracéo.

O recurso foi admitido por meio do Despacho n° 50 (fls. 1.887 a 1.890). As
interessadas COIMEX e MMC Automotores do Brasil Ltda. apresentaram contrarrazdes (fls.
1.902 a1.915).

No julgamento daguele recurso especial, a Camara Superior de Recursos
Fiscais do extinto Conselho de Contribuintes decidiu por anular todos os atos processuais
ocorridos a partir da ciéncia da decisdo de primeirainstancia, em razdo da falta de intimagéo
da empresa indicada como responsavel solidaria, MMC Automotores do Brasil Ltda,
retornando os autos a autoridade preparadora para intimagdo dos dois sujeitos passivos
acercado julgado da DRJFNS e, eventualmente, apresentagdo de novo recurso voluntario. A
decisdo restou consignada no Acérddo n° 03-06.268 (fls. 1.992 a 2.007).

Apbs devidamente intimadas, as empresas MM C Automotores do Brasil Ltda
e Companhia Importadora e Exportadora - COIMEX interpuseram novo recurso voluntario
(fl.s 2.018 a 2.050), sobrevindo novo julgamento nos termos do Acorddo n° 3201-001.004,
de 24 de maio de 2012 (fls. 2.108 a 2.134), ora recorrido, para reconhecer ndo integrarem o
valor aduaneiro quaisquer montantes pagos a detentora do uso da marcano Pais.

Em face da referida decis8o, a Fazenda Nacional interpds recurso especial (fls.
2.137 a 2.143), degando divergéncia jurisprudencial quanto a exclusio do caculo do valor
aduaneiro das comissdes pagas pelo uso da marca Indicou como paradigma o acorddo n°

12

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 12466.001423/98-91 CSRF-T3
Acordio n.° 9303-004.215 Fl. 2.312

9301-01.065, no qual a matéria examinada e as partes envolvidas sdo idénticos aos da
decisdo recorrida.

Nas razoes recursais, a Fazenda Nacional sustenta, em sintese, que:

(a) a discussao cinge-se ao ajuste do valor aduaneiro, realizado pela
Fiscalizagdo, com o acréscimo do montante pago pelos
concessiondrios a titulo de comissdes pelo uso da marca Mitsubishi a
sua detentora no Brasil, a empresa MMC Automotores do Brasil
Ltda., ao valor dos bens importados declarado pela importadora;

(b) é legitima a autuag@o para cobranca da diferenca dos impostos e
consectarios legais devidos pelo ndo oferecimento a tributagdo do
valor das comissdes pagas pelos concessionarios a detentora da
marca Mitsubishi no Brasil, conforme art. 8° do Acordo de Valoragao
Aduaneira;

(¢) a COIMEX importava os veiculos da marca Mitsubishi na
condi¢do de intermediaria, por conta e ordem da empresa MMC
Automotores do Brasil Ltda, fazendo constar nas notas fiscais de
venda emitidas em seu nome o preco correspondente ao valor de
aquisi¢do dos veiculos, acrescido da parcela destinada 8 MMCB em
percentual sobre o valor do veiculo a titulo de comissdes pelo uso da
marca, sem que o mesmo fosse oferecido a tributago;

(d) a atuagdo da MMC Automotores do Brasil Ltda. ndo corresponde
a de um agente de compras, pois ndo atua no interesse das
concessionarias; ela age no interesse do exportador estrangeiro,
caracterizando-se como agente de vendas, recebendo percentual sobre
o prego dos veiculos exportados para o Brasil a titulo de
remuneracao;

(e) considerando as condi¢cdes negociais estabelecidas entre as
empresas, aplicavel o art. 1°, §1° c/c art. 8°, §1°, alinea "a", do Acordo
de Valoragdo Aduaneira, devendo ser acrescidos, na determinagdo do
valor aduaneiro de mercadoria importada, ao prego efetivamente
pago ou a pagar as comissdes e corretagens, excetuadas as comissdes
de compra, por ndo serem as convengdes particulares oponiveis ao
Fisco.

Foi admitido o recurso especial da Fazenda Nacional por meio do despacho n°®
3200-000.203, de 23 de janeiro de 2015 (fls. 2.186 a 2.188), proferido pelo ilustre Presidente
da Segunda Camara da Terceira Se¢do de Julgamento em exercicio a época, por entender
comprovada a divergéncia jurisprudencial quanto a inclusdo das comissdes pagas pelo uso da
marca no calculo do valor aduaneiro.

As interessadas apresentaram contrarrazoes (fls. 2.202 a 2.240) postulando a
negativa de provimento ao recurso especial, com fulcro nos seguintes argumentos:
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(a) preliminarmente, sustentam a inadmissibilidade do recurso pois o
paradigma apresentado foi objeto de interposicdo de embargos de
declaragdo, sendo imprestavel para comprovagdo do dissidio
jurisprudencial por sua precariedade;

(b) alegam que a tese do acorddo n° 9303-01.065, apontado como
paradigma pela Fazenda Nacional, foi superada pela 3* Turma da
Camara Superior de Recursos Fiscais ao decidir que ndo integram o
valor aduaneiro, para efeito do ajuste pretendido pela Fazenda,
supostamente com base no art. 8° do AVA, as remuneragdes pagas
pelos concessionarios as detentoras do uso da marca no Pais, a titulo
de remuneragdo pela autorizagdo do uso da marca, conforme
consignado nos acorddos n°s 9303-002.351, 9303-002.350, 9303-
002.645, 9303-002.874, 9303-002.875 e 9303-002.876.

(c) tecem consideragdes acerca dos contratos celebrados pelas
empresas relacionadas com a operagdo de comércio exterior
questionada pelos auditores-fiscais, para elaboracdo do langamento;
descrevem a operagao de comércio exterior € de comércio interno de
mercadorias e servigos, relacionadas com o langamento,
especificando a participagdo de cada empresa; e, ainda, trazem
arrazoado quanto a exigéncia fiscal.

(d) aduzem que a remuneragdo da MMCB refere-se a prestagdo de
servicos e a cessdo do direito de uso de marca aos concessionarios,
no Brasil, ndo se enquadrando como "comissdes de venda'",
supostamente devidas pelo exportador, na acepgdo utilizada no art.
8°, §1°, alinea a, inciso I do AVA, sendo incabivel, assim, o ajuste do
valor aduaneiro pretendido pelo Fisco. Invocam as Decisdes COSIT
n% 14 e 15, de 1997,

(e) sustentam ter a decisdo de primeira instancia inovado a
fundamentagdo legal do langamento, por nfo constar no
enquadramento legal do auto de infragdo o art. 8°, §1°, alineas c ou d
do AVA, sendo que a Fiscalizagdo ndo cogitou sobre a existéncia de
pagamento de direitos de exploragéo (royalties) ou direitos de licenga
como condigdo de venda, mas sim pretendeu efetuar o ajuste
considerando os valores recebidos pela MMCB como "comissoes e
corretagens", com base no art. 8°, §1°, alinea &, inciso I do AVA;

(f) afirmam que as importancias relativas a autorizagdo pelo uso da
marca, reembolso de despesa de propaganda, assisténcia técnica e
garantia ndo sdo cobradas aos concessionarios pela COIMEX. Sao
valores entregues por eles diretamente 8 MMCB, nao transitando pela
COIMEX.

O presente processo foi distribuido a essa Relatora por meio de sorteio
regularmente realizado em 17/03/2016, estando apto o feito a ser relatado e submetido a
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andlise desta Colenda 3? Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais - 32 Segdo de
Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF.

E o relatério.

Voto

Conselheira Vanessa Marini Cecconello, Relatora

Admissibilidade

O recurso especial de divergéncia interposto pela Fazenda Naciona atende os
pressupostos de admissibilidade constantes no art. 67 do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - RICARF, aprovado pela Portaria MF n® 343, de 09 de
junho de 2015, devendo, portanto, ser conhecido.

Impende esclarecer-se que, embora tenha havido a interposicdo de embargos de
declaracdo em face do acérddo paradigma n°® 9303-01.065, 0 mesmo ndo foi reformado,
conforme decisdo prolatada em 12/04/2012 no sentido de acolher os embargos de declaragdo
para sanar a omissdo e o erro material apontados, sem efeitos modificativos. Portanto, presta-se
adecisao a comprovagdo da divergénciajurisprudencial.

Mérito

No mérito, centrase a controvérsia na possibilidade de ajuste do valor
aduaneiro, mediante a inclusdo das remuneragdes pagas pelos concessiondrios a detentora do
uso da marca no Pais, atitulo de licenga do uso da marca, com base no art. 8°, §1°, alineas c e
d, do Acordo de Vaoracdo Aduaneira, promulgado pelo Decreto n® 92.930, de 16/07/1986.

O vaor aduaneiro é aquele atribuido ao produto para efeitos de tributagdo sobre
a importagdo, constituindo-se na base de célculo do imposto de importagdo (1) e do imposto
sobre produto industrializado vinculado a importagdo (IPI vinculado). O mesmo é aferido na
forma definida no art. VII do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT e no Acordo
para Implementacdo do art. VII do GATT, denominado de Acordo de Valoragdo Aduaneira,
regulamentado pelo Decreto n° 2.498/98, vigente a época dos fatos geradores, posteriormente
revogado pelo Decreto n° 4.543/2002, por sua vez revogado pelo Decreto n° 6.759/2009.

O Acordo de Valoragdo Aduaneira, tratado multilateral que busca estabel ecer
regras para 0 comércio internacional ndo predatério entre os paises participantes, foi
promulgado no Brasil pelo Decreto n® 92.930/86, e assim dispde em seus artigos 1° e 8°:
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ARTIGO 1°

1. O valor aduaneiro de mercadorias importadas sera o valor de transacéo,
isto é o prego efetivamente pago ou a pagar pelas mercadorias, em uma
venda para exportagdo para o pais de importagéo, ajustado de acordo com
as disposi¢des do artigo 8°, desde que:

a) ndo haja restri¢gbes a cessdo ou a utilizagdo das mercadorias pelo
comprador, ressalvadas as que:

i) sejam impostas ou exigidas por lei ou pela administragcdo publica do pais
de importagao;

ii) limitem a darea geogrdfica na qual as mercadorias podem ser revendidas,;
ou

iii) ndo afetem substancialmente o valor das mercadorias;

b) a venda ou o prego ndo estejam sujeitos a alguma condi¢do ou
contraprestagdo para a qual ndo se possa determinar um valor em relagdo as
mercadorias objeto de valoragdo;

¢) nenhuma parcela do resultado de qualquer revenda, cessdo ou utilizagdo
subsequente das mercadorias pelo comprador beneficie direta ou
indiretamente o vendedor, a menos que um ajuste adequado possa ser feito,
de conformidade com as disposig¢ées do artigo 8°, e

d) ndo haja vinculagdo entre o comprador e o vendedor ou, se houver, que o
valor da transa¢do seja aceitivel para fins aduaneiros, conforme as
disposigées do paragrafo 2 deste artigo.

2. a) Ao se determinar se o valor de transagdo é aceitavel para os fins do
paragrafo 1, o fato de haver vinculag¢do entre comprador e vendedor, nos
termos do artigo 15, ndo constituird, por si so, motivo suficiente para se
considerar o valor de transagdo inaceitdavel. Neste caso, as circunstancias da
venda serdo examinadas e o valor de transa¢do serd aceito, desde que a
vinculagdo ndo tenha influenciado o prego. Se a administragdo aduaneira,
com base em informagdes prestadas pelo importador, ou obtidas por outros
meios, tiver motivos para considerar que a vinculagdo influenciou o prego,
devera comunicar tais motivos ao importador, a quem dard oportunidade
razoavel para contestar. [lavendo solicitagdo do importador, os motivos lhe
serdo comunicados por escrito.

b) No caso de venda entre pessoas vinculadas, o valor de transagdo serd
aceito e as mercadorias serdo valoradas segundo as disposi¢ées do pardgrafo
1, sempre que o importador demonstrar que tal valor se aproxima muito de
um dos seguintes, vigentes no mesmo tempo ou aproximadamente no mesmo
tempo:

i) o valor da transa¢do em vendas a compradores ndo vinculados, de
mercadorias idénticas ou similares destinadas a exportagdo para o mesmo

pais de importagdo;

ii) o valor aduaneiro de mercadorias idénticas ou similares, tal como
determinado com base nas disposi¢des do artigo 5°;
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iii) o valor aduaneiro de mercadorias idénticas ou similares, tal como
determinado com base nas disposi¢ées do artigo 6°

iv) o valor de transag¢do, em vendas a compradores ndo vinculados, para
exportagdo para o mesmo pais de importa¢do, de mercadorias idénticas as
mercadorias importadas, exceto pelo fato de terem um pais de produgdo
diferente, desde que os vendedores, nas duas transagées comparadas, ndo
sejam vinculados.

Na aplicagdo dos critérios anteriores, deverdo ser levadas na devida conta as
diferencas comprovadas nos niveis comerciais e nas quantidades, os
elementos enumerados no artigo 8° e os custos suportados pelo vendedor, em
vendas nas quais ele e o comprador ndo sejam vinculados, e que ndo sdo
suportados pelo vendedor em vendas nas quais ele e o comprador sejam
vinculados.

¢) Os critérios estabelecidos no paragrafo 2 (b) devem ser utilizados por
iniciativa do importador e exclusivamente para fins de comparagdo. Valores
substitutivos ndo poderdo ser estabelecidos com base nas disposig¢des do
pardgrafo 2 (b).

0.0
ARTIGO §°

1. Na determinacdo do valor aduaneiro, segundo as disposigcoes do artigo 1°,
deverdo ser acrescentados ao preco efetivamente pago ou a pagar pelas
mercadorias importadas:

a) os seguintes el tos, na dida em que sejam suportados pelo
comprador mas ndo estejam incluidos no prego efetivamente pago ou a
pagar pelas mercadorias;

i) comissoes e corretagens, excetuadas as comissées de compra;

ii) o custo de embalagens e recipientes considerados, para fins aduaneiros,
como formando um todo com as mercadorias em questio;

iii) o custo de embalar, compreendendo os gastos com mdo-de-obra e com
materiais;

b) o valor, devidamente apropriado, dos seguintes bens e servigos, desde que
fornecidos direta ou indiretamente pelo comprador, gratuitamente ou a
precos reduzidos, para serem utilizados na produg¢do e na venda para
exportagdo das mercadorias importadas, e na medida em que tal valor nao
tiver sido incluido no prego efetivamente pago ou a pagar;

i) materiais, componentes, partes e elementos semelhantes, incorporados as
mercadorias importadas;

ii) ferramentas, matrizes, moldes e elementos semelhantes, empregados na
producgdo das mercadorias importadas;

iii) materiais consumidos na produ¢do das mercadorias importadas;
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iv) projetos de engenharia, pesquisa e desenvolvimento, trabalhos de arte e
de "design” , e planos e esbogos, necessdrios a produgdo das mercadorias
importadas e realizados fora do pais de importagdo;

¢) "rolalties” e direitos de licenga relacionados com as mercadorias objeto
de valoragdo, que o comprador deva pagar, direta ou indiretamente, como
condig¢do de venda dessas mercadorias, na medida em que tais "ro alties" e
direitos de licenca ndo estejam incluidos no prego efetivamente pago ou a
pagar;

d) o valor de qualquer parcela do resultado de qualquer revenda, cessio ou
utilizagdo subsequente das mercadorias importadas, que reverta direta ou
indirete te ao dedor.

Em procedimento de revisdo aduaneira, nos termos dos artigos 455 ¢ 456 do
Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 91.030/85, realizada nas declaragdes de
importagdo da empresa COIMEX relativas a internagdo de veiculos da marca "MITSUBISHI"
para transporte de passageiros, apontou a Fiscalizagdo ter sido declarado a menor o valor
aduaneiro das mercadorias, razdo pela qual foi lavrado o auto de infracéo.

Portanto, trata-se de litigio relativo a valoragdo aduaneira dos veiculos
automotores importados pela COIMEX, exportados pela Mitsubishi Motors Coporation (MMC
do Japao), fabricante sediado no Japdo, o qual mantém com a MMC Automotores do Brasil
Ltda. contrato para distribui¢do e comercializagdo da marca Mitsubishi no territorio nacional.

A relagdo entre as empresas MMC Automotores do Brasil Ltda., Companhia
Importadora e Exportadora - COIMEX e Mitsubishi Motors Corporation (MMC do Japdo), da-
se da seguinte forma bem sintetizada nas contrarrazdes ao recurso especial:

a) a MMCB ¢ a distribuidora dos produtos da MMC e MC no Brasil,
sem exclusividade, podendo importa-los, formar rede de
concessiondrios autorizados a venda dos produtos, fazer uso da marca e
permitir aos concessionarios a utilizagdo da mesma, promover a
propaganda e divulgagdo da marca e autorizar terceiros a importar os
produtos;

b) por meio de "Instrumento Particular de Contrato de Fornecimento,
Uso de Marca, Prestacdo de Servigos de Assisténcia Técnica e Outras
Avengas), a MMCB constitui concessionarios e assume a obrigagdo de
fornecimento de produtos, diretamente ou através de terceiros, pelos
precos acordados; autoriza o concessionario a utilizar a marca;
compromete-se com o treinamento dos empregados do concessionario,
habilitando-os a prestar assisténcia técnica aos adquirentes finais dos
produtos;

¢) a MMCB e os concessionarios acordam os servi¢os que a primeira
ira prestar aos segundos, através de Contrato de Prestagdo de Servigos:
"prepara¢do e promog¢do de campanhas publicitarias visando a
divulgacdo e colocagdo dos produtos Mitsubishi no mercado interno;
autorizag¢do ao. concessiondrio para uso da marca para fins de
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comercializagdo dos produtos; servigos de assisténcia técnica,
mediante treinamento de pessoal do concessiondrio. Estabelecem
também os pregos dos aludidos servicos e que a importagdo dos
produtos serd cometida a COIMEX, com a interveniéncia da MMCB,
na forma definida nos "contratos de compra e venda por encomenda".

d) COIMEX, concessionario e MMCB celebram "Contrato de Compra
e Venda por Encomenda’, figurando a Ultima como Interveniente. No
pacto, determinam que as importacOes serdo realizadas pela COIMEX,
atendo-se esta aos produtos discriminados pelos concessionérios e aos
precos acordados, convencionando-se anda que a MMCB
providenciara a indicagéo da COIMEX como consignatéria, nas faturas
pré-forma, e repassard paraa COIMEX as cartas de crédito relativas as
importaces, indicando-a como consignatéria, nos referidos efeitos.

A MMC Automotores do Brasil Ltda. detém o direito de uso da marca
Mitsubishi no Brasil, sem exclusividade, tendo referido contrato de distribui¢éo, sendo-lhe
atribuida a responsabilidade pela divulgagdo dos produtos da marca, razdo pela qual cria e
mantém rede de concessiondrios, sendo remunerada pelos servigos de garantia, treinamento,
assisténcia técnica, etc. Portanto, a remuneragdo recebida pela MM CB nédo se caracteriza como
"comissfes de venda', por se tratar de contrgpartida pela prestacdo de servigos aos
concessionarios no Brasil, e ndo ao exportador, e pela cessdo do uso damarca.

Nos termos da Nota Explicativa 2.1, do AVA, itens 2, 4, 5 e 7, 0s servigos
prestados pela MMCB e a cessdo do uso da marca ndo se confundem com os servicos de
agenciamento de vendas ou de compras. As quantias pagas a0 distribuidor pelos
concessionarios, que ndo sdo importadores, No caso em exame, ndo s&o comissdes. Por isso, a
MMCB néo é uma agente de vendas da MMC do Jap&o, mas sim sua distribuidora, conforme
constadas clausulas 2 e 3 do Contrato de Distribuicgo (fls. 1.150 a 1.175):

CONTRATO DE DISTRIBUICAO

Este Contrato, feito e celebrado aos 15 dias de mar¢o de 1993, entre a
MITSUBISHI MOTORS CORPORATION, uma companhia organizada e
existente sob as leis do Japdo, com sede em 33-8, Shiba 5-chome, Minato-lu,
Toquio, Japdo (aqui de agora em diante referida como "MMC"), e a
BRABUS AUTOSPORT LTDA., uma companhia (sociedade de propriedade
unica) organizada e existente de acordo com as leis da Republica Federativa
do Brasil, com sede na Rua Funchal 651 - B, CEP 04558-060, Sao Paulo,
Brasil (aqui de agora em diante referida como DISTRIBUIDOR).

0.0
Artigo 2. DESIGNAGAO
1. Sujeito aos termos e condigdes deste Contrato, a MMC designa por este

instrumento o DISTRIBUIDOR como importador e distribuidor dos
Produtos no Territério, en uma base n&o exclusiva, pelo prazo especificado
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no Artigo 22 deste Contrato, e o DISTRIBUIDOR por este instrumento
aceita tal designagéo.

2. A participacdo da MMC neste Contrato esté condicionada a participagéo
pessoal ativa, substancial e continua na administracdo da organizagdo do
DISTRIBUIDOR das pessoas listadas abaixo e sua participagéo, se houver,
na porcentagem especificada no capital do DISTRIBUIDOR ou outros
interesses soci etérios, conforme o caso:

[.1

3. A MMC pode celebrar um contrato com MITSUBISHI CORPORATION,
uma companhia organizada e existente sob as leis do Jap&o, com sede em 6-3
Marunouchi 2-chome, Chiyoda-ku, Téquio (aqui de agora em diante referida
como MC) e pode fornecer a totalidade ou parte dos Produtos sendo vendidos
de acordo com este através da MC atuando como exportadores. No caso da
MMC fornecer qualquer Produtos através da MC, a MMC pode delegar a
MC qualquer ou todos seus direitos ou obrigagdes contidos neste Contrato.

4. Em adicdo a qualquer e todos os outros direitos reservados a MMC de
acordo com este (incluindo, mas n&o limitando-se a, aqueles direitos
reservados provenientes em virtude da natureza ndo exclusiva da
designagdo pela MMC, de acordo com este, do DISTRIBUIDOR como
importador e distribuidor dos Produtos no Territério), a MMC se reserva o
direito de vender os Produtos diretamente ou através de qualquer companhia
trading ou qualquer outra entidade designada pela MMC para qualquer
governo nacional, estadual ou municipal, agéncia ou autoridade do
Territorio ou do Japdo, a qualquer organizacdo internacional localizada no
Territério, a qualquer companhia considerada geralmente como sendo uma
parte do Grupo Mitsubishi, a qualquer empregado de qualquer tal governo,
agéncia, autoridade, organizacdo internacional ou companhia, a qualquer
entidade cuja compra esta sendo financiada na totalidade ou em parte por
qualquer entidade para uso em conexao com a construcao de uma fabrica ou
projeto e/ou a qualquer usuério final.

Artigo 3. RELACIONAMENTO ENTRE AS PARTES

Todos os Produtos fornecidos ao DISTRIBUIDOR de acordo com este, seréo
comprados pelo DISTRIBUIDOR por sua prépria conta e risco e revendidos
apenas de acordo com os termos e condigdes deste Contrato.

Fica entendido que o relacionamento entre a MMC e o DISTRIBUIDOR
n&o sera aquele de principal e agente, mas sim o de vendedor e comprador,
e 0 DISTRIBUIDOR néo estara autorizado a atuar como agente da MMC
de qualquer maneira que seja e ndo devera concluir qualquer contrato ou
acordo em nome da MMC, fazer qualquer declaracdo ou garantia
vinculando a MMC ou agir de outro modo em nome de €ou em
representacdo da MMC.

(grifou-se)
Depreende-se das disposigdes contratuals, portanto, ndo se enquadrarem 0s

valores recebidos pela MMCB como sendo "comissdes de venda', sendo incabivel o gjuste do
valor aduaneiro com base no art. 8°, 1, "d', "i" do Acordo de Valoragdo Aduaneira. Aliés,

20

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 12466.001423/98-91 CSRF-T3
Acdrdéo n.° 9303-004.215 Fl. 2.320

consta expressamente no artigo 3° do Contrato de Distribuicdo ndo estar a MMCB
(distribuidora) autorizada a atuar como agente da MMC, ndo se podendo consideréla,
portanto, como um agente de vendas, mas tdo somente como distribuidora.

remuneragdo da MMCB decorre dos servigos prestados, no Brasil, aos
concessionArios ¢ pela cessdo do uso da marca, ndo se confundindo com os servigos de
agenciameiio de vendas ou de compras, nos termos da Nota Interpretativa 2.1, do AVA, itens
2,4,5e7 (IN SRF n°17/1998).

Nessa linharelacional, a Administragéo Tributéria, por meio das Decisdes Cosit

n’s 14 e 15, de 1997 (fls. 1.703 a 1.712), manifestou entendimento no sentido de que os valores

agos pelas concessionérias as detentoras do uso da marca, a titulo de prestagdo de servigos e

de cessdo do uso da marca, ndo integram o valor aduaneiro da mercadoria para fins de célculo
doll edolPl, inverbis:

Decisio Cosit n° 14, de 15/12/1997

Assunto: |mposto de Importacéo- I1.
Ementa: VALORAGCAO ADUANEIRA

Os valores pagos pelas Concessionarias as Detentoras do Uso da Marca no
Pais, pelos servigos, efetivamente contratados e prestados no Brasil, ndo
constituirdo acréscimos ao valor aduaneiro da mercadoria, para calculo do
Imposto de | mportag&o.

As comissOes pagas pelas Importadoras as Detentoras do Uso da Marca no
Pais, pelo agenciamento de compras de veiculos, no exterior, nao serdo
acrescidas ao valor de transagdo, para fins de célculo do Imposto de
Importag&o, se comprovado que valores foram pagos diretamente pelo
importador ao agente de compra.

Se as comissOes forem assumidas pelo exportador, serdo, obrigatoriamente,
acrescidas ao prego efetivamente pago ou a pagar pelos veiculos, para fins de
apuracdo do valor aduaneiro, independentemente de o exportador retribuir,
diretamente, os servigos do intermediario, ou, no momento da venda,
contratar junto ao importador que este assumird, além do prego faturado, a
comissdo a ser paga ao intermediario.

[...] (grifou-se)

Decisgo Cosit n° 15, de 15/12/1997

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - 1Pl

Ementa: BASE DE CALCULO DO IPI NA IMPORTAGAO.

Os valores pagos pelas Concessionarias as Detentoras do Uso da Marca no
Pais, em retribuigdo aos servigos de pesquisa mercadolégica, treinamento

de pessoal, divulgacéo, sustentacéo e representacdo da marca no Pais, ndo
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integram a base de calculo do IPI incidente nas importactes de veiculos,
realizadas pela mportadora, ainda que as Detentoras do Uso da Marca no
Pais tenham atuado como Agente de Compra das | mportador as.

Os valores pagos pelas Importadoras as Detentoras do Uso da Marca no Pais
integrardo a base de calculo do IPI incidente na importacdo, sempre que
valores forem acrescidos ao valor de transagdo da mercadoria, para
fins de calculo do Imposto de Importagao.

[..] (orifou-se)

Portanto, a parcela devida @a MMCB pelas concessionérias, objeto da presente
autuacdo, decorre da efetiva prestacdo de servicos, depois que o contrato de compra e venda ja
se consumou, conforme reconhecido pela propria Fiscalizagdo. N&o ha relagdo dos valores
pagos aMMCB com a operagdo de importacéo contratada entre a Coimex e as concessiondrias.

Com relacdo ao enquadramento dado pela decisdo de primeira instancia aos
valores pagos pelos concessionarios a MMCB, no art. 8°, item 1, alineas "c" ou "d", inovando
os fundamentos trazidos no auto de infragdo, também n&o hd como prosperar.

Isso porque nos contratos celebrados entre as empresas ndo ha clausula
estipulando, como condicdo de venda das mercadorias importadas, o pagamento a MMC de
gualquer importancia a titulo de "royalties' ou direitos de licenga relacionados com as
mercadorias. Ainda, na expressdo "condi¢do de venda' o significado de "venda' é o de
exportagdo para o pais de importagdo, nos termos do item 2 da Nota Interpretativa ao parégrafo
1,"c", do artigo 8°, do AVA:

Nota ao artigo 8°
[.]
Paragrafo 1 (c)

1. Os royalties e direitos de licenga referidos no artigo 8.1 (c) poder&o
incluir, entre outros, pagamentos relativos a patentes, marcas registradas e
direitos de autor. No entanto, na determinagdo do valor aduaneiro, os énus
relativos ao direito de reproduzir as mercadorias importadas no pais de
importacdo ndo serdo acrescentados ao preco efetivamente pago ou a pagar
por elas.

2. Os pagamentos efetuados pelo comprador pelo direito de distribuir ou
revender as mercadorias importadas ndo sero acrescidos ao prego
efetivamente pago ou a pagar por elas, caso ndo sejam tais pagamentos uma
condicdo da venda, para exportagdo para o pais de importagdo, das
mercadorias importadas.

(grifou-se)

De outro lado, as verbas objeto da autuagdo ndo podem ser caracterizadas como
"parcela do resultado de qualquer revenda, cessdo ou utilizaggo subsequente das mercadorias,
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gue reverta direta ou indiretamente ao vendedor", como definido no art. 8°, parégrafo 1°, item
"d", do AVA. Conforme esta clausula do Acordo, o montante a ser adicionado ao valor
aduaneiro deve reverter ao vendedor, e por vendedor, diga-se, exportador.

Nesse sentido € o entendimento da propria Administragdo Tributéria, conforme
disposto no ait. 10 da Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federa n° 327/03, que
estabelece normias e procedimentos para a declaragdo e o controle do valor aduaneiro de
mercadoriaimportada, in verbis:

Art. 10. O prego efetivamente pago ou a pagar compreende todos os
pagamentos efetuados ou a efetuar, como condicdo de venda das
mercadorias objeto de valoragdo, pelo comprador ao vendedor, ou pelo
comprador a terceiro, para satisfazer uma obrigagdo do vendedor, assim
considerados:

I - comprador, a pessoa que adquire a mercadoria e se compromete a pagar
ao vendedor o prego negociado, mesmo que se utilize de terceiro, nos casos
admitidos pela legislagdo de regéncia, para honrar essa obrigagdo ou
promover o despacho aduaneiro de importagdo;

Il - vendedor, a pessoa que, em decorréncia da transacdo comercial,
transfere ao comprador a propriedade da mercadoria que lhe pertence e se
compromete a entregé-la conforme termos e condi¢des acordados, mesmo
que se utilize de terceiro, nos casos admitidos pela legislagdo de regéncia,
para honrar obrigagdo ou promover o despacho aduaneiro de
exportagao.

Os valores questionados na presente autuagcdo ndo decorrem da revenda ef etuada
pelos concessionarios e ndo ha parcela do resultado da revenda, direta ou indiretamente,
repassada ao exportador. As quantias sd0 pagas a MMCB pelos servicos prestados e pela
cessd0 do uso da marca, independentemente de qualquer revenda efetuada pelos
€ONCessi oN&rios.

Além disso, ndo ha prova nos autos de que o prego de revenda praticado pela
COIMEX néo sgja o efetivamente devido, até porque este ndo foi questionado expressamente
pela Fiscalizagdo, bem como impossivel afirmar serem os valores constantes das notas fiscais
daMMCB decorrentes de parcela do preco de revenda.

A importadora COIMEX revendeu os veiculos para 0s concessionarios e
recebeu o preco estabelecido nos contratos, ndo tendo transitado por ela quaisquer valores
relativos a autorizagdo do uso da marca, prestacdo de servigos de assisténcia técnica e
reembolso de despesas de propaganda, os quais sd0 pagos diretamente a MMCB pelos
€ONCessi oN&rios.

A tese da defesa vem confirmada pelos documentos que instruem os autos, pois
ndo hé notas fiscais juntadas da COIMEX e nas notas fiscais da MMCB consta a expressdo
"remunerag¢do pela autorizagdo, pelo uso da marca Mitsubishi Motors, pela divulgacdo da
marca e prestagdo de servigo, assisténcia técnica através do treinamento do pessoal”. (fls.
1.275a 1.282)
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Consigne-se, ainda, que as parcelas recebidas pela MMCB ndo constituem
resultado de revenda ou utilizagdo posterior de mercadorias importadas e também néo
reverteram direta ou indiretamente ao exportador, nem mesmo atitulo de valorizagdo da marca,
inexistindo justificativa para o ajuste do valor aduaneiro. Nesse ponto, pertinente transcrever-se
parte dos fundamentos expendidos no acordao n° 9303-00.208, proferido por esta 32 Turma da
Camara Superior de Recursos Fiscais em processo envolvendo as mesmas partes, in verbis:

[.]

Essa comissdo, citada em notas fiscais fatura de servigos, que pode ser
qualquer coisa pois ndo consta has notas fiscais acostadas ao processo
comissdo de que, (aparecem como comissdo sobre importacdo mas ndo ha
operacdo de importagdo vinculada a nota fiscal) segundo rege o AVA, néo
sdo agregadas ao valor aduaneiro quando paga por importadores as
detentoras do uso da marca no pais. E essa a interpretagéio dada pela COS'T
em 1997, coma qual concordo.

Ora, se sdo valores que robustecem a marca, ou se sdo valores de fato
ligados a prestacéo de garantias de manutenc@o dos servicos com o padr&o
de qualidade requerido pela marca, ou se sdo meros repasses indiretos para
0 grupo no Brasil, tais valores jamais influenciariam no prego do produto no
curto prazo. Na realidade a valorizagdo da marca por qualquer razio leva ao
aumento dos lucros, tanto pelo aumento do mercado, como pela possibilidade
de aumento futuro no prego da mercadoria. Meros repasses indiretos ao
grupo deveriam ser tratados ou na esfera dos pregos de transferéncia imposto
derenda.

[.1

Diante dessas consideragdes, nega-se provimento ao recurso especial da
Fazenda Nacional.

E o voto.

(assinado digitalmente)

VanessaMarini Cecconello
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Proce o' 16643 72004 7/201 3-91

Resmr=o a" De Oficio e YVoluntino

e Ao n® 3302-003.186 - 3" Camara (2" Turma Ordinaria
“essio de 27 de abril de 2016

Matéria ALTO DE INFRACAD - VALORACAD ADUANEIRA

Recorrentes VALLOUREC TUBOS DO BRASIL 5/A
FAZENDA NACIONAIL

ASSUNTO: [VMPOSTO SOBRE A IMPORTACAOD - 1]
Periodo de apuragio: 000120108 3171202012
VALOE ADUANEIRO, ROYALTIES

Ao prego efetivamente pago ou a pagar deve ser acrescentado o valor dos
rovvalties quando relacionados 4s mercadorias importadas que constituirem
condighe  de venda, devendo ser pagos pelo importador, direta ou
indiretamente.

RO Negado e RV Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, foi dado
provimento ao Recurso Voluntario, parcialmente vencido o Conselheiro José Fernandes do
Nascimento que dava parcial provimento ao Recurso Voluntario para admitir a incidéncia de
tributagdo sobre o valor dos royalties proporcionalmente ao valor da venda dos produtos
importados e por unanimidade de votos, foi negado provimento ao Recurso de Oficio. Fez

sustentagdo oral o Dr. Rodrigo Maito da Silveira - OAB 174377 - SP Fez sustentagdo oral o
Procurador Miquelam Chaves Cavalcanti .

(assinado digitalmente)
Ricardo Paulo Rosa - Presidente.
(assinado digitalmente)

Walker Araujo - Relator.

EDITADO EM: 24/05/2016
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: : Ricardo Paulo Rosa
(presidente da turma), Paulo Guilherme Dérouléde, José Fernandes do Nascimento, Maria do
Socorro Ferreira Aguiar, Domingos de Sa Filho, Lenisa Rodrigues Prado, Sarah Maria
Linhares de Araujo e Walker Araujo.

Relatorio

Mrata-s¢ de Auto de Infragdo objetivando a cobranga de R$ 47.556.489,39,
relativie 1 beposto de Importagdo (II), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);
PIS/COFL 7 Dnporagdo, acrescidos de juros de mora e multa de 75%, bem como de multa
isoliia por prestar mformagdo inexata de natureza administrativo-tributario, cambial ou
comei |1, necessana i determinagdo do procedimento de controle aduaneiro.

O Termo de Verificagdo Fiscal, relata os motivos das autuagdes,
resumidamente, nos seguintes termos:

(..) A V&M DO BRASIL S.A. é uma sociedade anonima, que passou a
denominar-se VALLOUREC TUBOS DO BRASIL S.A. apos a Assembléia Geral
Extraordinaria de 24/06/2013. Tem como objeto a produgdo e transformacdo de
ferro, ago e outros produtos metalurgicos e sideriirgicos, fabricagdo de barras e
tubos e seus derivados, fabricagdo e montagem de estruturas metalicas, etc.

Possui contrato de licenca de patente, know-how e marca com a
VALLOUREC MANNESMANN OIL & GAS FRANCE (VMO&GF), que concede a
fiscalizada o direito e licenga exclusivos para executar e usar as invengoes
protegidas pelas Patentes e pelos direitos de Patentes e usar o know-how e a
tecnologia para a fabricagdo das Juntas VAM em novos Produtos Tubulares e
acessorios e Couplings, entre outros direitos, conforme item Artigo II do contrato de
Royalties.

()

A titulo de remuneracdo, ficou acordado através do Artigo X do contrato, que
a fiscalizada pagara a VMO&GF royalties de 3,25% do prego vendido em reais,
para produtos Tubulares, Acessorios e Coulings equipados com as Juntas VAM.

()

Em conformidade com o artigo 8, item 1, alinea “c” do Acordo de Valoragio
Aduaneira - Decreto n° 1.355/94, abaixo descrito, o valor dos royalties devem ser
adicionados ao valor aduaneiro das mercadorias importadas, motivo pelo qual
estamos cobrando a difereng¢a apurada no presente processo:

“l. Na determinagdo do valor aduaneiro, segundo as disposicées do artigo
1, deverdo ser acrescentados ao preco efetivamente pago ou a pagar pelas
mercadorias importadas:

¢) royallties e direitos de licenga relacionados com as mercadorias objeto de
valoragdo, que o comprador deva pagar, direta ou indiretamente, como condi¢io
de venda dessas mercadorias, na medida em que tais royalties e direitos de licenca
ndo estejam incluidos no prego efetivamente pago ou a pagar;
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()
Diante do exposto, e tendo em vista que:

1) os direitos de licenga e de uso da marca foram utilizados nos produtos
wmortados, e assim, referidos direitos estdo relacionados as mercadorias
importadas;

2) o pagamento dos direitos é condi¢do para uso da marca, sem o pagamento
waw royalties a autuada ndo poderd mais adquirir os produtos das empresas
exprortadoras,pois ndo poderd mais utilizar o know-how e a marca.

3) o importador ndo efetuou o ajuste ao valor aduaneiro conforme
estebelecido no artigo 8¢, item 1, ¢, do AVA,

No uso das atribui¢oes do cargo de Auditora Fiscal da Receita Federal do
Brasil, lavro o presente Auto de Infracdo a fim de constituir o crédito tributario e
exigir os valores dos tributos que deixaram de ser recolhidos em fungdo da
utilizagdo de base de calculo menor que a prevista.

Foi adotada a base de cadlculo fornecida e rateada pelo proprio importador.
Aplicou-se a aliquota correspondente a cada tributo a fim de se estabelecer os
créditos exigidos, que sao acompanhados dos acréscimos legais cabiveis.

Ndo se conformando com os langamentos, a Recorrente apresentou
impugnagao (fls.776-806), alegando, em sintese:

i) Impossibilidade de o AVA majorar tributos aduaneiros: invasdo de
competéncia tributdria e ofensa ao principio da legalidade;

ii) Auséncia de permissivo constitucional e legal para a inclusao de royalties
na base de calculo dos tributos aduaneiros: ofensa ao artigo 110 do Cédigo
Tributario Nacional;

iii) Bitributagdo existente em relagdo a incidéncia de Imposto de Renda sobre
os royalties pagos a beneficiarios no exterior e a pretensa incidéncia dos tributos
aduaneiros sobre esses mesmos royalties,

iv) O contrato que deu ensejo a obriga¢do de pagar royalties e as
importagdes de mercadorias efetuadas pela impugnante. inexisténcia de relagdo
entre tais negocios juridicos;

v) Impossibilidade de se considerar, para fins da exigéncia fiscal ora
impugnada, as importagdes de mercadorias de empresas distintas da beneficiaria
dos royalties;

vi) A correta interpretagdo do termo "condigdo de venda" constante do artigo
8¢ inciso I, alinea "c", do AVA;

vii) a Jurisprudéncia do CARF e da Camara Superior de Recursos Fiscais -
CSRF sobre a matéria;

viii) A falta de fundamento juridico para justificar a base de calculo dos
tributos aduaneiros: a impossibilidade de tributo incidir sobre tributo;

ix) Ad argumentandum: a incorre¢do da base de cdlculo adotada no
langamento de oficio ora impugnado;
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x) A impossibilidade de incidéncia de juros Selic sobre a multa de oficio; e
xi) A inaplicabilidade de multa isolada e da multa de oficio;

A DRIJ /SPI julgou a impugnagdo procedente em parte, apenas para cancelar
o crédito tributario exigido em relagdo a importagdo de produtos adquiridos de exportadores
estrangeiros "nio vinculados", cujo acorddo foi ementado nos seguintes termos:

15 MTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - IT
“priondo de apuragdo: 01/01/2010 a 31/12/2012
VALORACAO ADUANEIRA.

Wit do valor de transagdo. Ao prego efetivamente pago ou a pagar deve
ser aeresceniado o valor dos royalties relacionados as mercadorias, que o
coampradar deva pagar, direta ou indiretamente, como condi¢do de venda.

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2010 a 31/12/2012

MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGA CAO  ACESSORIA.
PRESTACAO DE INFORMACAO INEXATA.

A prestagdo de informagdo inexata acerca da vinculagdo entre importador e
exportador, sujeita o importador a exigéncia da multa prevista no art. 84, inciso I,
da Medida Provisoria n° 2.158-35/2001, em cotejo com art. 69 da Lei n°
10.833/2003, posto caracterizar presta¢do inexata de informagdo de natureza
administrativo-tributaria, cambial ou comercial, necessdria a determinag¢do do
procedimento de controle aduaneiro apropriado.

Impugnagdo Procedente em Parte

Intimada em 02.06.2014, a Recorrente interpds recurso voluntirio em
27.06.2014, reproduzindo os mesmos argumentos apresentados em sede de impugnagéo.

Considerando que a decisdo piso tenha exonerado o crédito tributario em
valor superior ao limite de algada, previsto na Portaria MF n° 3, de 03 de janeiro de 2008, a

Delegacia da Receita Federal de Julgamento recorre de oficio a este Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Walker Araujo - Relator
Recurso Voluntario

O recurso voluntario ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, dele tomo conhecimento.

O cerne da questdo reside na inclusdo dos valores pagos a titulo de royalties,
oriundo do Contrato de Licenga de Patente, Know-How, ¢ Marca, celebrado com a empresa
Francesa VALLOUREC MANNSMANN OIL & GAS FRANCE, na base de calculo do
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Imposto de Importagdo (II), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); e PIS/COFINS-
Importagao.

Referido contrato, firmado com a empresa VMO&GF, conferiu a Recorrente

o dlireito e lic 0@ pera executar e usar invengdes protegidas pelas patentes, usar Know-how e
tecnologis pas o ianricagdo das juntas VAM em novos produtos tubulares, acessorios ¢
couplin=s, «ondicionado ao pagamento de royalties de 3,25% do prego vendido em reais, para

progl s whuiares, acessorios e couplings.

Mo entendimento da fiscalizagdo, o valor pago a titulo de royalties deveria ter
sl aneluido no valor aduaneiro, por forga do disposto no artigo 1 e 8.1 (c) do Acordo de
aloragio Adusneirs, constante do anexo do Decreto n® 1.355/1994.

Para a fiscalizagdo os direitos de licenga ou royalties estdo relacionados aos
produtos importados pela Recorrente, os quais s6 puderam integrar o processo produtivo, nas
condigdes estabelecidas contratualmente, sendo que, diante dessa circunstdncia os royalties
pagos constituem condi¢@o de venda das mercadorias, estando intrinseca e indissociavelmente
ligados a possibilidade de sua comercializagdo no Pais.

Segundo as disposi¢des do artigo 8.1 (c), do Acordo de Valoragdo Aduaneira,
deverdo ser acrescentados ao preco efetivamente pago ou pagar pelas mercadorias importadas
0s (c) royalties e direitos de licenga relacionados com as mercadorias objeto de valoragdo,
que o comprador deva pagar, direta ou indiretamente, como condi¢do de venda dessas
mercadorias, na medida em que tais royalties e direitos de liceng¢a ndo estejam incluidos no
prego efetivamente pago ou a pagar.

Por outro lado, a nota ao citado dispositivo, estabelece:

1. Os royalties e direitos de licenga referidos no paragrafo I (c) do Artigo 8
poderao incluir, entre outros, pagamentos relativos a patentes, marcas registradas e
direitos de autor. No entanto, na determinag¢do do valor aduaneiro, os énus
relativos ao direito de reproduzir as mercadorias importadas no pais de importa¢do
ndo serdo acrescentados ao prego efetivamente pago ou a pagar por elas.

Os pagamentos feitos pelo comprador pelo direito de distribuir ou revender
as mercadorias importadas ndo serdo acrescidos ao prego efetivamente pago ou a
pagar por elas, caso ndo sejam tais pagamentos uma condic¢io da venda, para
exportagdo para o pais de importagdo das mercadorias importadas”.

O termo "condi¢do de venda" mencionado nas normas ¢é requisito
estabelecido na relagdo comercial, pelo qual o detentores de uma marca ou tecnologia recebem
percentuais referente aos royalties sobre a venda de cada mercadoria. Assim, os royalties
devem ser incluidos no prego efetivamente pagos pelas mercadorias, para fins de valoragao,
apenas e quando constituam requisito para a venda destas.

No caso em comento, tal condi¢do ndo ¢ vislumbrada a partir da leitura das
clausulas contratuais firmadas entre a empresa VMO&GF e a Recorrente, posto que o
pagamento de royalties ndo esta atrelada as operagdes de importagdo de mercadorias que, no
presente caso corresponde a (i) luvas de protegdo (nipples) de tubos de ago (que correspondem a
material de embalagem); e (ii) outros itens, especialmente tubos que ja apresentam aplicagdo das
Juntas VAM.
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Da andlise do contrato, constata-se que o pagamento de royalties foi
estipulado a partir de um pagamento inicialmente acordado, realizado a titulo de sinal e, a
partir das receitas auferidas com a comercializagdo dos produtos tubulares, acessorios e
couplings, inexistindo, qualquer clausula que condicione a importacdo de mercadorias ao
pagamento de royalties. Vejamos o artigo X do contrato utilizado pela fiscalizagdo para
embasar o langamento:

! titulo de remuneracgdo pelos Direitos sobre Patentes, Know-How, bem

oo e direito de uso da tecnologia das Juntas VAM e das marcas VAM

wi faas sneste contrato, e pela Assisténcia Técnica a ser fornecida durante a
wencia desie Contrato, a Companhia pagarda a VMO&GE:

t. wm sinal no montante de R$ 2.183.629,53 na data da assinatura deste
Camivata, an assim, que este for aprovado pelas autoridades competentes, desde que
o referida aprovagdo seja necessaria;

ii. purres Produtos Tubulares, Acessorios e Coulings equipados com as JUntas
VAM e vendidos pela Companhia, royalties de 3,25% do Prec¢o de Fatura expresso
em Reais;e

iii. por cada extremidade dos Produtos Tubulares e Acessorios, macho ou
fémea, consertados com as Juntas VAM pela Companhia, royalties determinados de
acordo com seu tamanho, nos seguintes termos:(...)

E de ser ver, que ndo ha qualquer previsio contratual que condicione a
importagdo de mercadorias ao pagamento de royalties, sendo este calculado a partir das vendas
realizadas pela Recorrente a titulo de remuneragdo pelos direitos sobre patentes, know-how,
bem como pelo direito de uso da tecnologia das Juntas VAM.

Essa mesma questdo que envolve o presente processo, qual seja, inclusdo dos
royalties relacionados as mercadorias importadas na base de calculos do tributos, foi
recentemente julgada por essa Turma, processo 16561.7200024/2011-24, acoérdao 3302-
003.126, cujo voto vencedor que acompanhei foi proferido pela Relatora Sarah Maria Linhares
de Araujo Paes de Souza, a saber:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO 1I; IPI; PIS/PASEP -
importagcdo e COFINS -importag¢do

Exercicio: 2007, 2008, 2009, 2010
Valor Aduaneiro. Royalties e direitos de licenga.

A partir da andlise dos contratos, configura-se que os royalties e taxas pagos
pela interessada ndo se apresentam como condi¢do de venda para a importagdo de
mercadorias, portanto, os referidos valores ndo devem compor a base de calculo do
valor aduaneiro sob pena de um desvirtuamento da base e, também, por uma falta
de logica no critério temporal.

Nio bastasse isso, embora a Recorrente tenha prestado informagdes de quais
importagdes tiveram por origem exportadora vinculada ao grupo Vallourec, este fato ndo pode
e ndo deve ser preponderante para embasar o langamento realizado pela fiscalizagdo.

Isto porque, nenhuma da importagdes foi realizada diretamente 8 VMO&GEF,

que ¢ empresa beneficiaria dos royalties, conforme se verifica na relagdo de importagdes
carreada as fls. 201-205.
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Para que o valor dos royalties sejam acrescentados ao preco efetivamente
pago ou a pagar pelo comprador-importador, como determina o art. 8.1.c do AVA, ndo basta
apenas que estejam diretamente relacionados com as mercadorias objeto de valoragdo, mas
exige-s¢ adicionalmente que consubstanciem “condi¢do de venda” imposta pelo vendedor-
exportader g, e tanto, deve ser o titular dos royalties e direitos de licenga, exigindo-se
ainda que sejoo devidos direta ou indiretamente pelo comprador-importador ao vendedor-
export?or, 1inua que pagos a terceiro.

Assim, o mesmo critério utilizado pelo julgador de piso para excluir da

wbresge os importagdes realizadas com empresas tida por "ndo vinculadas", por ndo restar

cucprovado a condicdo de venda, deveria, por igualdade de tratamento, ser aplicado as
aportaches realizados de fornecedores que ndo detém o direito da marca.

Nesse sentido, a Jurisprudéncia Administrativa e as opinides consultivas 4.13
e 4.09 exaradas pelo Comité Técnico de Valoragdo Aduaneira, da Organizacdo Mundial de
Aduanas (OMA), corroboram com o entendimento anteriormente explicitado, a saber:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTA C/fO 11
Periodo de apuragdo: 01/01/2008 a 31/12/2010

REVISAO ADUANEIRA VALOR ADUANEIRO AJUSTES INCLUSAO
ROYALTIES USO DE MARCA E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
CONDIGAO DE VENDA PRESSUPOSTOS. A expressdo “condigdo de venda”
utilizada no art. 8.1.c. do AVA, se refere a “condi¢do” que s6 pode ser (direta ou
indiretamente) imposta pelo vendedor-exportador das mercadorias importadas
quando este também seja o titular dos royalties e direitos de licenga, hipotese em
que o valor dos royalties e direitos de licen¢a, por se relacionar com as
mercadorias objeto da compra e venda internacional, pode em tese consubstanciar
“condi¢cdo de venda”, eis que se adiciona ao valor total devido pelo o comprador-
importador ao vendedor-exportador, e a final se reverte direta ou indiretamente ao
vendedor-exportador, ainda que pago a terceiro. Assim, é indevida a pretensdo
fiscal de inclusd@o dos royalties na base de calculo dos tributos incidentes sobre a
importagdo, quando o titular beneficiario dos royalties ndo for o vendedor-
exportador da transagdo internacional ou quando o valor dos royalties ndo
compuser o valor devido pelo comprador-importador ao vendedor-exportador.
(acordao 3402-002.417)

sk sk

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO II
Data do fato gerador: 21/08/2002

VALORACAO ADUANEIRA. ROYALTIES RELATIVOS AO DIREITO DE
UTILIZAR A4 MARCA REGISTRADA. MERCADORIAS IMPORTADAS
ADQUIRIDAS DE FORNECEDOR DISTINTO DO DETENTOR DA MARCA.
ROYALTY NAO MODIFICA O VALOR PAGO OU A PAGAR PELAS
MERCADORIAS QUANDO NAO FOR COMPROVADO QUE OS VALORES
PAGOS SERIAM CONDICAO DE VENDA DA MERCADORIA PARA O PAIS
IMPORTADOR. Embora o importador seja obrigado a pagar um royalty para obter
o direito de utilizar a marca registrada, essa obrigagdo decorre de um contrato
distinto que ndo guarda relagdo com a venda para exportagdo das mercadorias
para o pais de importagdo. As mercadorias importadas sdo adquiridas de varios
Sornecedores confinme diferentes contratos e o pagamento do royalty ndo constitui

7
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uma condi¢do da venda dessas mercadorias. O comprador ndo deve pagar o royalty
para adquirir as mercadorias. Portanto, o royalty ndo deve ser acrescido ao prego
efetivamente pago ou a pagar como um ajuste segundo o Artigo 8.1 c). Para que
estes pagamentos sejam incluidos no valor aduaneiro é necessdrio comprovar que
os valores pagos seriam uma condig¢do de venda da mercadoria do importador.
Recurso Voluntario Provido. (acorddo 3301-002.478)

aw

! pnido consultiva 4.13
ROWYWALTIES e direitos de liceng¢a segundo o Artigo 8.1 ¢) do Acordo

(1 imygwartador I adquire sacolas esportivas do fabricante estrangeiro M, assim
v e amiros fornecedores. O importador I, o fabricante M e os outros
formeceddores ndo sdo vinculados.

Par wuiro lado, o importador I é vinculado a firma C que detém o direito de
uma marca registrada. Segundo os termos de um contrato entre I e C, este transfere
aquele o direito de uso da marca registrada contra um pagamento a titulo de
royalty.

O importador I fornece ao fabricante M e aos outros fornecedores etiquetas
que contém a marca registrada e sdo afixadas nas sacolas esportivas antes da
importagdo.

O royalty guarda relagido com as mercadorias objeto de valoragdo ? O
pagamento efetuado por I a C deve ser considerado como uma condigdo da venda
entre M e I e entre I e os outros fornecedores?

O Comité Técnico de Valora¢do Aduaneira emitiu a seguinte opinido:

Embora o importador seja obrigado a pagar um royalty para obter o direito
de utilizar a marca registrada, essa obrigacdo decorre de um contrato distinto que
ndo guarda rela¢do com a venda para exportagdo das mercadorias para o pais de
importagdo. As mercadorias importadas sdo adquiridas de varios fornecedores
conforme diferentes contratos e o pagamento do royalty ndo constitui uma condi¢do
da venda dessas mercadorias. O comprador ndo deve pagar o royalty para adquirir
as mercadorias. Portanto, o royalty ndo deve ser acrescido ao prego efetivamente
pago ou a pagar como um ajuste segundo o Artigo 8.1 c).

A questido de saber se o fornecimento das etiquetas contendo a marca
registrada é tributdvel ou ndo, nos termos do Artigo 8.1 b), deve ser examinada
separadamente.”

Opinido consultiva 4.09

1. Um acordo é concluido entre o fabricante/titular de uma marca registrada
de determinadas preparagées para uso veterindrio e uma firma de importagdo. Nos
termos desse contrato, o fabricante concede ao importador o direito exclusivo de
fabricar, utilizar e vender no pais de importagdo as "preparacoes licenciadas".
Essas preparagdes licenciadas, que contém cortisona importada na forma adequada
para uso veterinario, sdo fabricadas a partir de cortisona a granel fornecida ao
importador pelo fabricante ou em nome deste. A cortisona é um agente anti-
inflamatorio comum ndo patenteado, disponivel a partir de diferentes fabricantes e
um dos principais ingrediente das preparagées licenciadas. O fabricante concede
também ao importador uma licenga que a este confere o direito exclusivo de
explorar a marca registrada relativamente a fabricagdo e venda das preparagoes
licenciadas no pais de importa¢do. Nos termos das disposicoes financeiras do
canfrata, o impartador deve pagar o fabricante um royalty da ordem de 8% sobre

8
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as primeiras 2 milhdes de unidades monetarios (u.m) de vendas liquidas das
preparagoes licenciadas realizadas em um ano civil, e 9% sobre as subsequentes 2
milhdes de unidades monetdrias de vendas liquidas das preparagoes licenciadas no
meimo ano civil. Prevé-se, igualmente, um royalty minimo de 100.000 u.m por ano.
Em diversas circunstancias especificadas no contrato, ambas as partes podem

werter os direitos exclusivos do importador em ndo exclusivos, cujo royalty
minimo seria reduzido em 25% ou, em alguns casos, em 50%. Os royalties
catzulados em fungdo do volume de vendas podem ser igualmente reduzidos sob
dererminadas condigdes. Enfim, os royalties baseados nas vendas das preparagoes
licenciadas devem ser pagos dentro dos 60 dias subsequentes ao término de cada
irirestre do ano civil.

2. O comité Técnico de Valoragdo Aduaneira emitiu a seguinte opini¢do:

O royalty remunera o direito de fabricar as preparagées licenciadas que
contenham o produto importado e, eventualmente, o direito de utilizar a marca
registrada da preparacdo licenciada. O produto importado é um agente anti-
inflamatorio comum ndo patenteado. A utilizagdo da marca registrada, portanto,
ndo estd vinculada as mercadorias objeto de valoragdo. O pagamento do royalty
ndo constitui uma condi¢do de venda para exportagdo das mercadorias importadas,
porém uma condi¢do para fabricar e vender as preparagdes licenciadas no pais de
importagdo. Em consequéncia, ndo ha que acrescer esse pagamento ao prego
efetivamente pago ou a pagar.

No presente caso, as importacdes foram realizadas pela Recorrente de
fornecedores supostamente autorizados pela empresa da marca, VMO&GF, sendo que no
contrato ndo existe clausula que condicione o pagamento de royalties para as empresas
exportadoras. A tnica hipdtese contratual de pagamento de royalties a detentora da marca
ocorre quando da comercializagdo dos produtos tubulares, acessorios e couplings fabricados
pela Recorrente.

A opinido consultiva 4.09, anteriormente citada, trata de operacdo semelhante
a descrita para as operagdes da Recorrente, concluindo que nestes casos o valor dos royalties
ndo sera incluido no valor aduaneiro, considerando que as operagdes de importagao realizadas
ndo constitui uma condi¢@o de venda para importagéo.

Com efeito, nas operagdes realizadas pela Recorrente ndo se vislumbra no
contrato firmado com a empresa VMO&GF a vinculagio de royalties como condi¢do de venda
das mercadorias importadas. O contrato sob analise, trata de direitos sobre patentes, know-how,
bem como pelo direito de uso da tecnologia das Juntas VAM, permitindo que a Recorrente seja
um representante dos produtos licenciados no Brasil.

Ja o Termo de Verificagdo Fiscal, detalha a inclusdo dos royalties no valor
aduaneiro da mercadoria importada, considerando que tais valores seriam uma condigdo de
venda prevista contratualmente, contudo, no contrato firmado entre a empresa VMO&GF e a
Recorrente, ndo ha clausula que condicione a cobranga de royalties a importagdo de
mercadorias.

Portanto, ndo merece respaldo a pretensdo da fiscalizagdo de fazer incluir
valores a serem pagos a titulo de royalties relativamente aos produtos importados pela

contribuinte.

Recurso de Oficio
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O recurso de oficio ¢ dirigido para revisao da decisdo proferida no acérddo de
n°® 16-57.854, da 24* Turma da DRJ/SP1, que cancelou apenas o crédito tributario exigido em

([

relagdo a importacdo de produtos realizadas junto a exportadores estrangeiros '"ndo
vinculados".

Assim, adoto com fundamento para negar provimento ao recurso de oficio, os
mesmos argumentos ulitizados para dar provimento ao recurso voluntério.

P Lo ex0osto, voto por dar provimento ao recurso voluntario €, negar
TV TG 30 T rac e oficio.
p I ! f

GO VOTo
fessinado djgitalmente)

Walker Araujo - Relator
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Processo n¢

Recurso n®
corddo n®
Sessdo de
Matéria
Recorrente
Recorrida

S3-C212
Fl. 428

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SEGCAO DE JULGAMENTO

10314.004608/2006-27

Voluntério
3202-001.237 — 22Camara/ 22 Turma Ordinéaria
23 dejulho de 2014

11/1PI. CLASSIFICACAO FISCAL
NEXTEL COMUNICAGCOESLTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Data do fato gerador: 10/03/2003
CLASSIFICACAO FISCAL.

A mercadoria importada descrita na declaragdo de importagdo como Central
Automética para Comutacdo e Controle para sistema de rédio troncalizada
digital, MSC (mobile switching center), por desempenhar comutagdo por
linhas e troncos, sendo parte essencia e imprescindivel do sistema
troncalizado (SME) para prover a interconexdo, conforme explicitado em
parecer técnico elaborado pelo IPT, deve ser classificada no codigo tarifario
NCM 8517.30.50 - Centrais autométicas de sistema troncalizado.

ATUALIZAGAO MONETARIA. VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE.
TAXA SELIC.

A restituicdo dos tributos pagos indevidamente deve ser acrescida dos juros
moratérios calculados a Taxa SELIC, desde a data do pagamento indevido,
nos termos do art. 39, § 4°, daLei n°9.250/96.

Recurso Voluntério provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, em dar provimento ao

Recurso Voluntério. O Conselheiro Gilberto de Castro Moreira Junior declarou-se impedido.

Irene Souza da Trindade Torres Oliveira— Presidente

Luis Eduardo Garrossino Barbieri — Relator
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Irene Souza da
Trindade Torres Oliveira, Luis Eduardo Garrossino Barbieri, Thiago Moura de Albuquerque
Alves, Charles Mayer de Castro Souza e Rodrigo Cardozo Miranda.

Relatério

O presente processo trata de Pedido de Restituicdo (e-fls. 02/ss) do imposto
de importagdo e do imposto sobre produtos industrializados, que segundo a empresa foram
pagos a maior na importagdo de equipamentos objeto da declaragdo de importagéo - DI n°
01/0295851-8, registrada em 23/03/2001.

A mercadoria importada foi descrita na DI n° 01/0295851-8 como “Central
Automatica para Comutagdo e Controle para sistema de rédio troncalizada digital, MSC
(mobile switching center), composta de .... (diversas partes)”, conforme e-folha 38.

A interessada havia classificado o equipamento importado, quando do
preenchimento da Declaragcdo de Importacdo, no cédigo tarifario NCM/SH 8517.3050 —
“Centrais automaticas de sistemas troncalizados’. Entretanto, no momento do despacho
aduaneiro a fiscalizagdo reclassificou a mercadoria para o codigo tarifario NCM/SH
8517.3019, quando ent&o, a empresa recolheu a diferenga dos tributos.

A Recorrente por entender que a classificagdo correta € aquela inicialmente
informada — NCM/SH 8517.3050, entrou com o presente Pedido de Restituicdo em relagdo a
diferenga dos tributos recol hidos no momento do despacho aduaneiro de importagéo.

A IRF — S80 Paulo indeferiu o pedido de restitui¢do, conforme Despacho
Decisdrio n° 086, de 23/06/2009 (e-fls. 180/ss).

A interessada apresentou Manifestagdo de Inconformidade em 06/08/2009 (e-
fls. 187/ss).

A Primeira Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S&o
Paulo 11 julgou o langamento procedente, nos termos do Acérdao n° 17-47.349 de 06/01/2011
(e-fls. 208/ss), 0 qual restou assim ementado:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 23/03/2001

RECONHECIMENTO DE DIREITO CREDITORIO DE TRIBUTOS INCIDENTES
NA IMPORTAGAO. ALEGAGAO DE RECOLHIMENTO A MAIOR DE Il E IPI,
DECORRENTE DE DIFERENGAS POR REENQUADRAMENTO TARIFARIO DA
MERCADORIA IMPORTADA. PREJUDICADO O RECONHECIMENTO DO
DIREITO CREDITORIO TENDO EM VISTA NAO TER RESTADO COMPROVADA
A LEGITIMIDADE DA POSIGAO TARIFARIA ORIGINALMENTE ADOTADA
PELO IMPORTADOR.

Conforme art. 165 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributério
Nacional), cabe restituicéo de tributos recolhidos indevidamente ou a maior que o
devido. Né&o caracterizado o recolhimento como indevido ou a maior que o devido,
nado cabe o recolhimento do direito creditorio do sujeito passivo relativamente ao
referido tributo.
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A Recorrente foi cientificada do Acorddo em 14/02/2011 (e-fl. 218).

Inconformada com a decisdo da autoridade julgadora administrativa, interpds
Recurso Voluntario em 15/03/2011 (e-fls. 219/ss), onde aduz em apertada sintese:

o bem importado foi descrito como sento “Central Automatica de
Comutacio ¢ Controle para Sistema de Radio Troncalizada Digital, MSC (Mobile Swithing
Center)”, sendo atribuida classificagdo tarifaria 8517.3050 — “Centrais Automat. Sistema
Troncalizado P/ Telefonia, etc.”;

- a fiscalizacdo entendeu que os bens deveriam ser reclassificados para
osi¢ao 8517.3019 — “Centrais automaticas para comutagdo de linhas telefonicas, exceto de
videotexto”;

- a reclassificacdo pretendida pela fiscalizagdo contraria entendimento ja
firmado pelo CARF em outro processo administrativo (n° 10314.000388/2002-39) com o
mesmo objeto, no qual reconheceu que a razdo assistia a Recorrente;

- a empresa ¢ prestadora de servigos de telecomunicagdo com tecnologia via
radio e utiliza-se do sistema IDEN, solugdo que combina varios tipos de comunicagio e
funcionalidades de rede no mesmo sistema, incluindo os seguintes: servigo de radio half-
duplex (usuario somente escuta enquanto o outro fala e vice-versa), servigo de telefonia celular
digital, servico de envio de mensagem, servigo de transmissdo de dados por circuito e por
pacotes e, ainda, acesso ao sistema de telefonia da rede publica. Assim, para a
operacionalizagdo de todos estes sistemas de comunicagdo, utiliza-se de varios circuitos de
conexao do tronco, através do referido “sistema troncalizado”;

- com base nas Regras 1 e 3-b , das Regras Gerais para Interpretacdo do
Sistema Harmonizado, inseriu os equipamentos importados na posi¢ao mais especifica, ou seja,
aquela que trata das centrais automaticas de sistema troncalizado, ou contrario da fiscalizagéo
que adotou o coédigo 8517.3019 que é mais genérico, por classificar os equipamentos em
“Outras”;

- os equipamentos importados foram contabilizados em seu ativo fixo, razdo
pela qual ndo ha que se falar, neste caso, em transferéncia de encargo financeiro a terceiros, no
tocante ao atendimento do disposto no artigo 166 do CTN;

- requer, por fim, seja dado provimento ao presente Recurso, a fim de que
seja reconhecido o seu direito creditorio e determinada a consequente restituigdo dos tributos
pagos indevidamente, acrescidos dos juros correspondentes a Taxa SELIC desde a data do
pagamento indevido; ou, alternativamente, seja o julgamento convertido em diligéncia para a
realizagdo de prova pericial.

O processo digitalizado foi sorteado e, posteriormente, distribuido a este
Conselheiro Relator, na forma regimental.

Em sessdo de julgamento do dia 22/05/2012, esta Turma resolveu baixar o
processo em diligéncia (Resolugdo n°® 3202-000.065 — e-fls. 313/ss), com o intuito de se
identificar perfeitamente a mercadoria importada, de modo que fossem adotadas as seguintes
providéncias:
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(i) Sejam respondidos os quesitos elaborados pela Recorrente constantes
as folhas 231 e 232;

(ii)  Sejam respondidos quesitos a serem €laborados pela fiscalizagdo, caso
entenda necessario;

(i1i)  Sejam respondidos os seguintes quesitos, elaborados de oficio por este
Relator:

a) Identificar os equipamentos importados, por meio da Declaragdo de
Importagdo No. 01/0295851-8, informando suas caracteristicas
técnicas, fungoes e se existe alguma caracteristica essencial
predominante nesses equipamentos. Justificar.

b) O equipamento importado é uma central automatizada com sistema
troncalizado\Justificar.

¢) O equipamento importado é uma central telefonica automatizadal

d) Outras informagdes que julgar pertinentes para a perfeita
identificag¢do do equipamento.

A empresa regularmente intimada pela autoridade fiscal da IRF-Sao Paulo (e-
fls. 321/ss), apresentou resposta em 11/07/2013 (e-fls. 332/ss), ocasido em que apresentou o
Parecer Técnico IPT/CIAM n° 10318-301/2006 (e-fls. 343/ss). O citado Parecer, originalmente
emitido em 05/04/2006 (com validade por um periodo de dois anos), foi devidamente
revalidado pelo IPT passando a ter validade até 31/12/2016 (e-fls. 341/342).

Os autos retornaram ao CARF, conforme despachos de e-fls. 413/417.

A PFN devidamente intimada a tomar ciéncia da diligéncia efetuada (e-fls.
418), apresentou “Manifestacdo” (e-fls. 419/ss), onde aduz em sintese:

- o parecer do IPT ndo dé razdo ao Recorrente, “isto porque, como assinalado
como bem assinalado no parecer elaborado pelo Engenheiro Sérgio de Campos Gomes
(Empresa SGC Engenharia e Consultoria S/C Ltda.), credenciado junto a Receita Federal para
este tipo de pericias, tal técnico deixou claro NAO EXISTIR [JUALITUER CONSIDERACAO
[JUE POSSA SER FEITA PARA CONSIDERAR O PRODUTO IMPORTADO COMO UMA
CENTRAL DE COMUTACAO DE SISTEMA TRONCALIZADO”;

- que o parecer do IPT ndo nega tal fato, ao afirmar que o produto é apenas
parte do sistema troncalizado (SME) para prover a interconexao;

- uma Central de Comutaggo ¢ algo mais amplo do que identificou o parecer
do IPT, possuindo duas fung¢des basicas: comutagéo e controle. Tece uma série de comentarios
sobre estas duas fungdes das Centras de Comutagéo;

- por fim, pede para que seja negado provimento ao recurso voluntario.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Luis Eduardo G. Barbieri, Relator.

O Recurso Voluntério é tempestivo e atende os requisitos de admissibilidade
Jevendo, portanto, ser conhecido.

O cerne do presente litigio refere-se a correta classificagdo fiscal do produto
importado pela Recorrente através da Declaragdo de Importagdo n°® 01/0295851-8, descrito
como “ Central Automatica para Comutagdo e Controle para sistema de radio troncalizada
digital, MSC (mobile switching center), composta de .... (diversas partes)”..

A empresa entende que a correta classificagdo para as mercadorias
importadas é o codigo NCM 8517.30.50.

Por sua vez, a fiscalizagdo reclassificou as mercadorias para o codigo
tarif&rio NCM/SH 8517.30.19.

V gjamos os textos dos codigos tarifarios indicados pelas partes.

A posicdo 8517 corresponde aos “Aparelhos elétricos para telefonia ou
telegrafia, por fio, incluidos os aparelhos telefonicos por fio conjugado com aparelho
telefonico portatil sem fio e os aparelhos de telecomunicagdo por corrente portadora ou de
telecomunicagdo digital; videofones”. Esta posi¢do compreende as seguintes sub-posicoes,
itens e subitens:

8517.30 [1Aparelhos de comutagdo para telefonia e telegrafia

8517.30.1 - Centrais automdticas para comuta¢do de linhastelefonicas
exceto de videotexto.

8517.30.11- Publicas, de comuta¢do eletrénica, incluidas as de trdansito

8517.30.12- Publicas, de comutagdo eletromecdnica, incluidas as de trdnsito

8517.30.13- Privadas, de capacidade inferior ou igual a 25 ramais

8517.30.14- Privadas, de capacidade superior a 25 ramais e inferior ou
igual a 200 ramais

8517.30.15 - Privadas, de capacidade superior a 200 ramais

8517.30.19 — Outras (cédigo indicado pela fiscalizagéo)

()

8517.30.50 - Centrais automaticas de sistema troncalizado (codigo
indicado pela Recorrente)

Pois bem. O primeiro passo para classificar uma mercadoria na Nomenclatura
Comum do MERCOSUL é conhecéla, em todos os seus aspectos relevantes para essa
nomenclatura.

Compulsando-se o Laudo Técnico Pericial n° 22/01 (e-fls. 106/ss), elaborado

pelo engenheiro Sérgio de Campos Gomes (empresa SCG Engenharia e Consultéria S/C Ltda.),
podemos extrair as seguintes informagdes relevantes para asolugéo do litigio (e-fls. 146/147):
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1: ['Com o objetivo de identificar as fun¢des das mercadorias submetidas a
despacho, favor descrevé-las tecnicamente

R. (Resposta)
()

Com base nos elementos apresentados, podemos seguramente informar e
afirmar que a Central de Comuta¢do e Controle MSC (Mobile Switching
Center), que foi caracterizada pelo importador como uma Central de
Comutagdo de Sistema Troncalizado, trata-se de uma Central Automatica
de Comutacdo e Controle de Linhas Telefbnicas, que serd instalada em
uma rede de comunicacdo iDEN (Integrated Digital Enhanced Networ!),
que prové aos usudrios quatro tipos de servigos (Despachos, Pager,
Comunicagdo de Dados e Telefonia Celular)

A rede iDEN possui basicamente quatro subsistemas, que podem ser
divididos em:

- Subsistema de Radio (EBTS e MS);

- Subsistema de Processamento de Chamadas Telefonicas (Interconnect Call
Processing);

- Subsistema de Despachos | Trunling|(Dispatch Call Processing)
- Subsistema de Operagdo e Manutengao (OMC)

- Além desses quatro subsistemas alguns comutadores de acesso [Cross-
Connect[1sdo empregados como interface de conversdo e adaptagado de taxas
de transmissdo entre os subsistemas.

O subsistema de despachos é responsavel por todas as operagoes de
comutagdo e controle de trunling, que sdo calcadas no seu modulo principal
DAP.

O subsistema de processamento de chamadas é o responsavel pela
interligagdo da rede iDEN com o mundo externo, e o seu elemento principal
é a MSC, designada pela propria Motorola, em documentagdo disponivel na
Internet, com um Central Automdtica de Comuta¢do e Controle de Linhas
Telefonicas.

Toda a rede iDEN é montada em cima de uma plataforma GSM, que como
explicamos trata-se de uma rede radiotelefonia celular digital, pois empresa
estagbes radio base (células), para transmitir e receber voz, dados e
controle, entre os sistemas de comuta¢do e as estagoes moveis de usudrios.

O fato da rede iDEN possuir um sistema de trunling ou despachos,
incorporados a mesma, N&0 a caracteriza como uma rede ou sistema de
rédio troncalizado, nem tampouco é esta a sua fungé@o principal. 4 rede
iDEN trata-se de uma rede de radiotelefonia movel celular digital, que opera
na faixa de 800 MHz, com tecnologia TDMA, provendo aos usudrios quatro
tipos de servigos integrados de comunica¢do (despachos, pager,
transmissdo/recep¢do de dados e telefonia celular). Quando um usuério
adquire uma estagdo movel ele pode optar por ter ou n&o todos 0s servigos,
sendo tarifado de forma diferenciada, porém todos estdo disponiveis na rede.
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2: Outras consideragdes que julgar necessérias
()

E nosso entendimento que as mercadorias submetidas a despacho aduaneiro
tratam-se especificamente de Centrais Autométicas de Comutagéo e Controle
de Linhas Telefonicas, que apesar de estarem customizadas para operacao
de uma rede de radiotelefonia celular digital iDEN, possuem a fungéo
especifica de realizar a interface dessa rede com redes de redes de telefonia
publica convencionais (PSTN), ndo existindo qualquer consideragdo que
possa ser feita para considera-la como um Central de Comutacdo de
Sistema Troncalizado.

Como ja afirmamos a rede iDEN tém um equipamento especificamente
projetado para finalidade, que esta incorporado no Subsistema de
Processamento de Despachos (Dispatch Call Processing).

()

(os negritos s&o nossos)

O Parecer Técnico IPT/CIAM n° 10318/301/2006 (e-fls. 343/ss), assinado
pelos engenheiros Dr. Claudio Luiz Marte e Obadias Alves Ferreira, traz as seguintes
informagdes técnicas (e-fls. 350/351 e 369):

()
5.2. Conceituagdo

O servigo de telefonia mével celular (SMC) no Brasil esta subdividido em
duas formas de prestagdo de servigos para atender o cenério nacional. Cada
servico foi definido tendo em consideracdo a banda de transmissdo, a
modulacdo e o formato de prestacdo de servicos. Sendo estes de
conhecimento publico, sdo, em nivel nacional definidos, outorgados e
regulados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL.

O regime de prestagdo de servigo, foco deste parecer € o Servico Movel
Especializado (SME) ou ainda admitido como Trunking (sistema
troncalizado) e, para tanto, se vé a necessidade de conceitua-lo.

()

O melhor entendimento para sistema Trunking, nos dias atuais, é definido
pelo modelo americano conhecido tecnicamente como Specializad Mobile
Radio Services (SMR). Este servico foi estabelecido pelo FCC em 1979, para
fornecer comunicacdo mével terrestre para fins comerciais. Ele é formado
pela composicdo de estages base, transmissores, antenas e equipamentos
movels do usuario, permitindo a comunicacdo em dois modos
interconectado e comunicado.

()

No modo interconectado, 0 usuario possui condigdes para acessar a rede
publica de telefonia (PSTN) e com isto fazer ou receber chamadas
telefonicas de seu grupo de trabalho ou de qualquer outra pessoa na rede
publica. No modo comunicado s é realizado dispatch (despacho) dentro de
um grupo proprio de usuérios autorizados.
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A funcionalidade Trunking é intrinseca no sistema ao permitir que varios
usuarios utilizem uma combinag&o de canais pelo processamento automético
de procura de canais em um tronco para a comunicagdo. Em outras
palavras, caso o sinal escolhido pelo usuario esteja ocupado a chamada
fluira, automaticamente, por canais livres, otimizando a utilizacdo do
sistema de telecomunicagdes. Por tronco entende-se: conjunto de canais ou
conjunto de fios reunidos de um mesmo sistema.

Com a evolugdo dos sistemas de telecomunicagdes, 0 SMIR também evoluiu
passando a ser conhecido como Enhanced SMR (ESMR). Em ambos, as
finalidades sdo: despacho e interconexdo. Por despacho, onde a funcgéo
Push-to-talk — PTT (aperte para falar) é determinante, entende-se: uma
comunicagao via radio, onde o utilizador ao apertar um botdo ou uma
sequéncia de codigos no aparelho mével pode comunicar-se com uma ou
mais pessoas de um mesmo grupo.

()

No formato de comunicagao via radio, os utilizadores, apds o uso da funcao
PTT, podem ouvir e falar ao mesmo tempo. O ESMR mantém as
caracteristicas de uma rede de telefonia celular, com bancos de dados de
assinantes pertencentes a area de registro do usuario e registo de assinantes
visitantes. No entanto, amplia sua area de cobertura. Com isso, 0 usuario
pode se deslocar de uma area de cobertura para outra, sem que haja perda
de conexdo, e toda vez que uma chamada é direcionada ao seu equipamento
movel ele pode ser localizado na rede.

No Brasil, onde o produto importado Mobile Switching Center (MSC) foi
instalado, as regras que regem este servigo sdo definidas pelo Servigo Movel
Especializado (SME). Por SME, em termos de transmissdo da informagéo,
entende-se: Despacho e outras formas de telecomunicagdes, destinados as
pessoas juridicas com atividades especificas. Por meio de: Outras formas de
telecomunicagbes estdo expressas as diversas possibilidades de
comunicacdo entre pontos especificos através de processos el etromagnéticos
de qualquer natureza, excetuando, obviamente, o despacho.

()
9. Avaliagéo de eventuais pontos de controvérsia

Apbs analises detalhadas nos dois pareceres apresentados pela Receita, nas
documentacdes dos produtos e no sistema iDEN e, considerando ser este um
processo de prestacdo de servico mével especializado, pode-se declarar que,
mesmo havendo eventuais pontos de controvérsia, eles estdo embasados nas
mesmas documentacdes técnicas, mas com ressalvas as diferentes perguntas
feitas a cada ingtituicdo solicitada para realizacio de pareceres. Contudo,
cabe ressaltar que, de acordo com a ANATEL, o Sistema troncalizado é
entendido como SME e envolve Despacho e Outras formas de
telecomunicagoes.

()

Quando 0 SCG (quem elaborou o Laudo Técnico) ndo considera o MSC
troncalizado, possivelmente, deve estar considerando apenas o servigo de
despacho, que nao € implementado pelo MSC.

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 10314.004608/2006-27 S3-C2T2
Acdrdéo n.° 3202-001.237 Fl. 436

Se todo o sistema for analisado apenas do ponto de vista do despacho, o
tronco de telefonia do MSC ndo participa do processo, uma vez que o servi¢o
de despacho flui pelo DAP.

Por outro lado, 0 INT (Instituto Nacional de Tecnologia) conclui que o MSC
troncolizado, pois utiliza varios circuitos de conexdo de troncos para a
comutag¢do com a central publica.

De fato, como mencionado nas documentagoes do produto em questdo, o
MSC possui esta fun¢do. De acordo com a figura 8, do capitulo 7.2 o Digital
Trun(] Controller OffShare (DTCO) é um controlador de troncos digitais
entre o MSC, PSTN e BSCls em um processo de canais dos protocolos
PCM30 e DS30, por exemplo. Para que isso ocorra, o DTCO recebe troncos
originados do MSC.

[uando as estruturas que envolvem o DAP e o MSC sdo analisadas
separadamente, verifica-se que, tecnicamente, ambas possuem formas de
comunicagdo por sistemas de troncos sendo a primeira para prover o
despacho por radio comunicagdo e a segunda para telefonia, integragdo e
outros.

()
10. Conclusao

A defini¢do de sistema troncalizado vai além da verificagdo técnica e torna-
se uma questdo de conceito. Nas trés defini¢oes de prestacdo de servigos
especializados (SMR, ESMR e SME), as func¢des interconexdo e despacho
sdo inerentes ao sistema troncalizado.

()

Na consideragdo do conjunto (despacho e interconexdo) pode-se afirmar
que, o MSC da NORTEL é um equipamento que compde 0 sistema
troncalizado uma vez que o servigo comutado pelo equipamento é destinado
somente a grupos fechados, caracterizado pela realizagdo de atividade
especifica.

Infere-se, portanto da andlise realizada, que o objeto do litigio tributdrio
desempenha comutagdo por linhas e troncos sendo parte essencial e
imprescindivel do sistema troncalizado (SME) para prover a interconexao,
conforme conceituado no capitulo 5 deste parecer e, com isto, dar suporte e
sustentacdo a prestacéo do Servico Movel Especializado.

(0s negritos sao Nossos)

Como visto, o Laudo e o Parecer acima citados s@o divergentes em suas
conclusbes. o Laudo Técnico Pericia n° 22/01 (e-fls. 106/ss), elaborado pelo engenheiro
Sérgio de Campos Gomes, afirma que a mercadoria importada trata-se de uma “ Central
Automatica de Comutagdo e Controle de Linhas Telefonicas, que sera instalada em uma rede
de comunicag¢do iDENT} por suavez o Parecer Técnico IPT/CIAM n° 10318/301/2006 conclui
gque a mercadoria importada “desempenha comuta¢ao por linhas e troncos, sendo parte
essencial e imprescindivel do sistema troncalizado (SME) para prover a interconexdo” .
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Como visto, houve convergéncia nas conclusdes exaradas nas pericias
técnicas efetuadas. Destague-se, contudo, que € com base nessas provas periciais que devemos
formar nosso entendimento quanto & identificagdo das mercadorias importadas.

A meu ver, o primeiro laudo (eng® Sérgio de Campos Gomes) enuncia uma
conclusdo — de gue a mercadoria € uma Central Automética de Comutag@ e Controle de
Linhas TaicfAnicas — sem, entretanto, demonstrar/fundamentar tecnicamente como chegou a
esse resultado (pelo menos ndo de forma compreensivel para este Relator). O laudo afirma que

o fatc da rede iDEN possuir um sistema de trunking ou despachos, incorporados & mesma,

30 & caracteriza como uma rede ou sistema de radio troncalizado, nem tampouco é esta a sua
fungdo principal”. Mas porque ndo a caracteriza como uma rede ou sistema de rédio

oncalizado? Qual explicago técnica para essa conclus&o? Porque ndo é sua fungo principal ?
Qual asuafungdo principa ? Sdo questes que ficaram sem respostas no citado laudo, repita-se,
a0 menos a este Relator que ndo é expert nessas questdes técnicas.

Quanto ao Parecer elaborado pelo IPT — Ingtituto de Pesquisas
Tecnolégicas do Estado de Sdo Paulo, hé explicagdo técnica, a meu ver convincente, de que o
equipamento importado pela Recorrente (MSC - mobile switching center) possui a funcéo de
controlar troncos digitais, de modo que ao andisar a estrutura do equipamento MSC
isoladamente, concluiu que 0 mesmo possui formas de comunicagdo por sistemas de troncos,
conforme explicitado nos trechos acima transcritos.

Uma vez conhecido o produto importado, passemos a aplicagdo das Regras
Gerais para Interpretagdo do Sistema Harmonizado (RGI) e as Regras Gerais Complementares
(RGC) a0 caso concreto.

A Recorrente defende a classificagdo da mercadoria no codigo NCM
8517.30.50 - Centrais autométicas de sistema troncalizado, o que foi confirmado pelo
Parecer Teécnico IPT/CIAM n° 10318/301/2006 ao concluir que mercadoria importada
desempenha comutag8o por linhas e troncos, sendo parte essencial e imprescindivel do
sistema troncalizado (SME) para prover ainterconexao.

No caso, portanto, a classificagdo deve ser determinada pelo texto da posicéo
8517 (os aparelhos de tel ecomunicacdo), como prescreve a Regra Gera de Interpretagdo n° 1.
Dentro desta posi¢&o, a mercadoria importada deve ser classificada no cédigo tarifario NCM
8517.30.50, que é especifico para as centrais autométicas de sistema troncalizado, conforme
declarado pela Recorrente, em detrimento daquela informada pela fiscalizagdo, mais genérica
(Outras, centrais autométicas para comutagdo de linhas tel efonicas).

Registre-se, por oportuno, que a Primeira Camara do antigo 3° Conselho de
Contribuinte adotou 0 mesmo entendimento constante neste voto quando do julgamento de
processo idéntico da mesma empresa (processo n° 10314.000388/2002-39 / Acorddo n° 301-
33.796, sessdo de 24/04/2007).

Em conclusdo, deve a mercadoria em tela ser classificada na posi¢éo 8517,
com base na RGI n° 1, em funcdo dos textos desta posi¢ao, e na RGI n° 6 na sub posicéo
8517.30, combinada com a RGC-1, resultando no cédigo NCM/SH 8517.30.50.

Correta, portanto, aclassificagdo fiscal pretendida pela Recorrente.

10

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 10314.004608/2006-27 S3-C2T2
Acdrdéo n.° 3202-001.237 Fl. 438

Em outro giro, quanto ao atendimento no dispositivo constante do art. 166 do
CTN (assungdo do encargo financeiro pelo recolhimento do tributo), a Recorrente apresentou
documentacdo probante de que o produto importado foi contabilizado em seu ativo fixo (vide
e-fl. 61/102 - Natureza da operagdo nas notas fiscais: “ Compra para ativo imob.”).

A fiscalizago ndo apresentou elementos probantes que refutassem as provas
trazidas aos auios pela Recorrente (vide informagdo fiscal anexada & e-folha 168 e Despacho
Decisorio IRF/SPO n° 86/2009 anexado a e-fls. 180/183). Portanto, como o produto foi
destinadlo ao ativo imobilizado da empresa, ndo hé& que faar em transferéncia de encargo

nancairo aterceiros.

Por fim, entendo que a restituicdo dos tributos pagos indevidamente devera
ser acrescida dos juros moratérios calculados a Taxa SELIC, desde a data do pagamento
indevido, nos termos do que dispde o art. 39, § 4°, da Lei n°9.250/96, verbis:

Art. 39. (..))

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagao ou restituicdo sera acrescida
de juros equivalentes a taxa referencial do Sstema Especial de Liquidagdo e de
Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a
partir da data do pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da
compensagao ou restituicdo e de 1% relativamente ao més em que estiver sendo
efetuada. (Vide Lei n°9.532, de 1997)

Diante ao exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntario.
E como voto.

Luis Eduardo Garrossino Barbieri

11
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Processo n°

Recurso n®
Acordéo n®
Sessdo de
Matéria
Recorrente
Recorrida

S3-C412
Fl.2.227

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SEGCAO DE JULGAMENTO

10855.724603/2011-64

De Oficio e Volunt&rio
3402-003.806 — 42 Camara/ 22 Turma Ordinéria
25 de janeiro de 2017
1PI.
REFRISO REFRIGERANTES SOROCABA LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS | NDUSTRIALIZADOS - | Pl
Periodo de apuracdo: 01/01/2006 a 31/12/2008

RECURSO DE OFiCIO.

REQUISITOSNOTA COMPLEMENTAR N.°21-1 DA TIPI.

Como o produto fornecido € dispensado de registro no Ministério da
Agricultura e Pecuéria - MAPA e na Agéncia Naciona de Vigilancia
Sanitaria- ANVISA, afasta-se a aplicagdo da Nota Complementar n.° 21-1 da
TIPI e acorrespondente reducéo da aliquota em 50%.

Recurso de Oficio Negado.
RECURSO VOLUNTARIO.
CREDITO. NCM 2106.90.10. "Ex 01"

Uma vez que esta em discussdo a capacidade de diluicdo do insumo
(concentrado para refrigerante), a fiscalizagdo foi coerente em considerar a
informag@o prestada pelo fornecedor, vez que detentor das informagdes
técnicas quanto ao produto por ele comercializado.

CREDITO AQUISIGAO INSUMOS NAO TRIBUTADOS,

O principio da ndo cumulatividade no assegura direito de crédito presumido
de IPI para o contribuinte adquirente de insumos n&o tributados, isentos ou
sujeitos a aiquota zero. (Supremo Tribunal Federal, RE n.° 398.365,
repercussdo geral). Aplicagdo do art. 62, §2° do Regimento Interno do CARF.

MULTA DE OFiCIO QUALIFICADA. IMPROCEDENCIA.

A qudificagdo da multa somente pode ocorrer quando a autoridade fiscal
provar de modo inconteste, o dolo por parte da contribuinte, condi¢do
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imposta pela lei. Nao estando comprovado com elementos contundentes o
intuito de fraude, deve ser afastada a aplicagdo da multa qualificada.

DECADENCIA. IPL

Somente créditos admitidos pelo regulamento sdo aptos a caracterizar o
pagamento antecipado. Em relagdo aos créditos ndo admitidos, a contagem
do prazo decadencial se da pela aplicagdo do art. 173, I, do CTN. Reconhece-
se a decadéncia, a luz do art. 150, §4°, do CTN, somente em relagdo aos
periodos de apuracdo para os quais houve recolhimento em DARF do valor
do saldo devedor apurado.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. ART. 124, I, DO CTN.
INTERESSE COMUM. INEXISTENCIA.

Para o enquadramento na regra do art. 124, I, do CTN, necessario que a
fiscalizacdo comprove, de forma contundente, a realizagdo conjunta do fato
gerador pelo autuado e correspondentes solidarios, com a existéncia de
vinculo juridico que implica na realiza¢do conjunta do fato descrito na lei (da
hipétese tributéria).

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, por negar
provimento ao recurso de oficio e por dar parcial provimento ao Recurso Voluntario da
seguinte forma: a) por unanimidade de votos para (a.l) afastar a multa qualificada aplicada
diante da auséncia de dolo por quaisquer dos motivos apontados pela fiscalizagdo, sendo
mantida a multa de oficio no patamar de 75%, (a.2) reconhecer a decadéncia em relagdo aos
fatos geradores ocorridos nos periodos 1° e 2° decéndios de 01/2006 (e-fls. 1.096/1.101), 3°-
04/2006 e 1°-05/2006 (e-fls. 1.129/1.134), 3°-05/2006 e 1°-06/2006 (e-fls. 1.138/1.143), 2°-
10/2006 (e-fls. 1.180/1.182), 1* e 2°-11/2006 (e-fls. 1.186/1.191) e 1°-12/2006 (e-fls.
1.195/1.197) e (a.3) excluir do pdlo passivo os responsaveis solidarios Odair Momesso, Odair
Momesso Junior, Julio Cesar Momesso, Jodo Paulo Momesso, Carmen De Fatima Garcia
Momesso, Otavio Momesso, Ana Paula Momesso, Momesso Distribuidora de Bebidas Ltda e
Barbaka Distribuidora e Comercio Ltda.; b) por maioria de votos, rejeitou-se a proposta de
diligéncia formulada pela Conselheira Thais de Laurentiis Galkowicz e negou-se o provimento
em maior extensdo para reconhecer a imprestabilidade da prova apresentada pelo fisco em
relagdo ao enquadramento do concentrado no ex-01. Vencidos os Conselheiros Diego Diniz
Ribeiro, Thais de Laurentiis Galkowicz e Carlos Augusto Daniel Neto, que apresentou
declaragdo de voto; c) pelo voto de qualidade, negou-se provimento em relagdo a decadéncia
dos periodos de apurac@o nos quais houve saldo credor de escrita. Vencidos os Conselheiros
Diego Diniz Ribeiro, Thais de Laurentiis Galkowicz, Maysa de Sa Pittondo Deligne e Carlos
Augusto Daniel Neto. Designado o Conselheiro Waldir Navarro Bezerra.

Sustentou pela REFRISO REFRIGERANTES SOROCABA LTDA, o Dr.
Tiago Luiz Leitdo Piloto, OAB/SP 318.848.

(Assinado com certificado digital)
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Antonio Carlos Atulim - Presidente.

(Assinado com certificado digital)

Maysa de Sa Pittondo Deligne - Relatora.

(Assinado com certificado digital)

Waldir Navarro Bezerra - Redator designado

Participaran da sessdo de julgamento os conselheiros: Antonio Carlos
Atulim, Jorge Freire, Diego Diniz Ribeiro, Waldir Navarro Bezerra, Thais De Laurentiis
Gakowicz, Maria Aparecida Martins de Paula, Maysa de Sa Pittondo Deligne e Carlos
Augusto Daniel Neto.

Relatério

Por trazer uma sintese do processo e da Impugnagdo Administrativa
apresentada, peco vénia para transcrever o relatério dar. decisdo recorrida

"Contra o estabelecimento em epigrafe foi lavrado o auto de infragéo de fls.
1.760/1.808, para exigir R$ 3.165.132,17 de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), R$ 1.328.588,67 de juros de mora calculados até 31/11/2011
e R$ 3.990.783,88 de multa proporcional ao valor do imposto (150%), o que
representa o crédito tributario total consolidado de R$ 8.484.504,72, em virtude de
ter o estabelecimento industrial deixado de recolher o imposto em decorréncia da
escrituracao e utilizacdo de créditos indevidos de I PI.

Consoante o Relatério Fiscal de fls. 1.760/1.808, a contribuinte escriturou-se de
créditos basicos indevidos nas seguintes situagées:

1. Creditamentos de IPI b dos na aquisicdo de prod, ndo-tributados (NT),
isentos ou beneficiados a aliquota zero de fornecedores diversos no territorio
nacional, creditamento este que ndo encontra amparo legal, tendo sido aplicada
de forma linear a aliquota de 15% (quinze por cento), ressalvados alguns produtos
cujas aliquotas variam entre 115% e 515%;

2. Credit tos de IPI b dos na aquisicio de concentrados base para
fabricacdo de bebida ndo alcodlica, adquiridos da empresa Pol aromas
Preparados e Extratos Ltda, instalada na Zona Franca de Manaus, com
classificacao fiscal diferente do determinado na Tabela do IPI (NCM 2106.90.10 [
Ex02 ao invés da 2106.90.10 Ex01), o que acarretou um creditamento indevido de
valores a aliquota de 40%, quando o correto seria a de 27%, néo tendo ainda, sido
observada a disposi¢do contida na Nota Complementar (211), ¢ das notas
do capitulo 21 da TIPI, devendo o montante do crédito apurado nesses termos ser
reduzido em 50%.

Nos termos do Relatério Fiscal, para a infragdo comentada no item “ 4.3 — Crédito
Basico Indevido — Nao obediéncia a reducdo de aliquota preconizada pela
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legislagdo na regular tomada de créditos de insumos oriundos da "ona Franca de
Manaus” foi aplicada a multa de 7511, enquanto para as demais infragées, dos itens
“4.1 — Crédito Basico Indevido — Créditos decorrentes de Insumos imunes, isentos,
ndotributados ou aliquotazero” e “4.2 — Crédito Bdsico Indevido — Incorre¢do na
classificagdo fiscal; diferenga de Aliquotas — cédigo EX — na regular tomada de
créditos de insumos oriundos da "ona Franca de Manaus”, fica a multa qualificada
por dolo, incidindo em dobro, no percentual de 1501). Conforme Relatorio Fiscal e
Termos de Sujeicio Passiva Soliddria n° 001/2011 a 008/2011, de fls. 1.816/1.831,
foi imputada resy bilidade passiva solidaria em desfavor de Ana Paula
Momesso CPF 307.864.62892, Carmen Fatima Garcia Momesso CPF
057.983.40856, Jodo Paulo Momesso CPF 156.598.96863, Julio César Momesso
CPF 220.525.51859, Odair Momesso CPF 555.761.76804, Odair Momesso Junior —
CPF 212.698.01899, Otdvio Momesso CPF 555.762.06800 e a empresa Barbala
Distribuidora e Comércio Ltda CNPJ 45.944.535/000159.

Regularmente  cientificados, a contribuinte e os responsaveis soliddrios
apresentaram a impugnagdo de fls. 1.858/1.904, instruida com os documentos de
fls. 1.905/2.006, alegando, em sintese, que:

1. Completado o fato gerador do IPI ao final de cada més e ndo tendo verificado a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, quando da ciéncia do auto de infracio
em 23/12/2011 ja se encontrava decaido o direito da Fazenda de proceder a glosa
dos valores tidos como creditados pela impugnante até 23/12/2006, devendo ser
declarado o débito tributdrio extinto pela decadéncia;

2. Pela sistematica da ndo-cumulatividade é de ser mantido o direito ao crédito do
IPI mesmo quando decorrente de operacées isentas, nao-tributadas e aliquota
zero. Inclusive, o pleno do STF, quando do julgamento do RE 212.484RS,
reconheceu a ndo-cumulatividade na aquisi¢do de insumos isentos. Na afirmativa
que teria utilizado aliquotas que variam entre 115 e 51501, ocorreu erro de
digitagdo, posto que a aliquota de 15 fora utilizada de forma linear;

3. A questdo aventada acerca do creditamento de IPI decorrente de operagées com
o fornecedor Polyaromas, empresa situada na zona de livre comércio, é a
controvérsia em torno da classifica¢do fiscal do insumo denominado “concentrado
para bebidas ndo alcodlicas (laranja, guarana e cola)” nas posi¢oes da NCM,
codigos “ex”. Consoante atesta o Técnico Responsavel, o concentrado adquirido
da Pollaromas foi utilizado na propor¢ao de até 01 parte de concentrado para 10
partes de produto final, atendendo os padréoes de identidade e qualidade regidos
pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, bem como o registro do
produto final perante este orgio, enquadrando o produto no codigo Ex02, sendo
correta a aplicagdo da aliquota de 40% para fins de apuracdo de crédito de IPI;

4. Os fundamentos tecidos pela autoridade administrativa fiscal, no que diz respeito
a incidéncia da Nota Complementar 21 da TIPI como forma de reduzir o crédito
apurado e mantido pela impugnante em 5001, ndo encontram amparo em Nnosso
ordenamento juridico patrio. Ainda, se a empresa Pollaromas acosa estivesse fora
da Zona Franca de Manaus, para fruir do beneficio descrito na Nota
Complementar 21 da TIPI deveria ter seus produtos registrados no Ministério da
Agricultura, Pecudria e abastecimento, o que ndo é o caso;

5. A qualifica¢do de multas, por representar ndo s6 uma sangdo ao descumprimento
do dever de pagar o tributo, mas também uma repressio a uma conduta
fraudulenta, com intuito claramente penal, ndo pode ser aplicada ao alvedrio do
fisco. Pela observincia da norma descrita, verifica-se que, somente em caso de
comprovagdo, pelo Fisco, do intuito sonegador, do evidente intuito de fraude,
poderd a fiscalizagio impor sangées qualificadas;

6. Ndo esti demonstrado nos autos a ac¢io ou omissio dolosa na qual fique
evidente o intuito de sonegacdo, fraude ou conluio, por isso, deve ser
desqualificada a multa de oficio no importe de 150%. O Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais tem mantido a presungdo de boa-fé e de inocéncia dos
contribuintes no julgamento de casos em que a fiscalizagdo impde sangoes
qualificadas;
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7. Nao ha elementos para atribuicio da sujeicdo passiva por solidariedade aos
responsaveis solidarios. O conceito de solidariedade contido no inciso I do artigo
124 do CTN é vago, incompleto e impreciso, o que, exige-se, por dever de oficio, o
exame de cada situagdo que constitui o fato gerador do respectivo tributo, a fim de
que se constate a existéncia do interesse comum;

8. Demonstrado que a contribuinte agiu de acordo com os ditames legais exigidos,
resta descabida a presungdo tomada pelo fisco quanto a responsabilidade solidaria,
sob a alegagcdo de que simples registros fiscais, caracterizam a existéncia de
responsabilidade de “diretores ficticios”;

9. Mesmo que considerdssemos vdlidos os argumentos tecidos pelo auditor fiscal, os
impugnantes ndo podem ser responsabilizados pelo pagamento do imposto, sem que
haja dolo ou culpa;

10. Se os impugnantes ndo concorreram para a omissao do recolhimento do tributo,
ndo ha que se falar em responsabilidade solidaria, sendo, medida que se impera, a
sua exclusdo do polo passivo da obrigagdo tributiria do presente processo
administrativo.

E o relatério.” (efl. 2.047/2.049 - grifei)

Em julgamento desta defesa, a autuacdo foi reformada em parte para excluir a
exigéncia trazida no item 4.3 do Relatério Fiscal do Auto de Infracdo (necessidade de
observancia da Nota Complementar 21 da TIPI), vez que o fornecedor Polyaromas Preparados
e Extratos Ltda ndo esta sujeito ao registro nos Ministérios da Agricultura e Reforma Agréria,
Salde e na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Contra esta parte foi indicado no acérdao
aoposicao de Recurso de Oficio.

O restante da autuagdo foi mantido, tendo sido o julgado ementado nos
seguintes termos:

"ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS

Periodo de apuragdo: 11/11/2007 a 31/12/2008

CLASSIFICACAO FISCAL. CONCENTRADOS PARA ELABORACAO DE
BEBIDAS. ALIDUOTA.

Os concentrados para elaboragdo de bebidas, com capacidade de dilui¢do superior
a 10 partes da bebida para cada do concentrado, classificam-se no Ex 01 do cédigo
2106.90.10 da TIPI, estando sujeito, em situagdo de tributagdo normal, a aliquota
de 2711 (vinte e sete por cento).

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALITADOS IPI

Periodo de apuragdo: 01/01/2006 a 31/12/2008

INSUMOS DESONERADOS. CREDITOS FICTICIOS. APROVEITAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE.

Somente sdo passiveis de aproveitamento na escrita fiscal do sujeito passivo os
créditos concernentes a insumos onerados pelo imposto e admitidos segundo o
entendimento albergado na legislagdo tributaria.

IPL. REDUCAO DE ALIOUOTA.

A redugao de aliquota prevista na NC (211) da TIPI depende da expedicdo de ato
administrativo complexo por parte da Administragdo e ndo pode ser determinada de
oficio pela fiscalizagdo e nem reconhecida pelas instdancias administrativas de
Jjulgamento por absoluta falta de competéncia legal.

DECADENCIA. GLOSA DE CREDITOS FICTOS DO IPI.

E correta a glosa de créditos indevidos hd qualquer tempo, pois ndo ocorre fato
gerador do tributo no momento do creditamento. O uso indevido do crédito é que
gera conseq€ncias tributarias, pois ao usdlo deixa-se de pagar o tributo devido,
ocorrendo prazo de decadéncia apenas para o lan¢amento de débitos decorrente
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desta glosa. Nos casos de ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, o prazo de
decadéncia para o lancamento de oficio deve ser contado pela regra do art. 173, |
do CTN.

MULTA DE OFiClIO MAJORADA. CIRCUNSTANCIAS QUALIFICATIVAS,
Observadas as circunstancias qualificativas como a fraude e a sonegacéo, a multa
punitiva deve ser exacerbada, com a graduagdo em 150%.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. INTERESSE COMUM.

E cabivel a atribuicsio de responsabilidade solidaria aqueles que tiverem interesse
comum na situagdo que constitua o fato gerador da obrigag&o tributéria apurada
(art. 124, 1, do CTN).

Impugnacao Procedente em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte" (e-fl. 2.045/2.046)

Intimados dessa decisao em 18/03/2015, a autuada e os solidarios Otavio

Momesso, Odair Momesso Junior, Ana Paula Momesso, Odair Momesso, Carmen de Fatima
Garcia Momesso, Jodo Paulo Momesso, Julio César Momesso ¢ Momesso Distribuidora de
Bebidas Ltda., apresentaram Recurso Voluntirio em 14/04/2015 reiterando os argumentos
trazidos no Recurso Voluntario, sustentando, em sintese:

a)

b)

d)

e)

Voto Vencido

decadéncia do periodo de 10/01/2006 a 20/12/2006 pela aplicagdo do prazo
previsto no art. 150, §4°, CTN, vez que a dedugdo de débitos no RAIPI
equivale ao pagamento na forma do art. 124, paragrafo tunico, III, do
RIP1/2002;

direito ao crédito decorrente de operagdes isentas, ndo tributaveis ou sujeitas
a aliquota zero a luz do principio da ndo cumulatividade;

foi indevida a glosa do diferencial de aliquota na aquisi¢cdo de insumos de
fornecedor localizado na Zona Franca de Manaus (concentrado para bebidas
ndo alcodlicas adquiridas do fornecedor Polyaromas preparados e extratos
Ltda.), vez que o referido insumo se enquadra na classificacio NCM
2106.90.10, ex "02" e ndo ex "01" como entendido pela fiscalizagdo com
fulcro na informagdo do remetente (diferenga de 27% para 40%);

necessidade de se afastar a multa qualificada aplicada, vez que ausentes os
requisitos de dolo ou fraude e uma vez que a multa possui carater
confiscatorio;

a auséncia de responsabilidade solidaria por auséncia de fundamento de
validade, vez que os terceiros ndo praticaram qualquer conduta suscetivel a
atrair a aplicacdo do art. 137, do CTN e "alguns ndo poderiam responder por

todo o periodo exigido, haja vista que as contas pessoais |levantadas néo
correspondem a todo o periodos (sic.) fiscalizado" (e-fl. 2.208)

E o relatério.

Conselheira Relatora Maysa de Sa Pittondo Deligne.

Como relatado, o Auto de Infragdo foi lavrado em razdo da glosa de créditos

basicos considerados indevidos pela fiscalizagdo por trés razdes distintas, assim divididas no

Relatorio Fiscal:
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4.1 - Créditos decorrentes de Insumos imunes, isentos, ndo-tributados ou
aliquota-zero

4.2 - Incorrecéo na classificago fiscal e diferenca de Aliquotas — codigo EX
- na regular tomada de créditos de insumos oriundos da Zona Franca de
Manaus

4.3 - Nao obediéncia a redugdo de aliquota preconizada pela legislagdo na
regular tomada de créditos de insumos oriundos da Zona Franca de Manaus, a
partir de 01/01/2007

O item 4.3 foi excluido pela decisdo recorrida, sendo objeto do recurso de
oficio do qual conhego na forma da Portaria n.° 3/2008", vez que o valor exonerado supera o
limite de algada (valor depreendido da comparag&o do valor autuado indicado na e-fl. 1.760 e
do valor trazido no DARF para pagamento do valor remanescente apds a decisdo recorrida a e-
fl. 2.088)

Adentro primeiramente em suas razfes para posteriormente ingressar na
andlise pertinente ao Recurso Voluntario.

| - DO RECURSO DE OFiCIO

Neste ponto, a decisdo recorrida se respaldou na disciplina normativa
aplicavel e na doutring, evidenciando que a fiscalizagdo ndo observou o0s requisitos para a
aplicacdo da Nota Complementar n.° 21-1 da TIPI e a correspondente reducdo da aliquota em
50%. Isso porque a fornecedora Polyaromas informou que o produto fornecido é dispensado de
registro no Ministério da Agricultura e Pecudria - MAPA e na Agéncia Naciona de Vigilancia
Sanitéria- ANVISA, afastando, portanto, a aplicagdo daNC 21-1.

V egjamos as exatas razdes da decisio nesse ponto:

"Ou sgja, a discussdo administrativa no caso presente cinge-se a questdo da
redugdo da aliquota prevista na Nota Complementar (21-1) da TIPI e regulada no
art. 65 do RIP1/2002.
Assim dispde a Nota Complementar (21-1):
NC (21-1) Ficam reduzidas de cinqlienta por cento as aliquotas do IPI
relativas aos extratos concentrados para elaboracdo de refrigerantes,
contendo suco de fruta ou extrato de sementes de guarand, compreendidos
nos “ex’ 01 e 02 do cédigo 2106.90.10, gue atendam aos padrdes de
identidade e qualidade exigidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento e estejam registrados no 6rgéo competente desse Ministério.
Ja o art. 65 do RIPI/2002, que temfulcro legal no art. 4° do Decreto-Lei n® 1.199/71
enoart. 15 da Lei n°9.493/97, esta vazado nos seguintes termos:
“ Art. 65. Havera redugéo:
| das aliquotas de que tratam as Notas Complementares NC (21-1) e NC (22-
1) da TIPI, que serdo declaradas, em cada caso, pela SRF, apds audiéncia
do 6rgdo competente do Ministério da Agricultura, Pecuéria e

1" Art. 1° O Presidente de Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ)
recorrerd de oficio sempre que a decisdo exonerar o0 sujeito passivo do pagamento de tributo e encargos de
multa, emvalor total superior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Paréagrafo tnico. O valor da exoneragéo de que trata o caput devera ser verificado por processo."
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Abastecimento MAPA, guanto ao cumprimento dos requisitos previstos

para a concesséo do beneficio, ”
A literalidade dos dispositivos ndo deixa diuvidas: é a autoridade competente do
Ministério da Agricultura quem vai decidir se 0 produto preenche ou néo os
requisitos estabelecidos na NC (21-1), ou seja, se 0 produto atende ou n&o aos
padrdes de identidade e qualidade estabelecidos por aguele Ministério.
No dmbito fiscal, apos o pronunciamento do Ministério da Agricultura sobre a
matéria de sua competéncia, é a Secretaria da Receita Federal do Brasil quem
baixa o ato declaratorio reconhecendo o direito do contribuinte ao beneficio fiscal
da redugdo de aliquota, tendo como pressuposto o ato administrativo anterior.
Sdo duas competéncias distintas. Uma para dizer se o produto atende aos padrées
de identidade e qualidade e outra para declarar o direito ao beneficio fiscal.
O art. 65 revela que a possibilidade de fruigdo do incentivo se perfaz por meio de
um ato administrativo complexo, ou seja, de um ato resultante da conjugagdo de
vontades de dois orgdos administrativos distintos. Seguindo a doutrina de Celso
Antonio Bandeira de Mello, o ato do Ministério da Agricultura classifica-se como
um “ato de administragdo ativa”, pois visa criar uma utilidade publica,
constituindo uma situagdo juridica. Ja o ato declaratorio da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, constitui-se num “ato de administragdo controladora”, uma vez
que visa impedir ou permitir a produgdo ou a eficacia de atos de administragdo
ativa mediante exame prévio ou posterior da conveniéncia ou legalidade deles (in:
Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo, Malheiros, 8Ted., pp. 244 e 247).
No caso dos autos, a fornecedora Polyaromas, na resposta a demanda de
diligéncia fiscal (fls. 1.396), informa que o produto fornecido é dispensado de
registro no MAPA Ministério da Agricultura e Reforma Agréaria e na ANVISA
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria.
Portanto, se o fornecedor dos concentrados ndo esta sujeito ao registro no
Ministério da Saude, é evidente que o concentrado ndo se enquadra nos requisitos
da NC (21-1). Na verdade, tanto a NC (21-1), como o art. 65 do Regulamento ndo
podem ser cumpridos, porque diante da inexisténcia do ato de administracdo ativa
do Ministério da Agricultura, a Receita Federal ndo tem como desincumbir-se de
seu mister legal e expedir o ato de administragdo controladora que o Regulamento
do IPI exige.
Logo, é inequivoco gue os concentrados vendidos pela Polyaromas n&o foram
alcancados pela reducéo de aliquota prevista na NC (21-1), sendo correto a luz do
direito positivo vigente o procedimento da autuada creditar-se sem a reducéo
prevista na NC (211).
Portanto, entendo que a redugdo de aliquota ndo poderia ser determinada de oficio
pela fiscalizagdo e, tampouco, reconhecida em sede de julgamento administrativo
por absoluta e total falta de competéncia das instancias julgadoras para emitir tal
Juizo." (efls. 2.059/2.060 - grifei)

Entendo ser irretocdvel a decisdo neste ponto, devendo ser mantido a
exclusdo da exigéncia vez que de acordo com alegislagdo aplicavel e com a propria redagéo da
Nota Complementar n.° 21-1 da TIPI2.

Assim, nego provimento ao recurso de oficio, mantendo a exclusdo do item
4.3 do Auto de Infrag&o.

Il - DO RECURSO VOLUNTARIO

2 |nsta mencionar que & época dos fatos geradores autuados n&o estava vigente a base normativa do Parecer
Normativo COSIT n.° 28/2013, em especia a Instrugdo Normativa n.° 1.185/2011, mas que igualmente traz a
necessidade de observar a especificagéo expedida pelo MAPA dos produtos.
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Quanto aos itens remanescentes (4.1 e 4.2 do Relatorio Fiscal), a autuada e
responsaveis solidérias apresentaram Recurso Voluntario tempestivo, do qual tomo
conhecimento.

Primeiramente, adentrarei em argumentos de mérito, vez que a preliminar de
decadéncia € influenciada pela existéncia, ou ndo, de dolo apontado pela fiscalizagdo. Por sua
vez, o dolo e a multa qualificada aplicada somente poder&o ser analisados apds a discussao em
torno da validade do crédito basico glosado. Assim, para facilitar a andlise a ser depreendida,
divido esse tGpico nos seguintes subtopicos:

11.1. Item 4.1 do Relatério Fiscal - Créditos decorrentes de operaces isentas,
ndo tributéveis ou sujeitas a aliquota zero

11.2. Item 4.2 do Relatério Fiscal - Classificagdo fisca e diferenca de
Aliquotas na tomada de créditos de insumos oriundos da Zona Franca de
Manaus

11.3. Do dolo e da multa qualificada aplicada

11.4. Da decadéncia do periodo de 01/01/2006 a 20/12/2006
11.5. Daresponsabilidade solidaria

Feito este breve intréito, passo ao julgamento.

11 - ITEM 41 DO RELATORIO FISCAL - CREDITO DECORRENTE DE
OPERAGOES|SENTAS, NAO TRIBUTAVEIS OU SUJEITASA ALIQUOTA ZERO

Sustenta a Recorrente com base no principio da ndo cumulatividade que seria
vélido o crédito decorrente de insumos imunes, isentos, ndo tributados ou tributados a aliquota
zero. Do Relatério Fiscal se depreende que este crédito ndo se refere a fornecedores situados na
Zona Franca de Manaus, mas "de diversos fornecedores espalhados pelo territério nacional”
(e-fl. 1.733).

Ap6s uma longa e intensa discussdo, esta questdo foi sedimentada pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de repercussdo geral no RE n.° 398.365°% publicado em
setembro/2015, firmada a tese no sentido de que "o principio da ndo cumulatividade n&o
assegura direito de crédito presumido de IPI para o contribuinte adquirente de insumos ndo
tributados, isentos ou sujeitos a aliquota zero.".

A integra daquele julgado evidencia que foi discutido naquele processo a
guestdo trazida nos presentes autos, inclusive com o breve histérico da jurisprudéncia
conflitante do STF sobre a matéria:

3 "Recurso extraordinario. Repercussio geral. 2. Tributario. Aquisicio de insumos isentos, no tributados ou
sujeitos a aliquota zero. 3. Creditamento de IPI. Impossibilidade. 4. Os principios da ndo cumulatividade e da
seletividade, previstos no art. 153, § 3° | e Il, da Constituicdo Federal, ndo asseguram direito de crédito
presumido de |PI para o contribuinte adquirente de insumos ndo tributados ou sujeitos a aliguota zero.
Precedentes. 5. Recurso ndo provido. Reafirmagao de jurisprudéncia.” (RE 398365 RG, Relator Ministro Gilmar
Mendes, julgado em 27/08/2015, DJe-188 divulgado 21/09/2015, publicado 22/09/2015 - grifei)
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"A questdo congtitucional em debate diz respeito & interpretacdo do art. 153, § 3°,
I1, da Constituigdo Federal, que prevé o principio da ndo cumulatividade do IPI
com a compensagao do que for devido em cada operagdo com o montante cobrado
nas anteriores, no caso de aquisi¢ao de insumos isentos, nao tributados ou sujeitos
aaliquota zero.

Ha& jurisprudéncia consolidada na Corte sobre o assunto. O entendimento do
Supremo Tribunal Federal é no sentido de ser indevido o creditamento do IPI
referente a aquisicdio de insumo nao tributado, isento ou sujeito a aliquota zero.
Como € cedico, esse tema tem como paradigmas o RE 353.657/PR, Rel. Min. Marco
Aurélio, e 0 RE 370.682/C, Rel. Min. Iimar Galvao, cujas ementas transcrevo
abaixo:

IPl - INSUMO - ALIQUOTA ZERO - AUSENCIA DE DIREITO AO
CREDITAMENTO. Conforme disposto no inciso Il do § 3° do artigo 153 da
Constituigdo Federal, observa-se o principio da nao-cumulatividade compensando-
se 0 que for devido em cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores, ante
0 que ndo se pode cogitar de direito a crédito quando o insumo entra na indlstria
considerada a aliquota zero. IPI - INSUMO - ALIQUOTA ZERO -
CREDITAMENTO - INEXISTENCIA DO DIREITO - EFICACIA. Descabe, em face
do texto constitucional regedor do Imposto sobre Produtos Industrializados e do
sistema jurisdicional brasileiro, a modulacio de efeitos do pronunciamento do
Supremo, com isso sendo emprestada a Carta da Replblica a maior eficacia
possivel, consagrando-se o principio da seguranca juridica. (RE 353.657, Rel. Min.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 7.3.2008)

Recurso extraordinério. Tributério. 2. IPI. Crédito Presumido. Insumos sujeitos &
aliquota zero ou ndo tributados. Inexisténcia. 3. Os principios da ndo-
cumulatividade e da seletividade ndo ensegjam direito de crédito presumido de IPI
para o contribuinte adquirente de insumos ndo tributados ou sujeitos a aliquota
zero. 4. Recurso extraordinério provido. (RE 370682, Rel. Min. lIimar Galvéo,
Relator(a) p/ Acérdéo: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 19.12.2007)

O mesmo entendimento, alids, é de certo modo, confirmado por ocasido do
julgamento do ja citado RERG 590.809, processo-paradigma da repercussdo geral.
Veja-se, a propdsito, trecho do voto do relator do caso, Min. Marco Aurélio, onde
selé

Quanto aos insumos sujeitos a aliquota zero e ndo tributados, o debate ocorreu nos
Recursos Extraordinérios n°® 350.446/PR, n°® 353.668/PR e n° 357.277/RS, relator
ministro Nelson Jobim, apreciados em 18 de dezembro de 2002. O Tribunal de
origem havia reconhecido o crédito para insumos tanto isentos como sujeitos a
aliquota zero e ndo tributados. A Uni&o, recorrente, aduziu que o tratamento dado a
isencdo ndo alcancaria os demais casos, ndo sendo possivel, na situagédo concreta,
observar o precedente do aludido Recurso Extraordinério n® 212.484/RS. Vé-se que
o ente federativo acatou a Optica do Supremo no tocante a isen¢do, mantendo a
insurgéncia apenas em relagdo & aliquota zero e a ndo tributagdo. O Pleno, na
linha desenvolvida pelo relator, ndo admitiu diferenciar os institutos para o fim de
fruicéo dos créditos, consignando linearmente o direito da ent&o recorrida.

Essas decisdes ndo transitaram em julgado, tendo a Uni&o interposto embargos de
declaragdo. Tal circunstancia, todavia, considerada a excepcionalidade do carater
modificativo dos declaratérios, ndo retirou a forca persuasiva dos
pronunciamentos. A embargante insistiu nas diferencas entre isencdo e os regimes
de ndo tributagdo e aliquota zero, inclusive quanto a dificuldade, nesses Ultimos
casos, de definir a forma de apuragéo dos ditos créditos presumidos, sem arguir
omissdes, contradi¢des e obscuridades. Por isso, os recursos foram desprovidos. Os
segundos declaratérios também ndo mereceram acolhimento, mesmo em momento
posterior @ mudancga da jurisprudéncia do Tribunal sobre a questéo de fundo. Em
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outras palavras, apesar da inexisténcia de desfecho imediato desses processos, 0
Supremo sinalizou com cores fortes a uniformizagéo do entendimento atinente as
trés hipbteses de desoneragéo: assentou o direito ao crédito ndo apenas no caso de
aquisicdo de insumos isentos, mas também de néo tributados e sujeitos a aliquota
zero. (Grifou meu)

Aduz também Sua Exceléncia, a propdsito da evolugdo do tema nesta Corte, 0
seguinte:

Conforme fiz ver anteriormente, apenas em 25 de junho de 2007, nos ja
mencionados Recursos Extraordinarios n° 353.657/PR e n° 370.682/SC, presente
julgamento relativo a insumos e matérias-primas ndo tributados e sujeitos a
aliquota zero, o Tribunal reviu a posigéio adotada e passou a proclamar a auséncia
do direito.

Consoante revelado nos votos vencedores, a tese firmada alcancga, inclusive, os
casos de isencéo, no tocante aos quais o crédito também se tornou indevido.
Portanto, a mudanca ocorreu somente cinco anos depois das Ultimas decisdes do
Supremo favoraveis aos contribuintes.

Pois bem. N&o resta davida de que a jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido
de que os principios da ndo cumulatividade e da sdetividade ndo asseguram
direito de crédito presumido de | Pl para o contribuinte adquirente de insumos nao
tributados ou sujeitos a aliquota zero." (grifei)

Assim, consoante consolidado pelo STF, em julgado que deve ser
reproduzido por este Conselho & luz do art. 62, §2° do Regimento Interno, descabido o
aproveitamento do crédito de IPI nas aquisi¢Oes de insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos
aaliquota zero.

Com isso, nego provimento ao Recurso Voluntério neste ponto.

12 - ITEM 42 DO RELATORIO FISCAL - CLASSJFICACAO FISCAL E
DIFERENCA DE ALIQUOTAS NA TOMADA DE CREDITOS DE INSUMOS
ORIUNDOS DA ZONA FRANCA DE MANAUS

Em conformidade com o RIPI/2002, a classificagdo fiscal das mercadorias é
adotada de acordo com um dos codigos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).
elencadas na TIPI Para a correta interpretagdo desses codigos, o Regulamento exige a
observancia das "Notas Explicativas do Sstema Harmonizado de Designacéo e de Codificagéo
de Mercadorias (NESH), do Conselho de Cooperacdo Aduaneira na versdo luso-brasileira,
efetuada pelo Grupo Binacional Brasil/Portugal (...) bem assim das Notas de Segéo, Capitulo,
posi¢des e de subposi¢des da Nomenclatura do Sistema Harmonizado" (art. 17, RIPI)

A classificagdo fiscal das mercadorias é, portanto, uma atividade juridica de
avaliar a subsungdo do fato a norma, pautada em dados técnicos concernentes a mercadoria.
Assim, para avaiar 0 enquadramento do produto no cédigo correto da NCM, necessario se
atentar para suas particularidades técnicas e seu correspondente enquadramento dentro da
Convencao do Sistema Harmonizado (com suas Regras Gerais Interpretativas, Notas de Secéo,
de Capitulo e de Subposi¢ao).

Esse caminho interpretativo, que deve ser observado pelos auditores fiscais
guando da revisdo da NCM adotada pelos contribuintes, foi muito bem elucidado em recente
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julgamento neste E. CARF em julgado de relatoria do Conselheiro Rosaldo Trevisan, que
consignou em sua ementa:

"Assunto: Classificagdo de Mercadorias

Data do fato gerador: 30/10/2000

CLASSI FICAQ,Z\O DE MERCADORIAS. FUNDAMENTO. SISTEMA
HARMONIZADO (SH). NOMENCLATURA COMUM DO MERCOSUL (NCM).
Qualquer discussdo sobre classificacdo de mercadorias deve ser feita a luz da
Convencéo do SH (com suas Regras Gerais | nterpretativas, Notas de Secéo, de
Capitulo e de Subposicdo), se referente aos primeiros seis digitos, e com base no
acordado no_ambito do MERCOSUL em relacdo & NCM (Regras Gerais
Complementares e Notas Complementares), no que se refere ao sétimo e ao oitavo
digitos.

CLASSI FICAQAO DE MERCADORIAS. ATIVIDADE JURIDICA.
ATIVIDADE TECNICA. DIFERENGAS.

A classificacdo de mercadorias é atividade juridica, a partir de informagdes
técnicas. O perito, técnico em determinada area (mecanica, elétrica etc.) informa,
Se necessario, quais sio as caracteristicas e a composicdo da mercadoria,
especificando-a, e 0 especialista em classificagio (conhecedor dasregrasdo SH e
outras normas complementares), entdo, classifica a mercadoria, seguindo tais
disposicBes normativas.

CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS LAUDO TECNICO. RECONHECIDA
INSTI TUI(;AO. ACOLHIDA.

Solicitado pela recorrente laudo técnico complementar, por reconhecida instituicao,
buscando possibilitar a precisa identificacdo da funcdo de um dos elementos que
compdem a mercadoria que € objeto de contencioso sobre classificagdo, e aprovada
a solicitagéo pelo colegiado julgador, legitima a acolhida dos resultados do laudo
correspondente para a correta classificagdo da mercadoria. (...)" (Processo n.°
11128.006876/2003-09. Data da Sessdo 26/09/2016. Relator Rosaldo Trevisan
Acdrdao n.° 3401-003.229. Unanime - grifei).

No presente caso, como indicado no Relatério Fiscal, a autuagdo decorre do
fato da Recorrente ter se utilizado "da classificagao fiscal 2106.90.10, com “ cédigo ex’ 02,
que leva ao creditamento a aliquota de 40% (quarenta por cento), ao passo que, O
enquadramento correto, consoante informagdo obtida, por insisténcia, junto ao fornecedor é
“EX 01", com creditamento a aliquota de 27% (vinte e sete por cento)" (e-fls. 1.733/1.734).

Vejamos abaixo a descricao da posicdo NCM 2106.90.10 e seus Ex 01 e 02
naTIPI:

2106.90.10, PreparagOes dos tipos utilizados para elaboragéo de bebidas

Ex 01 - PreparagBes compostas, ndo alcodlicas (extratos concentrados ou sabores
concentrados), para elaboracdo de bebida da posicdo 22.02, com capacidade de
diluicdo superior a 10 partes da bebida para cada parte do concentrado

Ex 02 - Preparacfes compostas, ndo acodlicas (extratos concentrados ou saboreg
concentrados), para elaboracdo de bebida refrigerante do Capitulo 22, com|
capacidade de diluicdo de até 10 partes da bebida par a cada par te do concentrado

Da leitura de descrigdo das posicOes, vislumbra-se apenas uma diferenca
entre os produtos enquadrados no Ex 01 e Ex 02, qual sgja, a "capacidade de diluicdo” do
produto (concentrado). Essa capacidade pode ser superior a 10 partes da bebida para cada parte
do concentrado ("Ex 01"), ou igual ou inferior a 10 partes da bebida para cada parte do
concentrado ("Ex 02").
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Importante se atentar que a finalidade dos produtos é a mesma: utilizagdo no
processo produtivo de bebidas, seja da posi¢do 22.02 (na qual se enquadram os refrigerantes -
Ex 01) ou de bebidas refrigerantes do Capitulo 22 da TIPI (Ex 02)

Para respaldar seu entendimento no sentido de que o produto adquirido pela
Recorrente como insumo se enquadra no "Ex-01", a fiscalizagdo apresentou a resposta a
intimacd0 da empresa que forneceu os concentrados (“Polyaromas’). Conforme histérico
trazido no Relatério Fiscal do auto de infrag&o:

"Na planilha de creditamento apresentada pela fiscalizada detalhando os registros
do RAIPI9, vé-se tomou crédito & aliquota de 40%, indicando, portanto, que os
insumos adquiridos estariam enquadrados no Ex-02, com diluicdo de até 10 partes
da bebida para cada parte de concentrado.
Na circularizagdo, buscamos ratificar tal informacéo, indagando ao fornecedor,
“Polyaromas’ qual seria a correta classficagdo fiscal do produto fornecido,
conforme se 1é no item 3 do Termo de diligéncia Fiscal, recebido pela empresa em
09/11/2010:
“ 3 - Classificacéo dos produtos fabricados relacionados no item 2, contendo
c6digo NCM e Cadigo EX-TIPI, se aplicavel”
Ora, a reposta da diligenciada, Polyaromas, ndo trouxe a classificagdgo NCM
completa, pois ndo apontou a existéncia de codigo “ EX” . Destarte, reintimamos a
fornecedora, com termo especifico, o Termo de Intimag&o Fiscal 002, entregue via
postal em 03/12/2010, enque selé&
“2 - Intima-se sgja refeita a planilha apresentada conforme itens 01 e 03 do
referido "Termo de Intimag&o", dando destaque & informag&o do codigo EX
dos produtos comercializados, e, facultativamente, coluna de "descricao
complementar da mercadoria”, de forma a identificar INEQUIVOCAMENTE
a capacidade de dilui¢éo do concentrado fornecido.”
Dessa vez, apds regularmente reintimada, a Polyaromas, em resposta enviada via
postal e recepcionada neste SEFIS em 14/12/2010, forneceu a classificaco fiscal
completa, afirmando que o produto comercializado referia-se ao EX-01, 0 que
conduz a utilizaco da aliguota de 27% e ndo de 40% como praticado pela
“Refriso”.
Ainda buscando corroborar a assertiva de que a aliquota utilizada estda em
descompasso com a legidacao pertinente, elaboramos os Termo de Intimacao fiscal
004, de 13/01/2010, recebido pela empresa em 17/01/2010, em que se relembra os
dispositivos legais relativos ao enquadramento da NCM do insumo em questao, e,
dentre outros itens a serem explorados em partes especificas deste relatério,
indagou-se:
“1.2.1.1) Das notas fiscais dos insumos adquiridos de que trata esta
intimacao e que foram objeto de crédito de IPI, qual a classificagéo fiscal
(com o codigo "ex"), tendo por base a descrigdo constante na TIPI”
Em resposta ao referido termo, em documento protocolado em 24/11/2011, a
Refriso diz que utilizou 0 Ex-02, e que 0 produto possui a diluicdo desse
enguadramento.
Ja tendo reunido provas de que a classificacdo esté incorreta, ficou a matéria
reservada para a Autuagdo que ora seleva atermo. " (e-fls. 1.731/1.732 - grifel)

Assim, afiscalizagdo se respaldou nainformagdo do fornecedor, constante do
processo (termos de intimagdo e respostas as efls. 1.391/1.418), para concluir o
enquadramento fiscal correto do produto.
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Com efeito, a resposta da fornecedora foi contundente no sentido de que os
produtos por ela fornecidos & Recorrente se enquadram no Ex 01 da NCM 21069010. E o se
depreende das planilhas trazidas pela fornecedora as e-fls. 1.415/1.417. Somente para melhor
visualizag8o, transcrevo abaixo parte do teor da planilha da e-fl. 1.415:

o e e e
"

Lo b B e ATy e
T

Esse mesmo quadro foi apresentado para todas as notas fiscais objeto da
autuagdo emitidas pela Polyaromas (copias as e-fls. 963/970 e 974/989), todas com a mesma
informac&o da NCM/SH: "21069010 - EX 01".

Buscando afastar a premissa adotada pela fiscalizagdo, a Recorrente
apresentou em sua impugnagdo informagdo prestada pela Técnica Irany da Mota Barbosa no
sentido de que o concentrado foi utilizado no processo produtivo da Recorrente na propor¢do
de até uma parte de concentrado para 10 partes do produto final, considerando o préprio
registro do produto final perante o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (e-fls.
1.931/1.960). Assim, a Recorrente procedeu com o enquadramento no "Ex 02" por considerar a
forma de emprego do insumo em seu processo produtivo e alguns dos produtos finais por ela
comercializados.

Ora, uma vez que esta em discussdo a capacidade de dilui¢do do insumo, a
fiscalizagdo foi coerente em considerar a informagdo prestada pelo fornecedor, vez que
detentor das informagdes técnicas quanto ao produto por ele comercializado.

O que se visumbra no caso em tela € que a Recorrente adquiriu um
concentrado com capacidade de diluigdo superior a dez partes das bebidas, resolvendo, para
alguns produtos de sua produgado (cujas informagdes foram trazidas aos autos), por utiliz&los
na proporgao de 1:10, ou seja, com a efetiva diluicdo de até 10 vezes.

Entretanto, a forma de utilizac&o do insumo pela Recorrente em seu processo
produtivo ndo altera sua composi¢ao e caracteristicas origindrias, sendo dotado de capacidade
de diluig&o superior a efetivamente utilizada pela Recorrente, como atestado pelo fornecedor.

Importante mencionar que os documentos trazidos pela Recorrente aos autos
apenas trazem algumas das mercadorias por ela comercidlizadas com a especificacdo da
proporgao da dissolugdo do concentrado considerando cada bebida produzida, tal como exigido
a época pelo item 4.2.1.2 do Regulamento Técnico para fixagdo dos padroes de identidade e
qualidade do preparado ou concentrado liquido para refrigerantes, aprovado pela Portaria n.°
544/1998 do entdo Ministério da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento - MAPA.

Estes documentos, contudo, ndo identificam qua a capacidade de diluicdo
origina da matéria prima adquirida pela Recorrente, sendo certo que, como consignado nesta
mesma Portaria, a composi¢ao e caracteristicas do concentrado/preparado ndo deve ser alterada
"pelos materiais dos recipientes, dos equipamentos utilizados no seu processamento e
comercializacdo" (item 4.2.2.2):
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"REGULAMENTO TECNICO PARA FIXAGAO DOS PADROES DE IDENTIDADE
E QUALIDADE PARA PREPARADO OU CONCENTRADO LIiQUIDO PARA
REFRESCO OU REFRIGERANTE

1. ALCANCE

1. 1. Objetivo: Fixar a identidade e as caracteristicas minimas de qualidade a que
dever4 obedecer o Preparado ou Concentrado Liquido Para Refresco ou
Refrigerante.

1.2. Ambito de Aplicagio: O presente Regulamento se aplica ao Preparado ou
Concentrado Liquido para Refresco ou Refrigerante.

()

4.2. Requisitos:

4.2.1. Caracteristicas sensoriais e tisico-quimicas:

4211, As caracteristicas sensoriais e fisico-quimicas deverdo estar em
consonancia com a composi ¢ao do produto.

4.2.1.2. O preparado ou concentrado liquido para refresco ou refrigerante,
quando diluido para consumo deverda ter a sua composicdo de acordo com 0s
limites fixados nos Padrdes de Identidade e Qualidade para o respectivo
refrigerante ou refresco.

4.2.1.3. O preparado ou concentrado liquido para refresco ou refrigerante que
apresentar caracteristica organoléptica prépria da matéria - prima natural de sua
origem, ou cujo nome se lhe assemelhe, conterd, obrigatoriamente, esta matéria-
prima, nas quantidades minimas estabelecidas nos Padrdes de Identidade e
Qualidade para refresco e refrigerante, no produto diluido.

4.2.1.4. O preparado ou concentrado liquido para refresco ou refrigerante que ndo
atender ao disposto no item4.2.1.3. sera denominado de " Artificial ".

()

4.2.2. Acondicionamento

4.2.2.1. A embalagem do produto devera obedecer aos padrdes estabelecidos na
legislacdo.

4.2.2.2. O preparado ou concentrado liquido para refresco ou refrigerante ndo
deverd ter suas caracteristicas organolépticas e composicdo alteradas pelos
materiais dos recipientes, dos eguipamentos utilizados no seu processamento e
comercializacgo." (grifei)

Assim, entendo que deve ser mantido o langamento, devendo ser considerada
a informagd prestada pelo fornecedor quanto a caracteristica do produto por ele
comercializado junto a Recorrente.

Contudo, essencial desde ja frisar que, em atenta andlise das notas fiscais
acostadas aos autos do fornecedor Polyaromas (e-fls. 963/970 e 974/989), ndo consta a
identificac8o do "Ex" daNCM 2106.90.10 adotada pel o fornecedor.

Com efeito, no campo dos dados adicionais das notas fiscais consta, apenas, o
ndmero daNCM. Vejamos atitulo de exemplo pela andlise do campo daNF n.° 70 (e-fl. 974):
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Além disso, a fiscalizagdo ndo trouxe aos autos qualquer elemento de prova
suscetivel de comprovar que a Recorrente, desde o momento da aquisi¢do dos produtos da
empresa Polyaromas, tinha pleno conhecimento da sua efetiva capacidade de diluicdo (e,
consequentemente, o "Ex" aplicavel), como, por exemplo, o rétulo do produto que atestasse
essa capacidade.

Considero essa informagdo relevante para a andlise do dolo e da qualificagdo
da multa aplicada pelafiscalizagdo, a ser analisada de forma pormenorizada no t6pico a seguir.

11.3-DO DOLO E DA MULTA QUALIFICADA APLICADA

Segundo o Relatério Fisca do Auto de Infragdo, o dolo, com "a firme
intencdo da empresa em promover a reducao do valor da obrigacdo tributéria principal (CTN
- Codigo Tributério Nacional), o montante do imposto devido (Lei 4502/64)" (e-fl. 1.737) teria
sido identificada no presente caso por dois motivos, abaixo analisados.

11.3.1. Motivo | - Constituicdo por meio de Offshor e visando esvaziamento patrimonial.

Neste ponto, afirma a fiscalizag@o que a Recorrente foi constituida a partir do
arrendamento do ativo imobilizado da empresa Refrigerantes Vedete Ltda., de tradicionais
empresarios do ramo de bebidas da regido de Sorocaba (nUcleo familiar Momesso) e que
possui somente dois sbcios, uma pessoa fisica e outra pessoa juridica constituida no exterior
("offshore" localizada no Uruguai denominada Telley Corp. SA).

Em resumo, afirmou que:

"(...) empresa foi constituida em 2000, com dois socios, sendo um pessoa fisica, e 0
outro pessoa juridica, sociedade andnima, com sede no Uruguai, uma “ offshore” 10.
O sbcio pessoa fisica € periodicamente “ substituido” , e por vezes, pessoa ligada a
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prépria empresa na condicio de prestador de servigo (assessoria) ou empregado. O
percentual das cotas, com alteragéo efetuada em 08/12/2003 é de 1% para a Pessoa
Fisica e 99% para a pessoa Juridica.

Nos estudos efetuados ndo consta que a pessoa juridica “investidora”, Tellel)
Corp. S/A tenha feito aportes de recursos, tampouco retiradas; ou tenha recebido
lucros ou dividendos, juros sobre capital proprio ou quaisquer outras espécies de
remuneragdo pelo “investimento” efetuado desde a cria¢io da empresa." (e-fl.
1.738 - grifei)

Contudo, a fiscalizagdo em nenhum momento confirmou o eventual
esvaziamento patrimonial que teria ocorrido, ou mesmo que a Recorrente ndo teria capacidade
econdmica e financeira para arcar com os valores de imposto devido. A fiscalizagdo se pautou
a trazer consideracOes quanto a constituicdo societéria da pessoa juridica, a meu ver apenas
suficientes para afirmar que haveria uma aparente constituicdo de grupo econdmico com
empresas do mencionado "ndcleo familiar Momesso".

Ora, em nenhum momento a fiscalizagdo indica como essa organizagao
societéria estaria implicando em um esvaziamento patrimonial ou mesmo no ndo pagamento
doloso do IPI langado ou de qualquer outro tributo.

Assim, entendo que a descrigdo e os documentos (societérios) trazidos pela
fiscalizagdo neste ponto sdo insuficientes para infirmar a existéncia de um intuito doloso,
inexistindo qualquer nexo de causalidade entre o fato descrito pela fiscalizagdo (organizagdo
societéria com empresa localizada no exterior) e a consequéncia imputada (existéncia de dolo
na falta de pagamento de impostos e suposto esvaziamento patrimonial). A fiscalizagdo ndo
descreveu e ndo demonstrou qual teria sido a conduta dolosa ou fraudulenta praticada pelo
sujeito passivo.

Importante salientar que a composi¢do analitica do ativo imobilizado da
Recorrente foi apresentado a época da fiscalizagdo (e-fls. 993/1.006). Nesta relagdo constam
iméveis e veiculos sobre os quais a fiscaizagdo ndo se manifestou para afirmar a ocorréncia de
esvaziamento patrimonial.

Ademais, ao contrario do que foi afirmado pela decisdo de primeirainstancia,
ndo entendo que teria restado "evidente o intuito de impedir ou retardar o conhecimento por
parte da autoridade fazendaria das condicOes pessoais do contribuinte” (e-fl. 2.062). Todas as
operacOes societarias da Recorrente foram devidamente registradas na Junta Comercial, como
confirmado pela propria fiscalizagdo na documentagdo acostada aos autos. Em andlise dos
autos, nao consegui identificar qualquer condicdo pessoa do contribuinte que teria sido
omitida ou fraudada.

Por fim, possivel constatar que esse motivo ndo foi determinante para a
fiscalizacao, vez que amulta qualificada em razéo de dolo ndo foi aplicado paratodo o Auto de
Infracdo, mas apenas paraositens 4.1 e 4.2 como serd pormenorizado adiante.

Desta forma, ndo vislumbro fundamento fético ou juridico para respaldar
esse motivo trazido pela fiscalizagdo que denotaria a existéncia de dolo e, por conseguinte, a
aplicacdo da multa qualificada

Afastado esse motivo, adentro no outro descrito pela fiscalizagéo.
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11.3.2. Motivo Il - Tomada de crédito a aliquota superior adaTIPI

Quanto a este motivo, afirmou afiscalizagdo que seria cabivel aimposicdo de
multa qualificada por dolo apenas para as infrag6es identificadas nos itens 4.1 e 4.2 do relatério
fiscal do Auto de Infragdo "em face da intengdo em utilizar-se de crédito de valor superior ao
que lhe seria de direito, escriturando no RAIPI o respectivo crédito, promove a redugdo do
montante do imposto devido, subsumindo-se & norma legal punitiva insculpida na lei, que
determina a qualificagdo da multa" (e-fl. 1.742)

Primeiramente, quanto a tese juridica em torno da possibilidade de
aproveitamento de crédito sobre insumos ndo tributados ou tributados a aliquota zero (item
4.1), vislumbra-se que no periodo autuado (01/01/2006 a 31/12/2008) ainda era possivel
encontrar posicionamentos favoréveis na jurisprudéncia judicial e na prOpria seara
administrativa. A titulo de exemplo, menciono manifestagdo proferida em 24/01/2006 pela
Camara Superior:

"IPl. - CREDITO DE IPI DE PRODUTOS ISENTOS - Precedentes da CSRF.
Conforme decisao do Pleno do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordinério n® 212.484-2 - RS, ndo ocorre ofensa a Constituicdo Federal (art.
153, 8§ 3, I1) quando o contribuinte do | Pl credita-se do valor do tributo incidente
sobre insumos adquiridos sob o regime de isencéo. Recurso especial negado.”
(NUmero do Processo 10640.001795/99-87 Data da Sessdo 24/01/2006 Relator
Henrique Pinheiro Torres Acorddo CSRF/02-02.211 - grifel)

A alteragdo no cendrio jurisprudencial comegou a ser perpetrada por meio
dos julgados do Plenério do Supremo Tribunal Federa nos Recurso Extraordinarios n® 353.657
(Relator Ministro Marco Aurélio) e n° 370.682 (Relator Ministro lImar Galvéo) em sessfo de
julgamento ocorrida em 25/06/2007. Em razéo da apresentacdo de Embargos de Declaracéo,
referidas deci sbes somente transitaram em julgado em 21/09/2010.

Esse histérico foi trazido no julgamento da Repercussdo Geral mencionada
no item 1.1 deste voto, julgada apenas em 2015.

Diante desse cendrio, visumbra-se que a Recorrente estava respaldada em
tese juridica por ela defendida, e ndo negada desde o inicio da fiscalizagdo, fato esse que ndo
configura conduta dolosa.

Esse entendimento ja foi trazido, inclusive, em primeira instancia
administrativa e referendado por este CARF, como se depreende de julgamento de Recurso de
Oficio de relatoria do Conselheiro Andrada Mércio Canuto Natal, proferido no Acérddo 3301-
003.006, cujos fundamentos aqui adoto naformado art. 50, §1°, da Lei n.° 9.784/99:

"Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Periodo de apuragdo: 01/06/2006 a 31/12/2009

DECADENCIA DO LANCAMENTO TRIBUTARIO.

Havendo pagamento antecipado, o prazo decadencial é contado de cinco anos a
partir da ocorréncia do fato gerador, ressalvado a préatica de dolo, fraude ou
simulag&o.

MULTA DE OFiClO QUALIFICADA. IMPROCEDENCIA.

A qualificacdo da multa somente pode ocorrer quando a autoridade fiscal provar
de modo inconteste, 0 dolo por parte da contribuinte, condicdo imposta pela lei.
N&o estando comprovado com elementos contundentes o intuito de fraude, deve
ser afastada a aplicacdo da multa qualificada.
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IPI. CREDITOS DE PRODUTOS ISENTOS. [FM. ART. 69 DO RIPI/2002.
Em regra, é inadmissivel, por total auséncia de previsdo legal, a apropria¢do, na
escrita fiscal do sujeito passivo, de créditos do imposto alusivos a insumos isentos,
ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero, uma vez que inexiste montante do
imposto cobrado na operagdo anterior. A apropriag¢do de crédito ficto ou presumido
de IPI depende de autorizagdo de lei especifica a teor do que dispée o § 6° do art.
150 da CF, o que ndo acontece no caso dos produtos adquiridos com a isengdo de
que trata o art. 69 do RIP1/2002.
IPI. CREDITOS DE PRODUTOS ISENTOS. [FM. ART. 82, III, DO RIPI/2002.
A isengdo prevista no art. 82, inc. III, do RIPI/2002 é condicionada a que os
produtos sejam fabricados com matéria-prima agricola e extrativa vegetal de
produgdo regional. S6 nessa condi¢do também é que o adquirente dos produtos
isentos, podem apropriar-se dos créditos fictos conforme autorizativo do art. 175 do
RIPI/2002. Os insumos ACTICAR MASCAVO e CAFEINA néo se encaixam no
conceito de matéria-prima agricola e extrativa vegetal de produgdo regional, pois
tratam-se de produtos industrializados.
[FM. FISCALITACAO DE TRIBUTOS. COMPETENCIA DA RFB.
A Secretaria da Receita Federal do Brasil tem plena competéncia para a
fiscaliza¢do de tributos federais na | FM, ndo dependendo de manifestagdo prévia
da Suframa para o exame de operagdes que envolvam o cumprimento de Processos
Produtivos Bdsicos.
JUROS DE MORA SOBRE MULTA DE OFICIO. INCIDENCIA.
As multas de oficio que ndo forem recolhidas dentro dos prazos legais previstos,
estdo sujeitas a incidéncia de juros de mora equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento e de um por cento
no més do pagamento.
Recurso de Oficio Negado
Recurso Voluntdrio Negado
()
A multa de oficio qualificada de 1501 foi aplicada em relagdo as duas infragées em
que se acusa o aproveitamento indevido de créditos de IPI nas aquisi¢oes de
produtos oriundos da Tona Franca de Manaus dos fornecedores [1VR e Nidala.
Essas duas questoes de mérito sdo objeto do recurso voluntdrio e devem ser aqui
decididas por essa turma de julgamento.
Como bem decidiu a decisdo recorrida, trata-se de enfrentamento de tese juridica
hd muito em discussdo nos processos administrativos e judiciais, tanto que estd
pendente de julgamento no STF no RE 592891, sob o rito da repercussdo geral
prevista no art. 543-B do Codigo de Processo Civil.
Os créditos foram aproveitados pelo contribuinte, 0 qual n&o negou a sua origem
e frisese, desde o inicio da fiscalizacdo, informa que foram apropriados
consubstanciados em entendimentos do Supremo Tribunal Federal. N&o houve a
acusac8o de préatica especifica de fraude com o fim de obter referidos créditos,
condicdo necessdria para que haja a aplicacdo e manutencdo da multa
qualificada a qual s é possivel mediante a comprovacéo da préatica dos crimes
previstos nos art. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502/64. Para tanto a fiscalizacéo deve
demonstrar aintencdo do agente em praticar a sonegacéo, a fraude e o conluio.
Art . 71. Sonegagdo é téda agdo ou omissao dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria:
1 - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais,
II - das condigoes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obriga¢ao
tributaria principal ou o crédito tributdario correspondente.
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Art . 72. Fraude é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do impdsto devido a evitar ou
diferir o seu pagamento.

Art . 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou
juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71 e 72

Como se depreende da |eitura dos dispositivos acima, necessarios se faz demonstrar
a agdo ou omissdo dolosa por parte do agente. Penso que isto nao esta configurado
nos autos. De fato a fiscalizagdo demonstrou algumas omissdes por parte da
recorrente, como por exemplo, a omissdo de ndo informar na DIPJ do
ano-calendério de 2010, que tinha relagdo de interdependéncia com o seu
fornecedor HVR. Entendo que essa omissdo ndo tem influéncia na apuragdo dos
créditos do IPI. Repito, a fiscalizada ndo deixou de escriturar os créditos, os quais
estdo baseados em notas fiscais legitimas. Utilizo entdo parte do voto da decisdo
recorrida, a qual torna mais didatica o entendimento aqui exposado:
()
Pelo exposto no Termo de Verificagdo Fiscal, entendo que ndo houve a
devida comprovagdo do evidente intuito de fraude, caracterizado pelas
condutas de sonegacao, fraude ou conluio, dispostas nos arts. 71 a 73 da Lei
n° 4.502, de 1996.
N&o se vislumbra uma relacdo de causa e efeito entre os atos praticados pela
contribuinte e a autuag&o. A demonstrada interdependéncia entre a autuada e
a empresa HVR CONCENTRADOS DA AMAZONIA LTDA néo tem qual quer
consequéncia em relagdo a utilizagdo indevida dos créditos. A glosa destes
nao decorre da relagédo deinterdependéncia.
A omissdo da relacao de interdependéncia poderia gerar, quando muito, uma
penalidade por embarago a fiscalizagdo, nada mais do isso.
Né&o se pode também ignorar que o aproveitamento indevido do crédito estd
amparado em tese juridica, que embora equivocada, foi e é objeto de
controvérsia por mais de duas décadas, e ndo é possivel caracterizar uma
conduta dolosa guando a contribuinte apenas procede de acordo com
entendimento juridico controverso, sem fraudar qualquer dos documentos
envolvidos nas operacdes.
Quanto as operagdes de aquisicdes da empresa NIDALA DA AMAZONIA
LTDA, as alegacOes da fiscalizagdo para aplicar a multa qualificada sdo
ainda mais frageis. O fato da NIDALA informar a impugnante de que a
escrituragdo do crédito presumido estaria amparada em principios
constitucionais também ndo caracteriza a conduta dolosa, tratando-se, como
mencionado anteriormente, emtese juridica.
Para aplicar a multa agravada é necesséria a prova da evidente intencéo de
sonegar ou fraudar, condicdo imposta pela lei. A prova deve ser material,
pois o evidente intuito de fraude ndo pode ser presumido. Faz-se necessario
que estejam perfeitamente identificadas e comprovadas as circunsténcias
materiais do fato, com vistas a configurar o evidente intuito de fraude.
()
De forma que ndo hé reparos a fazer na decisdo que afastou a qualificagdo da
multa de oficio." (NUmero do Processo 10830.727274/2012-72 Data da Sessdo
22/06/2016 Relator Andrada Méarcio Canuto Natal. Acérddo 3301-003.006.
Unanime quanto ao recurso de oficio - grifei)

Por sua vez, quanto a0 item 4.2 e como ja aditando no tépico I1.2 acima,

visumbra-se que a fiscalizacdo ndo comprovou o intuito doloso da Recorrente em adotar a
Ex 02" considerando a forma como o concentrado foi utilizado em seu processo
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Com efeito, as notas fiscais acostadas aos autos do fornecedor Polyaromas (e-
fls. 963/970 e 974/989) indicam apenas a NCM 2106.90.10 adotada pelo fornecedor, sem o seu
correspondente "Ex". Além disso, a fiscalizagdo ndo trouxe aos autos qualquer elemento de
prova suscetivel de comprovar que a Recorrente, desde 0 momento da aquisi¢do dos produtos
da empresa Polyaromas, tinha pleno conhecimento da sua efetiva capacidade de diluiggo (e,
consequentemente, o "Ex" aplicavel), como, por exemplo, o rétulo do produto que atestasse
essa capacidade.

Com isso, ndo € possivel afirmar, com as provas carreadas pela fiscalizagdo
aos presentes autos e considerando o contexto narrado pela Recorrente quanto a utilizagdo dos
concentrados em seu processo produtivo (como se se tratasse de um produto enquadrado no
"Ex 02" e ndo no "Ex 01"), da efetiva existénciaintuito doloso de deixar de pagar o IPI.

Diante disso, ndo comprovado o intuito doloso, deve ser igual mente afastado
0 motivo trazido pelafiscalizagdo quanto ao item 4.2, como ja entendido por este CARF:

"Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Ano-calendario: 2005

PASSIVO FICTICIO.

Comprovada em parte a existéncia e exigibilidade das obrigacOes registradas no
passivo, tidas como ndo comprovadas pelo Fisco, exonera-se parcialmente o valor
langado.

MULTA QUALIFEICADA. DOLO NAO COMPROVADO. NAO CABIMENTO.
N&o tendo sido comprovado o intuito doloso do sujeito passivo pelo Fisco, ndo
cabe a imposicdo da multa qualificada.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. AUSENCIA DE DOLO.

Para a caracterizagio da previsdo legal do artigo 135 do CTN deve restar provada
a pratica do ato ilegal e o intuito doloso de deixar de pagar o tributo. A
responsabilidade tem natureza juridica subjetiva. Nao provado o dolo deve ser
excluida a responsabilidade pessoal do recorrente solidario." (NUmero do Processo
11516.005992/2009-14 Data da Sessdo 24/03/2015 Relator Luiz Tadeu Matosinho
Machado (ad hoc) Acérdéo 1103-001.197 - grifei. Unanime quanto & multa
qualificada)

Assim, diante da auséncia de dolo por quaisquer dos motivos apontados pela
fiscalizagdo, entendo que deve ser afastada a multa qualificada aplicada, sendo mantida,
apenas, a exigéncia da multa no patamar de 75%, aplicada pela fiscalizagdo com fulcro no art.
80, daLel n.°4.502/64.

I1.4- DA DECADENCIA DO PERIODO DE 01/01/2006 A 20/12/2006

Alega a Recorrente que por ter sido notificada do Auto de Infracdo em
23/12/2011 (e-fl. 1.813), teria operado a decadéncia do direito da Fazenda constituir o crédito
tributério em relag@o ao periodo anterior compreendido entre 01/01/2006 e 20/12/2006, vez
gue transcorrido o prazo de 5 (cinco) anos previsto no art. 150, ,84° do CTN, aplicavel ao IPI
em conformidade com o art. 124 do RIPI/2002.

Nesse ponto, entendo que assiste razéo a Recorrente.

Atentando-se para os Registros de Apuracdo do IPl - RIPI acostados aos
presentes autos quanto ao periodo de 01/2006 a 12/2006 (e-fls. 1.095/1.204), vislumbra-se que

21

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

495



496

em todos os periodos de apuragdo a Recorrente procedeu com o pagamento do valor do IPI,

sejapor meio:

0]

(in)

de recolhimento de DARF do vaor do saldo devedor devido apurado,
conforme guias DARFs acostadas aos autos, relacionadas a e-fl. 2.211. Essa
forma de pagamento foi realizada no 1° e 2° decéndios de 01/2006 (e-fls.
1.096/1.101), 3°-04/2006 e 1°-05/2006 (e-fls. 1.129/1.134), 3°-05/2006 e 1°-
06/2006 (e-fls. 1.138/1.143), 2°-10/2006 (e-fls. 1.180/1.182), 12 e 2°-11/2006
(efls. 1.186/1.191) e 1°-12/2006 (e-fls. 1.195/1.197)

da dedug&o dos débitos e créditos admitido ndo resultando saldo a recolher,
mas sim em crédito transportado para o periodo seguinte. Essa forma de
pagamento foi redizada no 3°-01/2006 (e-fs. 1.102/1.104), 02/2006 a 2°-
04/2006 (e-fls. 1.105/1.128), 2°-05/2006 a (e-fls. 1.135/1.137), 2°-06/2006 a
1°-10/2006 (e-fls. 1.144/1.179), 3°-10/2006 (e-fls. 1.0183/1.185), 3°-11/2006
(e-fls. 1.192/1.194) e 2°-12/2006 (e-fls. 1.198/1.200).

Com efeito, em conformidade com o art. 124, parégrafo Unico do RIPI/02,

considera-se como pagamento para fins do langamento por homologagao do IPI o recolhimento
do saldo devedor apurado (parégrafo Unico, inciso |) e a deducdo dos débitos, no periodo de
apuracdo, dos créditos admitidos (parégrafo Unico, inciso I11):

"Art. 124. Os atos de iniciativa do sujeito passivo, no langamento por homologagdao,
aperfeigoam-se com o pagamento do imposto ou com a compensagdo do mesmo, nos
termos dos arts. 207 e 208 e efetuados antes de qualquer procedimento de oficio da
autoridade administrativa (Lei n° 5.172, de 1966, art. 150 e § 1°, Lei n° 9.430, de
1996, arts. 73 e 74, e Medida Provisoria n° 66, de 2002, art. 49).

Paragrafo unico. Considera-se pagamento:

1 o recolhimento do saldo devedor, apds serem deduzidos os créditos admitidos dos
débitos, no periodo de apuracdo do imposto;

I o recolhimento do imposto ndo sujeito a apuragdo por periodos, haja ou ndo
créditos a deduzir,; ou

Il a deducio dos débitos, no periodo de apuracio do imposto, dos créditos
admitidos, sem resultar saldo a recolher.” (grifei)

Com isso, havendo regular pagamento na hipétese, aplica-se o art. 150, 8§4°,

do CTN, na forma sedimentada pelo Superior Tribuna de Justica em sede de recurso
repetitivo, no Recurso Especial n.° 973.733, que deve ser aplicado na forma do art. 62-A, do
regimento Interno deste Conselho. Reproduz-se abaixo o teor daquel e julgado:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA.

ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR [IOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA
DE PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I, DO
CTN. APLICAGAO CUMULATIVA DOS PRATOS PREVISTOS NOS ARTIGOS
150, § 4°, e 173, do CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
(langamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o
pagamento antecipado da exag¢do ou quando, a despeito da previsao legal, o mesmo
inocorre, sem a constata¢do de dolo, fraude ou simulag¢do do contribuinte,
inexistindo declaracdo prévia do débito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp
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766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino [uavascli, julgado em
22.03.2006, DJ 10.04.2006, e EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado
em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no émbito do Direito Tributdrio, importa no
perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo
langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos
casos dos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo em que o contribuinte
ndo efetua o pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e
Prescri¢do no Direito Tributario”, 3Ued., Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pdgs..
163/210).

3. O dies a quo do prazo quinquenal da aludida regra decadencial rege-se pelo
disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o "primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lan¢amento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato
imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a langamento por homologagdo,
revelando-se inadmissivel a aplicag¢do cumulativa/concorrente dos prazos previstos
nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributdrio, ante a configuragio de
desarrazoado prazo decadencial decenal (Alberto Xavier, "Do Langamento no
Direito Tributdrio Brasileiro”, 3Uled., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pdgs..
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributdrio Brasileiro”, 10l ed., Ed. Saraiva, 2004,
pags.. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no
Direito Tributario"”, 3L ed., Max Limonad, Sdao Paulo, 2004, pags.. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo sujeito a langamento
por homologagdo, (ii) a obrigagio ex lege de pagamento antecipado das
contribui¢oes previdenciarias ndo restou adimplida pelo contribuinte, no que
concerne aos fatos imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994; e (iii) a constituigdo dos créditos tributarios respectivos deu-se em
26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributdrios executados, tendo em vista o
decurso do prazo decadencial quinquenal para que o Fisco efetuasse o langamento
de oficio substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do
CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008." (REsp 973.733/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/08/2009, DJe 18/09/2009)

Nesse sentido foi o entendimento do Conselheiro Jilio César Alves Ramos,
em voto vencedor proferido na Camara Superior, no Acérddo n° 9303-003.299, proferido em
24/03/2015 (processo n.° 19515.002386/2004-54):

"Considero que o objetivo desse dispositivo é compatibilizar as normas de apuragdo
do imposto, em face do principio da ndo-cumulatividade, aquelas do Cédigo
Tributario Nacional relativas ao langamento por homologagdo. Mais claramente,
dispor sobre os casos em que o contribuinte nada recolhe (em Darf) simplesmente
porque entende nada ter a recolher.

Registro, por isso, que so6 estamos a julgar sob tal dispositivo o periodo de apuragio
de agosto de 1999, em que nada foi recolhido em DARF, dado que o montante dos
créditos que o contribuinte entendia possuir foi suficiente para "liquidar"” todo o
débito do periodo. O mesmo ndo ocorreu com respeito ao més de junho de 1999, em
que houve saldo devedor, aparentemente recolhido por meio de DARF ja que a
fiscalizagdo o considerou na apuragdo que fez (planilha de fls. 199/202 dos autos).
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Como se sabe, muito discutiu a doutrina acerca da necessidade de efetivo
recolhimento para que a decadéncia se contasse na forma do art. 150. Os
opositores a corrente sempre apontaram exatamente situacdo em que o
sujeito passivo realiza todos os procedimentos que a Lei |he exige, mas constata, ao
final, nada ter a recolher. 1sso ndo era bem resolvido nos tributos cumulativos, a
exemplo do PIS e da COFINS, até porque a possibilidade de saldo zero era remota.
No caso do IPI, porém, (e também do ICMSestadual) ela é bemreal.

Por isso, é que leio a equiparacdo a pagamento prevista no regulamento do IPI
como sendo bastante ampla. Com efeito, parece-me que ela procura assegurar que
uma vez escriturados os créditos a que o0 sujeito passivo entenda ter direito (ainda
que erradamente) o prazo de que dispde a Fazenda para revisar os procedimentos
adotados € o do art. 150, salvo se em tais procedimentos comprovadamente tiver
agido comdolo, fraude ou simulagéo.

Essa |eitura soa-me mais consentanea com a | dgica daquele artigo, que transfere ao
sujeito passivo responsabilidades que, a todo sentido, deveriam ser do sujeito ativo
(porquanto de seu interesse) e apenas lhe traz como bdnus a redugéo do prazo
revisional.

Assim, a menos gque saiba ou deva saber ndo serem aproveitavels (admitidos) os
créditos que estd a escriturar, hipétese em que essa escrituracdo seria dolosa, 0
sujeito passivo ndo pode apenas arcar com 0 6nus das disposicdes do art. 150, isto
€, proceder a todos os controles e apuraces ali previstos e ainda assim poder ter
contra s lavrado auto de infracdo no prazo do art. 173, |I. Essa interpretacdo,
alids, o colocaria na mesma situacdo de quem ndo adotasse qualquer daqueles
procedimentos, desde que, também a este, ndo se pudesse imputar dolo.

Note-se que quando de efetivo recolhimento em Darf se trata, a situacdo é
rigorosamente a mesma: a menos que se tenha viabilizado de forma dolosa, o
recolhimento, ainda que a menor gue o devido, tem a forca de manter o prazo
decadencial contado na forma do art. 150.

Desnecessario repetir, a fiscalizagdo ndo fez acusacdo de atitude dolosa por parte
do autuado e, coerentemente, ndo qualificou a multa aplicada. Entendo que até o
poderia porque ndo ha na legislagdo do IPI qualquer dispositivo que autorize o
creditamento de valores a titulo de "tributos pagos indevidamente", mas a sua
auséncia implica, a meu sentir, a manutencdo das disposicdes relativas ao
langamento por homologag&o." (grifel)

Ademais, consoante delineado no item 11.3 deste voto, foram afastados os

motivos para a existéncia de dolo apontados pela fiscalizagdo, atraindo, portanto, a aplicagdo
do art. 150, 84°, do CTN.

Nesses termos, voto por reconhecer a decadéncia do periodo entre

01/01/2006 a 20/12/2006 (1°-01/2006 a 2°-12/2006), vez que a Recorrente somente foi
notificada da autuag@o em 23/12/2006.

11.5- DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

Consoante se depreende do Relatério Fiscal, o Unico fundamento juridico

para a aplicagdo da responsabilidade solidéria no presente caso foi o art. 124, I, do CTN, que

"Art. 124. Sio solidariamente obrigadas:
| - as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador
da obrigac&o principal"
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Antes de trazer consideragdes especificas do caso concreto, cabe-me fazer
maiores digressdes quanto ao que se entende por "interesse comum" para fins de aplicagdo do
dispositivo em tela.

Como delineado pela doutrina patria, o dispositivo legal em questdo consagra
a chamada solidariedade de fato, quando duas ou mais pessoas realizam o mesmo fato gerador,
possuindo, por conseguinte, interesse comum nessa situagdo. Na certeira licdo da Conselheira
Junia Roberta Gouveia Sampaio, em manifestagdo doutrinaria sobre o art. 124, I, do CTN:

"(..) a expressdo "interesse comum' ndo pode ser tomada como interesse
econdmico ou social. E_fundamental que exista_interesse juridico_comum que
ocorre a partir de direito e deveres idénticos, entre pessoas situadas no mesmo
polo da relacdo juridica. Em outras palavras, as pessoas gue se encontram no
mesmo polo da regra matriz de incidéncia ocupam a posicdo de contribuintes e
n&o de responsaveistributarios." * (grifei)

Sdo igualmente claras as licdes de Renato Lopes Brecho em relevante estudo
sobre o tema da responsabilidade tributaria dos socios, trazendo inclusive um exemplo da
solidariedade de fato:

"Que é ter interesse comum no fato gerador? Parece-me ser quando ha mais de uma
pessoa ocupando o mesmo pélo da relacdo juridica (agora ndo de natureza
tributaria). Especifiquemos melhor. Ha situacdes econdmicas em que mais de uma
pessoa_ocupa uma mesma posicio em relacdio a outras. E 0 gue ocorre na
copropriedade. Quando houver mais de um proprietario (contribuinte), havera
solidariedade entre dles.” > (grifei)

Assim, para o enquadramento na regra do art. 124, I, do CTN, necessario que
a fiscalizagdo comprove a realizagdo conjunta do fato gerador pelo autuado e correspondentes
solidarios, com uma verdadeira atuagdo negocial conjunta. Ndo basta, portanto, que seja
verificado um mero interesse econdmico no fato geradors, mas sim um vinculo juridico que
implica na realizagdo conjunta do fato descrito na lei (da hipotese tributaria) por duas ou mais
pessoas.

Nesse sentido sdo as manifestagdes deste E. Conselho, como se depreende, a
titulo exemplificativo, dos julgamentos da Camara Superior, da 1* Se¢do e desta Douta Turma:

"Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

4 SAMPAIO, Junia Roberta Gouveia. A responsabilidade tributaria nos grupos econdmicos. In: MACHADO
SEGUNDO, Hugo de Brito; MURICI Gustavo Lanna; RODRIGUES, Raphael Silva (Orgs.). O cinquetenario do
codigo tributario nacional. v. 1. Belo Horizonte: D Placido, 2017. p. 584

> BRECHO, Renato Lopes. A Responsabilidade Tributéria dos Socios tem Fundamento Legal? RDDT 182, p.107,
novembro/2010.

¢ "TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ISS LEGITIMIDADE PASSIVA. GRUPO ECONOMICO.
SOLIDARIEDADE. INEXISTENCIA. SUMULA 7/STJ. 1. A jurisprudéncia do STJ entende que existe
responsabilidade tributéria solidaria entre empresas de um mesmo grupo econdmico, apenas quando ambas
realizem conjuntamente a situacdo configuradora do fato gerador, ndo bastando 0 mero interesse econémico
na consecucdo de referida situacdo. 2. A pretensdo da recorrente em ver reconhecido o interesse comum entre o
Banco Bradesco S/A e a empresa de leasing na ocorréncia do fato gerador do crédito tributério encontra ébice
na Simula 7 desta Corte. Agravo regimental improvido." (AgRg no AREsp 21.073/RS, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 18/10/2011, DJe 26/10/2011 - grifei)
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Exercicio: 2003, 2004

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. ART. 124, |, DO CTN. INTERESSE
COMUM. CABIMENTO. Cabe a imposicdo de responsabilidade tributéria em
razao do interesse comum na situagdo que constitui fato gerador da obrigagéo
principal, nos termos do art. 124, I, do CTN, guando demonstrado, mediante
conjunto de elementos faticos convergentes, gue os responsabilizados ndo apenas
ostentavam a condicéo de sbcios de fato da autuada, como estabeleceram entre ela
eoutras empresas de sua titularidade atuacdo negocial conjunta.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. ART. 135, 111, DO CTN. ADMINISTRADOR
DE FATO. INTERPOSI CAO FRAUDULENTA DE PESSOAS. CABIMENTO. Cabe
a imposicao de responsabilidade tributaria emrazéo da prética de atos com excesso
de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos, nos termos do art. 135,
Il, do CTN, quando demonstrado, mediante conjunto de elementos faticos
convergentes, que os responsabilizados ostentavam a condi¢do de administradores
de fato da autuada, bem como que houve inter posicéo fraudulenta de pessoa em seu
quadro societario.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. APLICAQAO CONCORRENTE DOS ARTS.
124, 1, E 135, 111, DO CTN. POSSBILIDADE. Nao se visumbra qualquer ébice a
imputagdo de responsabilidade tributéria aplicando-se, de forma concorrente os
arts. 124, 1, e 135, 111, do CTN.

JUROS DE MORA SOBRE MULTA DE OFiCIO. A obrigago tributéria principal
compreende tributo e multa de oficio proporcional. Sobre o crédito tributario
congtituido, incluindo a multa de oficio, incidem juros de mora, devidos a taxa Selic.
Recurso Especial do Procurador Provido.

Recurso  Especial do Contribuinte Negado." (NUmero do Processo
10680.015517/2008-19 Data da Sessdo 14/06/2016 Relatora Adriana Gomes Rego
Acdrdao n.° 9101-002.349 - grifei)

" Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario: 2008, 2009, 2010, 2011, 2012

SOLIDARIEDADE TRIBUTARIA. INTERESSE COMUM. NAO DEMONSTRACAO.

A imputacdo de responsabilidade, com suporte no inciso | do art. 124 do CTN, é
imprescindivel se demonstre o interesse comum dos envolvidos na situacéo
congtitutiva do fato gerador.

CREDITO. RESPONSABILIDADE. ADMINISTRADOR.

O administrador responde solidariamente pelo crédito que deu causa em virtude da
préatica de atos ilicitos." (NUmero do Processo 11516.723668/2013-68 Data da
Sessdo 09/08/2016 Relator Helio Eduardo de Paiva Araljo N° Acérdd 1301-
002.096 - grifei)

"Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Periodo de apuragdo: 01/07/2010 a 06/02/2012

PAPEL IMUNE - ALCANCE

A Imunidade Tributéria de que trata o artigo 150, IV, alinea "d" da Constituigdo
Federal, esta vinculada a natureza do papel, ou sgja, sua potencial utilizagdo e
também & aplicagédo do mesmo, ou sgja sua real utilizagdo. N&o h& imunidade se o
papel ndo pode ser destinado a impressdo de livros, jornais e periédicos, e a
imunidade deixa de existir no caso de aplicagdo diversa do que previsto neste
dispositivo legal.

RESPONSABI LIDADE SOLIDARIA

O interesse comum indicado no artigo 124, | do CTN, que obriga solidariamente
as pessoas, ndo decorre do interesse econdmico no resultado, assim entendido o
proveito da situacdo gue constitui o fato gerador, mas sim da solidariedade
juridica, que decorre da realizacdo conjunta da situacdo que constitui o fato

gerador.
Simula CARF n° 2;
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O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributdria. (...)

Recursos  voluntarios e de oficio negados.” (Nimero do Processo
10314.727087/2014-90 Data da Sessdo 26/04/2016 Relator Jorge Olmiro Lock
Freire N° Acorddo 3402-003.010 - grifei)

Atentando-se para o caso em tela, vislumbra-se que em qualquer momento a
fiscalizacao comprovou a existéncia de interesse comum, ndo demonstrando que quaisquer das
pessoas fisicas ou juridicas que foram relacionadas teriam realizado o fato gerador do IPI
juntamente com o autuado ou que teria ocorrido uma atuagdo negocial conjunta.

O que se depreende do Relatorio Fiscal é que a fiscalizagdo aparentemente
buscou enquadrar a Recorrente dentro de um grupo econdmico, identificando outras pessoas
fisicas e juridicas que aparentemente teriam interesse econdomico em sua atividade. Contudo,
além de ndo ter deixado evidente esse interesse econdmico, partindo de presuncdes baseadas
em informagdes isoladas, atesta-se que a fiscalizagdo ndo demonstrou qualquer interesse
juridico suscetivel a atrair a regra do art. 124, I, do CTN

Vejamos primeiramente pela andlise das pessoas fisicas apontadas como
solidarias.

Pela documentagdo societaria acostada aos autos (e-fls. 749/761 e e-fls.
772/790), vislumbra-se que durante todo o periodo autuado, a administracdo da sociedade foi
realizada de forma exclusiva e isolada por uma pessoa indicada no contrato social: a sdcia
administradora Diva Aparecida Lopes (CPF n.° 032.439.508-64), entre mar¢o/2003 a
maio/2007 e entre julho/2008 a fevereiro/2009; e a administradora Ana Paula Momesso (CPF
n.° 307.864.628-92) entre maio/2007 e julho/2008.

Contudo, no entender da fiscalizagdo, outras pessoas fisicas seriam supostos
diretores ocultos da sociedade. A unica razdo para essa presuncdo ¢ o fato de existirem
langamentos contabeis da Recorrente envolvendo pessoas fisicas (de despesas diversas que, por
vezes, faziam menc¢ao ao termo "diretoria"). Nos termos do Relatorio Fiscal:

"4s provas coletadas na Contabilidade ndo corroboram a inexisténcia dos vinculos;
pelo contrario, sd@o contundentes em demonstrar que a Refriso, além de remunerd-
los, trata o nicleo familiar Momesso como proprietarios; paga suas despesas
operacionais de viagens, pedagios, alimentag¢do; paga suas despesas pessoais de
saude, paga as despesas das respectivas familias, paga despesas de manutengdo das
residéncias; efetua o recolhimento dos impostos particulares, e inclusive paga
despesas supérfluas, como lavagem de carros, compra de flores, aparelhos
celulares, convites de eventos, doagdes “beneficentes”, etc. Compulsando os Anexos
das Intimagdes, partes deste processo e que reproduzimos nos anexos XIX a XXVI
deste Relatorio Fiscal, fica cristalina a relagdo juridica de propriedade, de
administragdo, que os diligenciados escusam-se em reconhecer."” (e-fl. 1.748)

Com fulcro nesse raciocinio, as pessoas fisicas abaixo relacionadas foram
autuadas na condicao de solidarias:

Odair Momesso - 555.761.768-04
Odair Momesso Janior —212.698.018-99

27

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

501



502

Julio Cesar Momesso — 220.525.518-59

Jodo Paulo Momesso — 156.598.968-63

Carmen De Fatima Garcia Momesso -057.983.408-56
Otavio Momesso — 555.762.068-00

Contudo, a mengdo de pagamento de despesas dessas pessoas fisicas pela
Recorrente nada se relaciona com os fatos geradores autuados (créditos de IPI), ndo tendo a
fiscalizag&o logrado éxito em posicionar as pessoas acima indicadas como diretores ocultos ou
pessoas que teriam influindo para a ocorréncia do fato gerador.

Toda a descricéo trazida pela fiscalizagdo foi no sentido de demonstrar que
essas pessoas estariam vinculadas a sociedade. O Unico vinculo demonstrado foi de cunho
econdmico, vez que a Recorrente teria arcado com algumas despesas dessas pessoas fisicas.
Contudo, em nenhum momento se demonstrou um efetivo vinculo juridico e a efetiva
consecucdo na realizagdo dos fatos geradores autuados, requisito paraa aplicacéo do art. 124, |,
do CTN, como visto.

Especificamente quanto a Ana Paula Momesso, que atuou por um periodo na
condi¢do de administradora da empresa, a fiscalizagdo igualmente se pautou a afirmar que
houveram langamentos contdbeis vinculados ao seu nome "registros de despesas de viagem,
despesas médicas e despesas ‘‘familia Ana Paula Momesso™ (e-fl. 1.752). Novamente a
fiscalizagdo ndo demonstra os requisitos para a existéncia de interesse comum.

Cumpre mencionar que no fundamento da autuagdo igualmente ndo consta
mencgdo ao art. 135 do CTN ou de quaisquer de seus requisitos para a responsabilizagdo do
administrador (excesso de poderes ou infragdo alei).

Partindo para a andlise das pessoas juridicas Momesso Distribuidora de
Bebidas Ltda (CNPJ 71.861.868/0001-24) e Barbaka Distribuidora e Comercio Ltda (CNPJ
45.944.535/0001-59), constata-se que elas foram enquadradas como solidérias vez que a
primeira € a proprietéaria do imoével no qua a Recorrente estéd instalada (como informado
durante a fiscalizagd0) e a segunda passou a estar estabelecida no imével da primeira segundo
0s cadastros da Receita Federd.

Pela leitura do Relatorio Fiscal vislumbra-se que o Unico motivo para as
pessoas juridicas terem sido arroladas foi o fato da Recorrente ter informado no curso da
fiscalizag@o que o imovel por ela utilizado é de propriedade da Momesso Distribuidora, sendo
objeto de contrato de arrendamento. N&o satisfeito com essa resposta, e em razdo de uma das
pessoas fisicas acima indicadas ser sdcia dessa pessoa juridica, a fiscalizagéo buscou a referida
empresa, oportunidade em que constatou que teria mudado. Portanto, a empresa que passou a
residir no local antigo da empresa Momesso (a empresa Barbaka), passaria a ser responsavel na
condi¢&o de sucessora. No confuso entendimento da fiscalizag&o:

"Assim, fechando o circulo, temos o entdo socio Julio César Momesso, ja apontado
como soliddrio por participagdo na diretoria da Refriso, e como vinculo o Senhor
Juvenal Athayde Neto, que, conforme pesquisa nos Sistema Informatizados da RFB
— Anexo XXXIII, é representante da Duxmann Corporation S/A, “investidora” da
Momesso Distribuidora de Bebidas Ltda; que, nos termos do artigo 133 Cédigo
Tributdrio Nacional, foi sucedida pela Barbal d" (e-fls. 1.756)

Ora, novamente € possivel visumbrar com clareza a auséncia de quaisquer
dos requisitos para a aplicacéo da solidariedade de fato do art. 124, |, do CTN. A fiscalizagdo
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ndo trouxe qualquer fundamento fatico ou juridico valido para a aplicagdo desta regra, ndo
evidenciando em qualquer momento de que forma as pessoas juridicas teriam concorrido na
ocorréncia do fato gerador.

Assim, uma vez que a fiscalizagdo ndo conseguiu demonstrar, com qualquer
elemento concreto, a existéncia de interesse comum entre a Recorrente ¢ as pessoas fisicas e
juridicas autuadas na condigdo de solidarias, suscetivel a atrair a regra do art. 124, I, do CTN,
voto por excluir do pdlo passivo os responsaveis solidarios (Odair Momesso, Odair Momesso
Junior, Julio Cesar Momesso, Jodo Paulo Momesso, Carmen De Fatima Garcia Momesso,
Otavio Momesso, Ana Paula Momesso, Momesso Distribuidora de Bebidas Ltda ¢ Barbaka
Distribuidora e Comercio Ltda.)

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso de oficio e dar
parcial provimento ao recurso voluntario para:

(i) afastar a multa qualificada aplicada diante da auséncia de dolo por
quaisquer dos motivos apontados pela fiscalizagdo, sendo mantida a multa de
oficio no patamar de 75%;

(ii) reconhecer a decadéncia do periodo entre 01/01/2006 a 20/12/2006 (1°-
01/2006 a 2°-12/2006), vez que a Recorrente somente foi notificada da
autuagdo em 23/12/2006;

(iii) excluir do polo passivo os responsaveis solidarios Odair Momesso, Odair
Momesso Junior, Julio Cesar Momesso, Jodo Paulo Momesso, Carmen De
Fatima Garcia Momesso, Otavio Momesso, Ana Paula Momesso, Momesso
Distribuidora de Bebidas Ltda e Barbaka Distribuidora e Comercio Ltda.

E como voto.

Maysa de Sa Pittondo Deligne - Relatora

Voto Vencedor

Conselheiro Waldir Navarro Bezerra, Redator designado

Nao obstante as sempre bem fundamentadas razdes da ilustre Conselheira
Relatora, pe¢o vénia para manifestar entendimento divergente, por vislumbrar na hipotese
vertente, conclusdo diversa da adotada pelo nobre julgadora quanto ao posicionamento
especifico sobre a DECADENCIA referente ao periodo de 01/01/2006 a 20/12/2006
(decadéncia dos periodos de apuragdo nos quais houve saldo credor de escrita - art. 124 do
RIPI, de 2002, conforme apurado no item (ii) do topico I1.4 do voto).

Conforme relatado, alega a Recorrente que por ter sido notificada do Auto de
Infragdo em 23/12/2011 (fl. 1.813), teria operado a decadéncia do direito da Fazenda constituir
o crédito tributario em relagdo ao periodo anterior compreendido entre 01/01/2006 e
20/12/2006, vez que transcorrido o prazo de 5 (cinco) anos previsto no art. 150, §4° do CTN,
aplicavel ao IPL, em conformidade com o art. 124 do RIP1/2002.
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Em seu voto condutor, a Conselheira desta forma se pronunciou sobre a
matéria:

"(...) Atentando-se para os Registros de Apura¢do do IPI - RIPI
acostados aos presentes autos quanto ao periodo de 01/2006 a
1272006 (fls. 1.095/1.204), vislumbra-se que em todos os periodos de
apuragdo a Recorrente procedeu com o pagamento do valor do IPI,
seja por meio:

(i) de recolhimento de DARF do valor do saldo devedor devido
apurado, conforme guias DARFs acostadas aos autos, relacionadas a
e-fl. 2.211. Essa forma de pagamento foi realizada no 1° e 2°
decéndios de 01/2006 (e-fls. 1.096/1.101), 3°-04/2006 e 1°-05/2006 (e-
fls. 1.129/1.134), 3°05/2006 e 1°-06/2006 (e-fls. 1.138/1.143), 2°-
1072006 (e-fls. 1.180/1.182), 1Ue 2°-11/2006 (e-fls. 1.186/1.191) e 1°-
12/2006 (e-fls. 1.195/1.197), e

(if) da deducao dos débitos e créditos admitido ndo resultando saldo
arecolher, mas sim em crédito transportado para o periodo seguinte.
Essa forma de pagamento foi realizada no 3°-01/2006 (e-fs.
1.102/1.104), 02/2006 a 2°-04/2006 (e-fls. 1.105/1.128), 2°-05/2006 a
(efls. 1.135/1.137), 2°-06/2006 a 1°-10/2006 (e-fls. 1.144/1.179), 3°-
10/2006 (e-fls. 1.0183/1.185), 3°*-11/2006 (e-fls. 1.192/1.194) e 2°-
12/2006 (e-fls. 1.198/1.200)" (grifei).

Como se V&, quanto ao item (ii) acima, a Relatora concluiu fundamentando
que reconhece a decadéncia do periodo entre 01/01/2006 a 20/12/2006 (1°-01/2006 a 2°-
12/2006), vez que a Recorrente somente foi notificada da autuacdo em 23/12/2006 e
considerando o art. 124, paragrafo Unico, |11, do RIPI/02, o encontro de crédito e débito na
escrita fisca em que resulta saldo credor equivale a pagamento antecipado, desde que a
utilizacdo dos créditos ndo sgja com dolo, fraude ou simulaggo.

Pois bem. Como é cedico, nos termos do caput do art. 150 do CTN,
combinado com os arts. 110 a 113 do RIPI/98 e 123 a 126 do RIPI/2002, o IPI (Imposto sobre
produtos Industrializados) encontra-se sujeito ao langamento do tipo “por homologagéo”.

Também é fato, que o art. 124 do RIPI/2002 é expresso em equiparar
pagamento a compensagdo. Veja-se:

"Art. 124. Os atos de iniciativa do sujeito passivo, no langamento por
homologagdo, aperfeicoam-se com o pagamento do imposto ou com a
compensagdo do mesmo, nos termos dos arts. 207 e 208 e efetuados
antes de qualquer procedimento de oficio da autoridade
administrativa (Lei n° 5.172, de 1966, art. 150 e § 1°, Lei n° 9.430, de
1996, arts. 73 e 74, e Medida Provisoria n° 66, de 2002, art. 49).

Pardgrafo unico. Considera-se pagamento:

I- o recolhimento do saldo devedor, apos serem deduzidos os créditos
admitidos dos débitos, no periodo de apuragdo do imposto;

I- o recolhimento do imposto ndo sujeito a apuragdo por periodos,
haja ou ndo créditos a deduzir; ou

I11-_a deducéo dos débitos, no periodo de apuragéo do imposto, dos
créditos ADMITIDOS, sem resultar saldo a recolher.”
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Assim, entendo equivocado os argumentos articulados nesse ponto, pois
tratando-se de créditos ilegitimos (ndo admitidos), como se verificara adiante, a presungdo de
pagamento antecipado prevista no art. 124, paragrafo tnico, III, do RIPI/2002, ndo pode
operar, uma vez esse dispositivo regulamentar se refere expressamente a créditos admitidos
pelo Regulamento.

E repise-se, neste sentido o dispositivo regulamentar ¢ de clareza vitrea:
somente créditos admitidos pelo regulamento sdo aptos a caracterizar o pagamento
antecipado. No caso concreto ndo ocorreu o pagamento antecipado alegado pela defesa,
porque os créditos utilizados na deducdo dos débitos ndo eram admitidos pelo
Regulamento, como a seguir passo a demonstrar.

Verifica-se nos autos que foram glosados pelo Fisco (¢ mantida a glosa no
voto deste julgado), os créditos indevidos do IPI escriturados concernentes a: (i) aquisi¢des de
matérias primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem isentos, ndo tributados ou
com aliquota zero (item I1.1 do voto), e (ii) da classificacdo fiscal e diferenca de aliquotas na
tomada de créditos de insumos oriundos da ZFM (item I1.2 do voto). Quanto a este item (ii),
como indicado no Relatorio Fiscal, a autuagdo decorre do fato da Recorrente ter se utilizado
"da classificacdo fiscal 2106.90.10, com “codigo ex” 02, que leva ao creditamento a aliquota
de 40% (quarenta por cento), ao passo que, o enquadramento correto, consoante informagao
obtida, por insisténcia, junto ao fornecedor ¢ “EX 017, com creditamento a aliquota de 27%
(vinte e sete por cento)" (fls. 1.733/1.734).

Portanto, com a extragdo dos créditos ilegitimos da escrita do contribuinte os
saldos credores passaram a ser devedores, em relagdo aos quais nao houve recolhimento prévio
ao inicio do procedimento de Oficio. Por tal razdo, a regra de contagem do prazo de decadéncia
para esses casos em concreto (créditos ndo admitidos) € a prevista no art. 173, | do Cédigo
Tributério Nacional (CTN).

Definido esse aspecto, deve-se verificar, entdo, se efetivamente ocorreram, ou
ndo, pagamentos antecipados de IPI naquele periodo.

Em face da legislagdo exposta, em especial, a redacdo do art. 124 do RIPI, de
2002, considera-se pagamento:

a) o recolhimento do saldo devedor, apés serem deduzidos os créditos
admitidos dos débitos, no periodo de apuragio do imposto (art. 124, paragrafo tnico, I), motivo
pelo qual ndo se considera pagamento o recolhimento do saldo devedor, apds serem deduzidos
créditos ndo admitidos, no todo ou em parte, dos débitos, no periodo de apuragdo do imposto; e

b) a deducdo dos débitos, no periodo de apuragdo do imposto, dos créditos
admitidos, sem resultar saldo a recolher (art. 124, paragrafo tnico, III), motivo pelo qual ndo se
considera pagamento a deduc@o dos débitos, no periodo de apuragdo do imposto, de créditos
ndo admitidos, no todo ou em parte, de que resultou saldo a recolher.

Sobre os créditos glosados, observa-se no voto condutor da Relatora, que
restou definido que (grifei):

"(...) Assim, consoante consolidado pelo STF, emjulgado que deve ser
reproduzido por este Conselho a luz do art. 62, 82° do Regimento
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Interno, descabido o aproveitamento do crédito de I Pl nas aquisi¢oes
deinsumos isentos, néo tributados ou sujeitos a aliquota zero".

Ja quanto a classificagdo fiscal e da diferenca de aliquotas na tomada de
créditos de insumos oriundos da ZFM, desta forma consignou o voto:

"(...) Assim, a fiscalizag&o se respaldou na informagao do fornecedor,
constante do processo (termos de intimagdo e respostas as e-fls.
1.391/1.418), para concluir o enquadramento fiscal correto do
produto.

Com efeito, a resposta da fornecedora foi contundente no sentido de
que os produtos por ela fornecidos a Recorrente se enquadram no Ex
01 da NCM 21069010. E o se depreende das planilhas trazidas pela
fornecedora as e-fls. 1.415/1.417. Somente para melhor visualizag&o,
transcrevo abaixo parte do teor da planilha da e-fl. 1.415: (...).

"(...) Assim, entendo que deve ser mantido o langamento, devendo ser
considerada a informacdo prestada pelo fornecedor quanto a
caracteristica do produto por ele comercializado junto a Recorrente”.

Repisando, verifica-se nos autos, copia dos Livros de Registros de Apuragéo
do IPI - RIPI, referente ao periodo de 01/2006 a 12/2006, que se encontram acostados as fls.
1.095/1.204 deste processo.

Desta forma, verifica-se que para os periodos de apuragdo, conforme disposto
no item (ii) do tépico 1.4, do voto da Relatora, que trata "[...] da deducdo dos débitos e
créditos admitido néo resultando saldo a recolher, mas sim em crédito transportado para o
periodo seguinte. Essa forma de pagamento foi realizada no 3°-01/2006 (e-fs. 1.102/1.104),
02/2006 a 2°-04/2006 (e-fls. 1.105/1.128), 2°-05/2006 a (e-fls. 1.135/1.137), 2°-06/2006 a 1°-
10/2006 (e-fls. 1.144/1.179), 3°-10/2006 (e-fls. 1.0183/1.185), 3°-11/2006 (e-fls. 1.192/1.194) e
20-12/2006 (e-fls. 1.198/1.200)", a contagem do prazo decadencial para esses periodos inicia-se
a partir de 1° de janeiro de 2007, encerrando-se em 31 de dezembro de 2011, aplicando-se ao
caso aregrado art. 173, I, do CTN, porque os créditos utilizados na deducdo dos débitos ndo
eram admitidos pelo RIPI.

E, tendo a ciéncia do Auto de Infragdo ocorrido no dia 23 de dezembro de
2011 (fls. 1.812/1.815), ndo ha gue se cogitar de decadéncia do lancamento para estes

periodos.

Concluindo, nesse contexto, reconhece-se a decadéncia somente em relagdo
aos fatos geradores ocorridos nos periodos 1° e 2° decéndios de 01/2006 (fls. 1.096/1.101), 3°-
04/2006 e 1°-05/2006 (fls. 1.129/1.134), 3°-05/2006 e 1°-06/2006 (fls. 1.138/1.143), 2°-10/2006
(fls. 1.180/1.182), 12 e 2°-11/2006 (fls. 1.186/1.191) e 1°-12/2006 (fls. 1.195/1.197), cujo
recolhimento de DARF do valor do saldo devedor devido apurado consta das guias DARFs
acostadas aos autos (relacionadas a fl. 2.211), conforme o apurado no item (i) do topico "11.4"
do voto da Relatora.

E como voto.

Waldir Navarro Bezerra - Redator designado
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Declaracdo de Voto

Conselheiro Carlos Augusto Daniel Neto.

Peco vénia para divergir da ilustre relatora acerca da classificagdo fiscal da
preparacdo adquirida pela Recorrente da empresa Polyaromas. Os enquadramentos em cotejo
S30 0s seguintes:

2106.90.10, Preparacdes dos tipos utilizados para elaboragdo de bebidas

Ex 01 - Preparagdes compostas, ndo acodlicas (extratos concentrados ou saboresg
concentrados), para elaboracdo de bebida da posicdo 22.02, com capacidade de
diluicdo superior a 10 partes da bebida par a cada parte do concentrado

Ex 02 - Preparagbes compostas, ndo acodlicas (extratos concentrados ou sabores
concentrados), para elaboracdo de bebida refrigerante do Capitulo 22, com
capacidade de diluicdo de até 10 partes da bebida para cada parte do concentrado

Observa-se de plano que o elemento distintivo entre eles (além da destinagdo
mais especifica a ser dada aqueles enquadrados no Ex 01) é a capacidade de dilui¢do superior
ou inferior a 10 partes da bebida para cada parte do concentrado.

A fiscalizagdo solicitou a Polyaromas, através do termo de intimagdo de fl.
1391 informagdo acerca da classificagdo fiscal e enquadramento no Ex tarifério, se fosse o
caso, conforme o0 seguinte excerto:

3. Classificacdo dos produtos Fabricados relacionados no item 2, contendo codigo NCM e
Cédigo EX-TIPL, se aplicavel;

Em resposta, a Polyaromas informou que classifica suas preparagdes no Ex
01 da posicao em discussdo. Sem solicitar andlise técnica do produto ou qualquer outra
informagdo, a fiscalizagdo assumiu como verdadeira a classificagdo informada para autuar a
Recorrente.

Entretanto, a Recorrente apresentou laudo técnico de fls. 1931 e ss, no qual é
explicitado a utilizagdo do concentrado em seu processo produtivo, deixando claro que €
diluido na proporg&o 1:10, e que portanto deveria estar classificado no Ex 02 daguela posi¢ao
daTIPI.

Diante disso, entendeu arelatora do processo que:

Ora, uma vez que esta em discussio a capacidade de diluicdo do
insumo, a fiscalizagdo foi coerente em considerar a informagdo
prestada pelo fornecedor, vez que detentor das informacdes técnicas
quanto ao produto por ele comercializado.

O que se visumbra no caso em tela é que a Recorrente adquiriu um
concentrado com capacidade de diluicdo superior a dez partes das
bebidas, resolvendo, para alguns produtos de sua producdo (cujas
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informagdes foram trazidas aos autos), por utiliza-los na proporcao
de 1:10, ou seja, com a efetiva diluicdo de até 10 vezes.

Entretanto, a forma de utilizacdo do insumo pela Recorrente em seu
processo produtivo ndo altera sua composicio e caracteristicas
originarias, sendo dotado de capacidade de diluigdo superior a
efetivamente  utilizada pela Recorrente, como atestado pelo
fornecedor.

O raciocinio esgrimido pela relatora em seu abalizado voto se fundou em trés
premissas: i) o fornecedor informou a capacidade técnica de diluicdo do produto; ii) a
fiscalizacdo deve considerar a informagdo prestada pelo fornecedor; e iii) a Recorrente sub-
utilizou o concentrado, diluindo-o menos vezes que seria possivel.

Parece-nos, todavia, que tais premissas ndo se sustentam pelos seguintes
motivos: i) o fornecedor ndo informou qualquer dado técnico do produto, mas apenas a
classificagdo que utilizava (que de resto poderia estar equivocada); ii) a fiscalizagdo ndo esta
vinculada a informagdes do fornecedor, sendo dever seu proceder uma investigagdo técnica,
através dos meios proprios, para identificar inequivocamente a classificagdo correta; e iii) ndo
ha qualquer provas nos autos de sub-utilizagdo por parte da Recorrente - pelo contrario, em se
tratando do insumo mais custoso do processo produtivo, ¢ natural da atividade econdmica que
ele seja consumido na maior proporg¢ao possivel, por razdes de racionalidade econdmica
industrial.

Mais ainda, quanto a questdo probatoria, fato é que as classificagdes opostas
sdo apoiadas por provas diversas: em favor do Ex 01, a declaragdo do fornecedor de que usa

esse ex tarifirio em suas notas, e em favor do Ex 02, um laudo técnico apresentado pelo
Recorrente, informando que seu processo produtivo utiliza a preparagéo na proporgao de 1:10.

Entendo que, no contexto alinhavado, uma prova técnica - que inclusive vem
a suprir a auséncia de produgdo desta por desidia da fiscalizagdo - possui maior valor
informativo e, consequentemente, probatorio que um simples declara¢do do fornecedor.

Diante disso, parece acima de qualquer davida o enquadramento do insumo
adquirido na posi¢do 2106.90.10, Ex 02, como assim procedeu a Recorrente, ndo havendo
razdes para a manutengdo da glosa do seu crédito.

Nesses termos, dou provimento ao seu Recurso Voluntario.

E como voto.

Carlos Augusto Daniel Neto
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Processo n¢

Recurso n®
corddo n®
Sessdo de
Matéria
Recorrente
Recorrida

S3-C3T2
Fl. 2.252

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SEGCAO DE JULGAMENTO

16682.720009/2013-71

Voluntério
3302-003.026 — 3*Camara/ 22 Turma Ordinéria
27 de janeiro de 2016
IPI - AUTO DE INFRACAO
PROCOSA PRODUTOS DE BELEZA LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS | NDUSTRIALIZADOS - | PI
Periodo de apuracdo: 01/01/2008 a 31/12/2008

BASE DE CALCULO. VENDAS PARA ESTABELECIMENTO
ATACADISTA  INTERDEPENDENTE  EXCLUSIVO.  VALOR
TRIBUTAVEL MINIMO. PRECO MEDIO DE VENDA NO ATACADO
DO ADQUIRENTE. POSSIBILIDADE.

Na falta de outros adquirentes, ou melhor, na remessa para estabelecimento
atacadista interdependente que seja o Unico comprador do produto, o valor
tributével ndo poderd ser inferior ao prego de venda no atacado do adquirente
atacadista exclusivo para os seus clientes.

DEDUCAO DA BASE CALCULO. DESCONTOS INCONDICIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE.

E expressamente vedada a deduc&o da base de céculo do IPI dos valores dos
descontos incondicionais, nos termos do art. 131, § 3°, do RIPI1/2002.

ASSUNTO: NORMAS GERAISDE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracdo: 01/01/2008 a 31/12/2008

DECADENCIA. LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO. EXISTENCIA
DE PAGAMENTO ANTECIPADO. TERMO INICIAL CONTADO A
PARTIR DA DATA DO FATO GERADOR. CIENCIA DO AUTO DE
INFRAGAO DENTRO DO PRAZO QUINQUENAL. INOCORRENCIA.

1. Se o contribuinte realizou o pagamento antecipado do IPI, relativo ao
periodo de apuragdo mensal do imposto, 0 prazo quinquena de decadéncia
do direito de lancar parcela do imposto, apurada de oficio, ndo paga ou
confessada pelo contribuinte, tem inicio no dia da ocorréncia do fato gerador,
que corresponde ao Ultimo dia do més do periodo de apuracdo do imposto.

2. No caso, como a ciéncia do auto de infragdo ocorreu no dia 16/1/2013, em
relagdo a0 periodo de apuragdo iniciado em 1° de janeiro de 2008 e encerrado
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em 31 de janeiro de 2008, ndo houve a decadéncia do direito de langar a
parcelado saldo devedor do imposto apurada pela fiscalizagéo.

Recurso Voluntério Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento a0 Recurso Voluntério, vencidos o Conselheiro Domingos de Sa, Relator, a
Conselheira Lenisa Prado e o Conselheiro Walker Araljo, que davam provimento ao Recurso.
Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro José Fernandes do Nascimento. Fez
sustentagco orel o Dr. Luiz Henrique Barros de Arruda.

(assinado digitalmente)

Ricardo Paulo Rosa - Presidente.

(assinado digitalmente)

Domingos de Sa Filho - Relator.

(assinado digitalmente)

José Fernandes do Nascimento - Redator Designado.

Participaram da Sess@o de julgamento os Conselheiros Ricardo Paulo Rosa,
Paulo Guilherme Dérouléde, Domingos de Sa Filho, José Fernandes do Nascimento, Lenisa
Rodrigues Prado, Maria do Socorro Ferreira Aguiar, Sarah Maria Linhares de Aralijo e Walker
Aradjo.

Relatorio

Cuida-se de Recurso Voluntério interposto visando modificar a decisdo de
piso que lhe foi totalmente contraria a empresa PROCOSA PRODUTOS DE BELEZA LTDA.,
mantendo intacto o langamento que constituiu crédito tributario de Imposto sobre Produtos
Industridlizados — IPI, referente ao periodo de apuracdo de 01.01.2008 a 31.12.2008 ao
fundamento de inobservancia por parte do sujeito passivo do valor tributavel minimo previsto
no Regulamento de IPI quando ha relagdo de interdependéncia com comerciante atacadista
exclusivo namesma praga.

Noticia os autos que a empresa Fiscalizada é detentora de 99,99% do total do
capital social da L’OREAL BRASIL COMERCIAL DE COSMETICOS LTDA., inscrita no
CNPJ sob o nimero 30.728.428/0001-61. No periodo fiscalizado teria vendido para sua
controlada mercadorias fabricados por ela, bem como, importadas, destacando no documento
fiscal o IPI calculado pelas aiquotas vigentes na TIPI.

Segundo o termo de encerramento de procedimento fiscal, os contribuintes
PROQOSA PRODUTOS DE BELEZA LTD,’ com sede em Pavuna, Rio de Janeiro-RJ, e
L’OREAL BRASIL COMERCIAL DE COSMETICOSLTD, sdo empresas interdependentes.

Diz que o estabelecimento da L' OREAL opera como centro de distribuicéo
de mercadorias para revendedores e prestadores de servico de todo pais, sendo considerado
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atacadista em consonancia com o disposto pelo art. 14, inciso |, do Regulamento de IPI
aprovado pelo Decreto n° 4.544, de 26.12.2002.

Informa que o estabelecimento FISCALIZADO, foi constituido em 1984
encontra situaclo no Municipio do Rio de Janeiro, localizado no bairro da Pavuna, enquanto o
estabelecimenio da empresa L’ OREAL BRASIL COMERCIAL DE COSMETICOS LTDA.,
constitufdc em ogosto de 2004 esté situado no Municipio de Duque de Caxias, Estado do Rio
de Janairo. Informa também que as sedes administrativas das empresas estdo localizadas em
um mesmo prédio situado na Rua Sao Bento, n° 8, no Centro da Cidade do Rio de Janeiro.

A Fiscalizada possui dois estabelecimentos cujas linhas de fabricacéo de

rodutos sdo distintas, cabendo ao estabelecimento fiscaizado a industrializagdo precipua de

produtos direcionados a0 segmento de coloracdo para cabelos, e a0 outro estabelecimento,
situado em Sdo Paulo, a fabricacéo de outros produtos, especial mente de xampus.

Em razado das empresas pertencerem ao mesmo grupo econdmico, Fiscalizada
e Atacadista, ndo teria sido observado a norma disposta pelo art. 520, inciso | e lv, do
RIPI/2002, gerando o lancamento concretizado por meio de auto de infraco decorrente do
valor tributédvel minimo.

A fiscalizag8o fez a seguinte constatagdo, como sevédo “TVF":

“4.6 - Em decorréncia do entendimento dessa fiscalizagio (v.
item r e seguintes) de que o cdlculo do preco corrente do
mercado atacadista para fins de determinacdo do valor
tributdavel minimo deveria considerar o0s precos médios
praticados nas vendas efetuadas pelo estabelecimento
ATACADISTA situado na praca do remetente, intimou-se esse
estabelecimento 9TIF 04/00749-9) a se manifestar quanto a
constatagdo de erros materiais no demonstrativo, elaborado por
essa fiscalizacdo, de apuragio da média ponderada mensal dos
precos unitarios de cada um dos produtos constantes das suas
notas fiscais de saida emitidas no ano de 2008”.

“(4.26 — Por fim, por meio de novo Termo de Intimac&o Fiscal
(TIF 07/00731-6), constatamos que o0 FISCALIZADO né&o vendeu
para outras empresas produtos que vendeu para o
estabelecimento  interdependente  9ATACADISTA). A  dnica
excegdo identificada foi apenas uma venda para a empresa
TEGMA LOGISTICA INTEGRADA S/A (atual denominagio
de COIMEX LOGISTICA INTEGRADA S/A, CNPJ
03.649.560/0004-02) cuja atividade é de organizacgdo logistica
do transporte de carga (CNAE: 5250-8-04), e ndo de comércio
atacadista ou varejista.”

“4.27 — Solicitou-se também esclarecimento sobre a formagdo
do preco das mercadorias que foram vendidas ao
estabelecimento interdependente (ATACADISTA), quanto aos
percentuais relativos aos custos financeiros, de venda, de
administragdo, de publicidade, bem como a margem de lucro
aplicada; e, de forma a conferir melhor entendimento ao
esclarecimento solicitado, foram acrescidos a intimagdo dados
de \dois produtos dos mais vendidos no ano de 2008 (abaixo
destacados) para indicagdo dos percentuais citados)”:
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Tomou ainda como fonte de convencimento da existéncia planejamento
tributério com intuito de reduzir a incidéncia de IPI o fato das despesas de publicidade da
L’OREAL corresponder a 51,92% das despesas operacionais (R$ 333.467.730,68), quando a
empresa PROCOSA alcangou o montante de R$ 357.224,56, cerca, segundo a fiscalizagdo, 933
vezes menor, ficava evidente que é a L’OREAL quem de fato assume 0s custos com
propaganda e gestdo de marca vinculada aos produtos e, assim afirmou a fiscalizacdo:

“Pode-sc inferir pela 6tica do grupo econdmico, dada as
afirmacoes de inexisténcia de mercado atacadista na localidade
lo remeiente (FISCALIZADO), que somente restaria possivel a
plicagdo da regra do paragrafo unico, inc. |, do art. 137 do
2egulamento. Contudo, ficou evidenciado que o prego praticado
pelo estabelecimento industrial ndo abrange todos os elementos
que devem compor o custo do produto, a exemplo dos custos
com propaganda e gestdo de marca vinculada aos produtos.”

A fiscalizagdo também desconsiderou o fato de que o remetente encontrava
em “Praca Diversa’ do Atacadista, visto que, em sua éticano caso ambos encontram na mesma
regido metropolitana criada por especifica.

Diante do procedimento fiscal, impds a reconstitui¢do da escrita do livro de
Registro de Apuracdo de IPI, apuraram-se os saldos considerando os valores escriturados e os
débitos apurados pela fiscalizagdo.

Assim, apuracdo do Valor Tributario Minimo aconteceu com base tao-so nas
vendas efetuadas pelo ATACADISTA, como se extrai do “Termo de Verificagdo Fisca”, fl.
1646:

“Em razdo de todas as informacfes levantadas no curso do
procedimento fiscal, a fiscalizagdo apurou o prego corrente do
mercado atacadista com base somente nas vendas efetuadas
pelo interdependente do remetente (ATACADISTA porque o
fabricantefimportador n&o efetuou vendas diretas para
destinatérios atacadista com as quais néo tinha relacdo de
interdependéncia, e ndo existiam outros remetentes a
considerar. Por Obvio, ndo foram consideradas as vendas
efetuadas pelo estabelecimento FISCALIZADO para o
ATACADISTA no célculo da média ponderada, uma vez que
tais precos, subfaturados, representam os valores que se
pretende corrigir, ndo podendo, ao mesmo tempo, constituir-se
em base de calculo, pois geraria um circulo vicioso, ja que o
novo valor agjustado tornaria a recompor aquela base’.

Ao impugnar repudiou a acusagdo de ter praticado subfaturamento, disse que
subfaturamento consuma mediante falsidade ideol dgica, tipificado como crime contra a ordem
tributéria sujeito as sancOes da Lei. 8.137/91. Expde detalhadamente sobre os fundamentos
econdmicos e negociais que levaram em 1979 a constituir a empresa L’ OREAL como empresa
especializada na distribui¢o no atacado dos produtos de sua fabricagéo e a motiva levou esse
atacadista a se estabelecer no municipio de Duque de Caxias. Disse que a Interessada e a
L’ OREAL integram o conglomerado econdmico controlado pela sociedade francesa L’ OREAL
S/A., trata-se de fato plblico e notério e consta das DIPJ apresentadas anualmente. Arguiu
questdo de ordem preliminar de decadéncia naformado parégrafo 4° do art. 150 do CTN.

Destaca, que as vendas efetuadas no atacado nao foram na mesma localidade
esim praga distintas.-O assunto foi objeto-de consulta a Secretéria da Receita Federa do Brasil
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por meio do processo administrativo n° 13709.001891/85-95, que agiu em conformidade com a
consulta. Adotou como base de calculo minima do IPl nas saidas de produtos o custo de
fabricagdo, acrescido dos custos financeiros e dos de venda, administrativos, publicidade, bem
assim do seu lucro normal, além das demais parcelas que devam ser adicionadas ao preco da
operagdo, tudo em conformidade com o paragrafo Unico do artigo 137 do RIPI1/2002, e, com 0
art. 136, do mesimio diplomalegal .

A decis@o de piso rechagou os argumentos da Recorrente e manteve o
lancamiento naintegra.

A ciéncia do Acdrddo deu-se por meio eletronico, sendo disponibilizado na

aixa Postal: 14/10/2013, data da ciéncia por decurso de prazo: 29/10/2013, o contribuinte

apresentou Recurso Voluntério em 18/11/2013 através dos documentos de fls. 2001 e
subseqiiente, o qual foi recepcionado dentro do prazo legal.

Em razbes recursais se manteve firme nos argumentos trazidos na
impugnacéo.

E o relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro Domingos de Sa Filho, Relator.

Cuidase de recurso tempestivo e preenche os requisitos formais de
admissibilidade e, portanto, dele tomo conhecimento.

Versa 0 caso concreto sobre remessas efetuadas pelo contribuinte a empresa
com a qual mantém relagdo de interdependéncia. A relacdo de interdependéncia é fato
incontroverso nos autos.

A controvérsia se refere operagdes de vendas a0 atacado para empresa
pertencente ab mesmo grupo, portanto, interdependente sem observancia pelo sujeito passivo
do valor tributédvel minimo previsto no Regulamento do IPI.

A fiscalizag8o informou em seu “Termo de Verificagdo Fisca” que tomou
com base o valor dos pregos praticados pelo ATACADISTA, estabelecimento interdependente
foi considerado as vendas efetuadas pelo estabelecimento FISCALIZADO para o
ATACADISTA no calculo da média ponderada, uma vez que tais pregos, subfaturados,
representam os valores que se pretende corrigir.

Concluiu a fiscalizacdo que a PROCOSA cobrou de sua interdependente
precos muito inferiores aos de mercado, violando as regras do valor tributéveis minimas
previstas nos artigos 136, | e 137, parégrafo Unico, |l do RIPI/2002 e 195, | e 196, parégrafo
Gnico, 11 do RIPI/2010.

Considerando que no Rio de Janeiro ndo existem outros fabricantes de
produtos de tintura de cabelo, a empresa PROCOSA néo efetuara vendas para outras empresas
com as quais hdo tinha relagdo de interdependéncia, a fiscalizagdo, valendo-se dos dispositivos
regulamentares acima citados, do Parecer Normativo CST n° 44/81 e do ADN CST n° 5/82,

5

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

515



516

considerou que o preco corrente do mercado atacadista da praga do remetente corresponderia a
média ponderada dos pregos praticados pelo estabelecimento da L’OREAL localizado em
Duque de Caxias-RJ, que seria o responsavel pelo universo de vendas no atacado realizadas na
regido em que se localiza o fabricante.

Extrai-se dos autos que a Fiscalizagdo ndo se conforma com o fato das
despesas de publicidade realizadas pela empresa Atacadista serem infinitamente maior do que
da empresa Remetent caso PROCOSA, considerou as despesas de publicidade da
Fiscalizada irrisorio. Essc vento tornou preponderante para motivar o langamento tomando os
custos do Atacadista na determinagdo da média ponderada.

Lim resumo, como esta explicito no “Termo de Verificagdo Fiscal” juizo
formado pela Fiscalizagdo ¢ de que a Fiscalizada desenvolveu planejamento tributario ao
instalar o atacadista em Municipio distinto da fabricante e importador dos bens
comercializados.

Em que pese todos os comentarios consignados no Termo de Verificagdo
Fiscal, ndo ha espaco para fugir do principio da legalidade, que impde observancia da previsdo
legal, que ndo se confunde com o juizo pessoal do agente. Como se sabe as leis deve ser
genérica e abstrata e provir de do Poder Legislativo.

No caso de interdependéncia, o art. 15, I, da Lei n® 4.502/64, com a redagio
que lhe foi dada pelo Decreto-lei n® 34/66, estabelece que o valor tributdvel ndo podera ser
inferior ao “prego corrente do mercado atacadista da praga do remetente”. O Parecer
Normativo CST n° 44/81, entre outras coisas, delimitou o conteudo semantico de “praca do
remetente” atribuindo-lhe o significado de “localidade ou cidade onde estd localizado o
remetente”.

Conforme se verifica no enquadramento legal do auto de infragdo, a
fiscalizac@o lastreou o langamento nos arts 136, I e 137, paragrafo tinico, II, do RIPI/2002 e
nos arts. 195, I e 196, paragrafo tnico, II, do RIP1/2010, que configuram regra de excecao, por
so ser aplicavel quando ndo € possivel estabelecer o “preco corrente do mercado atacadista da
praca do remetente”.

A alteracdo de pequenos detalhes na redacdo do suporte fisico desses
dispositivos ndo alterou o preceito normativo. Por tal razdo, transcreve-se a seguir apenas 0s
dispositivos do regulamento mais recente. Esses dispositivos regulamentares estabelecem o
seguinte:

“Art.195. O valor tributavel ndo podera ser inferior:

1 - ao preco corrente no mercado atacadista da praga do remetente quando o produto
for destinado a outro estabelecimento do proprio remetente ou a estabelecimento de
firma com a qual mantenha relagdo de interdependéncia (Lei n® 4.502, de 1964, art.
15, inciso Le Decreto-Lei n®34, de 1966, art. 2°, alteragdo 5%);

11 - omissis.

Art.196. Para efeito de aplicagdo do disposto nos incisos I e II do art. 195, sera
considerada a média ponderada dos precos de cada produto, em vigor no més
precedente ao da saida do estabelecimento remetente, ou, na sua falta, a
correspondente ao més imediatamente anterior aquele.

Paragrafo tnico. Inexistindo o prego corrente no mercado atacadista, para aplicagdo
do disposto neste artigo, tomar-se-a por base de calculo:
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|- omissis

Il - no caso de produto nacional, o custo de fabricagdo, acrescido dos custos
financeiros e dos de venda, administracéo e publicidade, bem como do seu lucro
normal e das demais parcelas que devam ser adicionadas ao preco da operagéo,

inda que os produtos hgjam sido recebidos de outro estabelecimento da mesma
firma que os tenhaindustrializado.”

Examinando-se o termo de encerramento de ag@o fiscal, verifica-se que a

irreguleridade constatada e apontada foi uma so, qua seja: o contribuinte ndo respeitou o valor

ibut2vel minimo porgue deixou de incluir na sua apuraggo os custos mencionados no art. 196,
pai agrafo Unico, inciso 11, do RIPI/2010.

O problema desta autuagdo ndo reside na motivacdo do langcamento, mas sim
na metodologia aplicada para a determinagdo do valor tributavel minimo, uma vez que a
prépria fiscalizagdo constatou a inexisténcia de mercado atacadista. O contexto revelado pela
leitura do termo de encerramento de acdo fiscal, sugere que a fiscalizacdo descreveu e
constatou que o contribuinte, nas vendas para a L’OREAL, embora tenha incluido no valor
tributével todos os custos mencionados no art. 196, paragrafo Unico, Il do RIPI/2010, ndo
aceita esses como sendo o verdadeiro custo, escolhendo do Atacadista, situado em outra praca,
paradeterminar o prego minimo tributével.

Como se vé, a Administragdo discorda da regra legal prevista, em vez de
apurar esses custos no estabelecimento do contribuinte, resolveu a fiscalizagdo apuréalos de
forma indireta, mediante o critério estabelecido no art. 196, caput, tendo em vista que a
empresa L’ OREAL, intimada, reintimada, em respostas as intimagdes, respondeu que néo era
objeto da fiscalizagdo e ndo poderia se manifestar em relacdo aos pregos praticados pela
empresa Fiscalizada, mesmo diante da insisténcia da fiscalizagdo, apds estés respostas, decidiu
adotar os custos do atacadista para lancar.

Desse modo, afiscalizagdo, em um raciocinio simplista, entendeu que o custo
real para determinag@o do prego minimo tributavel de venda da PROCOSA deveria ter sido
determinado pelos custos da L'OREAL, esses, sim, de acordo com a fiscalizacdo
corresponderiam aos custos do produto que ndo teriam sido considerados pela PROCOSA em
suas vendas 4L’ OREAL.

) A quantificagdo do valor tributével minimo das vendas da PROCOSA para a
L'OREAL intentada pela fiscalizagdo neste processo ndo tem a menor condigo juridica de
prosperar.

Isto porque tendo constatado a inexisténcia de mercado atacadista na praga do
remetente (Rio de Janeiro), mas considerando que a empresa PROCOSA determinou 0 preco
minimo de venda de acordo com os seus custos e ndo do Atacadista, o fez em conformidade
com a legislagdo vigente, bem como, com a Consulta formulada a Secretéria da Receita
Federal, ndo poderia a fiscalizagdo ter aplicado a regra de excecdo contida no art. 196,
parégrafo Unico, 11, do RIPI/2010, que consiste em apurar o custo de fabricagdo do produto, os
custos financeiros, de venda, de administracéo e de publicidade, bem como a margem de lucro
normal, incorridos pelo estabelecimento ATACADISTA.

O fato de o IPI ser um imposto vinculado ao produto industrializado, ndo
legitima a pretensdo fiscal de incluir, 0s custos incorridos pela L' OREAL, pois tais custos se
referem, a uma etapa posteriora -de industrializagdo.- O .contexto-dos artigos 195 e 196 do
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RIPI/2010 se referem a apuragdo do prego de venda em relagdo as operagdes praticadas pelo
remetente dos produtos, no caso a PROCOSA. Assim, a mengdo ao custo de fabricagdo, aos
custos financeiros, de venda, de administracdo e de publicidade no art. 196, paragrafo Unico, |1
do RIPI/2010, se refere aos custos incorridos pelo estabelecimento do remetente dos produtos,
ndo autorizando ainclusdo dos custos incorridos pel o adquirente na etapa seguinte.

A interpretacdo contida neste voto ndo destoa do entendimento externado em
solugdes de consulta pel a Recaita Federa, como se vé nos seguintes casos:

“Assunto: Imposto  sobre  Produtos Industridlizados - 1Pl EMPRESAS
INTERPEDENTENTES. PRODUTO NACIONAL. INEXISTENCIA DE PRECO
"ORRENTE NO MERCADO ATACADISTA DA PRACA DO
ESTABELECIMENTO REMETENTE. VALOR TRIBUTAVEL MINIMO.
MARGEM DE LUCRO NORMAL.

Inexistindo preco corrente no mercado atacadista da praca do estabelecimento
remetente de produto nacional para empresa interdependente, em operacdo sujeita a
incidéncia do IPI, a_ margem de lucro normal utilizada no célculo do valor
minimo tributével varia conforme a atividade da empresa e a localizacdo do
estabelecimento remetente dos produtos, devendo seu valor refletir tanto
guanto possivel 0 preco que seria praticado em negociacdes paritarias com
empresas que ndo mantivessem relacdo de interdependéncia com a empresa
adquir ente, além de atender aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Dispositivos Legais: RIPI, art. 137, parégrafo Unico, 11.”

(Solugéo de Consulta n° 97, de 26 de junho de 2008, da 62 Regido Fisca, DOU
03/07/2008, os grifos ndo sdo do original)

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl Base de Célculo e Valor
Tributédvel Minimo.

Nas operacdes realizadas entre empresas interdependentes, nos moldes estabelecidos
no inciso Il do paragrafo Unico do artigo 137 do RIPI, somente poderdo ser
somados 0s custos, e despesas efetivamente incorridos pelo estabelecimento
industrial. As despesas de propaganda e/ou publicidade, quando correrem por conta
da empresa distribuidora, n&o integram o valor para fins de apuragdo da média
ponderada.

Fundamentac8o Legal: Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, arts. 15 e 42, e
Decreto n° 4.544, de 26 de dezembro de 2002, arts. 136 e 137.”

(Solugéo de Consulta n° 169, de 19 de junho de 2007, 72 Regido Fisca, DOU
26/09/2007, os grifos ndo sdo do original)

O exame das planilhas elaboradas pela fiscalizagdo revela que foram
consideradas no célculo do valor tributdvel minimo que deveria ter sido praticado pela
PROCOSA, a média ponderada das vendas do estabelecimento da L’ OREAL localizado no
Municipio de Duque de Caxias, Estado do Rio de Janeiro. Ao assim proceder, a fiscalizagdo
acabou por violentar o art. 196, parégrafo Unico, 11 do RIPI/2010, pois seus célculos levaram
em conta custos incorridos pela L’ OREAL na etapa de comercializagio do produto, que ndo
sdp alcangados pela regra de excegdo do art. 196, paragrafo Unico, 11, do RIPI/2010.

Por essa razdo, o lancamento de oficio efetuado com base no valor tributavel
minimo deve ser cancelado

E como voto:
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Domingos de Sa Filho

Voto Vencedor

Conselheiro José Fernandes do Nascimento, Redator Designado.

Na Sessdo de 9/12/2015, pedi vista dos presentes autos, para melhor analisar
a questdo atinente a apuracao do valor da base célculo do IPI, utilizada pela fiscalizagdo no
presente langamento, especificamente, o valor do pre¢o minimo dos produtos vendidos, com
exclusividade, pela autuada ao estabelecimento atacadista, inscrito no CNPJ sob
0.278.428/0005-95, pertencente a pessoa juridica L’OREAL BRASIL COMERCIAL DE
COSMETICOS LTDA, CNPJ n° 30.278.428/0001-61 (doravante denominada de L’OREAL
BRASIL), interdependente da autuada e vendedora PROCOSA PRODUTOS DE BELEZA LTDA
(doravante denominada PROCOSA), que detém 99,99% do total das quotas de capital da
referida empresa.

Segundo informag@o da propria recorrente, as referidas pessoas integram o
conglomerado econémico, controlado pela sociedade francesa L'OREAL S/A., uma das lideres
mundiais no ramo de perfumes, cosméticos e produtos de toucador.

Noticiam os autos que: a) as unicas socias quotistas da sociedade empresaria
PROCOSA sio as pessoas juridicas L’OREAL S/A, inscrita no CNPJ sob o n°
05.708.663/0001-89, ¢ LANCOME PARFUMS ET BEAUTE ET CIE, inscrita no CNPJ sob o
n° 05.721.039/0001-11, ambas sociedades organizadas e existentes de acordo com as leis da
Franga; b) o estabelecimento da autuada localiza-se no bairro da Pavuna, pertencente ao
municipio do Rio de Janeiro/RJ, enquanto o estabelecimento da L'OREAL BRASIL (doravante
denominado também estabelecimento atacadista) esta situado no municipio de Duque de
Caxias/RJ, em area limitrofe ao municipio do Rio de Janeiro/RJ; c) as sedes administrativas
das referidas pessoas juridicas estdo localizadas em um mesmo prédio, situado na Rua S&o
Bento, n° 8, no centro da cidade do Rio de Janeiro; e d) o estabelecimento atacadista operava
como centro de distribui¢do de mercadorias para revendedores e prestadores de servigo
(cabeleireiros em geral) de todo o pais, sendo considerado atacadista conforme conceito
definido no art. 14, I, do Decreto n® 4.544/2002, que veicula o Regulamento do IPI de 2002
(RIPI/2002).

Com base nessas informagoes, ¢ induvidoso que as operagdes de venda dos
produtos objeto da presente autuagdo foram realizadas, com exclusividade, para
estabelecimento atacadista interdependente, conforme definido no art. 520, 1 e IV, do
RIPI/2002. Alias, esse fato ¢ incontroverso no caso em tela, o que exige do estabelecimento
vendedor a adog@o de um valor tributavel minimo como base de calculo do IPI, conforme
determinado nos arts. 136 e 137 do RIPI/2002, cujos trechos relevantes, para melhor
compreensao das afirmagdes seguir apresentadas, seguem transcritos:

Art. 136. O valor tributvel ndo poderéa ser inferior:
| - ao preco corrente no mercado atacadista da praca do
remetente quando o produto for destinado a outro

estabelecimento do préprio remetente ou a estabelecimento de
firma com a qual mantenha relacdo de interdependéncia (Lei n®
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4.502, de 1964, art. 15, inciso I, e Decreto-lei n° 34, de 1966, art.
2¢ alteragao 51);

L.0o

Art. 137. Para efeito de aplicagdo do disposto nos incisos I e 11
do art. 136, seré considerada a média ponderada dos precos de
cada produto, vigorastes no més precedente ao da saida do
estabelecimento remetente, ou, na suafalta, a correspondente ao
mes imediatamente anterior aquele.

ardgrafo unico. |nexigtindo 0 preco corrente no mercado
tacadista, para aplicagdo do disposto neste artigo, tomar-se-a
por base de cdlculo:

0.0

II - no caso de produto nacional, 0_custo de fabricacdo
acrescido dos custos financeiros e dos de venda, administracio
€ publicidade, bem assim do seu lucro normal e das demais
parcelas que devam ser adicionadas ao preco da operacéo
ainda que os produtos hajam sido recebidos de outro
estabelecimento da mesma firma que os tenha industrializado.
(grifos ndo originais)

Da simples leitura combinada dos referidos comandos normativos, infere-se
que foram determinadas duas formas, mutuamente excludentes, de apurac@o do valor tributavel
minimo, quando o produto for vendido por estabelecimento industrial a estabelecimento
interdependente atacadistas, quando o produto for vendido por estabelecimento industrial a
estabelecimento interdependente atacadistas, a saber:

a) o valor tributavel minimo sera determinado com base na média ponderada
dos pregos por atacado de cada produto, vigorastes no més precedente ao da saida do produto
do estabelecimento industrial remetente, ou, na sua falta, a média ponderada do més
imediatamente anterior aquele em que ocorreu a saida; ou

b) inexistindo o preco corrente no mercado atacadista, no caso de produto
nacional, o valor tributavel minimo sera o custo de fabricagdo, acrescido dos custos financeiros
e dos de venda, administragdo e publicidade, bem assim do seu lucro normal e das demais
parcelas que devam ser adicionadas ao preco da operagdo.

Portanto, se configurado a modalidade de comercializagdo entre
estabelecimento interdependentes, o estabelecimento industrial (o vendedor) esta obrigado a
utilizar, prioritariamente, o prego por atacado médio de cada produto, porém, se ndo existir
preco corrente no mercado atacadista da praca do remetente, excepcionalmente, o
estabelecimento industrial fica obrigado a utilizar o prego minimo alternativo, calculado com
base no custo fabricagdo, acrescido das despesas financeiras ¢ de vendas, administrativas e
publicidade, bem assim do seu lucro normal e das demais parcelas a ser adicionadas ao prego
da operacdo.

No caso, como bem delineado pelo nobre Relator, o ponto principal da lide
cinge-se ao procedimento de apuragdo do valor tributavel minimo utilizado pela fiscalizagio e
pela recorrente.

Com efeito, consta dos autos que a recorrente utilizou o valor tributavel
minimo, determinado ‘com'base no ‘custo ‘de”fabricagdo, acrescido das demais parcelas que
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deveriam ser adicionadas ao preco da operagdo, sob o argumento de que ndo existia preco por
atacado ou mercado atacadista dos produtos no municipio do Rio de Janeiro/RJ. Por sua vez, a
fiscaliza¢@o utilizou o valor tributavel minimo, apurado com base no prego por atacado médio
praticado pelo estabelecimento atacadista (destinatario), com base nos seguintes argumentos:

a) o valor tributavel minimo utilizado pela autuada (estabelecimento
industrial) nio abrangia todos os elementos de custos/despesas operacionais que deveriam
compor o preco do produto vendido ao referido estabelecimento atacadista interdependente; e

b) os estabelecimentos remetente (industrial) e destinatario (atacadista)

estavam localizados, respectivamente, nos municipios do Rio de Janeiro/RJ e de Duque de

axias/RJ, pertencentes a regido metropolitana do Rio de Janeiro e eram limitrofes, de modo

que os citados estabelecimento se encontravam bem mais proximos entre si do que em relagdo

as suas sedes administrativas, que se situavam no mesmo enderego, situado no centro da cidade
do Rio de Janeiro/RJ.

Com base nessa breve explanagdo, fica demonstrado que os dois principais
motivos, que levaram a fiscalizag@o a desconsiderar o valor tributavel minimo utilizado como
base de calculo do IPI pela recorrente e a substitui-lo pelo preco médio corrente do mercado
atacadista do estabelecimento destinatario da L'OREAL BRASIL, foram os seguintes: a)
estrutura de custos, despesas operacionais e demais parcelas a ser adicionadas ao prego da
operacdo revelaram-se incompativeis com o tipo de atividade industrial/econdmica exercida
pela recorrente; e b) os estabelecimentos industrial e atacadista (distribuidor) estavam
localizados na mesma praga comercial, haja vista que se localizavam em municipios vizinhos
que integravam a mesma regido metropolitana.

Assim, uma vez definidos os motivos da autuagdo, passa-se analisa-los
isoladamente, para melhor compreensdo da conclusdo a seguir apresentada.

1) Da incompatibilidade do valor tributavel minimo utilizado pela
recorrente.

De acordo com subitem 5.2 do recurso voluntario, informou a recorrente que,
a partir da concentracdo das atividades dos estabelecimentos comerciais atacadista da
L’OREAL BRASIL no estabelecimento instalado no municipio de Duque de Caxias,
abandonou o valor tributavel minimo, calculado com base no prego médio ponderado de venda
no mercado atacadista praticado no municipio do Rio de Janeiro, e passou adotar novo valor
tributavel minimo, calculado com base no “custo de fabricagdo, acrescido dos custos
financeiros e dos de venda, administragao, publicidade, bem assim do seu lucro normal, além
das demais parcelas que devam ser adicionadas ao pre¢o da operagdo”. Para mais detalhes
sobre as informagdes apresentadas pela recorrente, reproduz a seguir o disposto no referido
subitem:

5.2 Com a concentragdo das atividades dos estabelecimentos
comerciais atacadista da L' OREAL no estabelecimento instalado
no enderego mencionado no subitem 3.3.6 supra, no municipio
de Duque de Caxias, a RECORRENTE, entendendo, como ainda
entende, inclusive com arrimo na decisdo proferida pela SRRF
da 7% RF. evocada nos subitens 5.1.1 e 5.1.1.1 supra, € no
Parecer Normativo [PN) CST rf 44/81, que ndo mais existia
mercado atacadista nomunicipio do Rio de Janeiro, passou a
adotar;, ‘como base de célculo minima.do Pl nas-saidas de
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produtos destinados ao novo estabelecimento da L'OREAL, o
custo de fabricagéo, acrescido dos custos financeiros e dos de
venda, administracdo, publicidade, bem assm do seu lucro
normal, além das demais parcelas que devam ser adicionadas ao
preco da operacgéo, de acordo com o paréagrafo Unico do artigo
137 do RIPI/2002. combinado com o seu caput e com o artigo
136 do mesmo regulamento, em vigor quando da ocorréncia dos
fatos geradores abrangidos pela acdo fiscal [...]. (grifos do
origing!)

Por suavez, o motivo apresentado pela fiscalizagdo pararejeitar o novo valor
tributédvel miniimo, utilizado pela fiscalizada como base de célculo do IPI, foi a constatagdo de
gue os cusios, as despesas e a margem de lucro por ela apresentados foram artificialmente
manipu!ados, parafim de reduzir abase de célculo do citado imposto.

Para chegar a essa conclusdo, inicidmente, a fiscalizagdo solicitou a
recorrente informagdes sobre 0s percentuais das despesas financeiras, de venda, administrativa
e de publicidade, bem como da margem de lucro, que ndo foram fornecidas. Na auséncia
dessas informagBes, com base nos dados extraidos da DIPJ do ano-calendario de 2008, a
fiscalizag@o apurou que enquanto as despesas administrativas e as despesas de propaganda e
publicidade representavam, respectivamente, apenas 10,38% e 0,068% da receita liquida da
autuada auferida no ano, o custo de fabricagdo representava 93% da citada receita. Além disso,
se ndo fossem os resultados positivos obtidos nas participagdes societarias na pessoa juridica
L’OREAL BRASIL, apurado pela equivaléncia patrimonial, certamente a receita liquida da
autuada ndo teria sido suficiente para cobrir os custos e despesas declarados no referido ano.

Mais detalhes sobre os dados colhidos pela fiscalizagdo, podem ser lidos no
subitem 4.29 do Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 1629/1649, que segue transcrito:

4.28 A andlise dos dados apresentados sobre a formagdo de
preco dos produtos saidos do estabelecimento remetente
(FISCALIZADO) permite-nos concluir que o maior percentual
recai sobre 0s custos de industrializac&o. Na DIPJ referente ao
ano calendario de 2008, observa-se, inclusive, que, ndo fossem
0os resultados positivos em participacbes societarias
(equivaléncia patrimonial derivada do investimento em
L'OREAL BRASL correspondente a R$ 81.153.176,54). a
receita liquida de PROCOSA néo seria suficiente para cobrir 0s
custos e despesas que lhe sdo inerentes. Nessa declaragdo
verifica-se que as despesas operacionais e administrativas (ficha
05A - linha 33), no valor de R$ 54.851.201,56, correspondem a
apenas 10,38% da receita liquida, no valor de R$
528.309.638,27 (ficha 06A - linha 15), enquanto os custos (R$
491.360.055,60), indicados na ficha 06A - linha 16, representam
93% daquela receita. Note-se ainda que as despesas de
propaganda e publicidade (R$ 357.224,56) respondem por t&o
somente 0,068% da mesma receita.

Com base nos referidos dados, fica evidenciado que, diferentemente do
estabelecimento industrial da PROCOSA, a estrutura de custos e de despesas operacionais da
interdependente L’ OREAL BRASIL revela preponderancia das referidas despesas em relagio
custos das mercadorias vendidas, que representam, respectivamente, cerca de 50% e 39,73% da
receita liquida. Neste caso, merece destague as despesas de propaganda e publicidade do
estabelecimento atacadista interdependente, que representam 51,92% do total das despesas
operacionais do..ano. e correspondem -a.cerca.de 933 vezes as despesas de publicidade e
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propagada do estabelecimento industrial da recorrente. Mais informagdes podem ser lidas nos
subitens 4.29 e 4.30 do citado Termo de Verificagdo Fiscal, que seguem transcritos:

4.29 Por outro lado, percebe-se na estrutura de custos e
despesas da empresa L'OREAL BRAJSL, conforme as
nformagdes colhidas da DIPJ (ano-calcndario 2008) relativas a
demonstracdo do resultado de exercicio (ficha 06A), que as
despesas operacionais e administrativas (R$ 642.252.189,99) -
quase 12 vezes maior do que as de PROCOSA -correspondem a
aproximadamente metade da receita liquida
(R$1.287.135.927,58), ao passo que os custos diretos (ficha
05A), em propor¢ao menor, a 39,73% dessa receita.

4.30 Chama a atengdo o fato de que as despesas da L'OREAL
BRASL de propaganda e publicidade daquele ano (R$
333.467.730,68) representem 51,92% das despesas operacionais,
0 que indica, em comparag&o com as assumidas por PROCOSA,
no valor de R$ 357.224,56 (item 4.28, in fine), cerca de 933
vezes menor, que é L'OREAL BRASIL quem de fato assume os
custos com propaganda e gestdo de marca vinculada aos
produtos. (destaque do original)

Por sua vez, a recorrente ndo apontou qualquer equivoco nos referidos dados
e informagdes apresentados pela fiscalizagdo. Porém, parajustificar as diferencas na estrutura
de custos/despesas apresentadas pelas referidas pessoas juridicas, a recorrente alegou que
enquanto ela dedicava-se a fabricag8o dos referidos produtos, dirigindo seus esforgos “para a
boa formagao dos operarios, a pesquisa e aquisi¢o de matérias-primas e equipamentos mais
adequados a0 seu melhor desempenho, o aprimoramento dos produtos fabricados e o controle
de qualidade’, o estabelecimento atacadista interdependente da L’ OREAL BRASIL, empresa
puramente comercial, cuidava “ da distribui¢ao desses produtos no atacado por todo o territorio
nacional, incumbindo-se da estocagem, do transporte, do marketing, da publicidade, e das
demais fungBes relativas a atividade que exerce.” E conclui a recorrente que tal estrutura de
custos/despesas era consequéncia natural da boa técnica gerencial, adotada para atingir niveis
elevados de eficiéncia, independentemente de implicagbes sobre a carga tributéria decorrente
da implantacdo do correspondente modelo gerencial, conforme exposto no subitem 3.1.4 do
recurso em aprego, que segue reproduzido:

3.14 Tal estrutura é consequéncia natural da boa técnica
gerencial, pois permite atingir niveis mais elevados de eficiéncia
através da autonomia de cada uma dessas empresas, necessaria
para fazer face as peculiaridades inerentes as suas fungdes
especificas, independentemente das respectivas cargas
tributarias.

Inquestionavelmente, sob ponto vista empresarial, a recorrente tem toda
liberdade para adotar 0 modelo gerencial que Ihe mais conveniente e adequado para obtengéo
de melhores resultados econdmicos, por meio da reducd de custos e despesas e,
consequientemente, elevagdo dataxade lucro.

Entretanto, dentro desse objetivo, ndo se pode esguecer que ha exigéncias na
legislagdo tributéria ndo podem ser desconsideradas e tampouco burladas por meios artificiais,
em que toda ou a grande parte dos custos inerentes a atividade industrial, especialmente, as
atividades de publicidade e propaganda dos correspondentes produtos, sejam transferidos,
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quase na totalidade, para a pessoa juridica interdependente, que atua como centro de
distribuigdo exclusiva, paratodo o territério nacional .

No caso, ainda que ndo tenha sido o propdsito da recorrente, as diferencas de
precos praticadas entre os estabel ecimentos industrial e distribuidor interdependentes destoam
enormemente dos precos praticados entre estabel ecimento industrial e distribuidor em ambiente
comercial normal, sem interdependéncia.

Na pretica, o grande prejudicado nesse novo modelo gerencia adotado pelo
conglomerado |.'OREAL foi Erério, em especial, a base de cdculo do IPI, hgja vista que, a
titulo de exempl 0, em relago aos produtos “NUTRISSE 10 PRETO ONIX” e “NUTRISSE 70
LOURO NATURAL MEL”, conforme dados apresentados na tabela reproduzida no subitem
4.25 do ciiado Termo de Verificag8o Fiscal, que ndo foram contestados pela recorrente, era em
torno de 500% a diferenca de pregos praticados pela recorrente em relagdo aos pregos por
ataceclo praticados pela distribuidora atacadista exclusiva L’ OREAL BRASIL.

Além disso, com base nas informagdes apresentadas no recurso em apreco,
diferentemente do alegado pela recorrente, 0 que se verifica da implantago do novo modelo
gerencial foi asimplestransferéncia das despesas operacionais do estabelecimento industrial da
PROCOSA para o estabelecimento distribuidor da L’ OREAL BRASIL, e a compensacio pela
transferéncia das referidas despesas foi feita mediante um brutal achatamento do prego de
venda dos produtos para o0 estabelecimento atacadista, de sorte que, a melhora do resultado
econdmico final, consistente no aumento do lucro, considerando o grupo econdmico como um
todo, ndo foi causado por essa nova reengenharia operacional, mas, certamente, pelos
elevadissimos ganhos tributérios advindo com a redugdo da base de céalculo do IPI, que
somente no ano de 2008, segundo o questionado auto de infragdo, representou uma economia
com despesas tributérias de R$ 152.585.379,16.

Para corroborar o asseverado, recomenda-se a leitura dos trechos extraidos do
recurso voluntario que seguem reproduzidos:

3.2.1 De fato, os precos praticados pela L'OREAL na revenda
dos produtos adquiridos da RECORRENTE é muito superior ao
preco pelo qual distribuidora os adquire da
RECORRENTE.

3.2.2 Também € verdadeiro que o total dos custos e despesas
operacionais da L'OREAL é muito maior do que o total dos
custos e despesas da RECORRENTE.

3.2.3 Essas circunsténcias, contudo, ndo sugerem anormalidade,
pois provém da estrutura acima descrita, cuja adequagdo as
particularidades da atividade econémica de cada uma das
empresas do Conglomerado L'OREAL é inquestionavel.

Com base nessas consideragdes, fica demonstrado que n&o tem procedénciaa
alegacdo da recorrente no sentido de que a instalagd do estabelecimento distribuidor da
L’OREAL BRASIL no municipio de Duque de Caxias foi uma decisio adotada somente por
razbes de natureza econdmica, independentemente de qualquer vantagem fiscal que pudesse
resultar daimplantacdo da nova estrutura de distribui¢&o de custos e despesas entre os referidos
estabelecimentos industrial e distribuidor. Em outras palavras, embora a recorrente tenha
alegado que a referida reengenharia econdmica e de logistica operacional ndo tenha sido
implantada com fim puramente econémico e ndo com finalidade de planejamento tributario,
destinado a obter menor. pagamento do |IPI, os fatos noticiados nos autos, corroborados com
€l ementos probatorios idoneos, contrariam e infirmam tal alegacéo.
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N&o se pode olvidar que, por serem produtos ndo essenciais e estarem
submetidos a elevadas aiquotas do IPI, normamente, em torno de 22%, qualquer redugdo no
preco de venda dos referidos produtos, que comp6e a base cdculo do citado imposto, tem
elevada repercussdo em relacdo a redugdo do valor do IPlI devido nas correspondentes
operacles de saida, 0 que, inequivocamente, representa elevada economia tributéria, fato
confirmado pelos elevados valores do IPI que deixaram de ser devidos pela recorrente no ano
de 2008 e toram langados no questionado auto de infrag&o.

De fato, com a implantagdo do centro distribuidor exclusivo,
duvidosamente, a recorrente inviabilizou a apuragéo do valor tributédvel minimo com base no
“cuslo de fabricagdo, acrescido dos custos financeiros e dos de venda, administracdo e
ublicidade, bem assim do seu lucro normal e das demais parcelas que devam ser adicionadas
a0 prego da operagdo”, impossibilitando a aplicagdo do inciso |1 do parégrafo Gnico do 137 do
RIPI/2002, 0 que, na prética, representa uma tentativa de burlar a aplicacdo da exigéncia de
apuracdo do valor tributdvel minimo, para as transagbes comerciais praticadas entre o
estabelecimento industrial e o estabelecimento atacadista interdependente exclusivo.

Por todas essas razfes, este Relator entende que a fiscalizagdo agiu com
acerto ao desconsiderar a estrutura artificial de custo/despesas operacionais e de margem de
lucro, com o evidente propésito de reduzir a base de célculo do IPI e assim impossibilitar a
apuragdo do valor tributdvel minimo com base nos referidos custos/despesas e margem de
lucro.

2) Da praca comercial dos produtos vendidos pela recorrente.

Uma vez demonstrada a impossibilidade de apurar o valor tributédvel minimo
(VTM) com base nos custos/despesas e margem de lucro e tendo em conta que 0s
estabelecimentos industrial e distribuidor interdependente (atacadista) encontram-se
localizados em municipios vizinhos da mesma regido metropolitana, que integram mesma
praca comercial, a fiscalizag@o adotou como base de célculo do IPI o VTM, calculado com
base na média ponderada dos pregos por atacado praticados pelo estabelecimento atacadista
interdependente, consoante determina o art. 136, |, do RIPI/2002, porque ndo existiam outros
estabelecimentos atacadistas na praga comercial do estabelecimento industrial e os precos de
venda por atacado praticados pelo estabelecimento industrial ndo se prestavam para compor o
célculo do preco atacadista médio.

O procedimento de calculo da média ponderada mensal dos precos por
atacado, utilizado como VTM e base cdculo do IPI, foi explicitado pela fiscalizagdo no
subitem 7.5 do citado Termo de Verificagdo Fiscal, que, para mais informagdes, segue
transcrito:

7.5 Convéminformar que, conforme esclarecimento prestado por
meio do Termo de Intimagdo Fiscal n° 07/0749-9, o
procedimento de calculo da média ponderada mensal foi
efetuado da seguinte forma: para cada produto adquirido do
FISCALIZADO, realizou-se 0 somatério dos valores totais
registrados em todas as notas fiscais de saida (CFOP 5102,
6102, 6403 e 6110) do ATACADISTA em um determinado més
(multiplicagdo entre valores unitarios de cada produto e
quantidades de itens) e dividiu-se esse total pelo somatério das
quantidades -de -itens.cde todas as notas fiscais do més
considerado. ' Ressalte-se - que ' foram - utilizados -0s. ‘valores
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correspondentes linhas de cada item, e ndo o valor total da nota
que considera frete e tributos. (grifos do original)

Para justificar a ndo inclusdo, no cdculo da média ponderada, dos pregos
praticados nas vendas da recorrente (estabelecimento industrial) para o estabelecimento
distribuidor interdependente (estabelecimento atacadista), a fiscalizag@o alegou que tais pregos
representavam 0s proprios vaores que pretendia corrigir, logo, “ndo podendo, a0 mesmo
tempo, constituir-se em bas= de célculo, pois geraria um circulo vicioso, ja que o novo vaor
gjustado tornaria arecornpor aquela base.”

Por sua vez, a recorrente contestou o procedimento de apuragdo do VTM
apurado pela fiscalizagdo, baseada no argumento de que, ndo obstante o termo praga
empregaco art. 136, |, do RIPI/2002, ndo possuisse definicdo na lei tributéria, a prépria
adminisiragco tributéria, perfilhando a linha de pensamento assente no direito bancério e no
direito comercial, sempre compreendeu como praga, ao aplicar os critérios de apuracédo do
VTM, previstos na legislacdo do IPI, os limites territoriais de um municipio, cidade ou
localidade, conforme disposto nos trechos do Parecer Normativo CST 44/1981 e do Ato
Declaratério Normativo (ADN) CST 5/1982, que seguem transcritos:

Par ecer Normativo CST 44/1981.:

5. A norma superveniente determina, pois, ser “o prego corrente
do mercado atacadista da praga do remetente ..." a base minima
para o valor tributdvel nas hipoteses que menciona.

6. Registram os Diciondrios da Lingua Portuguesa que
MERCADO, convencionalmente, significa a referéncia feita em
relagdo a compra e venda de determinados produtos.

6.1. Isto significando, por certo, gue numa mesma cidade, ou
praca comercial, 0 mercado atacadista de determinado produto,
como um todo, deve ser considerado relativamente ao universo
das vendas gue se realizam naquela mesma localidade e ndo
somente em relagdo aquelas vendas efetuadas por um so
estabelecimento, de forma isolada.

0.0

7. Por isso, 0s precos praticados por outros estabelecimentos da
mesma praca que a do contribuinte interessado em encontrar o
valor tributavel do IPI através do prego corrente do mercado
atacadista devem ser considerados para o cdlculo da média
ponderada de que trata o§ 5° do artigo 46 do RIPI/79. (grifos
ndo originais)

Ato Declaratério Nor mativo (ADN) CST 5/1982:

a) o termo produto, constante do subitem 6.1 do Parecer
Normativo CST nl144, de 23 de novembro de 1981, indica uma
mercadoria perfeitamente caracterizada e individualizada por
marca, tipo, modelo, espécie, qualidade e nimero, se houver, na
Jforma indicada no inciso VIII do artigo 205 do Regulamento
aprovado pelo Decreto nl183.263, de 9 de mar¢o de 1979
(RIPD); e

b) do produto assim caracterizado, para efeito de cdlculo da
média-ponderada de que trata:o0§15° do artigo 46 do RIPI/79,
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que determinard o valor tributavel minimo a que alude o artigo
46, inciso |, do mesmo Regulamento deverao ser consideradas as
vendas efetuadas pelos remetentes e pelos interdependentes do
remetente, no atacado, na mesma localidade, excluidos os
valores defrete e PI. (grifos ndo originais)

Da leitura dos excetos transcritos, verifica-se que os citados PN e ADN ndo
definermn praga comercial e ndo a restringe aos lindes de um municipio, como aegado pela
recoriente. Com efeito, os referidos atos normativos tratam da defini¢do do mercado atacadista
de uma determinada praca comercial em que haja atuagdo de mais de um comerciante
alacadlista e definem o procedimento de célculo da média ponderada dos pregos praticados no
referido mercado atacadista.

Em outras palavras, existindo diversos estabel ecimentos atuantes no mercado
atacadista, segundo o referido PN, o VTM deve ser calculado com base no preco médio
ponderado praticados por todos os estabelecimentos integrantes da correspondente praca
comercial e nd com base no prego praticado por apenas um estabelecimento atacadista
interdependente, isoladamente considerado.

Portanto, fica evidenciado que os referidos atos normativos tratam de um
mercado atacadista de uma praga comercial composta de pluradidade de estabelecimentos
atacadistas, situagdo que ndo se vislumbra no caso em tela.

De fato, os presentes autos tratam de situagdo diversa, em que o mercado
atacadista € notoriamente monopolista, isto &, exercido por Unico estabelecimento atacadista
interdependente da recorrente, que revende, com exclusividade, os produtos adquiridos da
recorrente para todo Pais. Em outros termos, trata-se aqui de mercado atacadista
monopolizado, em todo territ6rio nacional, pelo estabel ecimento interdependente e distribuidor
exclusivo dos produtos fabricados e comercializados pelarecorrente.

E em face das evidentes distor¢gdes demonstradas no topico precedente,
certamente, as parcelas de custos/custos e margem de lucro que formam o prego da operagdo de
venda praticado recorrente também ndo se prestam para serem utilizados como parametro de

apuracdo o VTM.

Diante dessas constatagdes, fica evidenciado que os Unicos precos por
atacado confidveis e que se revelam apropriados para fim de cdculo do VTM,
induvidosamente, so os precos médios por atacado praticados pelo estabelecimento
atacadistas exclusivo nas operagdes de revenda para os seus clientes, situados em todo
territério nacional, excluidos o valor do frete e do IPI, conforme apurado pela fiscalizag&o.

E diferentemente do que ocorre com o mercado atacadista concorrencial
(com mais de um atacadista), cujo procedimento de cdlculo do VTM encontra-se definido no
PN CST 44/1981, para o mercado atacadista monopolizado a definicdo do procedimento de
apurac@o do VTM encontra-se definido no Parecer Normativo CST 89/1970, cujos trechos
relevantes seguem reproduzidos:

PARECER NORMATIVO CST N.° 89/70
01-1PI
01.08 - CALCULO DO'IMPOSTO
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01.08.01 - VALOR TRIBUTAVEL

Produto destinado a estabelecimento de firma interdependente: o
valor tributdvel ndo podera ser inferior ao preco corrente no
mercado atacadista da praga do remetente (RIPI, art. 21, inciso
).

Estabelecimento que vende seus produtos a terceiros atacadistas

e, além desies, para uma empresa, também atacadista, com a

qua! mantém relagdo de interdependéncia. Neste Ultimo caso, o
Alor tributavel “ 8o podera ser inferior ao prego corrente no
nercado atacadista da praga do remetente” , conforme dispde o
iciso | do art. 21 do Decreto n.° 61.514/67.

O "prego corrente no mercado atacadista da praca do
remetente” é, evidentemente, o preco de venda por atacado feita
pelo mencionado estabelecimento, a terceiros, nédo
interdependentes.

Na falta de outros adquirentes, ou melhor, na remessa para
estabelecimento que seja 0 Unico comprador do produto (firma
interdependente), o valor tributavel ndo podera ser inferior ao
preco _de venda do adquirente, salvo se este operar,
exclusivamente, na venda a varejo, devendo, neste caso, ser
observado o disposto no inciso Il e 88 4.° e 5.° do art. 21 do
RIPI. (grifos ndo originais)

O texto em destaque deixa claro que, diante da existéncia de estabel ecimento
atacadista exclusivo ou monopolista, 0 VTM “ndo poderd ser inferior ao prego de venda
praticado pelo estabelecimento adquirente”, que, no caso em tela, correspondem aos precos por
atacado praticados pelo estabel ecimento atacadista interdependente da L’ OREAL BRASIL.

Assim, agiu com acerto a fiscalizagdo ao adotar as orientagfes exaradas no
PN CST 89/1970, que trata da definicéio da apuracdo do VTM em mercado atacadista
monopolista, em vez das explicitadas no PN CST 44/1981, que trata da determinacéo do VTM
relativo a mercado atacadista formado por mais de um estabelecimento atacadista, conforme
defendido pelarecorrente.

Logo, em consonancia com o entendimento exarado no referido PN CST
89/19, existindo no mercado atacadista do Pais Unico distribuidor interdependente do
estabelecimento industrial fabricante de determinado produto, o VTM a ser utilizado pelo
estabelecimento industrial, como base célculo do IPI, deve ser apurado com base na média dos
pregos praticados pelo referido distribuidor exclusivo nas vendas por atacado do respectivo
produto, conforme procedeu afiscalizagdo na autuagdo em aprego.

No mesmo sentido, o entendimento exarado na a Solugdo de Consulta Interna
(SCI) Cosit 08/2012, cujos excertos pertinentes seguem transcritos:

9. Ou sgja, existindo diversos estabelecimentos atuantes no
mercado atacadista, ndo sera valida a determinagéo do valor
tributdvel minimo tomando por base o prego praticado por
apenas um estabelecimento, isoladamente considerado. Deve-se
levar em conta ‘o0 mercado atacadista de determinado produto,
como umtodo’.

9.1. Agora, se ‘o0 mercado atacadista de determinado produto,
como um todo’, possui_um Unico vendedor, € inevitavel que o
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valor tributavel minimo sgja determinado a partir das vendas
por este efetuadas. Nem por isso tais operagoes de compra e
venda por atacado deixardo de caracterizar a existéncia de um
‘mercado atacadista’, possibilitando, portanto, a aplicacdo da
regra estatuida no inciso | do art. 195 do RIP1/2010.

9.2. Assim, o valor tributdvel minimo aplicavel as saidas de
determinado produto do estabelecimento industrial que o
fabrique, e que tenha na sua praca um unico distribuidor, dele
interdependente, corresponderd aos préprios precos praticados
por_esse distribuidor Unico nas vendas que efetue, por atacado.
do citado produto.

10. Dessa forma, as operagbes realizadas por este
estabel ecimento corresponder&o ao ‘universo das vendas' a que
se refere 0 Parecer Normativo CST n° 44, de 1981, e tais
operacles de compra e venda configurardo o “mercado
atacadista” de que trata o inciso | do art. 195 do RIPI/2010.
(grifos ndo originais)

Da leitura dos excertos extraidos da referida SCI, fica claro que ela apenas
consolidou os entendimentos exarados nos PN CST 44/1981 e PN CST 89/1970, que tratam
dos procedimentos de apuracdo VTM relativos a0 mercado atacadista concorrencial e
monopolista, respectivamente. Logo, fica demonstrado que os procedimentos de apuracdo do
VTM s&o diferentes para cada uma das referidas modalidades de mercado atacadista.

Dessa forma, fica evidenciado a improcedéncia da alegago da recorrente de
gue a referida SCI introduziu novo critério juridico, que implicava violagdo ao art. 146 do
CTN, haja vista que, em relacdo ao mercado atacadista monopolista, ela apenas reafirmou
entendimento exarado no PN CST 89/1970. Pela mesma raz&o, ndo hé que se falar em afronta
a0 principio da segurangajuridica

De acordo o citado Parecer, uma vez caracterizado o mercado atacadista
monopolista, como no caso em tela, ndo tem o menor sentido a restricéo de praga comercia ao
municipio de localizagdo do estabelecimento industrial, como pretende a recorrente, pois, na
prética, a aplicagdo de todo regramento legal instituido com o propdsito de proteger o Erério
contra manipulagbes indevidas nos pregos dos produtos comercializados entre o
estabelecimento industrial e o estabelecimento atacadista interdependente, ficava na
dependéncia da decisdo das proprias pessoas juridicas interdependentes, que se localizarem o
estabelecimento atacadista monopolista em outro municipio diferente da locaizacdo
estabelecimento industrial inviabiliza a aplicagdo do referido regramento legal antielisivo.

De fato, caso prevalecesse o entendimento limitado de praca comercial
defendido pela recorrente, em relagdo os casos de distribuicdo exclusiva por estabelecimento
atacadista interdependente, ficaria a cargo do préprio contribuinte criar as condigtes
inviabilizadoras do cumprimento de uma norma de natureza cogente, com nitida finalidade de
combater meios ilegitimos de economia tributéria, mediante a manipulagdo da base de célculo
do IPI em transagOes entre pessoas juridicas interdependentes. Em outros termos, a aplicagdo
das normas sobre VTM ficaria na dependéncia da vontade do préprio contribuinte, que,
mediante a simples transferéncia do estabelecimento atacadista interdependente exclusivo para
outro municipio, inviabilizaria a aplicagdo de todo o regramento do VTM, como demonstrado
anteriormente. E tal decisdo,” embora @parentemente evidencie fins puramente econémico e
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operacional, segundo a realidade retratada nos autos, efetivamente ela representa criativo
plangjamento tributério, com evidente objetivo de reduzir a carga tributéria, por meio da
reducdo indevida da base de célculo do IPI.

Pelas mesmas razbes anteriormente aduzidas, também inviabilizaria a
aplicacdo de todo regramento legal destinado a impedir a manipulagéo da base de caculo do
IPI, a adogdo da definicdo de mercado atacadista defendido pela recorrente, cuja existéncia
dependeria da presenca, na mesma praga do remetente, de pelos dois estabelecimentos
revendedores no ciacalo do correspondente produto, podendo um deles ser o préprio
estabelecimento indusirial. De fato, em relagdo ao mercado atacadista monopolista, ndo haveria
mercado atacadl sta no Pais com a simples instalagao do estabelecimento distribuidor exclusivo
em outra!ocel | dadle ou municipio diferente do estabelecimento industrial.

A andlise criteriosa de situagOes desse jaez revela claraintencdo de contornar
as regras de apuragdo do valor tributédvel minimo do IPI, por meio de artificios com aparente
fins de natureza econdmica e operacional, mas que, na esséncia, inviabilizam a correta
apuracdo da base de cdlculo do IPI, transformando em letra morta todo regramento legal que
trata da apuragdo do VTM. E, no caso em tela, ficou demonstrado nos autos que o resultado
econdmico obtido pelo grupo econdmico L'OREAL, em decorréncia da simples mudanca da
localizacdo do estabelecimento atacadista interdependente, foi incrementado de forma
significativa, basicamente, por meio da elevada economia tributéria feita indevidamente a custa
do Erério, especificamente, mediante areducdo artificial dabase de clculo do IPI.

Essas foram as reais razdes que motivaram adocdo da definicdo de praga
comercia adotada pela fiscalizagdo. Logo, fica evidenciado que ndo tem menor a procedéncia
a alegacdo da recorrente de que a fiscalizagdo utilizou o recurso da analogia para proceder a
autuacdo. No citado Termo de Verificagdo Fiscal, as referéncias a dispositivos da legislacdo
trabalhistas e de direito urbanistico, no entender deste Redator, foram apresentadas apenas
como exemplo, para demonstrar que o conceito de limitado de praca comercial adotado pela
recorrente conflitava com aquele previsto nas referidas legislagdes e, portanto, ndo poderia ser
utilizado no caso de mercado atacadista monopolista, como o praticado com os produtos
fabricados pelarecorrente, objeto da presente autuacao.

Assim, diante da impossibilidade de adotar o critério alternativo de apuracéo
da base cdlculo do IPI, previsto no art. 137, paragrafo Unico, I, do RIPI/2002, reveste-se de
todo razodvel e em consonancia com as normas de protecdo da base de célculo do IPl a
utilizacdo, pela fiscalizagdo, do VTM calculado com base no prego no atacado médio praticado
pelo estabelecimento atacadista interdependente da L’OREAL BRASIL, locdizado no
municipio de Duque de Caxias, limitrofe com o municipio do Rio de Janeiro, onde se situa o
estabelecimento industrial da recorrente, especialmente tendo em conta que ambos os
municipios integram a mesma regi&o metropolitano.

Além disso, por utilizar o Gnico preco por atacado idoneo praticado na
comercializagdo dos referidos produtos fabricados pela recorrente e objeto da presente
autuagdo, certamente, trata-se de critério objetivo que esta em perfeita consonancia com o
critério de apuragéo do VTM estabelecido no PN CST 89/1970 e na SCI Cosit 8/2012.

Por todas essas razoes, entende este Redator, que, no caso em tela, agiu com
acerto a fiscalizagdo ao desconsiderar 0 VTM apurado pela recorrente, com base nos custos,
nas despesas e na margem de lucro da recorrente, por se revelarem inapropriados, e utilizar
como VTM o prego por atacado médio ponderado praticado pelo referido estabelecimento
atacadista interdependente L’ OREAL BRASIL, sem o valor do frete e do IPI.
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Diante dessa conclusdo, fica afastada a pretensdo da recorrente no sentido de
que ndo fosse incluido, no célculo do preco atacadista médio, as vendas realizadas para
consumidores finais e para clientes fora da “praga comercial”.

Também por forga de expressa vedagdo, determinada no art. 131, § 3° do
RIPI/2002, nao ha como ser acatado o pedido de dedugdo da base de calculo do IPI dos
supostos valores a titulo de descontos incondicionais.

Uma vez superadas as alegacdes de mérito suscitadas pela recorrente, passa-
> a analisar alegagdo de decadéncia suscitada pela recorrente.

3) Da decadéncia do direito de lancar o IPI apurado no periodo de
1/1/2008 a 15/1/2008.

Superada as razdes de mérito suscitadas pela recorrente, cabe analisar a
prejudicial de mérito atinente a decadéncia de parte do valor do crédito tributario langado.

A recorrente alegou que ndo deveriam prosperar a cobranga das diferengas de
IPI exigidas de oficio, relativamente ao periodo de apuragdo de 1/1/2008 a 15/1/2008, com
base no argumento de que, por ser o IPI tributo sujeito a langamento por homologacdo, como a
ciéncia do auto de infragdo ocorreu em 16/1/2013, as referidas diferencas de crédito estavam
alcancadas pela decadéncia.

Sem razdo a recorrente, porque, nao existe o periodo de apuragdo por ela
mencionado. Com efeito, no ano da autuagdo, a recorrente estava sujeita a apuragdo mensal do
IPI, que, em consonancia com a legislag@o entdo vigente, tinha inicio no primeiro dia e término
no ultimo dia do més. Assim, de acordo com o auto de auto de infragdo de fls. 1651/1662, no
ano de 2008, o primeiro periodo de apuragdo teve inicio em 1/1/2008 e término em 31/1/2008.

Sabidamente, a apuragdo do saldo do IPI (saldo devedor ou credor) ¢ feita por
periodo de apuragdo (decenal, quinzenal ou mensal), nos termos do art. 369, VIII, c/c art. 399,
ambos do RIPI/2002, a partir do confronto entre os valores dos débitos e dos créditos do
imposto langados na escrituragéo fiscal do contribuinte (Livro Registro de Apuragéo do IPI)

Do referido confronto, pode resultar o saldo devedor se, no periodo de
apuragdo, os valores dos débitos superarem os valores dos créditos; ou saldo credor se, no
periodo de apuragdo, os valores dos débitos forem inferior aos valores dos créditos. Somente
no encerramento do periodo de apuragdo que houver sido apurado saldo devedor do IPI, ha que
se falar em constituigdo de crédito tributario do imposto.

Assim, como no ano de 2008 a apuragdo era mensal, no més de janeiro do
referido ano o fato gerador do IPI somente ocorreu no dia 31/1/2008, termo inicial do prazo
decadencial, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN. Logo, o prazo quinquenal de decadéncia do
direito de langar diferenga de saldo devedor do IPI, referente a0 més janeiro de 2009, ndo paga
ou confessada pelo contribuinte, somente se consumaria no dia 31/1/2013.

Em suma, somente no ultimo dia do periodo de apuracédo, se apurado saldo
devedor do imposto, tem inicio a contagem do prazo decadencial, nos termos do § 4° do art.
150 do CTN, se realizado pagamento antecipado do referido imposto; ou a partir do primeiro
do exercicio seguinte ao da apuragdo do referido imposto, nos termos do art. 173, I, do CTN, se
ndo houve pagamento do imposto do correspondente periodo de apuragao.
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Esse entendimento foi pacificada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), no
julgamento do Recurso Especial n® 973.733/SC, sob regime do recurso repetitivo, disciplinado
no art. 543-C do Cdédigo de Processo Civil (CPC), conforme exposto no enunciado da ementa
gue segue transcrito:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. T[RIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANGCAMENTO
POR [ OMOLOGAGCAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXYISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.

ECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
“REDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTIN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRACOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CITN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qlinqlenal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, N0s casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exacéo ou quando, a despeito da previséo legal,
0 _mesmo inocorre sem a constatagido de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declaragcdo prévia do
débito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino [avascli,
Jjulgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; e EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributdario pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos
ao langamento de oficio, ou NOS casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacéo em gue o contribuinte ndo efetua
0 _pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributdrio”, 3 led., Max
Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 163/210).

L.g

7. Recurso especial desprovido. Acorddao submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008. (REsp
973733/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 12/08/2009, DJe 18/09/2009) - grifos ndo originais

Assim, por forca do disposto no art. 62-A’ do Regimento Interno deste
Conselho, aqui se aplica o entendimento explicitado no &mbito do referido julgado.

No caso em tela, ndo ha controvérsia quanto ao fato de que houve pagamento
antecipado de parte do saldo devedor do IPI apurado no periodo de 1/1/2008 a 31/1/2008, logo

L "Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na sistemética prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n°
5.869; de 11 de janeiro-de 1973, \Codigo de Processo-Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no
julgamento dos recursos no ambito do CARF."
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referido prazo decadencia teve inicio no dia 31/1/2008, data da ocorréncia do fato gerador.
Assim, como a ciéncia do auto de infragdo ocorreu no dia 16/1/2013, induvidosamente, a
conclusdo da autuagdo ocorreu antes que completasse o prazo de quinquenal, estabelecido no
art. 150, § 4°, do CTN, ou sgja, antes de 31/1/2013.

Uessaforma, fica demonstrado que ndo houve a alegada decadéncia.
4) Da conclusdo.

Por todo o exposto, vota-se por NEGAR PROVIMENTO ao recurso, para
manter na integra o acérdao recorrido.

(assinado digitalmente)

José Fernandes do Nascimento
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAD DE JULGAMENTO

Processo n® | BOSE.00006220010-11
Recurso n” Yoluntano
Acdrdio n® J200-002.447 - 2° Camara (1" Tarma Ordindria
Sessdio de 26 de janeiro de 2017
Matéria IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALLZADOS-TP
Recorrente ELECTROLUX DM BRASIL 5A
Recorrida FAZENDA NACIONAL
Assunto

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALLZADOS-IPI
Perindo de apuragio: 01102006 a 31/12/2006

MAJORACAO DE ALIQUOTA DO IPL, MEDIANTE DECRETO.
APLICACAD DO PRINCIPIO DA NOVENTENA

A majoragdo da aliquota do 1P, passivel de ocarrer mediante ato do Poder
Executivo, submete-se ao principio da anterioridade nonagesimal previsto no

artigo 150, inciso 111, alinea ¢ da Constitui¢do Federal. Aplica-se ao caso, até
o periodo de 22/12/2006.

RESTITUICAO/COMPENSACAO DE  TRIBUTOS INDIRETOS.
REQUISITOS.

Periodo de apuragdo: 01/04/2006 a 31/05/2006

No caso de restituigdo/compensagdo de tributos que comportem, por sua
natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro, a lei exige do
requerente a demonstragdo de ter ele assumido o referido encargo, ou, no
caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a
repetir o indébito. Recurso ao qual se da provimento parcial.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* Camara / 1* Turma Ordindria da Terceira
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos em dar parcial provimento ao recurso
voluntario, nos termos do voto da Relatora. Houve sustentagao oral pela patrono da Recorrente.

(assinado digitalmente)

WINDERLEY MORAIS PEREIRA - Presidente Substituto

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



538
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(assinado digitalmente)
MERCIA HELENA TRAJANO D'AMORIM - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Winderley Morais
Pereira, Mércia Helena Trajano DAmorim, Ana Clarissa Masuko dos Santos Aragjo, Pedro
Rinaldi de Oliveira Lima, José Luiz Feistauer de Oliveira, Paulo Roberto Duarte Moreira,
Tatiana Josefovicz Belisario e Cassio Schappo. Auséncia justificada de Charles Mayer de
Castro Souza.

Relatorio

O interessado acima identificado recorre a este Conselho, de decisdo
proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto/SP.

Por bem descrever os fatos ocorridos, até entdo, adoto o
relatério da decisdo recorrida, que transcrevo, a seguir:

Contra o contribuinte em epigrafe foi lavrado o Auto de
Infragdo de fls. 02/42 por falta de recolhimento do IPI,
tanto pela saida de produtos com erro de aliquota (item 1),
como pelo indevido aproveitamento de créditos decorrentes
de irregular compensagdo do IPI indevidamente destacado
em nota fiscal de venda, sem autorizagdo do adquirente que
arcou com o onus financeiro do tributo.

Segundo a descricdo dos fatos, lavrada a termo pela
fiscalizagdo (fls. 06/29), devidamente intimado a justificar
as saidas sem destaque do IPI e o creditamento, mediante
nota fiscal de entrada, do imposto que indevidamente
destacou, a fiscalizada respondeu que ndo destacou o IPI,
pois por ser este imposto sujeito a anterioridade
nonagesimal, no periodo em questdo, ainda ndo seria
aplicavel o aumento de 0% para 20% previsto no Decreto
n°5.905/2006.

Quanto ao creditamento, argiiiu entender desnecessaria a
autorizagdo dos adquirentes para estornar débitos
indevidos e recuperagdo de créditos sobre garantia.

Diante disso, sob o fundamento da Nota Cosit n° 84/2006 e
do Parecer PGFN/CAT n° 690/2006, que dispée sobre a
ndo aplicabilidade da anterioridade nonagesimal no caso
de majoragdo de aliquotas do IPI mediante decreto, e pelo
disposto no artigo 166 do CTN, que trata do repasse do
onus financeiro do IPI, para fins de restituicdo, foi
constituido, mediante regular lancamento de oficio, o
crédito tributario montante em R$ 49.245.059,63, nele
inclusos os juros de mora e a multa de oficio.
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Tempestivamente, o sujeito passivo apresentou a
impugnagdo de fls. 895/914 defendendo, em sintese, que,
tanto a Nota Cosit n° 84/2006, como o Parecer PGFN/CAT
n® 690/2006, ndo poderiam ser interpretados literalmente,
sob pena de inconstitucionalidade, sendo que, inclusive
pelo entendimento do STF, admitir-se que apenas a
elevagdo de aliquota por lei sujeita-se a noventena e ndo o
aumento por decreto, acarretaria, na pra tica, ndo existir
casos de aumento de aliquotas sujeitos a “anterioridade
nonagesimal”, ademais, como o ato da majora¢do ndo
teria sido motivado e/ou justificado, o mesmo seria
inconstitucional, pois contrario ao art. 153, § 1° da
Constitui¢do Federal, sendo que a prépria Nota Cosit n’
8472006, vedaria o aumento de aliquota para fins
meramente arrecadatorios.

Com relagdo ao item 2 da autuagdo, reitera que ndo ha
necessidade de declaragdo ou autorizagdo dos adquirentes,
em razdo destes ndo serem contribuintes do IPI, portanto
sem condi¢bes de escriturar e aproveitar o crédito do
imposto destacado nas notas fiscais.

O pleito foi indeferido, no julgamento de primeira instancia, nos termos do
acorddo DRJ/RPO n° 14-30.576, de 24/08/2010, proferida pelos membros da 2* Turma da

$3-C2T1
Fl. 994

Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto/SP, cuja ementa dispde, verbis:

procedente.

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Periodo de apuracdo: 01/04/2006 a 31/05/2006, 01/09/2006 a
31/12/2006

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Argiiicoes de inconstitucionalidade refogem a competéncia da
instancia administrativa, salvo se ja houver decisdo do Supremo
Tribunal Federal declarando a inconstitucionalidade da lei ou
ato normativo, hipotese em que compete a autoridade julgadora
afastar a sua aplicagdo.

RESTITUICAO.

A restitui¢do dos tributos que comportam transferéncia do
respectivo encargo financeiro, somente serd feita a quem prove
haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo
transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a
recebé-la.

Impugnagdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Pelo visto, o julgamento de primeira instdncia considerou o langamento
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Regularmente cientificado do Acoérddo proferido, o Contribuinte,
tempestivamente, protocolizou o Recurso Voluntario, no qual, basicamente, reproduz as razdes
de defesa constantes em sua peca impugnatoria.

Sustenta:

i)A Recorrente, ao tratar da aplica¢do do art. 150, III, "c", da
Constituicdo  ao  caso  concreto, ndo  pleiteou a
inconstitucionalidade do Decreto n. 5.906/06. O que contestou
foi o fundamento aduzido pela Fiscalizagdo para considerar que
ele que teria aplicagdo desde o dia de sua publicagdo (22.09.06).
Ao contrario do que entende a Fiscalizagdo, para a Recorrente,
tal diploma normativo passou a ser aplicavel apos 90 dias
contados da sua publicagdo. A contestagdo foi feita ao
langamento de oficio e ndo ao ato normativo. Assim, ndo ha se
que falar em vedacdo para que as autoridades administrativas
examinem o argumento exposto;

ii)4A "anterioridade nonagesimal” prevista no art. 150, III, "c",
da Constitui¢do Federal aplica-se ao aumento da aliquota de 1Pl
por decreto, uma vez que, nessa situagdo, o ato praticado pelo
Poder Executivo por delegag¢do constitucional serve aos mesmos
fins que a lei, inovando a ordem juridica;

iii) O aumento da aliquota do IPI de zero para 20% feito pelo
Decreto n. 5.905/06 para o produto classificado na posi¢dao
fiscal NCM 8450.20.90 ndo tem fundamento em finalidade
extrafiscal (politica economica governamental ou corregdo de
distor¢oes). Trata-se de medida com o objetivo tunico de
aumentar a arrecadagdo, o que a torna ilegitima, por ndo
atender aos pressupostos do art. 4° do Decreto-Lei n. 1.199/71;
e

iv)exigéncia de declara¢do nos moldes do art. 166 do CTN é
inaplicavel no caso de recuperagdo de créditos lancados na
escrita fiscal, tal como se tem na hipotese em andlise.

O processo foi redistribuido a esta Conselheira, de forma regimental.

E o relatério.

Voto

Conselheiro MERCIA HELENA TRAJANO D'AMORIM, Relator

O presente recurso ¢ tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade,
razdo por que dele tomo conhecimento.

Trata-se de auto de infracdo com a exigéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), com as seguintes infracoes: i) deixado de recolher o imposto no periodo
em discussdo nas saidas de produtos classificados na posi¢do fiscal NCM 84.50.2090
(maquinas de lavar roupa, mesmo com dispositivo de secagem, com capacidade superior a 10

4
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kg, em peso de roupa seca), pela saida dos produtos com erro de aliquota; e ii) indevido
aproveitamento de créditos decorrentes de irregular creditamento e restituicdo do IPI
indevidamente destacado em nota fiscal de venda, sem autorizagdo do adquirente que arcou
com o 6nus financeiro do tributo.

Registre-se que segundo a descricdo dos fatos do Termo de Fiscalizagdo,
devidamente intimado a justificar as saidas sem destaque do IPI ¢ o creditamento, mediante
nota fiscal de entrada, do imposto que indevidamente destacou, a empresa respondeu que nao
destacou o IPI, pois por ser este imposto sujeito a anterioridade nonagesimal, no periodo em
questdo, e que ainda ndo seria aplicavel o aumento de 0% para 20% previsto no Decreto n°®
5.905/2006 e quanto ao creditamento, arguiu entender desnecessaria a autorizagdo dos
adquirentes para estornar débitos indevidos (NF emitidas para areas destinadas para areas
incentivadas) e recuperacdo de créditos sobre garantia (recuperacao de IPI sobre garantia).

Entdo, duas questdes estdo em discussdo.

I) ELEVACAO DE ALIQUOTA DO IPI, MEDIANTE DECRETO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA NOVENTENA

Quanto ao primeiro item, diante do fundamento da Nota Cosit n® 84/2006 e
do Parecer PGFN/CAT n°® 690/2006, que dispdem sobre a ndo aplicabilidade da anterioridade
nonagesimal no caso de majoracdo de aliquotas do IPI mediante decreto, a Recorrente foi
autuada, tendo em vista restabelecimento de majoragdo de aliquota do IPI e portanto,
ocasionando falta de recolhimento.

A discussao girara em torno da vigéncia e eficacia da aplicacdo da norma.

Cumpre ressaltar que o Principio da Anterioridade da Legislagdo Tributaria,
veiculado no art. 150, inciso III, “b” da Constitui¢do Federal-CF/88, significa dizer que
nenhum tributo podera ser cobrado no mesmo exercicio financeiro que haja sido publicada a lei
que o instituiu ou aumentou.

O § 1° do artigo 150 da CF, entretanto, estabelece uma ressalva a esse
principio, estabelecendo que o Principio da Anterioridade ndo se aplica ao IPI. Assim, o
legislador pode estabelecer aumento do IPI no curso do mesmo exercicio financeiro. Isso
significa que tais aumentos tornam-se exigiveis com a publicagdo da respectiva lei ou decreto,
ou ato normativo equivalente. Logo, o IPI foi contemplado pela excecdo ao principio da
Anterioridade.

Destaque-se a Emenda Constitucional-EC n°® 42/2003, que acrescentou
a alinea c ao artigo 150, inciso III da CF/1988, estabelecendo que os tributos ndo poderdo ser
cobrados antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou .

O legislador ao estender o principio da Noventena para a maioria dos
tributos, ndo excetuou o IPI, que passou a ser o Unico dos impostos ditos reguladores cujos
efeitos das majoragdes porventura realizadas estdo sujeitos a prazo (noventena).

Entdo, a partir da EC n°® 42/2003, em homenagem ao principio da ndo

surpresa, anterioridade (anual ou do exercicio) e noventena (anterioridade nonagesimal)
passaram a ser, em regra, cumulativamente exigiveis.
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Ao caso em discusséo, o Decreto de n° 5.905/06, de 22/09/2006 (data de sua
publicagdo), em seu art. 4°, estabelece o dia de sua publicagdo como data para que as
modificacdes entrassem em vigor. Ou seja, a fiscalizagdo entendeu que alteracdo de aliquota do
IPI s6 deveria respeitar o prazo nonagesimal caso a mesma seja instituida por meio de Lei.
Assim, concluiu, se a aliquota foi alterada por Decreto, sua aplicacdo deveria ser imediata,
portanto, ndo deveria haver a limitacdo de 90 (noventa) dias, devendo a medida ter validade e
eficacia imediata.

No entanto, o entendimento do Supremo Tribunal Federal-STF, quando
apreciou pedido liminar na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade-ADI n°® 4.661, ajuizada pelo
Partido dos Democratas (DEM), (majoragdo do IPI para automoveis importados, através de
Decreto), suspendendo a vigéncia imediata do Decreto que majorou o IPI e determinou que
seus efeitos so fossem aplicados apos 90 (noventa ) dias de sua publicagéo.

E o que podemos constatar, nos termos abaixo:

Tributo-IPI-Aliquota-Majoragdo-Exigibilidade- A majora¢do da
aliquota do IPI, passivel de ocorrer mediante ato do Poder
Executivo-art. 153, § 1°-submete-se ao principio da
anterioridade nonagesimal previsto no artigo 150, inciso I,
alinea ¢ da Constitui¢do Federal (Rel. Ministro Marco Aurélio)

Entdo, chega-se a conclusdo, que para a vigéncia do Decreto de n° 5.905/06,
para aplicar os efeitos da norma, conforme seu art. 4°, seria o0 mesmo que desrespeitar a
anterioridade nonagesimal, contrariando a posi¢do do STF (ADI 4.661), visto acima.

Analisando os Principios da Anterioridade e da Noventena, verifica-se que o
IPI ndo se sujeita a Anterioridade, mas se sujeita a Noventena.

Portanto, aplicando o Decreto n° 5.905/06 na data de sua publicagao, seria o
equivalente a desobedecer o texto constitucional, por conta do ADI 4.661. Enfim, a majoragéo
do IPI, com efeitos imediatos, vai de encontro aos preceitos constitucionais, conforme o que
dispde o art. 150, inc. III, ¢ da Constituicao Federal-CF.

Ressalte-se, por fim, que o Auto de Infragdo bascou-se na orientagdo
emanada pelo Parecer PGFN/CAT n° 690/06, no entanto, os Pareceres posteriores da propria
PGFN/CAT, os de n°s 931/2012, 1824/2013 e 2075/2014, dispdem posi¢do ja alinhada ao novo
posicionamento do STF, conforme trecho reproduzido abaixo, por exemplo o Parecer 690:

6- No entanto, quanto a majoragdo de aliquotas por decreto do
Executivo em relagdo ds anteriormente fixadas também em
decreto, muito embora essa PGFN entendal (faz referéncia ao
Parecer PGFN/CAT n° 690/2006), - e sempre tenha defendido - que
a majoragcdo de aliquotas do IPI ndo esta condicionada a
limitacdo ao poder de tributar imposta pela anterioridade
nonagesimal prevista no art. 150, IIl, ¢, da CF, visto que esse
direito fundamental do contribuinte ja é plenamente resguardado
pela existéncia de lei prévia que contém os tais pardmetros
minimo e madximo de aliquotas, e também porque entendemos
que a propria Constitui¢do Federal, no § 1°do art. 150 e no § 1°
do art. 153, excepciona a manipulagdo de aliquotas do IPI do
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cumprimento do principio da anterioridade, o fato novo é que
essa tese fazenddria restou recentemente vencida em julgamento
da Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
4.661/DF pelo Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do
Ministro Marco Aurélio, ocorrido em 20.10.2011.

7. Em conseqiiéncia, para estar alinhada ao novo
posicionamento do STF, qualquer majoragdo de aliquota do IPI,
incidente sobre qualquer produto, pretendida pelo Poder
Executivo (e,portanto, via decreto e comportada nos limites de
manipulagdo de aliquotas previamente permitidos por lei ao
Executivo com fulcro na Constitui¢do) somente podera produzir
efeitos noventa dias apos a publicagdo do decreto, sob pena de
ser decretada a inconstitucionalidade desse ato ou sob pena de a
sua aplicagdo ser postergada, a exemplo do que ocorreu com o
Decreto n° 7.567, de 15 de setembro de 2011. Na pratica, a
fungdo extrafiscal do tributo fica sobremaneira comprometida.

Em sendo assim, neste item 1, ndo ha como sustentar o Auto de Infragéo,
logo, dou provimento ao recurso voluntario, para que a majoragao da aliquota do IPI, mediante
Decreto n° 5.905/06, submeta-se, portanto, ao principio da anterioridade nonagesimal previsto
no art. 150, inc III, alinea ”c" da CF até o periodo de apuragdo de 22/12/2006. Portanto,
comegaria incidir a aplicacdo do decreto em comento, a partir de 23/12/2006.

De acordo com a Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal, no seu item
001, a e-fl 8, o periodo abrangido do Auto de Infragdo-Al estaria todo excluido, conforme
exposto ja, segundo se observa abaixo:

Falta de lan¢amento de imposto por ter o estabelecimento
industrial ou equiparado a industrial promovido a saida de
produto(s) tributado(s), com falta, insuficiéncia de langamento
de imposto, por erro de aliquota, em relagdo ao(s) produto(s) da
classificagdo fiscal 8450.20.90, para o periodo compreendido
entre 22/09/2006 a 22/12/2006, conforme relato contido no
TERMO DE DESCRICAO COMPLEMENTAR DETALHADA
DOS FATOS em anexo.(grifei)

Como se verifica, o periodo arrolado no Al abrange todo o periodo excluido
(até 22/12/2006).

A relagdo das notas fiscais encontra-se as e-fls 571 a 606 ¢ 610 a 643.
CONCLUSAO DO ITEM I

Pelo exposto, neste item, da-se provimento ao recurso voluntario, tendo em
vista a descri¢do dos fatos e enquadramento legal do Al, quando expde que o langamento de
imposto, por erro de aliquota, em relag@o ao(s) produto(s) da classificagdo fiscal 8450.20.90,
engloba o periodo entre 22/09/2006 a 22/12/2006, periodo que deve ser respeitado, por conta
do prazo nonagesimal, pela ndo aplicagdo do Decreto de n° 5.905/06.

1) INDEVIDO APROVEITAMENTO DE CREDITOS DECORRENTES DE IRREGULAR
CREDITAMENTO E RESTITUICAO DO IPI INDEVIDAMENTE DESTACADO EM NOTA

7
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FISCAL DE VENDA, SEM AUTORIZACAO DO ADQUIRENTE QUE ARCOU COM O ONUS
FINANCEIRO DO TRIBUTO.

Quanto ao item segundo, em relagcdo ao creditamento, arguiu, apenas, a
empresa entender desnecessaria a autorizagdo dos adquirentes para estornar débitos indevidos e
recuperagdo de créditos sobre garantia, enfim, que ndo se aplica a exigéncia de declaragdo nos
moldes do art. 166 do CTN.

Segundo a Descri¢@o dos Fatos e Enquadramento Legal, no seu item 002, a e-
19, discorre:

O estabelecimento industrial ou equiparado recolheu a menor o
imposto, por se utilizar de créditos indevidos, e apds a
reconstitui¢do de escrita permanece com saldo credor, conforme
TERMO DE DESCRICAO COMPLEMENTAR DETALHADA
DOS FATOS, em anexo.

GLOSA i
| g EFETLADA| DADOS ADICIONAIS
A NF ;___r_mssmj CFOP | CREDITADO| PERIODO | Dot | [
ESTORND DERITO
| NOTAS EMITIDAS
FrAREAS
2378690052006, 1949 14761500 mai06 T14T.615,00INCENTIVOAS 2006
[ RECUPERACAD

CREDNTO IRl SOBRE
GARANTIA (2001 A
226304 25/04/2008 1945 28889505  abri6 288.895052006)

A fiscalizagdo observa que:

a legislagdo é clara no tocante ao IPI, que por se tratar de
tributo indireto, encontra-se acobertado pelo artigo 166 do
Codigo Tributdario Nacional:

Art. 166 -A restituigdo de tributos que comportem, por sua
natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro
somente serd feita a quem prove haver assumido referido
encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por
este expressamente autorizado a recebé-la.

Foi solicitada a Recorrente a apresentar para os valores creditados de IPI
(notas fiscais de entradas) mencionadas acima, as competentes cartas/declaragdes dos
clientes/destinatarios declarando/informando que ndo se creditaram do IPI destacado a maior
nas notas fiscal de saidas encaminhadas aos mesmos, o que nao foi atendido.
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Como se observa, quando da resposta ao Termo da fiscalizagdo, a empresa
responde (e-fl.18):

com relagdo as notas fiscais 227.869 e 226.304 (fls.332-e 337),
ndo possuia cartas/declaragbes dos  clientes/destinatarios
declarando/informando que ndo se creditaram do IPI destacado
a maior nas notas fiscal de saidas encaminhadas aos mesmos,
por entender que ndo se "afiguravam necessdrias ou
obrigatorias para creditamento do IPI (ESTORNO DEBITO
NOTAS EMITIDAS P/AREAS INCENTIVDAS 2006 e
RECUPERACAO CREDITO IPI SOBRE GARANTIA de 2001 A
2006).

Ainda, manifestou sobre a inaplicabilidade do artigo 166 do
Codigo Tributario Nacional.

Bem como conclui a fiscalizagao:

E mais, o contribuinte sequer logrou comprovar que ndo houve
creditamento pelo(s) clientes(s) da mercadoria, quanto mais a
ndo cobranga em nota fiscal/fatura deste tributo.

Em sede de recurso voluntario, a recorrente argumenta que:

Em impugnag¢do, a Recorrente apontou que, apos uma revisdo do
IPI constante de suas notas fiscais, verificou que em algumas
operagdes houve o destaque do imposto quando, na realidade,
tais transagdes ndo sdo seriam tributadas. Por esse motivo, a fim
de aproveitar os valores indevidamente destacados, estornou tais
débitos por meio do langamento de créditos de IPI em sua
escrita fiscal.

Contudo, a Fiscalizag¢do considerou o procedimento ilegitimo,
sob o argumento de que, para que houvesse o estorno do débito e
langamento do crédito, seria imprescindivel que fossem obtidas
declaragdes dos destinatarios dos produtos atestando que ndo se
creditaram do IPI destacado nas notas, por for¢a do disposto no
art. 166 do CTN.

Como a Recorrente informou ndo ter tais declaragoes, a
Fiscalizagdo glosou os créditos de que ora se trata.

Primeiramente deve-se esclarecer que o IPI ¢ tributo indireto, em que existe a
presungdo do repasse, ao consumidor final, dos tributos pagos pelo contribuinte de direito.

Entdo, fago as minhas palavras, os argumentos da decisdo a quo, nesse
sentido, quando menciona, nos termos abaixo:

Com efeito, a impugnante emitiu uma nota fiscal em favor de

pessoa juridica com indevido destaque do IPI, sendo que ndo
cancelou o documento erroneamente emitido.
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O RIPI2002, em vigor na ocasido, no artigo 178 (outros
créditos) ndo admitia o creditamento efetuado pelo contribuinte
e o art. 207 so permitia a compensagdo, independentemente de
requerimento, nos casos de pagamento a maior previstos no
artigo 165 do CTN, desde que o sujeito passivo comprovasse o
pagamento indevido (pardgrafo 2°do citado artigo).

Ndo ha duvida nos autos de que a impugnante transferiu o
encargo financeiro para o adquirente, ou seja, recebeu, por
ocasido do pagamento de seus produtos, o valor relativo ao
imposto indevido.

Por conseguinte, indevido é o indigitado creditamento e a
restituicdo so sera possivel mediante expressa autorizag¢do do
terceiro para quem foi transferido o encargo, sendo que,
tratando-se de pessoa juridica, esta condi¢do independe do
adquirente ser contribuinte do IP]

Portanto, o Codigo Tributario Nacional-CTN exige que, no caso de
restitui¢do de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo
financeiro, o requerente demonstre ter assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo
transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a repetir o indébito.

No caso ¢ incontroverso que houve a transferéncia do encargo, visto que o
imposto fora destacado nas notas de vendas. Assim, resta a segunda opg¢do qual seja, a
demonstracdo de que a empresa estava expressamente autorizada pelos adquirentes dos
produtos (terceiros a quem foi transferido o encargo do imposto) a repetir o indébito.

Existem requisitos a serem observados, ou seja, condi¢des estabelecidas no
art. 166 do CTN para fazer jus a repeti¢do do indébito.

Art. 166. A restitui¢do de tributos que comportem, por sua
natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro
somente serd feita a quem prove haver assumido o referido
encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por
este expressamente autorizado a recebé-la.

Nao atendidas as condi¢des supra, nao ha como restituir/compensar o
imposto, enfim, logo, ndo ha como deferir a repeti¢éo pretendida pela Recorrente.

Tanto o CARF quantos os nossos tribunais superiores t€ém jurisprudéncia de
se exigir a comprovagdo do contribuinte de ndo ter transferido o encargo financeiro ao
distribuidor.

O STF editou simula que fica clara a possibilidade de se analisar o fato de
quem realmente suportou o encargo financeiro.

Stumula 546 do STF:
Cabe a restituicdo do tributo pago indevidamente, quando

reconhecido por decisdo, que o contribuinte de jure ndo
recuperou do contribuinte de facto o quantum respectivo.
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Na mesma linha de entendimento, destaco o acdérddo da CSRF, conforme
ementa a seguir transcrito, na parte que interessa ao caso:

Assunto: Normas Gerais de  Direito Tributario
Periodo  de  apuragdo:  01/02/1992 a  30/08/1995
Restitui¢do de Tributos Indiretos -Requisitos.

No caso de restitui¢do de tributos que comportem, por sua
natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro, a lei
exige do requerente a demonstragdo de ter ele assumido o
referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro,
estar por este expressamente autorizado a repetir o indébito.
Recurso Especial do Procurador conhecido e provido em parte.
(acorddo 9303-002.141, de 17/10/2012)

Em sendo assim, nega-se provimento ao recurso voluntario nesta matéria.
CONCLUSAO DO ITEM I

Pelo exposto, neste item, nego provimento ao recurso voluntdrio, pois
depreende-se que da documentagdo em referéncia, a mesma néo foi suficiente para comprovar
o direito a restitui¢do, da empresa ter haver assumido o encargo financeiro, inerente ao IPI, ou,
no caso de té-lo transferido a terceiro, tenha, sequer apresentado a autorizagdo dos
adquirentes/distribuidores para estornar débitos indevidos e recuperagdo de créditos, nos
termos do art. 166 do CTN, condigdo sine qua non para ter direito a restituicdo/compensacéo.

CONCLUSAO FINAL

Por todo o exposto, voto por dar provimento parcial ao presente recurso
voluntério, prejudicados os demais argumentos.

(assinado digitalmente)

MERCIA HELENA TRAJANO D'AMORIM
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Proce o' 19647, 00060 1 /20:09-9]

Reswr=o n" Yoluntano

Ledrddo n” 3801-004.4000 — 1" Turma Especial

“essio de 15 de outubro de 2014

Matéria IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - 1P

Recorrente PRIMO SCHINCARIOL IND DE CERV E REF DO RORDESTE 5/A
Recorrida FAZENDA NACIONAIL

ASSUNTO: [MPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - [P]
Periodo de apuragiio: 200082008 a 01062010

IP1 REDUCAD D ALIQUOTA. BENEFICI( FISCAL.
COMPROVACAD DE QUITACAD DE TRIBUTOS FEDERAIS

A reducho de aliquota de IPD em operagio tnbutada por esie imposto
caracteriza beneficio fiscal, cwa concessdo ou reconhecimento se condiciona
a4 comprovagio pela contmbuinte da quiagdo de tnbutos e contribLicdes
federais, o que se aplica a cada operag@o beneficiada com a redugéo.

BENEFICIO FISCAL. CONCESSAO E RECONHECIMENTO. ATO
DECLARATORIO.

O Ato Declaratorio Executivo configura ato administrativo legitimo para a
Administragdo Tributaria Federal constituir ou terminar situagdes individuais
de reconhecimento de reducdo de aliquota de imposto.

BENEFICIO FISCAL. CONCESSAO E RECONHECIMENTO.
COMPROVACAO DA QUITACAO DE TRIBUTOS FEDERAIS.
VERIFICACAO. ATIVIDADE VINCULADA.

E vinculada a atividade da Administragio Tributaria de verificagdo do
atendimento pela contribuinte da comprovagdo de quitagdo de tributos
federais.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, negar
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Maria Inés Caldeira Pereira da Silva Murgel,
Jacques Mauricio Ferreira Veloso de Melo ¢ Paulo Antonio Caliendo Velloso da Silveira que
davam provimento parcial ao recurse, Designado para elaborar o voto vencedor o Conselheiro
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Paulo Sérgio Celani. Fez sustentagdo oral pela recorrente a Dra. Daiane Ambrosino, OAB/SP
294.123.

,ussinado digitalmente)

Flivio de Castro Pontes - Presidente.

{assinado digitalmente)

Muria Inés Caldeira Pereira da Silva Murgel - Relatora.

(assinado digitalmente)

Paulo Sérgio Celani - Redator designado.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Flavio de Castro
Pontes, Marcos Antonio Borges, Paulo Sérgio Celani, Maria Inés Caldeira Pereira da Silva
Murgel, Paulo Antonio Caliendo Velloso da Silveira e Jacques Mauricio Ferreira Veloso de
Melo.

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio da DRIJ-Recife, abaixo
transcrito:

A empresa Primo Schincariol Ind de Cerv e Refrig do Nordeste
S/A solicitou que a DRF/REC encaminhasse ao Coordenador —
Geral COSIT, pedido de habilita¢do para usufruir a reducdo do
IPI incidente sobre refrigerante classificado no codigo 2202.10.00
da TIPI.

A referida redugdo de aliquota foi instituida pelo Decreto 75.659,
de 1975 (TIPI/75), e foi norma reproduzida nas TIPI’s posteriores,
estando vigente ainda hoje (TIP1/2012). Na época do protocolo da
solicitagdo, o contribuinte baseou seu pedido no inciso I do art.65
do RIPI/2006 (Decreto 4.544/06):

“Art.65. Haverd redugdo:

1 - das aliquotas de que tratam as Notas Complementares NC
(211) e NC (221) da TIPI , que serdo declaradas, em cada caso,
pela SRF, apés audiéncia do orgdo competente do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA, quanto ao
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cumprimento dos requisitos previstos para a concessdo do
beneficio;

Nota Complementar (NC) da TIPI (Decreto n°6.006, de 2006)

NC (221) Ficam reduzidas de cingiienta por cento as aliquotas do
IPI relativos aos refrigerantes e refrescos, contendo suco de fruta
ou extrato de sementes de guarand, classificados no codigo
2202.10.00, que atendam aos padrées de identidade e qualidade
exigidos pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
e estejam registrados no 6rgdo competente desse Ministério.

Conforme verificado pela repartigdo fiscal de origem, ao regular o
tema, o Decreto 75.808, de 2 de junho de 1975, incluiu na tabela
(TIPI) o “ex” relativo aos refrigerantes, refrescos e néctares que
contiverem suco de fruta, de acordo com os padroes fixados pelo
Ministério da Agricultura, e que possuiam “Certificados de
Registro” expedido pelo dérgdo competente daquele Ministério.

Fl. 4

Reduzindo em 50% a aliquota do IPI.

Além disso, o referido Decreto 75.008/75 assim determinou nos
seus artigos 2°e 3%

“Art.2°. A redugdo de aliquota conferida pelo art.1° do Decreto
nimero 75.659, de 25 de abril de 1975, relativas a bebidas
incluidas no destaque constante no Anexo a que se refere o
artigo anterior, sera declarada pela Secretaria da Receita
Federal, em cada caso, apos audiéncia do orgdo competente do
Ministério da Agricultura quanto a conformidade do produto
com as caracteristicas exigidas nos padrées de identidade e
qualidade estabelecidas pelo Decreto numero 73.267, de 6 de
dezembro de 1973, e pelos atos complementares baixados por
aquele Ministério.

Art.3° Os Ministérios da Fazenda e Agricultura expedirdo as
normas complementares necessdrias a execug¢do do disposto
neste Decreto.

Veio, entdo, a Portaria Interministerial MF/MA n° 113, de 04 de
mar¢o de 1977, determinando aos interessados na fiuigdo do
beneficio fiscal requerer ao Coordenador Geral do Sistema de
Tributagdo da SRF (atual COSIT), informando os elementos nela
indicados, isto é, (i) identificagdo do requerente, (ii)
identificagdo do produto para o qual se requer o reconhecimento
da redugdo de aliquota e, (iii) o numero do Certificado de
Registro do Produto, expedido pelo orgdao competente do
Ministério da Agricultura.

Conforme relatado, no Parecer SEORT/RECIFE/2011, segundo
o procedimento previsto, coube a unidade local da Receita
Federal apos formalizar o processo, informar sobre os
antecedentes fiscais da requerente e encaminhd-lo ao Ministério
da Agricultura (MA).

A DRF/REC encaminhou este processo ao Servigo de Inspegdo
Vegewli51V), da Deélegacia do Ministério da Agricultura,
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Pecuaria e Abastecimento — MAPA em Recife/PE, para
verificagdo do cumprimento dos requisitos previstos para o
reconhecimento da redugdo pleiteada.

[epois de realizados os procedimentos sob a algada do MAPA,

« culminaram com a concessdo do Certificado de Registro dos
Prisdutos: Preparado Liquido para Refrigerante de Guarand
{Seain Guarana), Registro PE05896000606,Preparado Liquido
mua Refrigerante de Laranja (Schin Laranja), Registro
'ED5896000584, Preparado Liquido para Refiigerante de Cola
{5ewin Cola), Registro PE05896000614ePreparado Liquido para
Refrigerante  de  Limdo  (Schin  Limdo),  Registro
PED5896000592,0 processo retornou a unidade da Receita
Fuwleral para encaminhamento a COSIT.

No entanto, pela Portaria n’ 2, de 12 de setembro de 1995, o
Coordenador da COSIT, delegou essa competéncia as elegacias
da Receita Federal para apreciarem os pleitos referentes ao
reconhecimento dessa reducdo de aliquota, e providenciar, se for

S3-TE01
FL5

o0 caso, a expedi¢do do pertinente Ato Declaratorio.

A reparticdo fiscal de origem informou no processo, no Parecer
SEORT/RECIFE/2011, que em consulta aos sistemas de controle
da RFB, em 22.07.2011, constatou que a requerente possui
débitos em cobranga no SIEF, além de constar como
inadimplente no CADIN, por débitos junto a PFN. Informou que
a necessidade dessa andlise de antecedentes fiscais decorre da
Lei 9.069/95, a qual determina no seu art. 60, que qualquer
reconhecimento de beneficio fiscal relativo a tributo administrado
pela Receita Federal fica condicionado a comprovagdo, pelo
contribuinte, da quita¢do respectiva.

Por outro lado, verificou-se no sistema CNPJ, que a situagdo
cadastral da requerente era de empresa baixada desde
01/06/2010, por incorporagdo a empresa PRIMO SCHINCARIOL
IND DE CERV E REFRIG S/A — CNPJ 50.221.019/000136 .

A reparti¢do fiscal de origem observou que o Decreto 7.212/2010
(RIPI),no seu art. 176, caput e inciso I, prevé a transferéncia, por
sucessdo, de beneficios fiscais concedidos por prazo certo e em
fungdo de determinadas condigées a pessoa juridica que vier a
ser incorporada, mediante requerimento da incorporadora, e
desde que observados os limites e condigées fixados na legislagdo
que instituiu o beneficio, em especial quanto aos aspectos
vinculados ao tipo de atividade e de produto. (Grifos meus). Mas,
o supracitado Parecer SEORT/RECIFE/2011 entendeu que a
interessada perdeu a legitimidade para requerer, porque a partir
de sua baixa tornou-se inexistente, e a sucessora ndo havia se
habilitado no processo;que caso a sucessora ainda desejasse a
habilita¢do poderia requere-la em nome proprio.

Concluiu-se,no entanto, que a procura¢do da empresa ao
representante legal que encaminhou o pedido se encontrava
vencida, e como a representada havia sido extinta ndo seria
passivel suq renovagdo.
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Recomendou-se assim ao Sr. Delegado da DRF/REC que
declarasse extinto o processo com base no art.52 da Lei 9.784/99,
porque a finalidade ou o objeto da decisdo ter-se-ia tornado
impossivel, inutil ou prejudicado pelo fato superveniente da
extingdo da empresa requerente.

A decisdo da DRF/REC, com base no Parecer
SEORT/RECIFE/2011, foi por declarar EXTINTO O PROCESSO
DE SOLICITACAO DE HABILITACAO da pessoa juridica
PRIMO SCHINCARIOL IND DE CERV E REFRIG DO
NORDESTE S/A — CNPJ 01.278.018/000384.

Cientificou-se a empresa sucessora dessa decisdo, (...),
facultando-lhe o direito de interpor recurso no prazo de 10 (dez)
dias,contado da ciéncia do Despacho Decisorio, a ser
protocolizado na DRF/Recife/PE, nos termos do art.59 da Lei
9.784/99.

A sucessora PRIMO SCHINCARIOL IND DE CERV E REFRIG
S/A,protocolou seu recurso contra o despacho decisorio, na
DRF/REC, (..., podendo ser assim sintetizadas as razoes

Fl.6

essenciais de contestagdo:

1. A PRIMO SCHINCARIOL IND DE CERV E REFRIG DO
NORDESTES/A solicitou habilitagdo para usufruir da redugdo da
aliquota do IPI sobre os refrigerantes SCHIN GUARANA, SCHIN
LARANJA, SCHIN COLA E SCHIN LIMAO , nos termos do RIPI,
art. 65, Ic/c a NC 221(da TIPI).

2. Importante esclarecer que a pretensdo se alicer¢ou na NC
221(TIPI) e na declaragdo expedida pela Coordenagio de
Inspegdo Vegetal do MA. Ao analisar o pedido, a Receita Federal
em Recife decidiu extinguir o processo, alegando inexisténcia da
parte solicitante, em razdo de sua incorpora¢do pela ora
recorrente, sem que esta tivesse se habilitado, apresentando novo
requerimento neste mesmo processo.

3. Ainda que a ora recorrente ndo tenha se habilitado no presente
processo, é imperioso reconhecer que a até a data de
incorporagdo (01.06.2010), a redugdo de aliquota de IPI era
devida a empresa incorporada PRIMO SCHINCARIOL IND DE
CERV EREFRIG DO NORDESTE. Observe-seque até 01.06.2010
o CNPJ da referida incorporada estava em plena atividade, e
somente foi baixado nessa data.

4. Assim, considerando-seque os requisitos estavam presentes,
desde o momento da solicitagdo pela empresa (sé posteriormente)
incorporada, e que até 01/06/2010 a referida empresa estava em
plena atividade, ndo restam duvidas de que até tal data a redugao
de aliquota de IPI lhe era devida.

5. Frisa-se que a solicita¢do foi devidamente instruida com cépia
do registro do produto no MA, o qual atestou que o produto em
questdo atende aos padrées de identidade e qualidade exigidos.
Ndo havendo qualquer obice para se negar o reconhecimento da
reducao de aliquota de [PI até 01/06/2010.
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6. Importa, ainda, consignar, que a regularidade fiscal ndo é
condi¢do para a concessdo da redug¢do de aliquota de IPI
requerida. O art. 60 da Lei 9.069/95aplica-se quando da
cimicessdo de beneficio fiscal, o que ndo é o caso da redugdo de
waliguota do IPI, pois é tratamento objetivamente atribuido a um
(uerminado produto que preenche os requisitos estabelecidos na
Nie™221da TIPI. Os requisitos exigidos na NC 221da TIPI foram
cumpridos conforme exposto mais acima.

Anre o exposto pede que seja provido seu recurso, para que seja
deferido o pedido de redugdo de aliquota do IPI incidente sobre os
refrigerantes SCHIN GUARANA, SCHIN LARANJA, SCHIN
COLA E SCHIN LIMAO, desde a data dos respectivos registros
efesuados pelo MAPA e até 01/06/2010, a empresa PRIMO
SCHINCARIOL IND DE CERV E REFRIG DONORDESTE S/A.

Analisando o litigio, a DRJ-Recife por unanimidade de votos,
preliminarmente, reconheceu a sua competéncia para apreciar a matéria e, no mérito, julgou
procedente em parte a manifestagdo de inconformidade, para declarar que remanesce o
processo, mas negou provimento ao direito pleiteado por persistir sem comprovagdo a
regularidade fiscal da manifestante, conforme ementa abaixo transcrita:

NORMAS  PROCESSUAIS. RITO DO  PROCESSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. COMPETENCIA DA DRJ.
PROCESSO SANEADO.

Embora a decisdo recorrida haja intimado a interessada a
apresentar recurso, nos termos do art.56 da Lei n° 9.784/96
(LGPAF), no prazo de dez dias, com base no rito da referida Lei
Geral, a reparti¢do de origem procedeu de modo saneador ao
encaminhar o recurso @ DRJ. £ a DRJ que possui competéncia
para apreciar, segundo o rito do Decreto n° 70.235/72,
procedimento que busca o reconhecimento do beneficio de
redugdo da aliquota de tributos administrados pela RFB,
conforme previsto no inciso IV do art.233 da Portaria MF n°
203, de 14 de maio de 2012 (Regimento Interno da RFB).

HABILITAGAO PARA FRUICAO DE REDUCAO DO IPI.

Houve certificagdo, por parte do Ministério da Agricultura e
Abastecimento (MAPA), quanto aos padrées de identidade e
qualidade do produto, e de seu respectivo registro, reconhecendo
a interessada, incorporada no curso do processo, a satisfagdo
desses requisitos legalmente exigidos para a frui¢do do beneficio
fiscal especificado.

DIREITO A REDUCAO DE ALIQUOTA DO IPI. SUCESSAO
POR INCORPORACAO.

Trata-se de pedido de reconhecimento do direito a redugdo da
aliquota de IPI, prevista na NC 221da TIPI/2006, mediante o
cumprimento dos requisitos legais para a fruicdo do beneficio
fiscal. Depois de reconhecido, esse direito é passivel de
transferéncia a empresa sucessora (incorporadora) mediante
hahilitagde no pracessa. Por economia processual, a repartigdo
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o0 seguinte:

fiscal de origem poderia e deveria ter solicitado a habilitagdo da
sucessora no dmbito deste mesmo processo, iniciado pela
empresa posteriormente incorporada.

HABILITACAO DA SUCESSORA SUPRIDA. O PROCESSO
"UMANESCE.

{ jrendéncia do requerimento de habilitagao da sucessora ndo é
razio plausivel para extingdo de oficio do processo, mas sim
recomendava a autoridade administrativa o devido saneamento
prircessual. Esse saneamento tornou-se suprido pelo teor da
memmifestagdo  de  inconformidade  apresentada  pela
incorporadora,  principal  interessada, acompanhada  de
diumentos, conjunto cujo teor apresenta mais substdincia do
yue o mero requerimento de habilitagao da sucessora previsto
no caput do art. 176 do RIPI/2010. A busca de reconhecimento
do direito a reducdo de aliquota do IPI era direito da
incorporada, e passou a ser direito da incorporadora, objeto
processual que justifica o seguimento do processo até a solugdo
do litigio.

FRUICAO DO BENEFICIO FISCAL. FALTA COMPROVAGAO
DA REGULARIDADE FISCAL. IMPEDIMENTO LEGAL.

Persiste  obice a expedigdo do ato declaratorio. O
reconhecimento da reducdo deve observar ndo apenas os
requisitos legais especificos a frui¢do do beneficio fiscal, mas
também deve se enquadrar na regra geral imposta pelo art.60 da
Lei 9.069/95. A frui¢do de qualquer beneficio fiscal federal se
submete a esse crivo.

O beneficio de redugao da aliquota de IPI de que trata o
presente processo estd também condicionada a comprovagdo da
quitagdo de tributos e contribuigdes federais.

O contribuinte apresentou, tempestivamente, recurso voluntario no qual argiii

o Que os requisitos para a concessao da aliquota reduzida do
IPI estao previstos na NC 22-1 da TIPI a qual vincula-se apenas
aos elementos objetivos do produto, quais sejam, o atendimento
aos padrées de identidade, qualidade e composi¢do, bem como
regular registro perante o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento. E que tais requisitos foram prontamente
atendidos pela Recorrente;

e Que elementos subjetivos, relativo a pessoa juridica
solicitante, sdo irrelevantes para fins de enquadramento na NC
22-1 da TIPI. Traz, nesse sentido, decisdo exarada pela DRJ em
Santarém. Refor¢a que a regra trazida pelo art. 60 da lei
9.069/95 aplica-se somente a concessdo de beneficios fiscais, o
que ndo é o caso da redugdo de aliquota do IPI prevista na NC
22-1 da TIPI, pois trata-se de um tratamento atribuido
objetivamente a determinado produto que preencha os requisitos
estahelecidas na legislagdo. Nesse sentido, colaciona decisao
excirada pela DRI emJuiz de Fora;

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

S3-TE01
Fl1. 8

557



558

Processo n° 19647.000601/2009-91
Acordio n.° 3801-004.400

e Que no momento em que efetuou o pedido de redugdo de
aliquota do IPI trouxe aos autos copia da certiddo conjunta
positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a divida ativa da Unido. E que se no decorrer do
nricesso, que se prolongou por morosidade da propria
cuoridade  fiscal em analisar o presente pedido, surgiram
eventuais débitos em seu desfavor, estes nao podem prejudicar
swir direito ao reconhecimento da redugdo de aliquota do IPI.
Csaciona decisdo do antigo Conselho de Contribuintes nessa
linha.

* Salienta ainda que a empresa incorporadora da Recorrente
encontra-se com sua situagdo fiscal regular, anexando certiddo
yue comprova tal situagdo.

e Por fim, salienta que a reducdo em comento devera ser
aplicada a partir do momento em que a autoridade competente
realizou o reconhecimento da adequagdo dos produtos aos
requisitos previstos em lei.

E o relatorio.
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Voto Vencidno

(onselheira Maria Inés Caldeira Pereira da Silva Murgel, Relatora.

3 recurso voluntario foi apresentado dentro do prazo legal, reunindo, ainda,
. e requisitos de admissibilidade. Portanto, dele conhego.

3z pronto, entendo que ndo devem prosperar as alegacdes do Recorrente no
entiddo de gue a redugdo de aliquota concedida pela NC 22-1 ndo constitui um beneficio fiscal
¢ que, por coniscguinte, ndo se sujeita ao requisito de regularidade fiscal exigido pelo artigo 60
da Lei 9.069/95. Trata-se, sim, de desoneragdo fiscal objetiva, cuja concessdo esta vinculada a
qualidade de um produto, e ndo ao contribuinte propriamente dito, impregnada de sentido
finalistico, pois se vale da reduc@o da aliquota do IPI como mecanismo de indugdo de um
comportamento. Vé-se, pois, que corresponde invariavelmente a um incentivo ou beneficio
fiscal

Tal pratica foi autorizada pelo legislador constitucional, que inseriu o § 6° no
artigo 150 da Carta Magna:

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢des, sé poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2° XII, g.

Ha que se destacar ainda a Lei de Responsabilidade Fiscal, que limita a ag¢@o
do legislador na concessdo de incentivos de natureza tributdria em seu art. 14, e que assim
prescreve:

Art. 14.

§ 1o A renvincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isen¢do em cardater ndo geral,
alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicoes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Fato ¢ que a concessdo de incentivos fiscais ndo se insere na seara do direito
tributario, mas no campo da politica tributaria. O fim visado ndo é beneficiar o seu destinatario,
que apenas usufrui desse beneficio por via indireta. E nada obsta que o legislador condicione
subjetivamente o contribuinte, para fins de fruicdo de um privilégio fiscal de natureza
extrafiscal, ao atendimento de certos requisitos de interesse publico.

Por conseguinte, entendo que a redugdo de aliquota prevista na NC 22-1 da
TIPI corresponde, sim, a um beneficio fiscal ¢ que, portanto, enquanto tal, deve observancia ao
disposto no artigo 60 da Lei 9065/95, que reza que a concessdo ou reconhecimento de
qualquer incentivo ou beneficio fiscal, relativos a tributos e contribuicoes administrados pela

9
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Secretaria da Receita Federal fica condicionada a comprovagdo pelo contribuinte, pessoa
fisica ou juridica, da quitagdo de tributos e contribui¢des federais.

Min obstante, fato é também que,quando da apresentagdo do pedido de

redugio de o Loontm o contribuinte apresentou a documentagdo apta e suficiente para a

comprovasio suz regularidade fiscal. Ora, caso o agente fazendario observasse o prazo

estipulnd®n pelo artigo 24'da Lei no. 9.784/1999, para efetuar a apreciagdo do pedido

envilverdo o beneficio fiscal, o Recorrente ndo teria negado o seu pedido, porquanto se

#oontioa regular. A regularidade fiscal deve ser examinada no momento da opgdo do
ntrioumnte.

“ale lembrar que esta Turma Especial, num caso idéntico envolvendo esse
mesmo contribuinie, em decisdo da lavra do nobre Conselheiro Sidney Eduardo Stahl, ja
examinou assunto semelhante decidindo da seguinte forma:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Exercicio: 2006

MOMENTO DA COMPROVACAO DA REGULARIDADE
FISCAL

Comprovada a regularidade fiscal no momento da apresentagdo
do pedido de reconhecimento de redugao de aliquota, deve ser o
mesmo deferido.

Recurso Voluntario Provido.(Acordao no. 3801-001.594 do
Processo 10855.000847/2006-91)

Nesta mesma linha é o teor da Simula 37 do CARF, assim expressa:

Sumula CARF n° 37: Para fins de deferimento do Pedido de
Revisao de Ordem de Incentivos Fiscais (PERC), a exigéncia de
comprovagdo de regularidade fiscal deve se ater ao periodo a
que se referir a Declaragdo de Rendimentos da Pessoa Juridica
na qual se deu a opgdo pelo incentivo, admitindo-se a prova da
quitagdo em qualquer momento do processo administrativo, nos
termos do Decreto n®70.235/72.

Vale destacar também que, mesmo que se entendesse insuficiente a prova de
regularidade fiscal quando da apresentacdo do pedido de redugdo de aliquota, a empresa que
incorporou a Recorrente encontra-se fiscalmente regular, conforme comprova a documentagao
juntada ao presente Recurso. E, de acordo com o posicionamento da Camara Superior de
Recursos Fiscais, emitida no Processo no. 10768.014100/99-08, para fins de prova da
regularidade em relacdo aos tributos e contribui¢des federais a que alude o art. 60 da Lei n°®
9.069/95, ndo se pode negar ao contribuinte o direito de mostrar sua regularidade fiscal no
curso do Processo Administrativo, pois o objetivo da Lei é a regularidade fiscal do
contribuinte, independentemente do momento em que a prova é feita.

Porém, no que tange ao momento de aplicagdo do beneficio fiscal, que a
Recorrente entende dever ser aplicada a partir do momento em que a autoridade competente

YoAro B Inexi
administrados gue

lo disposigio especifica, os atos do 6rgdo ou autoridade responsavel pelo processo ¢ dos
cle partidipem devem ser praticados no praze de cinco diss, salvo motivo de forga maior.
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realizou o reconhecimento da adequagdo dos produtos aos requisitos previstos em lei,
posiciono-me de forma diversa.

Addoto como razdes o voto de relatoria do ja citado nobre Conselheiro Sidney
Eduarda Staly, =n Processo no. 13334.000275/2009-60, também envolvendo esse mesmo
contribuirte ¢ 0 sdd unanimemente por esta Turma Especial:

{ norma ndo informa que a SRF pode determinar o momento em
¢ se possa utilizar o beneficio, mas é claro que o contribuinte
pricisa do respectivo ato declaratorio emitido pela SRF porque
i morma estabelece que cabe a SRF declarar que a empresa estda
apiat a utiliza-lo, ouvido o Ministério competente.

4 weclara¢do por parte da Receita Federal é cumprimento de
obriga¢do acessoria fundamental a frui¢do do beneficio. O
inadimplemento da obrigacdo acessoria prejudica o sujeito ativo
na medida em que deixa de cumprir a finalidade controlistica
para a qual foi criada e priva o contribuinte da benesse
constante da prestagdo principal com efeitos ex tunc do seu
protocolo, porque a lei a exige.

Portanto, em razdo da redugdo da aliquota do IPI nos termos do
artigo 65 do Decreto n® 4.544/02 e da “NC (22-1)” estar
condicionada a qualidade dos produtos contemplados em
referidas normas atestado pelo MAPA e a declaragdo da
Secretaria da Receita Federal até a expedi¢do do Decreto n°
7.212, de 15 de junho de 2010.

Como a opg¢ao do contribuinte ocorre somente quando do pedido
realizado na SRF, o prazo para usufiuir desse beneficio
igualmente s6 pode ocorrer a partir do protocolo do pleito, como
corretamente decidiu a DRJ.

Por tudo, voto pelo conhecimento e parcial provimento ao Recurso
Voluntario para reconhecer o direito da Recorrente a aliquota reduzida do IPI a partir do
protocolo do pleito junto a Receita Federal do Brasil.

Maria Inés Caldeira Pereira da Silva Murgel — Relatora

Voto Vencedor

Conselheiro Paulo Sérgio Celani, Redator Designado.

Legitimidade do Ato Declaratério e vinculacio da atividade
administrativa.

Nos termos da Portaria SRF n° 001, de 2/1/2001 DOU de 9.1.2001, vigente a
época do pedido apresentado, ¢ da Portaria RFB n° 1.098, de 8/8/2013, em vigor, a
competéncia para a pratica do atos editados e dos despachos proferidos deve obedecer as
atribuigdes fixadas em lei, norma infralegal ou, sendo o caso, ato de delegacao de competéncia.
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Estes atos sdo agrupados em fungdo da matéria sobre as quais versam e
compreendem, entre outros, o Ato Declaratorio Executivo (ADE), que serve para constituir ou
por termo a situacdes individuais em face da legislagdo tributaria e aduaneira, bem assim
preservar direilos, reconhecer situagdes preexistentes ou possibilitar seu exercicio.

Aplicam-se, especialmente, nos casos de: reconhecimento ou suspensdo de
1sengie: sueoeisdo de imunidade; declaragdo de inaptiddo; exclusdo de regimes tributarios
capeo i congessin de registro especial de fabricantes ou importadores; divulgagdo, quando
eai0ida, e extratos de despachos decisorios concessivos.

Logo, o ADE constitui ou pde termo a situagdes individuais envolvendo
conhecimenta de 1sencdo, suspensdo de imunidade e exclusdo de regime tributdrio especial.

Se o ADE pode constituir ou terminar o reconhecimento de isengdo, cuja
modalidade condicional poderia se equiparar a redugdo de aliquota discutida nestes autos, bem
como resultar em suspensdo de imunidade, que possui status constitucional, logo, privilegiado
em relagdo a reduc@o de aliquota, por que ndo poderia constituir ou por termo a situagdes
individuais de reconhecimento de reducdo de aliquota?

Dizer que o Ato Declaratorio declara direitos ou reconhece situagdes
preexistentes ndo significa dizer que, nestes casos, esta dispensada ou proibida a autoridade
administrativa a verificagdo da existéncia destes direitos ou situagdes.

Pelo contrario. A autoridade administrativa, cujas atividades sdo vinculadas,
ndo pode deixar de verificar o cumprimento de lei, no caso, o art. 60 da Lei n® 9.069, de 1995,
que diz:

“Art. 60. A concessdo ou reconheci to de qualg
incentivo ou beneficio fiscal, relativos a tributos e contribuicoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal fica
condicionada a comprovacdo pelo contribuinte, pessoa fisica
ou juridica, da quitacdo de tributos e contribuicées federais.
(Vide Lei n° 11.128, de 2005).”

Também impdem ao agente publico a exigéncia de comprovagdo de quitagdo
de tributos as seguintes normas.

Constituicio Federal de 1988::

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:

()

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o
Poder Puiblico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios.

/o
e}
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Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991 dispéde:

“Art. 47. E exigida Certidio Negativa de Débito-CND,
[farnecida pelo 6rgdo competente, nos segui casos:

da empresa:

@l ma contratagdo com o Poder Publico e no recebimento de
beneficios ou incentivo fiscal ou crediticio concedido por ele.

faecl
Reduciio de aliquota é beneficio fiscal.

Mo cabe afirmar que a redugdo de aliquota ndo é um beneficio fiscal.
Vejam-se os arts. 150, §6°, e 165, 6°, da Constitui¢ao Federal de 1988:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

()

$§6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢des, s6 poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, §2°, XII, g.

.)”

“Art. 165. Lei de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

$6° O projeto de lei orcamentiria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

)"

Também a Lei de Responsabilidade Fiscal, citada pela Conselheira Maria
Inés Caldeira da Silva Pereira Murgel, ampara o entendimento de que a redugdo de aliquota é
beneficio fiscal, logo, aplica-se ao caso o art. 60 da Lei 9.069, de 1995.

Momento da comprovacio da regularidade fiscal.

Conforme normas citadas nas sessdes anteriores, a comprovacao da quitagdo
de tributos federais deve ser feita para o recebimento de beneficios fiscais.

No caso da redugao da aliquota de IPI, a comprovacdo deve amparar todas as

operagdes de saidas de produtos industrializados do estabelecimento industrial ou equiparado a
industrial. porque a cada operagédo tributada pelo IPI, a reducdo significa um beneficio fiscal.
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Por isso, ndo basta comprovar a regularidade fiscal apenas no momento do
requerimento do beneficio.

Ausim dispde a Lei n® 4.502, de 30/11/1964, quanto ao IPI:
L1i. 2° Constitui fato gerador do imposto:

I - quanto aos produtos de procedéncia estrangeira o respectivo
dexembarago aduaneiro;

Il - quanto aos de producdo nacional, a saida do respectivo
estobelecimento produtor.

st . 13. O impésto serd calculado mediante aplicacio das
aliquotas constantes da Tabela anexa sébre o valor tributdavel
dos produtos na forma estabelecida neste Capitul,

Art. 14. Salvo disposi¢do em contrdrio, constitui valor
tributdvel: (Redagdo dada pela Lei n°7.798, de 1989)

()

II - quanto aos produtos nacionais, o valor toral da 0peracao de
que decorrer a saida do estabelecil dustrial ou
equiparado a industrial. (Redag¢do dada pela Lei n® 7.798, de

1989)

§ 1% O valor da operagdo compreende o prego do produto,
acrescido do valor do frete e das demais despesas acessorias,
cobradas ou debitadas pelo contribuinte ao comprador ou
destinatario. (Redagao dada pela Lei n°7.798, de 1989)

)"

O momento do fato gerador ¢ o da saida do produto do estabelecimento
contribuinte. O quantum do imposto € o resultado da aplicagdo da aliquota constante da Tabela
do IPI sobre o valor da operagao.

Para cada operagdo em que se aplique uma aliquota reduzida, tem-se uma
operagdo realizada com beneficio fiscal. Cada operagdo realizada com o beneficio esta sujeita a
fiscalizagdo, logo, cada operagdo submete-se ao reconhecimento do beneficio, o que leva a
conclusdo de que a beneficiada deve estar amparada pela certiddo de quitagdo de tributos
federais ndo apenas no momento do pedido de reducdo de aliquota, mas, durante todo o tempo
em que usufrua da concessdo do beneficio.

Nos autos ficou claro que, no momento em que a autoridade administrativa
analisou o requerimento, a contribuinte encontrava-se em situacdo impeditiva da emissdo da
certiddo negativa de débitos, motivo suficiente para indeferir o pedido.

A partir do momento em que a contribuinte passou a reunir as condigdes
necessarias e suficientes para frui¢do do beneficio fiscal, poderia ela pleitear novamente seu
reconhecimento.

Como conseqiiéncia do que aqui foi dito e tendo em vista que ndo se estd a
analisar operagbes realizadas pela confribuinte entre o protocolo do requerimento e este

14
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julgamento, logo, ainda que se considere eventual atendimento, neste momento, as condi¢oes
para fruicdo do beneficio, ndo se pode decidir que tais operagdes sejam alcangadas pelo
beneficio.

4 Sumula CARF n° 37, que trata de outras situagdes faticas, ndo se aplica ao
beneficio da o ugdo de aliquota de IPI, que como visto acima ocorre em cada operagido
tributadd s nee =5l imposto.

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntario.

{assinado digitalmente)

Paulo Sérgio Celani
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SEGCAO DE JULGAMENTO

Processo n© 11080.731081/2011-28

Recurso n® Voluntério

cOr dao n°® 3403-002.285 — 42 Camara/3* Turma Ordinéria
Sessdo de 26 de junho de 2013
Matéria IPI

Recorrente CELUPA INDUSTRIAL DE CELULOSE E PAPEL GUAIBA LTDA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS | NDUSTRIALIZADOS - | PI
Periodo de apuracdo: 31/03/2008 a 31/12/2010
VALOR TRIBUTAVEL MINIMO. EMPRESAS INTERDEPENDENTES.

Inexistindo mercado atacadista na cidade em que estd localizado o
estabelecimento remetente, o valor tributavel minimo do IPI a ser observado
nas vendas para empresa interdependente deve ser apurado com base naregra
do art. 196, parégrafo Unico, 11, do RIPI/2010, considerando-se apenas e téo-
somente 0s custos de fabricacdo e demais despesas incorridas pelo remetente
dos produtos.

SUSPENSAO DO  IMPOSTO.  INDUSTRIALIZACAO  POR
ENCOMENDA.

E legitima a exigéncia do IPI, sobre o valor total da operagdo, nos retornos de
industrializacdo por encomenda quando o executor da operacdo aplica
insumo importado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar
provimento parcial ao recurso para excluir o crédito tributério constituido com base no valor
tributédvel minimo. Vencidos, nesta parte, os Conselheiros Alexandre Kern e Rosaldo Trevisan.
O Conselheiro Alexandre Kern apresentou declaragéo de voto. Sustentou pela recorrente o Dr.
Plinio Marafon, OAB/SP n° 34.967 e pela Fazenda Nacional a Dra. Bruna Garcia Benevides.

(Assinado com certificado digital)

Antonio Carlos Atulim — Presidente e Relator.
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Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Antonio Carlos
Atulim, Alexandre Kern, Domingos de Sa Filho, Rosaldo Trevisan, Ivan Allegretti e Marcos
Tranchesi Ortiz.

Relatério

Trata-se dc auto de infracdo com ciéncia pessoal do contribuinte em
08/11/2011, lavrado para exigir o crédito tributario relativo ao IPI, multa de oficio e juros de
mora, em razdo da falia de langcamento do imposto por inobservancia das normas pertinentes a
suspensdo do immposto em operagdes de industrializacdo por encomenda e ao valor tributavel
minimo, aplicavel as operagdes com empresa interdependente.

Segundo o termo de encerramento de procedimento fiscal, os contribuintes
CELUPA INDUSTRIAL DE CELULOSE E PAPEL GUAIBA LTDA, com sede em Guaiba —
RS, e MELITTA DO BRASIL INDISTRIA E COMERCIO LTDA, sio empresas
interdependentes.

No periodo fiscalizado, a CELUPA vendeu toda a sua produgdo de filtros de
papel aos estabelecimentos da MELITTA localizados em Avaré-SP, Itapevi-SP, Pinhais-PR,
Farroupilha-RS, Chapeco e Biguagu-SC, Maceid-AL e Rio de Janeiro-RJ.

A fiscalizagao fez as seguintes constatagdes: a) os precos dos filtros de papel
registrados nas notas fiscais emitidas pela CELUPA correspondiam, em média, a metade do
prego registrado pelos estabelecimentos da MELITTA nas vendas a terceiros no atacado; b) a
CELUPA na formacdo dos seus precos de venda a MELITTA ndo considerou os pregos
praticados por concorrentes e/ou pelos distribuidores interdependentes, nem incluiu custos
financeiros, de venda e de publicidade/propaganda; c) os precos de venda no atacado dos
estabelecimentos da MELITTA consideraram os custos financeiros, de vendas ¢ de
publicidade/propaganda.

Concluiu a fiscalizagdo que a CELUPA cobrou de sua interdependente pregos
muito inferiores aos de mercado, violando as regras do valor tributdvel minimo previstas nos
artigos 136, I e 137, paragrafo unico, II do RIP1/2002 e 195, I e 196, paragrafo unico, II do
RIP1/2010.

Considerando que no Rio Grande do Sul nio existem outros fabricantes de
filtros de papel e que CELUPA nao efetuara vendas para outras empresas com as quais nao
tinha relacdo de interdependéncia, a fiscalizacdo, valendo-se dos dispositivos regulamentares
acima citados, do Parecer Normativo CST n° 44/81 ¢ do ADN CST n° 5/82, considerou que o
preco corrente do mercado atacadista da praga do remetente corresponderia a média ponderada
dos pregos praticados pelo estabelecimento da MELITTA localizado em Farroupilha-RS, que
seria o responsavel pelo universo de vendas no atacado realizadas na regido em que se localiza
o fabricante.

A fiscalizacdo também constatou o uso indevido da suspensdo do imposto
quando do retorno de bens industrializados por encomenda. A CELUPA fabricou por
encomenda de terceiros o papel “celubond”, classificado na TIPI sob o codigo 4802.61.99
(5[7). Nessas operagdes, parte dos insumos eram recebidos dos encomendantes, parte era
adquirida no mercado interno, parte eram insumos industrializados na propria empresa e parte
eram insumos importados. A saida do papel “celubond” era feita por meio de notas fiscais sem
destaque do IPI, nas quais constava como base legal o art. 42, inciso VII, do RIP1/2002.
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Diante das irregularidades constatadas foi efetuado o langamento de oficio

para a exigéncia do imposto ndo langado, com multa de oficio de 75 e juros de mora.

Regularmente notificado do auto de infragdo, o contribuinte apresentou

impugnagao, alcgando, em sintese que:

a)

<)

d

€)

Fabrica os filtros de papel por encomenda da MELITTA. Esses filtros saem com a
narca MELITTA, cuja proprietaria ¢ a MB BETEILIGUNGS GMBH, que cedeu o
150 da marca e da patente 8 MELITTA e ndo a CELUPA;

Sendo assim, a CELUPA nao tem que arcar com custos financeiros, despesas de
venda e de publicidade, pois a comercializagdo ¢ efetuada por seu cliente que detém o
uso da marca. Nesse sentido, a Solugdo de Consulta n® 169, de 19 de junho de 2007,
da 7* Regido Fiscal, labora a favor da recorrente;

Alegou que a autuacdo foi feita de modo condicional. N&o ¢ aceitavel uma autuagdo
alternativa, que primeiro tenta enquadrar a impugnante na mesma norma do IPI que
estabelece o valor tributdvel minimo com base em seus custos e depois, porque esta
ndo redundaria em imposto a pagar, aplica a norma do valor tributavel minimo com
base nos precos de venda da MELITTA, que acaba sendo a base da autuagfo. Isso
revela incerteza e inseguranga por parte do fiscal na realizagdo do lancamento
tributario e s6 por isso deve ser cancelado, pois essa atividade é vinculada e exige
liquidez e certeza;

Alegou que o Parecer Normativo CST n° 44/81 estabelece que a aferi¢do do “prego
corrente do mercado atacadista da praca do remetente” deve ser feita levando-se em
conta o mercado atacadista de determinado produto na mesma cidade ou praca
comercial do remetente dos produtos. A CELUPA esta sediada em Guaiba-RS. Por
isso foi ilegal o método eleito pela fiscalizagdo, ao considerar a média ponderada das
vendas do estabelecimento da MELITTA localizado em Farroupilha-RS, a mais de
100 Km de Guaiba. Por ndo haver prego de venda da CELUPA a outros clientes em
Guaiba e nem haver outros atacadistas desse ou de outros filtros de papel naquela
cidade, o preco tributado passa a ser o das vendas da MELITTA, “que ¢ o responsavel
pelo universo das vendas, no atacado na regido em que se localiza o fabricante”. A
fiscalizagdo mudou o conceito legal de “praga do remetente” para “regido do
fabricante”, sem que a lei tenha sido alterada nesse sentido. Invocou decisdes em
consulta e a jurisprudéncia do CARF e do STJ para corroborar sua tese;

Disse ser justificavel que a MELITTA tenha um preco diferenciado, pois lhe
incumbem todos os custos financeiros, de publicidade e de distribui¢do. Além disso, o
ICMS — Substituicdo Tributaria também grava o preco da MELITTA, dado que o
MVA dos filtros de papel é atualmente de 63(]. Dai a razdo pela qual o preco da
MELITTA ¢ superior ao da impugnante;

Relativamente as saidas com suspens@o do papel “celubond”, a recorrente alegou que
a fiscalizacdo tributou o valor total da industrializacdo por encomenda a 507,
desconsiderando que no produto final (papel “celubond”) o insumo importado s
representa 0,937, além de estar sujeito a aliquota zero (NCM 4803.21.00). O fiscal
ndo segregou Os insumos nacionais e nem a mao-de-obra agregada a celulose
importada;
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g) Invocou a seu favor entendimento do Fisco Paulista, no sentido de que na
industrializagdo por encomenda deve ser aplicado o tratamento tributario dispensado a
cada mercadoria utilizada no processo, concluindo que somente a celulose importada
poderia ser tributada no retorno da industrializa¢do por encomenda;

h) Alegou que a base legal da autuacdo é o art. 42, VII, do RIPI/2002 e que esse
dispositivo regnlamentar ndo tem suporte no art. 9°, § 1° da Lei n® 4.502/64, que seria
sua matriz legal

or meio do Acordio 37.953, de 19 de abril de 2012, a 3* Turma da DRJ -
Porto Alegre julzou improcedente a impugnacdo. Foi rejeitada a alegacdo de que o langamento
¢ condicional, pois a fiscalizag@o indicou precisamente os dispositivos regulamentares que ndo
foram observados pela recorrente. Foi decidido que a regra do art. 137, paragrafo tnico, do
RIPI/2002. deve ser aplicada nas situacdes em que ndo exista mercado atacadista, o que ndo ¢ o
caso dos autos, pois os produtos foram vendidos no atacado pelos estabelecimentos da
MELITTA. O IPI ¢ um imposto real e ndo pessoal, assim importa considerar os custos do
produto e ndo do fabricante. Foi considerada regular a apuragao do valor tributavel minimo
com base na média ponderada dos pregos de venda da MELITTA. [Juanto a utiliza¢do indevida
da suspensao, ficou decidido que ndo tem cabimento a segregacdo pretendida pelo contribuinte,
pois a mio-de-obra e os insumos empregados integram o valor da operacgdo. Relativamente a
ilegalidade do art. 42 do RIPI, ficou decidido que a suspensdo ¢ uma faculdade regulamentar
sempre subordinada ao implemento de uma condi¢gdo. Ndo cumprida a condi¢do, a
consequéncia ¢ a exigéncia do imposto suspenso.

Regularmente notificado do Acérddo de primeira instancia em 22/05/2012, o
contribuinte apresentou recurso voluntario em 20/06/2012, no qual basicamente reafirmou e

reforgou as alegagdes contidas na impugnagéo.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Antonio Carlos Atulim, relator.

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhecimento.

Inexistindo questdes preliminares a serem resolvidas, passa-se diretamente ao
exame das questdes de mérito.

DO VALOR TRIBUTAVEL MINIMO

Versa o caso concreto sobre remessas efetuadas pelo contribuinte a empresa
com a qual mantém relagao de interdependéncia.

A relacdo de interdependéncia ¢ fato incontroverso nos autos.
No caso de interdependéncia, o art. 15, I, da Lei n® 4.502/64, com a redagio

que lhe foi dada pelo Decreto-lei n® 34/66, estabelece que o valor tributavel ndo poderd ser
inferior ao “prego corrente do mercado atacadista da praga do remetente”.
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O Parecer Normativo CST n°® 44/81, entre outras coisas, delimitou o contetido
semantico de “praga do remetente” atribuindo-lhe o significado de “localidade ou cidade onde
esta localizado o remetente”.

Conforme se verifica no enquadramento legal do auto de infracdo, a
fiscalizag?o lastrcou o langamento nos arts 136, I e 137, paragrafo tnico, Il , do RIP1/2002 e
nos arts. 195, [ ¢ 196, paragrafo tnico, I, do RIPI/2010, que configuram regra de excecdo, por
s0 ser aplicavel quando ndo € possivel estabelecer o “preco corrente do mercado atacadista da
raca do remetente”.

¥

A alteragdo de pequenos detalhes na redacdo do suporte fisico desses

ispositivos ndo alterou o preceito normativo. Por tal razdo, transcreve-se a seguir apenas os

dispositivos do regulamento mais recente. Esses dispositivos regulamentares estabelecem o
seguinte:

“Art.195. O valor tributavel ndo podera ser inferior:

1 - ao preco corrente no mercado atacadista da praga do remetente quando o produto
for destinado a outro estabelecimento do proprio remetente ou a estabelecimento de
firma com a qual mantenha relagdo de interdependéncia (Lei n® 4.502, de 1964, art.
15, inciso Le Decreto-Lei n®34, de 1966, art. 2°, alteragdo 5%);

11— omissis.

Art.196. Para efeito de aplicagdo do disposto nos incisos I e II do art. 195, sera
considerada a média ponderada dos pregos de cada produto, em vigor no més
precedente ao da saida do estabelecimento remetente, ou, na sua falta, a
correspondente a0 més imediatamente anterior aquele.

Paragrafo tnico. Inexistindo o prego corrente no mercado atacadista, para aplicagdo
do disposto neste artigo, tomar-se-a por base de céalculo:

I- omissis

II - no caso de produto nacional, o custo de fabricagdo, acrescido dos custos
financeiros e dos de venda, administracdo e publicidade, bem como do seu lucro
normal e das demais parcelas que devam ser adicionadas ao prego da operagdo,

ainda que os produtos hajam sido recebidos de outro estabelecimento da mesma
firma que os tenha industrializado.”

Examinando-se o termo de encerramento de agfo fiscal, verifica-se que a
irregularidade constatada e apontada foi uma so, qual seja: o contribuinte néo respeitou o valor
tributavel minimo porque deixou de incluir na sua apuragéo os custos mencionados no art. 196,
paragrafo tnico, inciso II, do RIP1/2010.

Assim, no caso concreto, ndo ha que se falar em autuagdo condicional, pois
s6 houve um fato apontado. A autuagdo condicional ocorre quando a fiscalizagéo elenca dois
ou mais fatos que, isoladamente considerados, seriam capazes de dar lastro ao langamento, mas
deixa de indicar precisamente qual ¢ o fato que da suporte ao ato, deixando ao contribuinte ou
aos orgdos de julgamento o encargo de fazer o juizo de adequagdo das provas aos fatos
descritos.

O problema desta autuagdo nao reside na motivagao do langamento, mas sim
na metodologia aplicada para a determinagdo do valor tributdvel minimo, uma vez que a

5
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propria fiscalizagdo constatou ainexisténcia de mercado atacadista de filtros de papel na cidade
de Guaiba. Tanto isso é verdade, que precisou recorrer ao prego médio do mercado atacadista
da cidade de Farroupilha.

O contexto revelado pela leitura do termo de encerramento de agdo fiscal,
sugere que a fiscalizagdo descreveu e constatou que o contribuinte, nas vendas para a
MELITTA, ndo incluiu no valor tributavel todos os custos mencionados no art. 196, parégrafo
Unico, 11 do RIPI/2010.

“ntietanto, em vez de apurar esses custos no estabelecimento do contribuinte
(remetente dos produtos), resolveu a fiscalizagdo apuré-los de forma indireta, mediante o
critério estabelaciclo no art. 196, caput, tendo em vista que nas respostas as intimagoes, ficou
esclarecido gue tais custos ndo haviam sido considerados pela Celupa, mas haviam sido
considerados pelaMELITTA nas suas vendas no atacado.

Desse modo, a fiscalizag8o, entendeu que a diferenca entre os pregos de
vendadaMELITTA eda CELUPA corresponderiam aos custos do produto que ndo teriam sido
considerados pela CELUPA em suasvendasaMELITTA.

A quantificagdo do valor tributdvel minimo das vendas da CELUPA para a
MELITTA intentada pela fiscalizagio neste processo ndo tem a menor condicdo juridica de
prosperar.

Isto porque a fiscalizacdo capitulou o langamento na regra de excegéo do art.
196, parégrafo Unico, 11 do RIPI/2010 (custo), mas apurou o valor tributéavel minimo pelaregra
gera do prego corrente do mercado atacadista (art. 195, 1). Entretanto, em vez de considerar
como base para quantificacdo a praga do remetente dos produtos, tomou como base a praca do
destinatério.

E inequivoco que com tal procedimento a fiscalizaggo tentou acrescentar ao
preco de vendada CELUPA, custos incorridos pelainterdependente MELITTA.

Ora, tendo constatado a inexisténcia de mercado atacadista na praga do
remetente (Guaiba-RS), deveria a fiscalizagdo ter aplicado a regra de excegdo contida no art.
196, parégrafo Unico, Il, do RIPI/2010, que consiste em apurar o custo de fabricagdo do
produto, os custos financeiros, de venda, de administracdo e de publicidade, bem como a
margem de lucro normal, incorridos pelo estabelecimento remetente (CEL UPA).

O fato de o IPl ser um imposto vinculado ao produto industrializado, n&o
legitima a pretensdo fiscal (e nem a do Acoérdédo da DRJ — Porto Alegre) no sentido de incluir
os custos incorridos pela MELITTA no valor tributdvel da CELUPA, pois tais custos se
referem a uma etapa posterior a de industrializagdo. O contexto dos artigos 195 e 196 do
RIPI/2010 se refere a apuragdo do preco de venda em relagdo as operagOes praticadas pelo
remetente dos produtos, no caso a CELUPA. Assim, a mengéo ao custo de fabricagéo, aos
custos financeiros, de venda, de administragéo e de publicidade no art. 196, parégrafo Unico, Il
do RIPI/2010, se refere aos custos incorridos pelo estabelecimento sob fiscalizacdo, o
remetente dos produtos, ndo autorizando ainclusdo dos custos incorridos pelo destinatério na

etapa seguinte.

Reforca esta interpretacéo o fato de o art. 14, Il da Lei n° 4.502/64
estabelecer que a base de célculo do imposto, no caso de produtos de fabricagdo nacional, é o
valor da operagdo de que decorrer a saida do estabelecimento produtor. Assim, ndo existe
amparo legal para que ao valor das operagoes de saida da CELUPA (empresa produtora) sgjam
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adicionados os custos incorridos pela MELITTA (empresa distribuidora), ainda que nos autos
sgja evidente que o contribuinte estudou a legislacdo e montou seu negécio separando a
industrializag@o da distribuiggo com o objetivo de economizar no recolhimento do IPI.

A interpretagdo contida neste voto ndo destoa do entendimento externado em
solugdes da cornsuiia pela Receita Federal, como se vé nos seguintes casos:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI  EMPRESAS
INTERPEDENTENTES. PRODUTO NACIONAL. INEXISTENCIA DE PRECO
CORRENTE NO MERCADO ATACADISTA DA PRACA DO
ESTABELECIMENTO REMETENTE. VALOR TRIBUTAVEL MINIMO.
MARGEM DE LUCRO NORMAL.

Inexistindo preco corrente no mercado atacadista da praga do estabelecimento
remetente de produto nacional para empresa interdependente, em operacdo sujeita a
incidéncia do IPI, a margem de lucro normal utilizada no célculo do valor
minimo tributével varia conforme a atividade da empresa e a localizacdo do
estabelecimento remetente dos produtos, devendo seu valor refletir tanto
quanto possivel 0 preco que seria praticado em negociacdes paritarias com
empresas gue ndo mantivessem relacdo de interdependéncia com a empresa
adquirente, aém de atender aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Dispositivos Legais: RIPI, art. 137, pardgrafo Unico, 11.”

(Solucéo de Consulta n°® 97, de 26 de junho de 2008, da 6* Regi&o Fiscal, DOU
03/07/2008, os grifos n&o sdo do original)

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl Base de Célculo e Vaor
Tributavel Minimo.

Nas operacoes realizadas entre empresas i nterdependentes, nos moldes estabelecidos
no inciso Il do pardgrafo Unico do artigo 137 do RIPI, somente poderdo ser
somados 0s custos, e despesas efetivamente incorridos pelo estabelecimento
industrial. As despesas de propaganda e/ou publicidade, quando correrem por conta
da empresa distribuidora, ndo integram o valor para fins de apuragdo da média
ponderada.

Fundamentacéo Legal: Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, arts. 15 e 42, e
Decreto n° 4.544, de 26 de dezembro de 2002, arts. 136 e 137.”

(Solugéo de Consulta n° 169, de 19 de junho de 2007, 72 Regido Fiscal, DOU
26/09/2007, os grifos ndo sdo do original)

O exame das planilhas elaboradas pela fiscalizagdo revela que foram
consideradas no cédlculo do vaor tributdvel minimo, que deveria ter sido praticado pela
CELUPA, a média ponderada das vendas do estabelecimento da MELITTA localizado a 100
Km de distdncia na cidade de Farroupilha. Ao assm proceder, a fiscalizagdo acabou por
violentar o art. 196, parégrafo Unico, |l do RIPI/2010, pois seus cdculos levaram em conta
custos incorridos pela MELITTA na etapa de comercializagdo do produto, que ndo sdo
alcangados pela regra de excegdo do art. 196, parégrafo Unico, 11, do RIPI/2010.

Por essa raz&o, o lancamento de oficio efetuado com base no valor tributavel
minimo deve ser cancelado.

UTILIZAGAO INDEVIDA DA SUSPENSAO NO RETORNO DE INDUSTRIALIZAGAO POR ENCOMENDA
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No que tange ao uso indevido da suspensdo, ¢ incontroverso nos autos que o
contribuinte aplicou produto importado nas operagdes de industrializagdo por encomenda que
sdo objeto deste lancamento.

O art. 42, VI e VII, do RIPI/2002 estabelece que :

“Art. 42. Poderao sair com suspensdo do imposto:

VI - as MP, PI e ME destinados a industrializagdo, desde que os produtos
ndustrializados devam ser enviados ao estabelecimento remetente daqueles
11SUmos;

VII - os produtos que, industrializados na forma do inciso VI e em cuja
operagdo o executor da encomenda ndo tenha utilizado produtos de sua
industrializagdo ou importagdo, forem remetidos ao estabelecimento de origem e
desde que sejam por este destinados:

a) a comércio; ou

b) a emprego, como MP, PI e ME, em nova industrializagdo que dé origem a
saida de produto tributado;”

Verifica-se que a suspensdo ¢ um beneficio criado pelo regulamento e
colocado a disposigdo do contribuinte como opgao, sendo condicionado por dois fatores: a) que
o contribuinte ndo empregue produto importado ou de sua industrializagdo; e b) retorno do
produto industrializado por encomenda ao estabelecimento encomendante para ser destinado a
comérceio ou aplicado em nova operagéo de industrializagdo.

Se o contribuinte aplicou produto importado na industrializacdo por
encomenda, estava sujeito a regra geral do art. 19, II, “a”, da Lei n® 4.502/64 e ndo podia optar
pela suspensido, que ¢ beneficio instituido pelo regulamento.

O contribuinte alegou que o produto importado sé representa 0,931 (ndo se
sabe de qué); que ¢ sujeito a aliquota zero (NCM 4803.21.00) e que o fiscal ndo segregou os
insumos nacionais € nem a mao-de-obra agregada a celulose importada.

Naio foi especificado a que se refere a proporcao de 0,931, ndo se sabe se ¢
0,930 do custo do produto industrializado por encomenda, ou se o percentual se refere ao teor
do insumo que entra na composi¢do do produto ou, ainda, se a propor¢do se refere a
participagdo em peso do insumo no produto industrializado.

Mas seja 1a qual for o significado da proporgao 0,93(1, o fato é que a defesa
embasa seu entendimento em ato normativo do Fisco Paulista expedido na seara do ICMS, que
ndo tem aplicabilidade a este caso concreto.

A operagdo de industrializagdo por encomenda ¢ uma operagdo de
industrializagdo como outra qualquer. A tUnica diferenga ¢ que ela se caracteriza pelo fato de o
encomendante enviar insumos, moldes, ou matrizes ao executor da encomenda (art. 4°, III, da
Lei n° 4.502/64).

Ultimada a operagao de industrializagdo por encomenda, com a aplicagdo de

insumo importado, o valor sujeito a incidéncia do IPI ¢ o valor total da operacdo de que
decorrer a saida (art. 14, II, da Lei n® 4.502/64), ndo havendo nenhuma previsdo para a
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segregacdo dos componentes do produto, quer em face de sua natureza, quer em face do grau
com que contribuem na formagdo do produto, quer em face da aliquota com que sdo tributados.

Outra alegacdo do contribuinte foi no sentido da ilegalidade do art. 42 do
RIPI/2002, pois nfo encontraria amparo no art. 9° da Lei n° 4.502/64.

Quanto a esta alegagdo, cabe esclarecer que se 0s regulamentos so pudessem
repetic 0 que esta na lei, seria desnecesséria a previsdo contida no art. 84, IV da Constituicao,
sonfarindo competéncia ao Presidente da Replblica para baixar regulamentos executivos.

Observe-se que a palavra “suspensdo” aparece na Lel n® 4.502/64 em apenas
uas ocasides: no art. 9, 8 1° e no art. 35, § 2°. Em nenhum desses dispositivos a lei definiu o
(ue é suspensdo e nem em quais casos deveria ser aplicada.

O art. 42 do RIPI/2002 esta inserido no dambito do poder regulamentar do
Presidente da Replblica, pois no siléncio da Lei n° 4.502/64, quanto as hipbteses em que o
instituto da suspensdo deveria ser aplicado, surgiu a necessidade de que o regulamento
disciplinasse aforma de atuagdo da Administrago e dos contribuintes.

Ao tratar da fungéo do regulamento no direito pétrio, Celso Antonio Bandeira
de Mello, consignou o seguinte:

“(...) Em face do quanto foi dito, ja se pode assinalar e enfatizar que: (a)
Onde néo houver espaco para uma atuacdo administrativa, ndo havera cabida para o
regulamento. Foi o que Geraldo Ataliba esclareceu luminosamente: “S6 cabe
regulamento em matéria que vai ser objeto de agdo administrativa ou desta
depende. O sistema sO requer ou admite o regulamento, como instrumento de
adaptacdo ou ordenamento do aparelho administrativo, tendo em vista, exatamente, a
criagio de condigBes para afiel execugéo dasleis.”®

(b) Onde nd& houver liberdade administrativa alguma a ser exercida
(discricionariedade) — por estar prefigurado na lei o Unico modo e o Unico possivel
comportamento da Administragdo ante hipdteses iguamente estabelecidas em
termos de objetividade absoluta — ndo havera lugar para regulamento que néo sgja
merarepeticio dalei ou desdobramento do que nela se disse sinteticamente. (...)"

(Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 8 ed, 1996, pag. 191)

Considerando que a Lei n° 4.502/64, nas duas oportunidades em que
mencionou o termo “suspensao”, nao regulou a matéria de forma a vincular de modo Unico o
comportamento da Administracao, foi necessario que o regulamento o fizesse, afim de garantir
o fiel cumprimento dos designios legais e também um comportamento uniforme dos agentes
publicos na sua execucao.

Portanto, ndo hé ilegalidade alguma no art. 42 do RIPI/2002, pois ele ndo
afronta nenhuma norma juridica de hierarquia superior. No siléncio da Lei n° 4.502/64, quanto
aos casos em que deve ser aplicada a suspensdo, o regulamento poderia até suprimir a opgéo do
contribuinte efetuar o retorno de industrializacdo por encomenda com suspensdo (art. 42, VI
do RIPI/2002) e nenhumailegalidade teria sido cometida. Suprimindo-se esta opg&o, 0 imposto
passaria aincidir norma mente sobre os retornos naformado art. 14, 11, daLei n® 4.502/64.

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
paraexcluir.do |lancamento o crédito tributario exigido com base no valor tributédvel minimo.
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Antonio Carlos Atulim

Declaracéo de Voto

Conselheiro Alexandre Kern.
A RESPEITO DO EQUIVOCO METODOLOGICO DO LANGAMENTO

Conforme relatado, a agdo fisca detectou remessas efetuadas pelo
estabelecimento industrial a outra firma com a qual mantém incontroversa relacdo de
interdependéncia.

A Lei basica do IPI estabelece que o valor tributével, nessas operagdes, ndo
podera ser inferior a0 “prego corrente do mercado atacadista da praga do remetente’. O
RIPI2002 e o RIPI 2010 reproduziram essa norma nos seus arts. 136, inc. |, e 195, inc. I,
respectivamente.

A propésito da apuragdo do valor tributavel minimo (VTM), a SCI n° 8, de
2012, j& concluiu que “na hipétese de existir no mercado atacadista apenas um Unico
distribuidor, interdependente de estabel ecimento industrial fabricante de determinado produto,
o valor tributavel minimo aplicavel a esse estabelecimento industrial fabricante correspondera
aos proprios pregos praticados pelo distribuidor Gnico nas vendas por atacado do citado
produto” .

Foi exatamente esse o critério adotado no langamento ora sub judice: adogdo
do prego praticado pelo distribuidor monoplista como sendo o prego corrente do mercado
atacadista da praca do remetente. N&o se cogitou jamais da aplicacdo das regras do art. 137 do
RIPI/2002 (art. 196 do RIPI/2012), que tratam dos casos de inexisténcia do preco corrente no
mercado atacadista. Pego vénia ao inclito Relator para dele discordar quanto a existéncia de
defeito metodol 6gi co na determinagdo do VTM.

Remeto meus pares para 0 Termo de Encerramento de Procedimento Fiscal,
asfls. 677, em que a Fiscdizag8o, categoricamente, afirma entender existir mercado atacadista
para os produtos em questdo, ndo cogitando da aplicagdo da regra do parégrafo Unico do art.
196 (eu sublinhei natranscricéo):

“11.1 - A regra do parégrafo Unico do artigo 137 do RIPI/2002 (parégrafo
Unico do artigo 196 do RIPI/2010) deve ser aplicada em situagBes em que inexiste
mercado atacadista, 0 que ndo aconteceu no caso em andise, em que o0s produtos
foram vendidos para terceiros no atacado pelos estabelecimentos da firma
interdependente.”

Ainda a comprovar que o langamento ndo cogitou da apuracdo do VTM com
base na regra de excegdo, os demonstrativos “Notas Fiscais emitidas em 2008 utilizadas na
determinacdo da média ponderada de pregos’, “DEMONSTRATIVO DE APURACAO DA
MEDIA PONDERADA DE PRECOS UNITARIOS NAS VENDAS DE PRODUTOS
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RECEBIDOS DE CELUPA” VALOR TRIBUTAVEL MINIMO A SER CONSIDERADO
NAS SAIDAS DESTINADAS A FIRMA INTERDEPENDENTE, fls. 124 a 396, deixam
patente que o lancamento apoiou-se na regra do art. 136, inc. |, do RIPI1/2010 (art. 195, inc. I,
do RIPI/2010) e, coerentemente, apurou 0 VTM com base na média ponderada dos precos do
produto praticado pelo distribuidor interdependente, em vigor no més precedente ao da saida
do estabel ecimenio remetente.

O Relator € atento e detectou, no enquadramento legal do auto de infragdo, a

mencao também aos arts. 137, parégrafo unico, |1, do RIPI/2002, 196, paragrafo unico, |1, do

IPI/2010. A referéncia, embora despicienda, ndo prejudicou em nada a defesa do ora

recoriente, ja que, sgja pelo que constou no minudente Termo de Encerramento, ou nos

\versos demonstrativos de apuragdo que compdem o Al, a Fiscalizagdo foi clara (fl. 679,
negrito natranscricéo):

“Esta fiscaizagdo elaborou demonstrativo de apuragdo da média
ponderada mensal, por cddigo de produto, dos precos unitérios na saida de filtros
de papel do estabel ecimento de Melitta de CNPJ 62.000.278/0018-64.”

Lembro ainda uma vez mais; o cdculo da média ponderada mensal dos
precos do produto é empregado na apuragdo do VTM quando ha prego corrente do mercado
atacadista, razéo por que ndo ha a alegada confusdo metodol 6gica.

CONCEITO DE PRAGA

Assentada essa premissa de inocorréncia do defeito metodolégico apontado
pelo nobre Relator, parece-me que o Unico ponto gque ainda pode gerar maior discussdo no
julgamento do processo sobre o assunto em tela corresponde ao conceito de “praca do
remetente”.

O Relator faz referéncia ao Parecer Normativo CST n° 44, de 1981, que entre
outras coisas, teria delimitado o contelido semantico de “praga do remetente” atribuindo-lhe o
significado de “localidade ou cidade onde estd localizado o remetente’. Ouso discordar
novamente. O PN-CST n° 44, de 1981, nao tratou especificamente dessa questdo. O que fez fai,
ao tratar do valor tributével para efeito de calculo do IPI, dispor sobre o contelido da locugdo
“mercado atacadista’, in verbis:

“6.1. Isto significando, por certo, que numa mesma cidade, ou praga
comercial, o mercado atacadista de determinado produto, como um todo, deve ser
considerado relativamente ao universo das vendas que se realizam naguela mesma
localidade, e ndo somente em relagdio aquelas vendas efetuadas por um so
estabel ecimento, de formaisolada.

7. Por isso, 0s pregos praticados por outros estabel ecimentos da mesma praga
que a do contribuinte interessado em encontrar o valor tributavel do IPI através do
preco corrente do mercado atacadista devem ser considerados para o céculo da
média ponderada de que trata 0§ 5° do artigo 46 do RIPI/79.”

Ou sga, concluiu que, existindo diversos estabelecimentos atuantes no
mercado atacadista, ndo serd véida a determinacdo do vaor tributavel minimo tomando por
base 0 prego praticado por apenas um estabelecimento, isoladamente considerado, devendo-se
levar em conta “ o mercado atacadista de determinado produto, como um todo” . Como se Vé,
PN-CST n° 44, de1981, empregou inadvertidamente as locucdes cidade, praca comercia e
localidade e ndo se deteve em delimitar o seu conteido. No meu ponto de vista, ao contrario da
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interpretacdo dada pelo Relator, o PN-CST n° 44, de 1981, ndo vinculou a Fiscadizagdo a
qualquer conceito, muito menos a um conceito geogréafico.

Parece-me, isso sim, que esse parecer (e mesmo 0 ADN-CST n° 05/82 e a
Solugdo de Consulta Interna n° 08/2012), que trata da matéria, ao aclarar a aplicacdo e alcance
de dispositivos legais ou regulamentares, quando empregam a expressdo municipio, localidade
ou praga o faz exemplificativamente. E o emprego indiferente dessas palavras ja denota a
vaguidade do conceito.

a e se reconhecer, a locugéo é frequentemente usada como sindnimo de
sede da municipzlidade, em sentido ainda mais estrito do que o de municipio, Todavia, em
diversas siiuccies isto ndo acontece, assumindo amplitude bem maior, como se demonstrara a

seguir.
O artigo 32 do Codigo Comercial de 1850, assim define praca:

“Art. 32. Praga do comércio é ndo s6 o local, mas também a reunido dos
comerciantes, capitdes e mestres dos navios, corretores e mais pessoas empregadas
no comércio”.

O dispositivo é expresso no sentido de esclarecer que o conceito de praga de
comeércio transcende o lugar, a localidade, alcangando a reunido dos comerciantes e pessoas
empregadas no comércio. Portanto, mesmo no ambiente econdmico de meados do século XIX,
em que a atividade era infinitamente mais constrita, mais autarquica, o conceito ja tinha
amplitude maior do que a pretendida pelarecorrente.

No contexto econémico atual, de amplo desenvolvimento dos canais de
comercializagdo, dos meios de transporte de mercadorias, de marketing, de globalizacéo de
mercados, € intuitivo, o mercado atacadista de determinado produto ndo se forma
necessariamente em funcdo da localizagdo ou do domicilio dos estabelecimentos atacadistas
mas sim pela estratégia de atuagdo destes estabel ecimentos nesse mercado, independentemente
de suas locdizagbes. Ademais, nada impede que uma empresa localizada em determinado
municipio ou regido, atue e participe do mercado de outros municipios, regiGes ou pracas. Na
verdade, essa é a l6gica da atividade econdmica atual, que ndo se conforma mais aos limites
geogréficos num mercado de ambito planetario.

Parece-me perfeitamente cabivel recolocar a questdo: qual é a praga do
remetente? Somente a localidade onde o comerciante possui domicilio? O municipio? E os
demais locais onde o comerciante atua, muita vez, em maior intensidade que a localidade de
seu domicilio ou municipio, ndo é praca? Uma empresa sediada em um municipio e que
desenvolve sua atividade comercial, exclusivamente, em outro, ndo possui praga de atuagéo?

Rechago veementemente a afirmagdo recursal de que ha unanimidade
doutrinaria e jurisprudencial arespeito desse conceito.

Veja-se, por exemplo, a Lel n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que instituiu
normas para licitagBes e contratos da Administracdo Publica e utiliza a palavra praga ao tratar
de licitagdo na modalidade convite. O § 6° do art. 22 da Lei n° 8.666, de 1993, prevé (negrito
meu):

"8 6° Na hip6tese do § 3° deste artigo, existindo na praca mais de 3 (trés)

possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou
assemelhado, é obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto
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existirem cadastrados ndo convidados nas tltimas licitagdes. (Redagdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)".

JOEL DE MENEZES NIEBUHR, na obra Licita¢ao Publica e Contrato
Administrativo'. escreveu acerca da regra acima mencionada (negrito meu):

“O conceito de praca ndo ¢ definido pela Lei. Nada obstante, cumpre
apreender o vocabulo praga em vista de municipios que sejam vizinhos e cujas
atividades comerciais sejam integradas, mesmo em virtude da continuidade dos
respectivos nticleos urbanos. A praga abrange, por corolario, os municipios que
integram a mesma r egido metropolitana, micro-regido ou aglomerado urbano.”

Ainda na seara das licitagdes publicas, HELY LOPES MEIRELLES?
empregou a palavra praca ao tratar dos casos de inexigibilidade do certame no direito
administrativo brasileiro (negrito meu):

“Ha que se distinguir, todavia, a exclusividade industrial da exclusividade
comercial. Aquela ¢ a do produtor privativo no Pais; esta ¢ a dos vendedores e
representantes na praga. [Juando se trata de produtor, ndo ha davida possivel: se s6
ele produz determinado material, equipamento ou género, s6 dele a Administracdo
pode adquirir tais coisas; quando se trata de vendedor ou representante comercial ja
ocorre a possibilidade de existirem varios no pais, e, neste caso, consdera-se a
exclusividade na praga de comércio, que abranja a localidade da licitagdo. O
conceito de exclusividade comercial esta, pois, relacionado com a area privativa do
vendedor ou do representante do produtor.”

DIOGENES GASPARINI, em Direito Administrativo, 3* ed., p. 337, a seu
turno, escreveu (negrito meu):

“A praca comercial é determinavel pela grandeza do valor do contrato
que se pretende celebrar. Assim, se o montante do ajuste é de convite, a
exclusividade do produtor, empresa ou representante comercial ¢ na localidade em
que se realiza a licitagdo. Se o valor do contrato pretendido ¢ de tomada de precos, a
exclusividade ¢ no registro cadastral. Se o vulto do contrato corresponde a
concorréncia, a exclusividade ¢ no pais. Considerando-se, em suma, produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, no caso de convite, o que € inico na
localidade; no caso de tomada de pregos, o que ¢ unico no registro cadastral; no caso
da concorréncia, o que € Ginico no pais.”

A Lei n® 8.666, de 1993, que visa a garantir a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos (redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010), admite que, se em um
determinado municipio de uma regido metropolitana qualquer ndo existir uma quantidade
suficiente de interessados em participar de licitagdo na modalidade de convite, evidentemente
que o orgdo licitador pode e deve enviar convites para outros interessados localizados em
cidades proximas, evitando a possibilidade de prejuizos aos cofres publicos. Seguindo esta
logica, o Acordao n® 1.971/2004, da Segunda Camara do TCU, definiu que a abrangéncia da

! Belo Horizonte: Forum, 2* ed. revista e ampliada, 2012

2 Licitagdo e Contrato Administrativo, 10* ed., p. 337; e Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo:
Malheiros, 25" ed. 2000, p. 265.
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praca correspondia ao Estado de Sergipe, ao determinar que a Entidade objeto da anélise
“ cumpra o disposto no art. 22, § 3° e § 6° c/c 0 art. 3° da Lei n? 8.666/93, quanto a obrigacao
de se obter pelo menos trés propostas validas em licitagdes na modalidade Convite, exceto se,
devidamente justificado, ndo houver fornecedores na praga (Sergipe) em quantidade
suficiente” .

O préprio Tribunal de Contas da Unido®, na publicagdo “Licitagdes e
Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU?”, institucionalizou o entendimento:

“Deve a estimativa ser elaborada com base nos precos colhidos em empresas

0 ramo pertinente ao objeto licitado, correntes no mercado onde sera realizada a

icitagdo, que pode ser local, regional ou nacional. (...) Abrangéncia da modalidade

escolhida define, em principio, a praga ou o mercado a ser pesquisado, que podera
ser municipal, estadual, nacional ou internacional.”

Assim, a praga de um pregdo eletronico de uma reparti¢do publica do
municipio de Cacimbinhas nao ¢ a area do municipio alagoano sendo todo o territério nacional.

Adentro agora a seara comercialista, a mesma em que atua o parecerista
encomendado pelo recorrente. [luando se trata de representagdo comercial, a palavra praga é
utilizada no mesmo sentido de zona ou area de atuagdo do representante.

Nos artigos 27 e 31 da Lei n® 4.886, de 9 de dezembro de 1965, que regula as
atividades dos representantes comerciais autbnomos, o legislador utilizou o termo "zona":

“Art. 27. Do contrato de representagdo comercial, além dos elementos comuns
e outros a juizo dos interessados, constardo obrigatoriamente: (Redagdo dada pela
Lei n° 8.420, de 8.5.1992)

()

d) indicagdo da zona ou zonas em que serd exercida a representagdo;
(Redagdo dada pela Lei n°® 8.420, de 8.5.1992)

e) garantia ou ndo, parcial ou total, ou por certo prazo, da exclusividade de
zona ou setor de zona,

Art. 31. Prevendo o contrato de representa¢do a exclusividade de zona ou
zonas, ou quando este for omisso, fara jus o representante a comissao pelos negocios
ai realizados, ainda que diretamente pelo representado ou por intermédio de
terceiros. (Redagdo dada pela Lei n° 8.420, de 8.5.1992).

Paragrafo tnico. A exclusividade de representagdo ndo se presume na
auséncia de ajustes expressos. (Redag@o dada pela Lei n°® 8.420, de 8.5.1992)”

A propésito da delimitacdo da zona no contrato de representagdo comercial, o
STJ empregou a locugdo "praga" como sindnima a de “zona”. Confira-se:

“STJ - RECURSO ESPECIAL: REsp 229761 ES 1999/0081929-2

Ementa: COMERCIAL. CONTRATO DE REPRESENTACAO.
EXCLUSIVIDADE. A exclusividade de representagdo ndo se presume (Lei n°
4.886/65, art. 31, paragrafo tinico); o ajuste de exclusividade numa praga, sé a esta
se aplica, pouco importando que a representagdo tenha se estendido a outra praga,
salvo aditamento expresso a respeito - no caso, inexistente. Recurso especial
conhecido e provido em parte.”

312010, 4* de: revista; atualizada e ampliada.
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Como se constata, o conceito de praga ndo € univoco e admite preenchimento
pelo aplicador do direito, segundo as finalidades da lei aplicada. Penso que a locug@o praga, no
contexto em que ¢ utilizada no art. 136 do RIPI/2002, e a luz dos principios do direito
administrativo, deve ser interpretada como a localidade ou regido, circunscrita ou ndo ao
territorio de um municipio, onde tem atuagdo o comerciante em atos de comércio.

Assim, como o conceito de praga esta diretamente relacionado ao campo de
atuagio do comerciante, os precos por ele praticados nos locais onde mantém atuag@o mercantil
caracterizam os seus “pregos da praga”.

FINALIDADE DA NORMA DO ART. 15 DA LEIN° 4.502, DE 1964:

Na analise conceitual de praga, ha de se ter o cuidado de atender a finalidade
da norma (art. 136, RIP1/2002), qual seja, a de garantir que a tributagdo do IPI recaia sobre
valor que se aproxime do valor da operagdo, evitando, assim, o recolhimento do imposto sobre
uma base de calculo em dimens@o econdmica muito distante dos pregos praticados. No caso de
empresas interdependentes, garantir que as saidas dos produtos entre empresa fabricante e
comercial interdependente sejam tributados, no minimo, pelo valor do mercado atacadista.
Atribuir a locugdo praga uma acepgao reducionista, como pretende a recorrente, além de negar
a realidade econdmica vigente, fere os principios constitucionais norteadores da atividade
econdmica e faz letra morta do art. 136 do RIP1/2002.

A legislagdao do IPI, no capitulo da apuracdo do imposto, traz regras que
claramente procuram impedir que os fabricantes utilizem-se de firmas interdependentes para
reduzir a base de calculo.

A redagao original do art. 15 da Lei n® 4.502, de 1964, assim dispunha:
“Art . 15. o valor tributavel ndo podera ser inferior:

I - ao prego normal de venda por atacado a outros compradores ou
destinatarios, ou na sua falta, ao prego corrente no mercado atacadista do domicilio
do remetente, quando o produto for remetido, para revenda, a estabelecimento de
terceiro, com o qual o contribuinte tenha relagdes de interdependéncia (art. 42);”

O Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, aprovado
pelo Decreto n® 61.514, de 12 de outubro de 1967 — RIP1/67, ja dispunha restritivamente para
os casos de monopsonios:

“Art. 21
.o

§ 8° No caso de remessa para estabelecimento que seja o unico comprador do
produto, o valor tributavel ndo podera ser inferior ao prego de venda do adquirente,
salvo se este operar, exclusivamente,na venda a varejo, hipotese em que serd
observada a forma do inciso I e §§ 4° e 5°, deste artigo.”

Disposi¢do idéntica se reproduziu no § 6° do art. 23 do Regulamento do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, aprovado pelo Decreto n® 70.162, de 18 de
fevereiro de 1972 — RIPI/72.

O Decreto-Lei n2 34, de 18 de novembro de 1966, deu a seguinte redagio ao
inc. I do art. 15 (base legal dos arts, 136, I, do RIP1/2002 e 195, I, do RIP1/2010):
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"l - a0 prego corrente no mercado atacadista da praga do remetente, quando o
produto fér remetido a outro estabelecimento da mesma pessoa juridica ou a
estabel ecimento de terceiro, incluido no artigo 42 e seu paragrafo Unico."

Observe-se que a ateracdo redacional promovida pelo DL n2 34, de 1966,
suprimiu a parte inicial do inciso | (*ao prego normal de venda por atacado a outros
compradores ou destinatérios, ou na sua falta,”) e substituiu a locugdo “domicilio” pela
locucdo “praga’.

Cohvenhamos, esta substituigdo tem natureza evidentemente amplificativa.
Assim procedendo, o iegislador visou a garantir que o IPI viesse aincidir sobre uma base de
calculo, cuia dimensdo econdmica resguardasse o valor do mercado, evitando artificialismos na
suafixagio, faclmente operavel entre empresas com as caracteristicas darecorrente.

Nesse sentido, o Parecer CST n? 89, de 1970, editado portanto depois da
Ultima clieracdo do texto do art. 15 da Lel n° 4.502, de 1964, ofereceu a seguinte interpretagéo
da novaredag&o da norma:

“PARECER NORMATIVO CST N.° 89/70
01— IPI

01.08 — CALCULO DO IMPOSTO
01.08.01 — VALOR TRIBUTAVEL

Produto destinado a estabelecimento de firma interdependente: o valor
tributavel ndo podera ser inferior ao preco corrente no mercado atacadista
da praca do remetente (RIPI, art. 21, inciso I).

Estabelecimento que vende seus produtos a terceiros atacadistas e, além
destes, para uma empresa, também atacadista, com a qual mantém relagdo de
interdependéncia. Neste Ultimo caso, o valor tributavel “"ndo podera ser inferior ao
prego corrente no mercado atacadista da praga do remetente”, conforme dispde o
inciso | do art. 21 do Decreto n.° 61.514/67.

O "prego corrente no mercado aacadista da praca do remetente" é,
evidentemente, o prego de venda por atacado feita pelo mencionado
estabelecimento, a terceiros, ndo interdependentes.

Na falta de outros adquirentes, ou melhor, na remessa para estabelecimento
que sgja o Unico comprador do produto (firma interdependente), o valor tributavel
ndo poderd ser inferior ao prego de venda do adquirente, salvo se este operar,
exclusivamente, na venda a varejo, devendo, neste caso, ser observado o disposto no
incisoll e884.°e5.°doart. 2L do RIPI.”

A clareza do Parecer ndo me impede de repeti-lo: na remessa para
estabelecimento que sgja o Unico comprador do produto — firma interdependente — o valor
tributével ndo podera ser inferior ao preco de venda praticado pelo estabel ecimento adquirente.

Se algum Parecer vincula a Fiscalizagdo, penso ser este, que se gjusta como
umaluva ao caso concreto.

E dele se podem extrair as seguintes conclusdes: na hipotese de existir no
mercado atacadista a que se refere o inciso | do art. 136 do RIPI/2002 um Unico distribuidor,

interdependente de estabelecimento industrial fabricante de determinado produto, o valor
tributavel minimo aplicavel a esse estabelecimento industrial fabricante correspondera aos
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préprios pregos praticados pelo distribuidor dnico nas vendas por atacado do citado produto. E
evidente que o legislador, ao redigir os dispositivos citados, objetivou estabelecer parémetros
para identificagdo da base de cdculo do IPI, nas operagdes envolvendo estabelecimentos do
préprio remetente ou empresas com as quais mantenha relagdo de interdependéncia, a fim de
afastar a possi hilidade da formagdo da base de célculo do imposto por valores que discrepem,
consideravelmiente, do valor de mercado e do valor da operagéo.

Nessa especifica configuragdo de mercado, o conceito de praga que se adote é

irrelevante, embora defenda a adogdo do conceito de praga como campo de atuacdo do

omer ciante, pois, seja ele qua for, o estabelecimento comercial atacadista (ou centro de

aisiribuicdo, dé-se o nome que for) interdependente nele atuard como distribuidor exclusivo do

stabelecimento industrial. Em sintese, o preco do mercado atacadista da praga do industrial-
remetente sera exatamente o preco praticado pelo estabelecimento comercial interdependente.

O Termo de Verificagdo de Infragdo Fiscal demonstra bem que o preco
praticado pela recorrente ndo guarda qualquer relagcdo de grandeza l6gica com o valor de
mercado atacadista praticado pela firma interdependente. No periodo abrangido pela agéo
fiscal, os pregos unitérios dos filtros de papel registrados nas notas fiscais de venda emitidas
por Celupa correspondiam em média a metade dos pregos unitérios registrados nas notas fiscais
emitidas por estabelecimentos de Mélitta nas vendas para terceiros, comparando-se codigos de
produtos idénticos. Além disso, os pregos praticados por Melitta, conforme demonstrado nos
autos (fls. 59 a 63), ndo sofrem alteragdes em funcdo da localizacdo do distribuidor ou do
cliente, tratando-se de um mercado homogéneo“.

Conforme explicou o patrono da recorrente, em sua sustentacéo oral do
recurso, o grupo industrial em que se inserem Cel upa e sua interdependente Melitta constitui-se
desse e de outros estabelecimentos industriais, de comercia atacadista, distribuidores, onde
cada qual executa uma atividade especifica, porém dependente, e que, concluida, aperfeicoa e
completa o objetivo do grupo empresarial. Sob a coordenagdo de um comando central que
determina pregos e as politicas da empresa, cada estabel ecimento realiza seus custos e sdo eles,
em seu conjunto, determinantes para a fixagdo da politica de precos. Dessa forma, o prego de
mercado atacadista, 0 preco praticado para os revendedores é conhecido e todos os
estabelecimentos do grupo empresarial concorrem para a formagdo desse prego e desse
mercado. N&o € a recorrente industrial que, com seus custos, isoladamente, define precos do
mercado atacadista para os produtos T&0 pouco é a comerciante atacadista interdependente,
com base em seus custos proprios, que determina os precos de venda de seus produtos no
atacado.

Na organizagdo industrial em que esta inserida a recorrente, a defini¢do dos
precos de seus produtos € uma egquagdo complexa que deve levar em consideracdo, no minimo,
0s custos de toda a atividade empreendedora, os investimentos futuros do grupo e os pregos
praticados pelos concorrentes. Todos colaboram para a colocagdo dos produtos junto ao
mercado criado pelo empreendimento.

4 O patrono da empresa, em sua sustentacio oral, afirmou que a Fiscalizagio néo teria analisado as vendas no
atacado efetuadas em Guaiba, o que néo corresponde arealidade. Em Termo de Intimag&o lavrado em 30/05/2011,
a Fiscalizagdo pediu para Melitta esclarecer se nas vendas para clientes localizados na regido metropolitana de
Porto Alegre é adotado algum procedimento ou tratamento diferenciado em relacéo a vendas para clientes situados
em outros municipios gauchos (fl. 59). Em resposta datada de 17/06/2011, a empresa informou que ndo ha
distingdes (fl. 63):
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Dizer que ndo ha prego de mercado atacadista nas operagles de saida do
estabelecimento da recorrente industrial para o estabelecimento comercial interdependente é
querer atribuir uma independéncia negocial a seus estabelecimentos que na prética ndo existe
pela propria dindmica empresarial. Alguém acredita que o estabelecimento da recorrente
industrial, cuja producdo é comercializada exclusivamente pela comercia interdependente,
fixaria precos de atacado diferentes dos fixados pela empresa comercial? A matriz alema
permitiria esse fratricidio?

Esta é precisamente a distor¢do que as normas que regulam o valor tributavel
minimo do IPI pretendem evitar.

CONCLUSOES

Entendo que o artificio empregado pela autuada, ao se utilizar da instalagdo
de firma interdependente em outro municipio, apoiando-se em interpretacdo literal do conceito
da pelavrapraga, em situagdo que sequer seinclui entre as que exigem interpretacdo literal, nos
termos do art. 111 do CTN, adota a localizagdo geogréfica como absurdo critério para a
determinagao do tratamento tributério, perverte a finalidade da norma e é abusivo, pois da azo
areducdo significativado valor do imposto devido em detrimento da atividade concorrencial.

Essa interpretacdo, caucada no conceito reducionista de praga circunscrita a
municipio ou fragdo dele, desprestigia o Principio da Uniformidade Tributéria e o da Isonomia,
uma vez que, em situagdes idénticas, operagles de saida de produtos entre empresas
interdependentes seriam regidas por regras distintas apenas em razd da locaizagdo,
possibilitando a prética de concorréncia dedeal e ofendendo a ordem econémica.

A Contituigdo Federal consagraem seu predmbulo que o Brasil € um Estado
Democrético e que a igualdade e a justica sdo valores supremos da sociedade. E sobre os
principios congtitucionais, diz que a liberdade de iniciativa tem de ser compatibilizada com o
principio da solidariedade, com ajustica e com a capacidade contributiva.

Nesse contexto, ndo se pode admitir a interpretagdo defendida pela autuada,
que, simplesmente por estabelecer sua distribuidora em outro municipio, utiliza como base de
cédlculo do imposto valores duas ou trés vezes inferiores aos efetivamente cobrados pela
distribuidora e pagos pel os clientes ndo interdependentes, contribuintes de fato do imposto. Em
primeiro lugar, porque a norma, de carder flagrantemente antielisivo, ndo comporta a
interpretacdo restritiva pretendida, seja porque o conceito de praga ndo tem a univocidade
blefada pela recorrente, seja sobretudo porque hé parecer de cardter normativo que oferece
interpretacéo da norma compativel com as suas finaidades. Ademais, a prevalecer o argumento
da autuada, criar-se-4 uma concorréncia desigual com outras fabricas do mesmo produto que os
vendam diretamente a seus clientes, ou que instalem distribuidoras no mesmo municipio da
fébrica, ao arrepio dos principios constitucionais norteadores da atividade econdmica.

Com essas consideragdes, meu voto € no sentido de negar provimento ao
recurso, mantendo integralmente o langamento.

Alexandre Kern
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Fl. 3.890

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SEGCAO DE JULGAMENTO

Processo n°® 16561.720180/2012-76

Recurso n® De Oficio

Acordéo n® 3401-003.266 — 42 Camara/ 12 Turma Ordinéria

Sessdo de 29 de setembro de 2016

Matéria AUTO DE INFRACAO - PLANEJAMENTO TRIBUTARIO ABUSIVO

Recorrente  FAZENDA-NACIONAL
Interessado  INDUSTRIA E COMERCIO DE COSMETICOS NATURA LTDA

ASSUNTO: NORMAS GERAISDE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendéario: 2008

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO ABUSIVO. SUBFATURAMENTO.
ONUS DA PROVA.

A acusacdo de subfaturamento nas operagbes comerciais ndo pode ser
presumida, devendo ser efetivamente comprovada, ndo bastando a indicagéo
de meros indicios ou do fato de haver interdependéncia entre comprador e
vendedor para descaracterizar o valor dafatura comercial.

Recurso de Oficio Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso de oficio.

ROBSON JOSE BAYERL - Presidente.

FENELON MOSCOSO DE ALMEIDA - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros. Robson José Bayerl,
Rosaldo Trevisan, Eloy Eros da Silva Nogueira, Fenelon Moscoso de Almeida, Augusto Fiel
Jorge D'Oliveira, Leonardo Ogassawara de Aralljo Branco e Rodolfo Tsuboi.
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Relatério

Versa o presente sobre Auto(s) de Infracao(des), lavrado(s) em 13/12/2012
(fls'. 2922/2930 ¢ 2933/2953) e cientificado(s) pessoalmente em 20/12/2012 (fls. 2923 e 2934),
para exigéncia das contribui¢des para o PIS e COFINS n&o-cumulativas e acréscimos legais,
no valor consolidado original de R$ 720.204.731,39, com base na legislagdo de regéncia,
referente as insuficiéncias de recolhimentos, resultantes da pratica de pregos de venda junto a
controladora: NATURA COSMETICOS S/A, por valores, alegados pela acusacdo fiscal,
inoponiveis ao Fisco, no periodo de janeiro a dezembro de 2008, conforme TERMO DE
VERIFICAGAO DE INFRAGAO FISCAL.

Do TERMO DE VERIFICACAO DE INFRACAO FISCAL, as fls.
2867/2920, nos termos em que foi resumido e relatado, no relatério da deciséo recorrida, as fls.
3820/3821, adotado como relatorio da presente deciséo e parcialmente transcrito, a seguir

"Para embasar a autuacdo, a fiscalizagdo elaborou o Termo de Verificagdo de
Infragdo Fiscal, de fls. 2867/2920.

Nele, descreveu a atividade da contribuinte, industria de higiene pessoal, perfumaria
e cosméticos, sua forma de atuacdo, a evolugdo da organizagdo societdria do grupo
econdmico a que pertence, discorreu longamente sobre condi¢des de mercado,
lucratividade, tratou da evolugdo do recolhimento de IPI da empresa, do regime
monofasico das contribui¢des para tal atividade, da evolugdo do recolhimento da
Cofins.

Em sintese, concluiu que a contribuinte praticou planejamento tributario abusivo,
pelas seguintes constatagdes:

a) a reestruturagdo do grupo econdmico, em 1994, passando a contar com duas
empresas independentes, uma industrial e outra comercial, apenas um ano apos a
unificagdo dos departamentos de industrializagdo e comercializagdo em uma so6
empresa, teria tido motivagdo exclusivamente tributaria, para reduzir o recolhimento
de tributos (fls. 2878/2879);

b) a contribuinte vende seus produtos exclusivamente para a empresa comercial do
grupo;

¢) em relacdo a esses produtos, a empresa comercial do mesmo grupo os vende por
valores cuja diferenga chega a superar os 500%, o que indica subfaturamento na
operagdo entre a empresa industrial e a comercial (fl. 2891);

d) a contribuinte vende seus produtos exclusivamente para a empresa comercial do
grupo (fl. 2897);

e) existe uma grande diferenga de lucratividade entre a industrial (de 9,85% a
13,02%) e a comercial (de 58,36% a 61,10%) nos anos de 2006 a 2008 (fl. 2893).
Comparando, pesquisa com 193 empresas manufatureiras de diversos ramos da
industria tiveram margem bruta, dos anos de 2000 a 2003, de 31,63% (fl. 2894);

f) se ndo houvesse a separagdo em empresas industrial e comercial, o conjunto das
duas poderia produzir um lucro liquido, em 2008, superior ao produzido pelas
empresas separadamente na ordem de R$ 290 milhdes, comprovando a falta de
logica empresarial na referida separacdo. Tal fato s6 se justifica pela economia
advinda do planejamento tributario abusivo do IPI, PIS e Cofins, que somados
atingem, em 2008, valor aproximado de R$ 630 milhdes (fls.2895/2897).

1 ] o . - .
Todos os niimeros de folhas indicados neste documento referem-se a numeragdo eletronica do e-processo.
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Prosseguiu a fiscalizagd com longo arrazoado tratando de “concorréncia e
competitividade” (fls. 2899/2904) e de “plangjamento tributario contaminado pelo
abuso de direito” (fls. 2904/2917), mencionando vasta doutrina, para concluir que a
“Contribuinte em quest&o, driblou, contornando o espirito da lei tributéria tanto no
IPI, quanto na COFINS e no PIS.”

Considerando os pregos praticados pela industrial em suas vendas para a comercial
“abusivos e inoponiveis ao Fisco”, tomou-se os precos de venda praticados pela
empresa comercial com o0s gustes descritos a fl. 2918, caculando-se as
contribuicOes devidas e exigindo-se a diferenca entre esses valores e 0s confessados
em DCTF, conforme quadros de fls. 2918/2919.

O enquadramento legal encontra-se a fls. 2924/2925, 2930, 2935/2936 e 2941.

Cientificada pessoalmente do(s) Auto(s) de Infracdo(des), em 20/12/2012
(fls. 2923 e 2934), NATURA LTDA, apresentou impugnagdo, em 18/01/2013 (fls. 2959/3111),
naqual alega, nasintese do relatério da decisdo recorrida, parcialmente transcrita, a seguir:

L. Trata-se de autos de infrag8o lavrados para constituir créditos tributérios a titulo
de PIS e de COFINS relativamente aos fatos geradores do ano-calendério de 2008,
ao argumento de que os precos praticados nas vendas de produtos sujeitos ao
regime de tributagdo concentrada (monoféasicos) pela "Indistria® para a
"Distribuidora” (pessoas juridicas interdependentes) ndo seriam “oponiveis' ao
Fisco.

2. Ocorre que, no termo de verificagdo fiscal, a autoridade administrativa ndo
indicou qualquer dispositivo da legidagdo infraconstitucional que teria sido
infringido ou, ent&o, ndo teria sido observado e, também, ndo houve acusacao fiscal
de dolo, fraude ou smulacéo.

3. Além disso, nio existe no ordenamento juridico brasileiro norma anti-elisiva
geral ou especifica que autorizaria a desconsideracéo dos pregos efetivamente
praticados nas vendas de produtos monofasicos pela "IndUstria® para a
"Digtribuidora”, destacando-se, ainda, como bem sabe a fiscalizac8o, a auséncia da
necessaria regulamentacdo do paragrafo Unico do artigo 116 do CTN, introduzido
pela Lei Complementar n° 104/2001.

4. Por outro lado, a legislagio do IPI (Lei n° 7.798/1989 e Regulamentos, tal como
0 Decreto n° 4.544/2002, vigente a época dos fatos) pressupde, permite e disciplina
os efeitos tributarios na hipétese de segregacdo das atividades industrial e
comercial em pessoas juridicas independentes e do mesmo grupo empresarial,
estabelecendo regras de "interdependéncia’ e de "valor tributavel minimo".

5. JApara o PISe a COFINS tal disciplina ndo existe; mais do que isso, quando
propostas pelo Poder Executivo, mediante a veiculagdo de Medidas Provisérias
(219/2004 e 497/2010), foram ao final recusadas, seja por veto do préprio
Presidente da Republica, seja por rejei¢do do Parlamento.

6. Por sua vez, a segregacdo das atividades industrial e comercial é a estrutura
adotada pelo grupo "Natura" desde (974, e ndo 1994, como afirmado de modo até
mesmo temerdrio pela autoridade administrativa no termo de verificaggo fiscal, e
historicamente considerada a mais eficaz e adequada para a consecucdo das suas
atividades empresariais.

7. O que "sobrou", entdo, como "argumento” para a autoridade administrativa
"justificar" a lavratura dos autos de infragdo de PIS e de COFINS? Sugerir que a
Impugnante teria violado principios consgtitucionais (isonomia, capacidade
contributiva, solidariedade social, concorréncia justa etc), tentando construir um
cendrio nebuloso de suposto "plangamento tributério abusivo" que visaria a

3
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reduzir o recolhimento do IPI, e que pretenderia, também para o futuro, estender
esses efeitos para o PIS e a COFINS que ainda viriam a ser cobrados em um regime
de tributagdo concentrada (monofisico).

8. Na verdade, as ilagdes da fiscalizagdo - carregadas de insinuagées, imputagdes
dissociadas da realidade, e que chegam até mesmo a ingressar de modo
absolutamente impertinente em aspectos concorrenciais -, enveredaram por searas
totalmente desconexas ao que realmente deu ensejo a lavratura do auto de infragdo
de IPI, certamente para construir um pPretexto na tentativa de conferir algum tipo de
justificativa para a autuagao relativa ao PIS e a COFINS.

9. O resultado do esfor¢o intelectivo e, reconhega-se, até criativo da autoridade
administrativa foi a concepgdo de um "auto de infragdo constitucional”.

10. Ao fim e ao cabo, procurando "pegar o gancho" em uma acusagdo fiscal
relativa ao IPI para la de insubsistente - pois também pautada em premissas
dissonantes da realidade, que contrariam pronunciamentos administrativos,
inclusive e notadamente de Orgdos de Julgamento, e mesmo os léxicos quanto ao
conceito de '"praga do remetente” - as autoridades fiscais, em peripécias
hermenéuticas, acharam-se investidas de competéncia para, ao mesmo tempo, fazer
o papel de legislador positivo e negativo, atuando como intérprete e aplicador da
Constituigdo Federal.

11. Entretanto, como um agente fiscal néo integra o Orgdo que detém o monopdlio
da jurisdi¢do e tampouco possui competéncia para a interpretagdo e aplicagdo da
Constituigdo Federal diretamente ao contribuinte - no caso, a |lmpugnante - a
pretensdo de fundamentar a exigéncia de crédito tributdrio em principios
constitucionais ndo resiste e deve ser rechacada com veeméncia, inclusive, pelas
autoridades administrativas de julgamento. E isso que se pode esperar, no minimo,
do Estado que se quer de Direito.

12. Nao bastasse toda a fertilidade da "tese" desenvolvida pela autoridade
administrativa, quando tentou implementar um "método" de apuragdo das supostas
diferengas de PIS e de COFINS que ndo teriam sido recolhidas, levou-se adiante
trabalho  fiscal desprovido de qualquer légica e que utilizou 'critérios”
absolutamente irrazoaveis, falhos e que ignoraram a realidade das operagdes da
Impugnante, evidenciando uma total precariedade e fragilidade, que macula de
plano os autos de infragdo, por patente violagdo ao artigo 142 do Cédigo Tributario
Nacional.

13. Ademais, cotejando-se as margens de lucro da |mpugnante com as de outras
indiistrias do mesmo setor produtivo (itens de perfumaria, higiene pessoal e
toucador), que é o critério usualmente adotado em andlises econdmicas, verifica-se
que ndo ha qualquer anormalidade na politica de pregos praticada, ressaltando-se
que, em muitos casos, as margens ou muito proximas ou até mesmo inferiores as
que sdo praticadas pela |mpugnante, como, alids, atestado e bem demonstrado no
Parecer Econémico da Consultoria "LCA" (doc. 08).

14. E, ainda, as questdes concorrenciais e a descabida invocagdo do principio da
neutralidade tributaria ndo sdo pertinentes no caso concreto e, portanto, merecem
ser desconsideradas, e, ndo bastasse, no mérito, estdo profundamente equivocadas,
o que sera abordado em tdpico especifico.

Passou a discorrer detalhadamente sobre cada tépico, para demonstrar a
veracidade e corre¢do de suas informagées, transcrevendo farta doutrina e
Jurisprudéncia, para concluir:

424, Diante do exposto, conclui-se que:

(I os autos de infra¢do ndao possuem fundamento juridico e, também, ndo possuem
motivagdo legal e especifica, razdo pela qual deve essa C. Turma Julgadora
declarda-los nulos (materialmente);
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(I1) a auséncia de acusagdo fiscal de dolo, fraude ou simulagdo confirmou a
impossibilidade de desconsiderag¢do dos pregos efetivamente praticados nas vendas
dos produtos monofasicos pela "Industria” para a "Distribuidora”;

(I11) @ auséncia de norma anti-elisiva geral ou especifica, inclusive pela auséncia
de regulamentagdo do pardgrafo unico do artigo 116 do Cédigo Tributdrio
Nacional, também impede a desconsideragdo dos pregos efetivamente praticados
nas vendas dos produtos monofdsicos pela "Industria” para a "Distribuidora”;

(IV) a legislagdo do IPI (Lei n[17.798/1989 e Regulamentos, tal como o Decreto n']
4.544/2002, vigente a época dos fatos) pressupde, permite e disciplina os efeitos
tributarios em relagdo a segregacdo das atividades industrial e comercial em
pessoas juridicas interdependentes, de modo que a referida estrutura empresarial
também ndo pode ser desconsiderada para o PIS e a COFINS;

(V) ndo houve "subfaturamento”;

(V1) o procedimento adotado pela fiscalizagdo ndo tem fundamento legal (e, nessa
medida, é ilegal), é contraditorio com o proprio historico da legislagdo ordindria do
PIS e da COFINS e, principalmente, com a decisdo do legislador de ndo instituir
(em Lei) regime tributdrio especifico para o PIS e a COFINS, aplicdvel nas vendas
de produtos monofasicos entre pessoas juridicas interdependentes;

(VIN) a segregacdo das atividades industrial e comercial, e os pregos efetivamente
praticados nas vendas dos produtos monofisicos pela "Industria" para a
"Distribuidora” ndo violam a legislagdo ordinaria do PIS e da COFINS, e,
portanto, ndo foi praticado qualquer ilicito a justificar a lavratura dos autos de
infragdo;

(V1) na identificagdo da suposta matéria tributavel, a fiscalizagdo nédo observou o
critério juridico especifico para apurag¢do do PIS e da COFINS no regime ndo-
cumulativo, previsto nas Leis nls 10.147/2000, 10.637/2002 e 10.833/2003,
desprezou créditos legitimos do PIS e da COFINS ndo-cumulativos e incorreu em
diversos erros no critério de calculo adotado, comprometendo a certeza e a liquidez
do crédito tributario e, com isso, violando o artigo 142 do Codigo Tributdrio
Nacional;

(IX) ainda que a segregagdo das atividades, em 08/1994, pudesse ser considerada
"planejamento tributario” para o PIS e a COFINS, certo é que todos os atos
praticados sdo licitos, como, alids, reconhecido pela propria fiscalizagdo, possuem
motivos (extra-tributarios) predominantes que subsidiaram a decisd@o empresarial e
ndo esbarraram em qualquer norma anti-elisiva (observancia da estrita legalidade
em matéria tributdria);

(X) ndo houve abuso de direito, pois a segregagdo das atividades industrial e
comercial em pessoas juridicas independentes sempre foi a estrutura empresarial
historicamente mantida pela "Natura" (desde 1974) e, em 08/1994, ndo havia
qualquer possibilidade (fatica, juridica e logica) de realizagdo de suposto
"planejamento tributario” visando a reduzir artificialmente as bases de cdlculo do
PIS e da COFINS, tendo em vista que, por for¢a do regime de tributacdo vigente a
época (e também nos seis anos posteriores), as receitas da "Industria” e as receitas
da "Distribuidora” eram tributadas, inclusive, com a aplicagdo das mesmas
aliquotas;

(XI) ndo pode ser admitida a indevida ingeréncia da fiscalizagdo nos atos de gestao
empresarial;

(XI1) as questées concorrenciais levantadas pela fiscalizagdo merecem ser
completamente desconsideradas. Além de ndo pertinentes a esfera tributdria, em seu
mérito estdo profundamente equivocadas;
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(XI1) a estrutura adotada pela |mpugnante ndo se mostra acintosa a
concorréncia, sendo impertinente a invocagdo de uma suposta "neutralidade fiscal”
em favor do Fisco; e

(XIV) em qualquer hipétese, os juros de mora ndo devem incidir sobre a multa de
oficio langada.

425. Assim, é a presente para requerer o acolhimento da impugnagdo para, no
mérito, reconhecer a manifesta insubsisténcia do langamento, com o cancelamento
integral dos autos de infragado.

A decisdo de primeira instancia, proferida em 13/06/2013 (fls. 3819/3827) é
pela procedéncia daimpugnagéo, exonerando integralmente o crédito tributério. Acordaa DRJ:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Ano-calendario: 2008

TRIBUTACAO MONOFASICA. EMPRESAS
INTERDEPENDENTES.

A legislagio da Cofins ndo contempla tratamento
diferenciado as transagées com mercadorias sujeitas a
tributagdo monofasica simplesmente por serem praticadas
entre empresas interdependentes.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/IPASEP
Ano-calendario: 2008

TRIBUTACAO MONOFASICA. EMPRESAS
INTERDEPENDENTES.

A legislagdo da Contribui¢do para o PIS/Pasep ndo
contempla tratamento diferenciado as transagoes com
mercadorias sujeitas a tributagdo monofdsica simplesmente
por serem praticadas entre empresas interdependentes.
ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2008

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO ABUSIVO.

Nao se vislumbra a pratica de planejamento abusivo ou
ilicito quando o grupo economico segrega as atividades
industrial e comercial em empresas distintas, ainda que
tendo a finalidade de economia de tributos.

Impugnagdo Procedente

Crédito Tributdrio Exonerado

Por forga de recurso necessario, nos termos do art. 34, do PAF - Decreto n°
70.235/1972, com as alteragles introduzidas pela Lei n° 9.532/97, e art. 1°, da Portaria MF n°
03/2008 2, o presente processo foi submetido & apreciacio do CARF.

Em cumprimento ao Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — RICARF, aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22/06/2009, encaminhou-se
os autos a PGFN para andlise, via Despacho de Encaminhamento, de 23/09/2013 (fl. 3832).

2 Art. 1° O Presidente de Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ)
recorreré de oficio sempre que a decisdo exonerar 0 sujeito passivo do pagamento de tributo e encargos de multa,
em valor total superior aR$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).
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A Fazenda Nacional apresentou razdes ao recurso de oficio, em 21/10/2013
(fls. 3833/3843), respeitados o prazo de 30 (trinta) dias e o direito de ser ouvido, em defesa dos
interesses de quem representa, previstos, respectivamente, nos § 2°, do art. 48, e art. 58, dos
antigo RICARF/09 e novo RICARF/15, aprovado pela Portaria MF n° 343, de 09/06/2015,
asseguradas as garantias inerentes a ampla defesa e ao contraditorio.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Fenelon Moscoso de Almeida

Cuida-se de recurso de oficio, onde o valor desonerado supera o de algada,
atendendo os requisitos para a sua admissibilidade, razdo pela qual dele se conhece.

Como visto do relatorio, trata-se de Auto(s) de Infragdo(des), lavrado(s) para
a constituicao de crédito tributario da Contribuigdo para o PIS e da COFINS nao-cumulativas,
relativos ao periodo de 01/2008 a 12/2008, referentes as insuficiéncias de recolhimentos,
resultantes da pratica de precos de venda junto a controladora: NATURA COSMETICOS S/A,
segundo a acusagio fiscal, por valores inoponiveis ao Fisco.

Tratando de recurso de oficio, cumpre revisar as razdes e fundamentos
juridicos, sintetizados na decisdo recorrida, como suficientes ao cancelamento da exagao fiscal:

"Em sintese, a fiscalizagdo ndo logrou comprovar plangjamento
tributério abusivo, subfaturamento, ilicito tributério, utilizou-se
de base de célculo néo prevista em lei, produzindo o que a
impugnante chamou, acertadamente, de “auto de infracdo

n o

constitucional” .

Vejamos entdo as questdes trazidas pela acusagdo fiscal, impugnante e
decisdo recorrida sobre: (i) comprovacdo de plangjamento tributario abusivo, subfaturamento
eilicito tributario; e (ii) utilizagdo de base de calculo ndo previstaemlei.

Tema recorrente, onde algumas pessoas juridicas que produzem ou fabricam
produtos sujeitos a incidéncia concentrada da Contribuicdo para o PISPASEP e da COFINS
vendem sua producdo para comerciais atacadistas, controladas ou coligadas, com pregos
subfaturados, erodindo a base de célculo das contribuigdes, nos termos das exposigdes de
motivos sobre o artigo 22, da MP n°® 497, de 27 de julho de 2010, afirmando, ainda, que O
dispositivo proposto, ao equiparar as pessoas juridicas comerciais atacadistas aos produtores,
elimina a possibilidade desse plangjamento elisivo.

Art. 22. Equipara-se a produtor ou fabricante, para efeitos da incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, a pessoa juridica comercial
atacadista que adquirir, de pessoa juridica com a qual mantenha relagdo de
interdependéncia, produtos por esta produzidos, fabricados ou importados e que
estejam relacionados no § 1°¢ § 1°-A do art. 2° da Lei no 10.833, de 2003
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§1°Na determinagéo do valor da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a receita bruta da pessoa juridica comercia atacadista de que trata o
caput, aplicam-se, respectivamente, as aliquotas previstas nos§§ 1°e1°-A do art. 2°
daLei n°10.637, de 30 de dezembro de 2002, nos 8§ 1° e 1°-A do art. 2° daLei n°
10.833, de 2003, conforme o caso.

§2° A pessoajuridica comercia atacadista de que trata este artigo, sujeita a apuragio
da Contribui¢&o para o PIS/PASEP e da COFINS nos termos dos arts. 2° e 3° da Lei
n° 10.637, de 2002, e dos arts. 2° e 3° da Lei n° 10.833, de 2003, podera descontar
créditos relativos a aguisicao dos produtos sujeitos a incidéncia das contribuicoes na
forma deste artigo, néo se lhes aplicando, em relagdo a esses produtos, o disposto ha
alinea“b” doinciso | do art. 3°dasreferidas leis.

§3°0 crédito de que trata o § 2° deste artigo sera cal culado mediante a aplicagdo das
aliquotas de que trata o § 1°sobre o custo de aquisig3o.

84° A pessoa juridica comercial atacadista que se enquadrar nas disposicoes deste
artigo podera descontar crédito presumido sobre o valor dos produtos relacionados
nos 88 1° e 1°-A do art. 2° da Lei n° 10.833, de 2003,que possuirem em estoque no
primeiro diado quarto més subseqiiente a0 da publicagdo desta Medida Provistria.
85° O crédito presumido de que trata o § 4° deste artigo seré calculado mediante a
aplicagdo das aiquotas de que trata o § 1° sobre o valor dos produtos em estoque.

86° A pessoa juridica comercial atacadista ndo terd o direito a opgdo de que tratam o
§ 4°do art. 5° da Lei n°9.718, de 27 de novembro de 1998, o art. 58-J da Lei n°
10.833, de 2003, 0 art. 23 da Lei n°10.865, de 30 de abril de 2004, e 0 art. 4°da Lei
n°11.116, de 18 de maio de 2005.

§7° O disposto neste artigo ndo se aplica na hipdtese de a pessoa juridica produtora,
fabricante ou importadora ser optante, conforme o caso, por regime especia
relacionado no § 6°

88° O disposto neste artigo aplica-se somente a receita bruta auferida pela pessoa
juridica comercial atacadista com a venda dos produtos de que trata o caput, quando
adquiridos de pessoa juridica com a qual mantenharelacéo de interdependéncia.

89° Para os €feitos deste artigo, na verificagdo da existéncia de interdependéncia
entre duas pessoas juridicas, aplicar-se-8o as disposigdes do art. 42 da Lei n°4.502,
de 30 de novembro de 1964.

As novas regras aplicaveis a sistemética monoféasica de incidéncia de
PIS/PASEP e COFINS, inicialmente, produziriam efeitos a partir de novembro de 2010,
postergado para margo de 2011, pelo art. 2°, da MP n° 510, de 28 de outubro de 2010, que
alterou o art. 31, da MP n° 497, de 27 de julho de 2010. Porém, com a conversdo na Lei n°
12.350, de 20 de dezembro de 2010, o artigo 22, da MP n° 497/2010, foi excluido, antes
mesmo de produzir efeitos, sob 0 argumento da perda de urgéncia, uma vez que foi postergado
o0 prazo de inicio de vigéncia.

O insucesso da medida especifica para produtos sujeitos a incidéncia
concentrada, aponta pra outras medidas de regramento desta questdo, v.g., a regulamentagdo da
clausula geral anti-elisiva, do paragrafo Unico, do artigo 116, do CTN, no que diz respeito a
definicdo de operagdes de (dis)simulagdo, elisdo e evasio fiscal, para que se adotem limites aos
planejamentos tributérios abusivos. Na auséncia dessas regulamentacdes, partiu a Fiscalizagdo
por outro caminho: demonstrar a existéncia de planejamento tributério abusivo, caracterizado
como ilicito tributério evasivo, resultante do subfaturamento na venda entre empresas
interdependentes, independente da caracterizacdo da dissimulagéo do artigo 116, do CTN.

Subfaturamento, diferenca a menor entre o prego cobrado na fatura e o que
foi gjustado. O Contribuinte insere em documentos fiscais pregos abaixo do valor real faturado.
O Fisco questiona quando ocorre a prética de pregos diferenciados ou por comparagdo de
precos, apontando indicios por meio de histérico de transagdes e cotagdes no mercado.
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ADUANEIRO. INFRACAO ADMINISTRATIVA. - Equipamento faturado por valor
inferior ao do outro, da mesma marca, do mesmo fabricante e com as mesmas
especificagdes importado anteriormente. Caracterizado o subfaturamento.

Provido o recurso da Fazenda Nacional.
(Acorddao CSRF/03-03.066, de 19/10/99 - Processo n° 10845.000681/92-41) [grifei]

VALOR ADUANEIRO. SUBFATURAMENTO. A ocorréncia de subfaturamento do
valor da transagdo nas operagdes de importagdo nao pode ser presumida, baseado
apenas em listas sugestivas de precos ou no fato de haver vinculagdo entre
comprador e vendedor. [ld de estar inequivocamente comprovado, por meios e
elementos habeis, e obedecendo o rito previsto nas normas de regéncia.

Negado provimento ao recurso.
(Acérdao CSRF/03-03.056, de 18/10/99 - Processo n° 10831.000027/93-73) [grifei]

Dos exemplos da jurisprudéncia administrativa, notase que o tema
subfaturamento encontra tratamento préprio, quanto alegislagdo tributaria federal, nas relagles
de comércio exterior, cuja definicdo legal, a época dos fatos, encontrava-se no inciso |, do
artigo 633, do Decreto n° 4.543, de 26/12/2002 - Regulamento Aduaneiro de 2002 - RA/2002:

Art. 633. Aplicam-se, na ocorréncia das hipoteses abaixo
tipificadas, por constituirem infragées administrativas ao
controle das importagoes, as seguintes multas (Decreto-lei n®37,
de 1966, art. 169 e § 6° com a redagdo dada pela Lei n® 6.562,
de 18 de setembro de 1978, art. 2°):

I - de cem por cento sobre a diferencga entre o prego declarado e
0 prego efetivamente praticado na importagdo ou entre o prego
declarado e o prego arbitrado (MP n®2.158-35, de 2001, art. 88,
pardgrafo unico), (grifei)

A legislacdo do IPI, vigente a época dos fatos, Decreto n° 4.544/2002 -
RIPI/2002, nas relagbes de comércio interno, trata do assunto de outra forma, reservando a
hipétese de segregacdo das atividades industrial e comercia em pessoas juridicas
independentes e do mesmo grupo empresaria (interdependentes), disciplina propria aos efeitos
tributérios, estabelecendo regras de interdependéncia e de valor tributdvel minimo.

Ja para 0 PISIPASEP e a COFINS, no caso de produtos sujeitos a incidéncia
concentrada, tentou-se disciplina semelhante (a0 invés de valor tributdvel minimo, previa-se a
tributac&o do interdependente na cadeia comercial, deixando a concentrag&io de ser monofésica)
na hipétese de segregagdo das atividades industrial e comercial em pessoas juridicas
interdependentes, porém, sem sucesso as Medidas Provistrias n® 219/2004 e 497/2010.

Admitido-se desnecessario disciplina e rito proprio de valoragdo comercial de
produto subfaturado, especifico para o PISSPASEP e a COFINS, caberia ao fisco provar a
prética de pregos diferenciados, para em seguida arbitrar os valores das referidas operagdes
subfaturadas, nos termos do artigo 148, do CTN:

Art. 148. [uando o cdlculo do tributo tenha por base, ou tome em considerag¢do, o
valor ou o prego de bens, direitos, servicos ou atos juridicos a autoridade
langadora, mediante processo regular, arbitrara aquele valor ou prego, sempre que
sejam 0MissOs ou hao meregam fé as declaragdes ou 0s esclarecimentos prestados,
ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvada, em caso de contestagdo, avalia¢do contraditoria,
administrativa ou judicial. (grifel)
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Como provas sobre os fatos que relata, a Fiscalizagdo apresentou, quanto ao
planejamento tributdrio abusivo, simples indicios e alegagdes sobre: suposta intengdo da
reestruturacdo societaria feita pela autuada, segregando a empresa em industrial e comercial,
exclusivamente, para reduzir o recolhimento de tributos IPI, PIS e COFINS; vendas exclusivas
a empresa comercial interdependente e cujo prego de revenda chega 500% superior, indicando
subfaturamento na operagdo comercial entre interdependentes; diferengas de lucratividade
entre as empresas interdependentes ¢ com outras do setor, afirmando comprovada a falta de
logica empresarial na segregacdo das atividades, a qual s6 se justificaria pela economia advinda
do planejamento tributario abusivo.

No que diz respeito ao PIS/PASEP e a COFINS, cuja institui¢do do regime
monofésico de concentragdo de aliquotas (Lei n°® 10.147, de 21 de dezembro de 2000) ¢
posterior ao processo de reestrutura¢do societaria da contribuinte (seja em 1974 e/ou 1994), a
tese levantada de planejamento tributario abusivo, na segregacao das atividades industrial e
comercial, reduzindo artificialmente as bases de calculo, além de meramente indiciaria, ndo é
aplicavel, salvo admitirmos uma logica improvavel de previsao do futuro, diversos anos antes.

Descartada a vinculagdo do processo de reestruturagdo societaria com o
plangjamento tributario abusivo, ainda, restaria verificar se, diante da estrutura ja formatada,
antes mesmo da instituicdo do regime monofasico de concentragdo de aliquotas do PIS/PASEP
e da COFINS, estariamos diante de um abuso de forma, na utilizagdo dessa estrutura segregada
das atividades industrial e comercial, reduzindo artificialmente as bases de calculo dos tributos,
por meio de subfaturamento das vendas da empresa industrial para a comercial interdependente

Quanto ao subfaturamento, importante notar que ndo se trata do conceito
classico: diferenga a menor entre o prego cobrado na fatura e o que foi ajustado. Tratando-se de
empresas interdependentes, o prego ja ¢ ajustado a menor, visando reduzir artificialmente as
bases de célculo dos tributos.

Também aqui, os mesmos simples indicios sobre: vendas exclusivas a
empresa comercial interdependente e cujo prego de revenda chega mais de 500% superior,
média de mais de 300% superior (fls. 2890/2892), indicando subfaturamento na operagdo
inicial entre as interdependentes; além de diferencas de margens brutas e lucratividades entre
as empresas interdependentes e com outras do setor (fls. 2892/2895), resultantes do
subfaturamento na venda da industrial e altas margens nas vendas da comercial.

Nao foi feita qualquer verificagdo, individualizada por produtos, da pratica de
precos diferenciados ou por comparacdo de precos, ao menos, apontando indicios mais
robustos, por meio de historico de transagdes e cotagdes nos mercados, ou ainda, demonstrando
a proximidade entre o prego de venda e o custo de produgao.

Nesse ponto, no mesmo sentido da decisdo recorrida, entendo que os dados
trazidos pela acusagdo fiscal, em que pese representarem indicios de que tenha ocorrido 'algum’
subfaturamento, nao sdo suficientes para comprovar a ocorréncia do fato e sua subsungéo como
ilicito tributério de insuficiéncias de recolhimentos, resultantes da pratica de pregos de venda
subfaturados junto a controladora: NATURA COSMETICOS S/A.

Quanto a utilizacdo de base de calculo ndo prevista em lei, entendo, em
sentido contrario ao da decisdo recorrida, ter a Fiscalizagdo agido dentro dos pardmetros
expressamente previstos no artigo 148, do CTN, quanto & possibilidade de arbitramento,
porém, ainda que admitido desnecessario disciplina e rito proprio de valoragdo comercial de
produto subfaturado, como frisado, no presente caso, estariamos diante de auséncia de provas.
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Desta forma, tendo em vista a auséncia de elementos probatorios capazes de
demonstrar a ocorréncia de subfaturamento ou qualquer outro ilicito tributério relacionado a
plangjamento tributério abusivo, voto por negar provimento ao recurso de oficio.

Fenelon Moscoso de Almeida - Relator

11
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CSRF-T3
Fl. 1.080

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n© 10380.009928/2004-18

Recurso n® Especia do Contribuinte
cOr dao n°® 9303-003.878 — 3 Turma
Sessdo de 19 de maio de 2016
Matéria Auto de Infracdo PIS- Subvencdo de incentivos de ICMS

Recorrente M DIAS BRANCO IND COM DE ALIMENTOS LTDA
I nteressado FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O Pl S/PASEP
Periodo de apuragéo: 31/12/2002 a31/12/2003

INCIDENCIA  NAO CUMULATIVA. BASE DE, CALCULO.
INCENTIVOS FISCAIS. PROAD1 PROVIN. SUBVENGOES PARA
INVESTIMENTO . REGIME DE COMPETENCIA.

Os incentivos relativos ao Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre PrestacBes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo ICMS concedidos pelos Estados do Ceara
e Rio Grande do Norte as sociedades empresérias constitui receita da pessoa
juridica, e como tal devem ser escriturados pelo regime de competéncia para
seu reconhecimento, ou seja, mensalmente a medida que for sendo usufruido
o0 incentivo, mediante a dedugdo do ICM S arecolher. Recurso Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros da Terceira Turma da Cémara Superior de Recursos
Fiscais, por voto de qualidade, em negar provimento a0 recurso especial. Vencidos os
Conselheiros Tatiana Midori Migiyama, Demes Brito, Erika Costa Camargos Autran, Vanessa
Marini Cecconello e Maria Teresa Martinez Lépez, que davam provimento.

Carlos Alberto Freitas Barreto - Presidente.

Henrique Pinheiro Torres — Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Tatiana Midori Migiyama, Jlilio César Alves Ramos, Demes Brito, Gilson Macedo

Rosenburg Filho, Erika Costa Camargos Autran, Rodrigo da Costa Possas, Vanessa Marini
Cecconello, Maria Teresa Martinez Lopez e Carlos Alberto Freitas Barreto (Presidente)
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Relatério

Trata-se de recurso especia de divergéncia, tempestivo, interposto pelo Sujeito
Passivo ao amparo do art. 67, Anexo |I, do Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais— RICARF, em face do Acordéo n® 203-13 200, que possui a seguinte ementa:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
ariodo de apuragdo: 31/01/1999 a 30/09/1999
DECADENCIA PISPASEP

Nos termos da Simula Vinculante n° 8 do Supremo Tribunal Federal, de
20/06/2008, é inconstitucional o artigo 45 da Lei n° 8.212, de 1991.
Assim, a regra que define o termo inicial para a contagem do prazo
decadencial para a constituigdo de créditos tributarios do PISPasep é a
do 8 40 do artigo 150 do Cédigo Tributario Nacional, ou sgja, cinco
anos a contar da data do fato gerador.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracao: 31/10/1999 a 31/12/2003

NULIDADES CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA
OBSCURIDADE E DEFICIENCIA NA DESCRICAO DOS FATOS,
INOCORRENCIA

O auto de infrag8o é claro em apontar que o langamento decorre de
divergéncias entre o valor devido e o informado em DCTF,
especialmente quando os quadros demonstrativos auxiliares evidenciam
as rubricas que formam a base de célculo sobre a qual foi apurado o
valor devido encontrado pelo Fisco. As "explicacfes' mais minudentes
efetuadas apenas sobre trés matérias ndo descaracterizam a ocorréncia
da infragdo que se originou no fato de ndo ter a autuada incluido na
base de célculo os valores de outras receitas operacionais. Além disso,
ainda que de forma preventiva, a autuada se manifestou pela ilegalidade
do alargamento da base de calculo da contribuicéo,

NULIDADE. ERRO NO ENQUADRAMENTO LEGAL. SUPRESSAO
PELO ENQUADRAMENTO LEGAL CORRETO INOCORRENCIA.

N&o é passivel de nulidade o langamento que, mesmo tendo se referido a
dispositivo legal ndo aplicavel a situacdo, acabou por invocar a outros,
pertinentes, o que permitiu a autuada o pleno conhecimento das
imputacdes que lhe foram feitas, tanto que pdde apresentar robusta pega
recursal

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL AGAO  JUDICIAL
CONCOMITANCIA DE OBJETO RENUNCIA A INSTANCIA
ADMINISTRATIVA PISPASEP REGIME CUMULATIVO
ALARGAMENTO DA BASE. DE. CALCULO. SUMULA N°1

Importa renGncia as instancias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de acdo judicial por qualquer modalidade processual,
antes ou depois do lancamento de oficio, com 0 mesmo objeto do
processo administrativo. No caso, a autuada obteve decisdo judicial com
transito em julgado lhe garantindo o direito de submeter a incidéncia do
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Acdrdéo n.° 9303-003.878

Fl. 1.081

PIS/Pasep cumulativo apenas as receitas oriundas da venda de
mercadorias e de Servicos

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL  ACAO  JUDICIAL
CONCOMITANCIA DE OBJETO. RENUNCIA A INSTANCIA
ADMINISTRATIVA. PISPASEP REGIME CUMULATIVO ICMS
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. SUMULA N° 1

Importa rendncia as instAncias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade processual,
antes ou depois do langamento de oficio, com 0 mesmo objeto do
processo administrativo. No caso, a autuada obteve decisio judicial com
transito em julgado lhe garantindo o direito de excluir da base de
célculo a parcela do ICMS-substituicdo tributaria pago nas aquisicdes
de trigo em gréo e de farinha de trigo adquiridos do exterior ou de
Estado néo signatério do Procotolo.

INCIDENCIA NAO CU MULATIVA . BASE DE CALCULO RECEITAS
FINANCEIRAS. VARIACOES CAMBIAISATIVAS RECEITA BRUTA

A diminuicdo de uma obrigagdo, originada pelo fortalecimento da
moeda nacional, em detrimento da moeda estrangeira a qual estd
indexada tal passivo, deve ser registrada na contabilidade mediante o
débito na conta das obrigacfes e, como contrapartida, o crédito em
conta de receitas, ndo se admitindo que segjam creditadas contas de
despesas

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O P1SPASEP
Periodo de apuracao: 31/12/2002 a 31/12/2003

INCIDENCIA NAO CUMULATIVA. BASE DE, CALCULO.
INCENTIVOS FISCAIS PROAD1 PROVIN SUBVENGCOES PARA
INVESTIMENTO . REGIME DE COMPETENCIA.

Nos termos do Parecer Normativo CST n 112, de 1979, as subvengdes
para custeio e para investimento sio contabilizadas a credito de
receitas, operacionais e ndo operacionais, respectivamente. De se
observai, ainda, o regime de competéncia para o reconhecimento de tais
receitas, ou sgja, mensalmente & medida que for sendo usufruido o
incentivo, mediante a deducdo do ICMSa recolhei.

INCIDENCIA NAO CUMULATIVA BASE DE CALCULO OUTRAS
RECEITAS

Conforme o artigo 1" da Lei n" 10637, de 2002, a contribui¢io para o
PISPasep tem como fato gerador o faturamento mensal, assm
entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominacéo ou classificagdo contabil

AUTO DE INFRACAO RECOLHIMENTOS EFETUADOS APOS O
INICIO DA AUDITORIA FISCAL ESPONTANEIDADE
Os recolhimentos efetuados pela autuada apds o inicio dos trabalhos de

fiscalizagdo nédo tem o conddo de modificar os valores constituidos pelo
auto de infragdo, visto que perdida a espontaneidade, ndo obstante
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devam ser considerados para fins de amortizacdo do crédito tributdrio
entdo constituido

Recurso provido em parte

Foram interpostos Embargos de Declaragao pelo sujeito passivo, por alegada
contradi¢do no acordio 203-13.200, que resultaria numa obscuridade, que foram rejeitados
(despacho as fls. 892 a 902).

Im breve sintese do litigio, trata-se de auto de infragdo lavrado para a
constituigio de crédito tributario do PIS/Pasep, na sua incidéncia cumulativa, relativo aos
periodos de apuracdo de 31/01/1999 a 30/06/2002, e 31/08/2002 a 30/11/2002, e na sua
incidéncia nio cumulativa, relativo aos periodos de apuragdo de 31/12/2002 a 31/12/2003, em
decorréncia da ndo inclusdo na base de calculo da contribuigdo, (i) de parcelas do 1CMS
Substituigdo Tributaria; (ii) de variacdes monetdrias ativas correspondentes a ganhos
registrados por conta da diminui¢ao de divida indexada em moeda estrangeira; (iii) subvengdes
auferidas a titulo de incentivo fiscal dos estados do Ceara e do Rio Grande do Norte (Provin e
Proadi); e (iv) outras receitas.

A turma julgadora a quo deu parcial provimento ao recurso voluntério interposto
pelo sujeito passivo, nos seguintes termos: (i) por unanimidade de votos, ndo se conheceu do
recurso em face da concomitdncia de objeto, relativamente ao item "001" do auto de infragdo,
que se refere aos periodos de apuragdo de outubro de 1999 a novembro de 2002, a teor do
enunciado da Sumula n.1 do Segundo Conselho de Contribuintes, (ii) por unanimidade de
votos, reconheceu-se a decadéncia dos langamentos relativos aos periodos de apuragdo de
Janeiro de 1999 a setembro de 1999; (iii) por unanimidade de votos, afastou-se as prejudiciais
de nulidades do langamento, (iv) quanto ao mérito, em relagdo aos periodos abrangidos pelo
regime da ndo cumulatividade: (a) por unanimidade de votos, negou-se provimento quanto a
exclusdo da base de cdlculo da contribuicdo das receitas de variagoes cambiais ativas,
indevidamente consignadas em conta de despesas financeiras; (b) por maioria de votos,
reconheceu-se que as subvencoes para investimento estio sujeitas a incidéncia da
contribuigdo; (c¢) por maioria de votos, que o reconhecimento de tais receitas para fins da
incidéncia, deveria se dar a medida dos recolhimentos do ICMS; (d) por unanimidade de
votos, negou-se provimento quanto a ndo incidéncia da contribuicdo sobre as "Outras
Receitas"; e (e) por unanimidade de votos, negou-se provimento quanto aos recolhimentos
efetuados/ posteriormente ao inicio dos trabalhos de fiscalizacao.

O sujeito passivo alega divergéncia jurisprudencial relativa as seguintes
matérias: (i) nulidade em face de deficiéncia e obscuridade na descrigdo dos fatos,
enquadramento legal e equivoco na apuragdo do tributo; (ii) (ndo) exclusdo do ICMS-
Substituigdo Tributaria; (iii) (ndo) exclusdo de variagdes cambiais; (iv) ndo incidéncia do
PIS/Pasep sobre subvengdes publicas para investimentos; e (v) discrepancias na apuragdo da
contribuicao.

Foram colacionadas decisoes paradigmas para as matérias elencadas nos itens (i)
e (iv), consubstanciadas nos acorddos CSRF/01-04.473, 101-94.676 e CSRF/01-04.762,
juntados por inteiro teor as fls. 986/1025.

Relativamente as matérias (ii) (ndo) exclusdo do ICMS-Substitui¢do Tributaria,
(iii) (n@o) exclusdo de variagdes cambiais e (v) discrepancias na apuragdo da contribui¢do, ndo
foi apresentada qualquer julgado divergente de outros colegiados do Conselho de Conselhos ou
do CARF, de modo que ndo atenderam ao pressuposto do art. 67, caput do RICARF. O tema
relacionado- a(ndo) ‘exclusdo’'do’ ICMS-+Substituicdo Tributaria, especificamente, sequer foi
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conhecido pelo recurso voluntério, tendo em conta a opgao pela via judicial, com aplicacdo da
Simula n® 1 do Segundo Conselho de Contribuintes, de modo que encontra 6bice, também, no
parégrafo segundo do mesmo dispositivo regimental.

Concernente & pretensa nulidade por obscuridade e deficiéncia na descrigdo dos
fatos e erro no enguadramento legal, apds examinar os arestos envolvidos conclui, no exame de
admissihilidade, que ndo havia qualquer desinteligéncia entre eles, eis que os fatos tratados em
ambos n2o sao assemelhados.

Dessa forma, 0 Recurso Especial do sujeito passivo foi admitido apenas
parcialmente, no tocante ao momento de reconhecimento das receitas advindas das
subvencdes para investimento, para fins de incidéncia do Pl S/Pasep, conforme despacho de
admissibilidade as fls.1052 a 1056.

Enquanto a decisdo recorrida entendeu que a tributagdo da subvencgdo concedida
pelo Estado do Ceara (Provin) deveria alcancar os “ganhos’, incidindo por ocasid do
financiamento do ICMS, com o reconhecimento mensal, agambarcando o montante da
subvengdo utilizada na deducdo/pagamento do ICMS devido, o acorddo paradigma,
examinando a mesma vantagem fiscal (Provin — Ceard), entendeu que a caracterizagdo da
receita somente ocorreria quando da quitagdo do financiamento

A Fazenda Nacional apresentou suas contrarrazfes as fls. 1066 a 1069.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro HENRIQUE PINHEIRO TORRES

A matéria que se apresenta a debate, nos termos do despacho de admissibilidade
de fls. 1.052 a 1.056, cinge-se a0 momento de reconhecimento das receitas advindas das
subvencoes para investimento, para fins de incidéncia do Pl S/Pasep, por verificar que esto
atendidos os reguisitos de admissibilidade.

Assim, como dito acima, a questdo a ser apreciada no presente julgamento
refere-se aincidéncia do PI'S sobre os aportes recebidos pela Recorrente atitulo de subvengdes
publicas para investimento dos Estados do Ceard e Rio Grande do Norte, oriundas,
respectivamente, do PROVIN e PROADI, relativo aos periodos abrangidos pelo regime da néo
cumulatividade (31/12/2002 a 31/12/2003).

Enquanto o acdrdao recorrido manifestou o entendimento no sentido de que a
tributagdo da subvengdo concedida pelo governo estadual deveria alcancar os “ganhos’,
incidindo por ocasido do financiamento do ICMS, de forma que o seu reconhecimento deveria
ser mensal, abarcando 0 montante da subvencdo utilizada na dedugéo/pagamento do ICMS
devido, arecorrente alega que a caracterizagdo da receita somente ocorreria quando da quitagdo
do financiamento.

N&o foi objeto do recurso especial o enquadramento dos aportes oriundos dos
incentivos fiscais do PROVIN e PROADI concedidos, respectivamente, pelos Estados do
Ceard e Rio Grande do Norte, como subvencdo publica para investimento, mas sim a
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incidéncia de PIS sobre essas subvengdes plblicas, por ndo integrar a receita bruta do
contribuinte, sgja nostermos da Lei n° 9.718/1998 ou da Lei n°10.687/2002.

Ja me manifestei acerca do tema, no voto condutor do Acdrddo n° 9303-
002.355, de 13 de agosto de 2013, cujos fundamentos adotados naguel e julgamento reproduzo
abaixo, e adoto como minhas razbes de decidir no presente processo:

Inicialmente, tem-se que o correto enquadramento contabil dos incentivos
fiscais (subvengdes) concedidos pelo Estado do Amazonas, destinados as
sociedades empresdrias industriais ou agroindustriais que la se instalaram,

ove ser feito como receitas ndo operacionais da pessoa juridica, pelas razoes
intes.

(‘(;L

As subvengées governamentais sdo programas delineados, administrados e
concedidos pelos governos (Unido, Estados, DF e Municipios) com o objetivo
de incrementar operagdes, atrair investimentos para determinadas regioes
pouco desenvolvidas e financiar a promogdo de atividades de interesse publico.

s empresas que se fixam em dreas carentes de desenvolvimento sdo concedidas
redugdes e isengoes tributdrias (subvengoes) sobre suas operagoes, cuja
concessdo segue procedimento criterioso de aprovagdo da empresa interessada.

Ua outras modalidades de subsidios, tais como as subvengdes governamentais
para investimento em que a empresa beneficiaria fica obrigada a reinvestir, sob
determinadas condi¢ées, parte dos tributos desonerados de suas transagoes e a
subvengdo para custeio, também denominada de subven¢do corrente para
custeio ou subven¢do operacional, esta modalidade de subvengdo
governamental é caracterizada pelo incentivo, em sua maioria de natureza
tributaria, concedido pelo poder publico com o objetivo de incrementar a
atividade operacional das empresas em decorréncia de interesses do proprio
governo.

Dos conceitos acima, a conclusdo acaciana a que se chega é que o incentivo
fiscal dado pela Lei 2.826/2003, do Estado do Amazonas, é espécie de
subvengdo governamental. A classificacdo desse incentivo como subven¢do
governamental é encontrada, dentre outros, nos itens 6 e 41 do CPC n°7. Como
é de sabenga de todos, a sigla CPC designa o Comité de Pronunciamento
Contabil, criado pela Resolu¢cido n° 1055/05 do Conselho Federal de
Contabilidade, composto pelas seguintes entidades:

-ABRASCA;
-APIMEC
-NACIONAL,
-BOVESPA;
-Conselho Federal de Contabilidade;
-FIPECAFI;
E
-IBRACON.
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Processo n° 10380.009928/2004-18 CSRF-T3
Acdrdéo n.° 9303-003.878 Fl. 1.083

6. A subvengdo governamental é também designada por: subsidio, incentivo
fiscal, doagado, prémio, etc.

41. Certos empreendimentos gozam de incentivos tributarios de imposto sobre
a renda na forma de isen¢do ou redugdo do referido tributo, consoante prazos
e condigdes estabelecidos em legisla¢do especifica. Esses incentivos atendem
ao conceito de subvengdo governamental

O CPC tem como objetivo "o estudo, o preparo e a emissdo de
Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos de Contabilidade e a
divulgagdo de informagdes dessa natureza, para permitir a emissdo de normas
pela entidade reguladora brasileira, visando a centralizagdo e uniformizagao
do seu processo de produgado, levando sempre em conta a convergéncia da
Contabilidade Brasileira aos padrées internacionais”.

Releva ainda salientar que o CPC n° 07 foi aprovado, dentre outros, pela (0):
CVM, delibera¢ao CVM n° 555/08;
CFC, Resolugdo CFC n°1.143/08;
Susep, Circular Susep n°379/08 (anexo ).

As subvengoes governamentais consistentes em incentivos fiscais devem ser
escrituradas como receita, a teor do item 42, abaixo transcrito:

42. O reconhecimento contabil dessa redugdo ou isen¢do tributdria como
subvengdo para investimento é efetuado registrando-se o imposto total no
resultado como se devido fosse, em contrapartida a receita de subvengdo
equivalente, a serem demonstrados um deduzido do outro.

A seu turno, o item 9 do CPC n° 07, dispoe ser irrelevante para o método de
contabilizagdo, a forma como a subvengdo foi recebida, vejamos:

9. A forma como a subveng¢do é recebida ndo influencia no método de
contabiliza¢do a ser adotado. Assim, por exemplo, a contabilizacdo deve ser a
mesma independentemente de a subven¢do ser recebida em dinheiro ou como
redugdo de passivo.

Nessa linha de raciocinio, vé-se que 0s incentivos relativos ao | mposto sobre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
ICMS concedidos pelo Estado do Amazonas a sociedade empresaria autuada
congtitui  receita da pessoa juridica, mais precisamente, receita ndo
operacional, posto ndo ser fruto direto da alienagdo de um bem ou servigo
relacionado a atividade fim da sociedade empresaria.

Resta entdo determinar se tal receita pode ser alcangada pela incidéncia da
Cofins. Vejamos: Até o advento da Lei 9.718/1998, a base de cdlculo dessa
contribui¢do era a receita bruta decorrente da venda de bens, de servigos ou de
bens e servigos (conceito de faturamento). Todavia, o §4 1°do art. 3° dessa Lei
alterou o campo de incidéncia do PIS/Pasep e da Cofins, alargando-o, de modo
a alcancar toda e qualquer receita auferida pela pessoa juridica,
independentemente do tipo de atividade por ela exercida e da classificagdo
contabil das receitas. Desta forma, sob a égide desse dispositivo legal, duvida
ndo havia de que- as receitas decorrentes da isengdo ou concessdo de créditos
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do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo ICMS, comporiam a base de cél culo dessa contribuigao.

Correto, portanto, o langamento fiscal. Acontece, porém, que o STF, em
controle difuso, julgou inconstitucional esse dispositivo legal. Cabe entdo
verificar os efeitos dessa decisdo pretoriana sobre a tributagdo ora em exame.

Entendo cue o controle concreto de constitucionalidade tem efeito interpartes,
nao benaficiando nem prejudicando terceiros alheios a lide. Para que produza

feitos erga ominis, é preciso que o Senado Federal edite resolugdo
suspendendo a execucgdo do dispositivo de lei declarado inconstitucional pelo

TF. Néao desconhego que o Ministro Gilmar Mendes, ha muito vem defendendo
a desnecessidade do ato senatorial para dar efeitos gerais as decisdes da Corte
Maior, mas essa posi¢do ainda nao foi positivada no ordenamento juridico
brasileiro, muito embora alguns passos importantes foram dados, como é o caso
da simula vinculante. De qualquer sorte, a resolucdo senatorial ainda se faz
necessaria, para estender efeitos de decisdes interpartes a terceiros alheios a
demanda.

De outro lado, o regimento interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais trouxe a possibilidade de se estender as decisdes do STF, em controle
difuso, aos julgados administrativos, conforme preceitua a Portaria n°
256/2009, Anexo |1, art. 62. Este dispositivo reproduz a mesma redacao prevista
no regimento anterior (art. 49, na redacso dada pela Portaria n° 147/2007): E
vedado afastar a aplicagdo de lei, exceto ... “1 que ja tenha sido declarado
inconstitucional por decisdo plenéria definitiva do Supremo Tribunal Federal.

Note-se que tal dispositivo cria uma excegéo a regra que veda este Colegiado
afastar a aplicagéo de dispositivo legal, mas exige que a inconstitucionalidade
desse dispositivo ja tenha sido declarada por decisdo definitiva do plenario do
STF. Néo basta qualquer decisio da Corte Maior, tem de ser de seu plendrio, €,
deve-se entender como definitiva a decisdo que passa a nortear a jurisprudéncia
desse tribunal nessa matéria. Em outras palavras, decisdo definitiva, na
acepcao do art. 62 do RICARF é aquela reiterada, assentada na Corte.

O caso dos autos, a meu sentir, amolda-se, perfeitamente, a norma inserta no
artigo 62 suso transcrito, posto que a questdo da inconstitucionalidade do § 1°
do art. 3° da Lei 9.718/1998 encontra-se apascentada no Supremo Tribunal
Federal, inclusive, fez parte de minuta de simula vinculante, que ndo foi
adiante por causa de outra decisdo desse Tribunal, referindo-se a base de
célculo das contribuicdes devidas pelas seguradoras. Neste caso, houve certa
confusdo sobre o conceito de faturamento e de receita, o que levou o STF a ndo
sumular a matéria sobre o alargamento da base de célculo das contribuicoes,
mas, de qualquer sorte, continua valendo a decisdo no tocante a base de célculo
das contribuices incidentes sobre sociedades nédo financeiras ou seguradoras.

Em outro giro, a PGFN por meio da Portaria n°® 294/2010, autorizou seus
procuradores a ndo mais recorrerem das decisdes definitivas de tribunais
superiores, como a do STF que reconheceu a inconstitucionalidade do
denominado alargamento da base de calculo das contribuigdes sociais. A
edicdo dessa portaria corrobora o entendimento de se aplicar ao caso em
exame a decisdo plenaria do STF sobre o indigitado alargamento da base de
célculo da Cofins..
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Acdrdéo n.° 9303-003.878 Fl. 1.084

O Carf apascentou a jurisprudéncia no sentido de estender a decisdo do STF
sobre o alargamento da base de célculo das contribui¢des aos julgamentos
administrativos.

Anlicando-se, pois ao caso ora em exame, a decisdo do STF que julgou
nconigtitucional o alargamento da base de célculo das contribuigdes sociais, até
@ vigéncia da Lei 10.833/2003, a base de célculo da Cofins voltou a ser a
receita bruta correspondente a faturamento, assim entendido como o produto da
venda de bens, servicos ou de bens e de servigos relacionados a atividade
operacional da pessoa juridica. Por conseguinte, anteriormente & vigéncia
dessa lei, as subvengdes governamentais objeto destes autos ndo estavam
incluidas na base de célculo da Contribuicao.

Dessa forma, o entendimento acima exposto refletiria na incidéncia de PIS pela
sistematica cumulativa, no qual atributagdo dependia do caréter operacional dareceita.

Entretanto, na sistemédtica da ndo cumulatividade, regida pelaLei 10.637/2002, a
contribuicdo incide sobre “o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas
auferidas  pela pessoa  juridica” (operacionais  ou néo operacionais),
“independentemente de sua denominacao ou classificagdo contabil”.

Do enunciado legal, infere-se que se considera como receita bruta, para fins de
determinagdo da base de célculo do PIS, todas as receitas auferidas pela pessoa juridica, da
qual podem ser excluidos os valores legalmente autorizados, sendo irrelevantes o tipo de
atividade por ela exercida e a classificagdo contébil adotada para as receitas.

Posto isto, tendo em vista que a matéria que ainda resta a ser decidida nos autos
refere-se a Contribuicdo para o PIS/Pasep pelo regime ndo cumulativo, e que as receitas
operacionais e ndo operacionais encontram-se incluidas na hipétese de incidéncia destes
tributos, e que o valor dos aportes oriundos dos incentivos fiscais do PROVIN e PROADI sdo
enquadrados como receita, mostra-se correto o langamento tributario.

Também ndo procede as alegagOes da recorrente quanto ao erro no regime de
reconhecimento para efeitos fiscais das subvengdes publicas. Segundo seu entendimento,
mesmo se os valores do PROVIN e PROADI fossem considerados integrantes da receita bruta
da Recorrente, certamente 0 momento correto da sua contabilizac8o, para efeitos fiscais, seria
guando do prazo final para amortizag@o de cada parcela do financiamento, nunca quando da
concessdo do financiamento.

O reconhecimento dessas receitas de subvengbes de ser feito quando da
celebracdo dos contratos de mituo, ou seja, pelo regime de competéncia. No presente caso, €
no momento da contratacdo do mutuo, no qua a empresa ja tem delineado o valor da
subvencdo a ser auferida quando de sua realizagdo, é que deve ser reconhecida a receita
correspondente. Evidente que se a empresa incorresse em mora, ou melhor, se néo observasse
as condigdes para 0 recebimento da subvencdo, seria perfeitamente cabivel o seu estorno e
consequentemente a retirada da base de céculo de incidéncia da contribuigdo. N&o reportou a
contribuinte, entretanto, nenhuma ocorréncia nesse sentido, ou segja, obteve sm suas
subvengdes no montante integral.

Deve ser observado, ent&o, o regime de competéncia para o reconhecimento de
tais receitas, ou sgja, mensalmente, a medida que for sendo usufruido o incentivo, mediante a
deduc&o do ICM S arecolher.
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Diante do exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso especial
do sujeito passivo.

E como voto.
HENRIQUE PINHEIRO TORRES - Relator
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Sessdo de
Matéria
Recorrente
Recorrida

S3-C412
Fl. 1.846

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SEGCAO DE JULGAMENTO

19515.722631/2013-34
Voluntério
3402-003.196 — 42 Camara/ 22 TurmaOrdinéria
23 de agosto de 2016
PIS e COFINS
Odebrecht Ambiental S/A e outro

Unido

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

Periodo de apuracdo: 01/10/2009 a 31/10/2009

PARECER TECNICO. JUNTADA APOS APRESENTACAO DE
RECURSO VOLUNTARIO. POSSIBILIDADE

A juntada de parecer pelo contribuinte ap6s a interposicdo de Recurso
Voluntario é admissivel. O disposto nos artigos 16, §4° e 17, ambos do
Decreto n° 70.235/1972 ndo pode ser interpretado de forma literal, mas, ao
contrério, deve ser lido de forma sistémica e de modo a contextualizar tais
disposicoes no universo do processo administrativo tributario, onde vige a busca
pela verdade materia, a qua é agui entendida como flexibilizacdo
procedimental-probatéria. Ademais, referida juntada estd em perfeita sintonia
com o principio da cooperagdo, capitulado no art. 6° do novo CPC, o qual se
aplica subsidiariamente no processo administrativo tributario.

CONCOMITANCIA PARCIAL ENTRE AS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVA E JUDICIAL.

A concomitancia entre as instdncias administrativa e judicia impede o
conhecimento do Recuso Voluntario no topico em gue coincide com a discussao
judicia, mas ndo impede o conhecimento dos demais fundamentos que
subsistem de forma autdnoma.

CAPITAL SOCIAL. AGIO NA SUBSCRICAO DE NOVAS AGOES E
FORMACAO DE RESERVA DE CAPITAL. EXIGENCIA DE PISE COFINS.
IMPOSSIBILIDADE.

Nos termos do que dispde a Lei da S.A. e pronunciamentos do CPC, o &gio na
subscri¢do de novas agfes de uma sociedade anbnima deve ser registrado como
reserva de capital no seu patriménio liquido. Trata-se, portanto, de modalidade
de capital socia, i.e, de valor decorrente do investimento patrimonia de
acionistas de uma dada empresa com o fito de fomentar seu objeto social. Logo,
ndo se enquadra no conceito de receita, 0 qual pressupde, aém de (i) ingresso
financeiro (ii) em caréter definitivo, que (iii) o valor aportado seja decorrente da

1
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atividade empresarial da pessoa juridica, 0 que ndo é o caso dareserva de capital.
Admitir, portanto, a tributacdo da reserva de capital pelo PIS e pela COFINS
implicaria em estender, indevidamente, os conceitos delineados juridico-
contabilmente de reserva de capita e de receita, o que redundaria em ofensa ao
principio dalegalidade e seu consectério 16gico, tipicidade cerrada, bem como ao
disposto no art. 110 do CTN.

AssunTo: CONTRIBUIGAO PARA O Pl S/PASEP
Perfodo de apuragdo: 01/10/2009 a 31/10/2009
Ementa:

JARECER TECNICO. JUNTADA APOS APRESENTACAO DE
RECURSO VOLUNTARIO. POSSIBILIDADE

A juntada de parecer pelo contribuinte ap6s a interposicdo de Recurso
Volunt&rio é admissivel. O disposto nos artigos 16, §4° e 17, ambos do
Decreto n° 70.235/1972 ndo pode ser interpretado de forma literal, mas, ao
contrério, deve ser lido de forma sistémica e de modo a contextualizar tais
disposi¢oes no universo do processo administrativo tributério, onde vige a busca
pela verdade material, a qual €é aqui entendida como flexibilizacdo
procedimental-probatéria. Ademais, referida juntada estd em perfeita sintonia
com o principio da cooperagdo, capitulado no art. 6° do novo CPC, o qua se
aplica subsidiariamente no processo administrativo tributério.

CONCOMITANCIA PARCIAL ENTRE AS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVA E JUDICIAL.

A concomitancia entre as instancias administrativa e judicial impede o
conhecimento do Recuso Voluntério no tépico em que coincide com a discusséo
judicia, mas ndo impede o conhecimento dos demais fundamentos que
subsistem de forma autdnoma.

CAPITAL _SOCIAL. AGIO NA SUBSCRICAOADE NOVAS ACOES E
FORMACAO DE RESERVA DE CAPITAL. EXIGENCIA DE PIS E COFINS.
IMPOSSIBILIDADE.

Nos termos do que dispde a Lei da S.A. e pronunciamentos do CPC, o &gio na
subscri¢ao de novas agdes de uma sociedade anbnima deve ser registrado como
reserva de capital no seu patriménio liquido. Trata-se, portanto, de modalidade
de capital socia, i.e, de valor decorrente do investimento patrimonia de
acionistas de uma dada empresa com o fito de fomentar seu objeto social. Logo,
ndo se enquadra no conceito de receita, 0 qual pressupde, aém de (i) ingresso
financeiro (ii) em carédter definitivo, que (iii) o valor aportado seja decorrente da
atividade empresarial da pessoa juridica, 0 que néo é o caso dareserva de capital.
Admitir, portanto, a tributacdo da reserva de capital pelo PIS e pela COFINS
implicaria em estender, indevidamente, os conceitos delineados juridico-
contabilmente de reserva de capital e de receita, o que redundaria em ofensa ao
principio dalegalidade e seu consectério 16gico, tipicidade cerrada, bem como ao
disposto no art. 110 do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

a0 recurso. Vencidos os Conselheiros Jorge Freire e Waldir Navarro Bezerra. Estiveram
presentes ao julgamento o Dr. Técio Lacerda Gama, OAB/SP 219.045, e o Dr. Gileno Gurjdo
Barreto, OAB/DF 18.802.
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Processo n° 19515.722631/2013-34 S3-C4T2
Acdrdéo n.° 3402-003.196 Fl. 1.847

ANTONIO CARLOSATULIM - Presidente.
RELATOR DIEGO DINIZ RIBEIRO - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Antonio Carlos
Atulim, Jorge Freiie, Diego Diniz Ribeiro, Waldir Navarro Bezerra, Thais De Laurentiis
Gakowicz, Maria Aparecida Martins de Paula, Maysa de Sa Pittondo Deligne e Carlos
Augusio Daniel Neto.

Relatério

1. Tratam-se de Autos de Infragdo lavrados para exigir pretensos créditos
tributérios referentes & COFINS, no valor de R$ 85.423.790,19, e a0 PIS, no importe de R$
18.545.954,45 (fls. 564/569), estando nesses valores incluidos principal, multa e juros. Nao
obstante, também foram cobradas outras multas administradas pela RFB no valor de R$
3.500,00 (fls. 570/572) em razdo de erros no cumprimento de obrigacoes acessorias.

2. Segundo relata a autoridade fiscal no Termo de Verificagdo Fiscal - TVF
(fls. 539/551), os langamentos aqui tratados sao decorrentes dos seguintes fatos:

()

Lancamento de Crédito Tributario no valor de R$ 18.145.954,45,
decorrente do valor do PIS devido e ndo declarado pelo sujeito
passvo, em relagdo ao valor de R$ 527.129.034,12
contabilizado como Agio na Emissio das AgBes pela Foz
do Brasil SA, o qual referia-se & Parte do Prego de
EmissBio das AgBes sem Valor Nominal destinada a
formacao de Reserva de Capital.

Lancamento de Crédito Tributdrio no valor de R$
85.423.790,19, decorrente do valor da COFINS devida e ndo
declarada pelo sujeito passivo, em relagdo ao valor de R$
527.129.034,12 contabilizado como Agio na Emissio das Agdes
pela Foz do Brasil SA, o qual referia-se a Parte do Preco de
Emissdo das Agdes sem Valor Nominal destinada a formagéo de
Reserva de Capital.

Langamento de Crédito Tributério no valor de R$ 3.500,00,
decorrente da multa aplicada devido as omissdes, erros e
incorrecbes cometidos pelo sujeito passivo na elaboracdo dos
Dacon(s) do ano-calendario de 2009, transmitidos a RFB -
Receita Federal do Brasil, conforme Demonstrativo do Célculo
da Multa Aplicada.

().

3. Importante desde ja registrar que as exigéncias aqui tratadas foram
veiculadas exclusivamente em face da empresa Odebrecht Ambiental S/A ("Odebrecht
Ambiental"), conforme se extrai dos Autos de Infragdo lavrados e que se encontram as fls.
558/563 (COFINS), 564/569 (PIS) efls. 570/572 (outras multas).
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4. Devidamente notificada, a Odebrecht Ambiental apresentou impugnagdo
defls. 577/606, oportunidade em que, em suma, alegou o seguinte:

".).

De fato houve acréscimo em seu patriménio liquido, contudo,
este acréscimo nada mais é do que capital que ingressou na
pessoa juridica, e ndo receita, esta sim a base de calculo das
contribuicoes em questdo. Acrescenta, o dgio na emissdo de
agoes em  questdo somente poderia ser tributado pelo
: . - .
PIS/COFINS se ele representasse receita e ndo acréscimo de
-apital.

A legislagdo de todos os ramos do direito aplicavel ao caso
concreto (direito tributario, direito societario e direito contabil),
assim como toda a doutrina convergem para um vinico ponto: a
reserva de capital e, consequentemente, o dgio na emissdo de
agoes que a compde, ndo é, e ndo pode, sob qualquer aspecto ou
pretexto, ser considerada como uma receita.

Enfim, a Impugnante demonstrou, neste topico, que a legislagdo
de todos os ramos do direito aplicavel ao caso concreto (direito
tributario, direito societdrio e direito contabil), assim como toda
a doutrina convergem para um unico ponto: a reserva de capital
e, consequentemente, o dgio na emissdo de agdes que a compoe,
ndo é, e ndo pode, sob qualquer aspecto ou pretexto, ser
considerada como uma receita.

A natureza juridica da reserva de capital constituida mediante
"dgio na emissdo de agdes” é a de transferéncia de capitais do
investidor (acionista) para a pessoa juridica (sociedade), para
que esta possa cumprir adequadamente o seu objeto social. E a
forma de financiamento do empreendimento via contribuicdo de
capital; todavia, destinado a reserva especifica, tal como
prevista pelas legislagdes societaria e tributdria. Ndo se trata de
receita ou renda que sdo produtos da aplicagdo do capital. Antes
pelo contrario, representam o capital em si mesmo, entretanto
como uma reserva livre, ja tributada, cuja aplicag¢do pela pessoa
Juridica gera receita ou renda a serem, estas sim, passiveis de
tributagdo pelos impostos ou contribui¢ées incidentes sobre a
receita e o lucro.

As Leis nls 10.637/02 e 10.833/03 ndo definiram expressamente
o conceito, mas ele pode ser construido a partir de uma
interpretagdo historica e sistematica da legislagdo. Assim é que
a Lei nl14.506, de 1964, art. 44, e o Decreto-Lei nl11.598, de
1977, art. 12, matriz legal do art. 279 do Regulamento do
Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n[13.000/99 - explicita
0 que seja uma receita bruta e os critérios para que possa ser
identificada como tal.

A legislagdo de direito privado também da a nota caracteristica
do termo ao vincula-lo a uma operagdo de troca efetuada pela
pessoa juridica ou ainda, de um ganho obtido a partir de
aplicagdes ou uso do capital e cujo produto integre o patriménio
da pessoa juridica de forma definitiva e permanente.

A Lei n[16.404/76, embora também ndo conceitue expressamente
o-termo-'receita"; nos incisos Ie Il do art. 187 vincula a
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expressao “receita bruta” as vendas e servigos, ou seja, como
produto resultante de uma troca de bens ou servicos produzidos
ou prestados pela pessoa juridica por uma determinada quantia
emdinheiro. Da mesma forma, o conceito de receitas financeiras
estd vinculado a um ganho da entidade representado por um

sultado positivo gerado a partir da aplicagdo ou uso de um
capital pré-existente.

Todas essas defini¢des fornecem ou, pelo menos, circunscrevem
0 conteido semantico minimo do vocabulo "receita”, que indica
uma "entrada”, um "ingresso” com sentido de permanéncia no
patriménio da pessoa juridica, resultante de uma troca de bens
ou servicos ou, ainda, um resultado positivo oriundo da
aplicacdo ou uso de um capital préexistente, que sdo
denominadas de "receitas financeiras’.

Se houve algum ganho na transacdo sob andlise este,
definitivamente, ndo foi auferido pela Impugnante, que recebeu
recursos com o compromisso de realizar o seu objeto social e, no
caso concreto, como vimos, sob severas condicoes e limitagtes
impostas pelo novo acionista FI-FGTS, quanto a utilizacdo dos
recursos. Repita-se: isto, em lugar de receita ou ganho,
representa um passivo com o referido acionista, portanto jamais
alcancavel pela Contribuicio ao PISe COFINS

Finalmente, cabe finalizar lembrando que o capital aportado
pelo FI-FGTS tem destinagéo pré determinada. Esta particular
situacdo faz com que a Impugnante deixe de ser simplesmente
uma contribuinte e passe, sob a 6tica da Unido, a assumir a
condig8o de agente estratégico para o desenvolvimento do Pais
e, mais do que isso, se torne o canal condutor dos recursos
governamentais destinados ao desenvolvimento dos setores
contemplados pelo Regulamento do FI-FGTS.

N&o se pode ignorar o fato de que o termo “"receita" € um
conceito de direito privado que foi absorvido pelo art. 195, I, "b"
da Constitui¢io Federal e pelos arts. 10. das Leis n°s 10.637/02
e 10.833/03 para definir a competéncia da Unido Federal em
relagdo ao fato gerador das Contribuicfes ao PISe COFINS,

Ao tentar equiparar o 4gio na emissdo de agBes (contribuicio de
capital) a uma receita auferida pela pessoa juridica, a
autoridade fiscal ndo faz outra coisa sendo alterar um conceito
de direito privado para exigir tributo sobre fato gerador
inexistente, algo que nema lei pode fazer.

A autoridade fiscal também fundamentou a autuag&o sob o falso
fundamento de que o agio na emissdo de agdes é receita, pois do
contrério nao teria sido necessério que o art. 442, | do RIR/99
(art. 38 do DL n° 1.598/77) determinasse a sua ndo adi¢io ao
lucro liquido contabil para fins de apuracdo do lucro real.
(reproduzido no art. 442, | do RIR/99) seria uma norma de
isencdo, j& que o0 agio na pessoa juridica emissora de agdes, no
seu entendimento, seria uma receita.
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Conforme anteriormente demonstrado, o art. 58 da Lei n°
4.728/65 (em vigor até hoje), considera 0 &gio na emissdo de
acOes como capital (e ndo receita) da pessoa juridica, desde que
destinado a reserva especifica. (lembrando que, a época, a le
societaria - Decreto-lel n° 2.627/40 - ndo fazia distinggo entre
reservas e tampouco contemplava a reserva de capital).

Com o advento da Lei n° 6.404/76 surgiram entdo as diversas
reservas (e reavaliacdo, de lucros, etc), dentre elas a reserva de
capital, destinada ao registro do agio na emissao de agBes (art.
132, § 10, "a"). Dai a redagado do art. 58 do DL n° 1.598/77
reproduzido no art. 442 do RIR/99), que, mantendo a coeréncia
com a esséncia do &gio na emissdo de agdes como capital (art.
58 da Lei n° 4.728/65), apenas condicionou 0 seu registro a
conta de reserva de capital.

Finalmente, e para afastar de vez a equivocada interpretacéo da
autoridade fiscal, cabe destacar a importante alteragdo trazida
pela Lei n° 11.638/07, que, ao dar nova redacdo ao art. 182 da
Lei n° 6.404/76, excluiu das reservas de capital o prémio na
emissdo de debéntures e as doagBes para subvencdo para
investimento (alineas "c" e "d", do § 1o do art. 182) realocando-
as para a reserva de incentivos fiscais (art. 195-A), mantendo,
contudo 0 &gio na emissdo de agBes como reserva de capital
(alinea"a").

Por outro lado, ainda que a toda a linha de argumentac&o aqui
desenvolvida, a qual, sem divida alguma, comprova e demonstra
a auséncia de qualquer caracteristica ou natureza de "receita"
por parte do valor do aporte de recursos realizado pelo FI-FGTS
ao capital e reserva de capital da Impugnante, fato é que o
montante aportado pelo FI-FGTS goza de isengdo tributaria,
ndo podendo ser tributado o capital dele decorrente, pelos
motivos a seguir aduzidos.

A Lel n°. 8.036/1990, através de seu art. 28, isentou de tributos
federais, os atos e operacdes relativos ao FGTS praticados pela
Caixa Econbmica Federal, pelos trabalhadores e seus
dependentes ou sucessores, pelos empregadores e pelos
estabel ecimentos bancérios.

Dessa forma, sendo o PIS e a COFINS considerados tributos
federais nos termos do artigo 30., do Cddigo Tributério
Nacional, tributar o valor do aporte realizado pelo FI-FGTS
como pretende a autoridade fiscal, além de contrariar o
dispositivo acima transcrito, implicaria na tributacdo das
proprias verbas recolhidas a titulo de FGTS em favor de todos
os trabalhadores do Pais.

Em consonancia com esse entendimento, j4 se manifestou o
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais em caso anélogo,
ao negar provimento ao Recurso de Oficio interposto pela
Fazenda, por meio do Acdrddo n° 204-03-464, cuja ementa
segue abaixo colacionada, onde restou reconhecida a isen¢éo do
PASEP, nos termos do artigo 28, da Lei n° 8.036/1990.
Colacionou ementa.

No caso em tela, tal qual a situagdo andloga julgada por meio
do acorddo acima ementado, intenta-se a tributacdo (exigéncia
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do PIS e da COFINS) de operacdo realizada por Fundo de
Investimento instituido por lei federal e composto por recursos
advindos do FGTS de todos os trabalhadores do pais. E diante
disso, tributar tais recursos, ainda que aportados no patrimonio
liquido da Impugnante, além de configurar manifesta afronta ao
comando presente no artigo 28, da Lel n° 8.036/1990,
equivaleria a exigir o PIS e a COFINS de toda a parcela
recolhido a titulo de FGTSdos trabalhadores do Brasil.

Ainda que se entenda adequada a utilizagdo da taxa Selic para
cobranca dos juros de mora incidentes sobre o tributo
supostamente devido, 0 que alega-se a guisa de argumentagéo,
os juros calculados com base nessa taxa nao poderdo ser
exigidos sobre a multa de oficio, por absoluta auséncia de
previsdo legal.

A multa tem natureza de sangéo, que € aplicada em decorréncia
do descumprimento de uma obrigag&o (principal ou acessoria),
estando, portanto, expressamente excluida do conceito de tributo
indicado no artigo 3o do CTN.

Nem se alegue, ainda, que a cobranga dos juros sobre a multa,
no presente caso, estaria amparada pelo artigo 43 da Lei n°
9.430/96, ja que referido dispositivo autoriza a cobranga apenas
emrelagdo a multa exigida isoladamente, 0 que ndo € a hipétese
dos autos.

5. N&o obstante, nesta mesma oportunidade, a Odebrecht Ambiental
reconhece 0s equivocos no preenchimento do DACON e, por conseguinte, promove o
recolhimento da multa aplicada no valor de R$ 3.500,00, apresentando nos autos os correlatos
comprovantes.

6. Devidamente processada, a Impugnagéo é julgada improcedente pela DRJ-
Belém, conforme se observa do acordéo de fls. 660/670 e que restou assim ementado:

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuracdo: 01/10/2009 a 31/10/2009
Ementa:

RECEITA DECORRENTE DE AGIO NA EMISSAO DE
ACOES TRIBUTACAO.

As importancias relativas ao agio na emissao de agdes ou a
parte do preco de emissdo de agBes sem valor nominal,
destinadas a formacao de reservas de capital, embora segja
classificado contabilmente como Reserva de Capital
integrante do Patrimodnio Liquido, por determinacdo da
legislacdo  societdria, de fato, caracteriza-se
essencialmente como RECEITA da empresa emitente das
acles, e assim, devem ser tributadas e compor a base de
célculo de apuracdo da Cofins devida pela empresa que
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realizou a emissdo das novas agdes, pois a contribuicéo
tem como fato gerador o faturamento mensal, assim
entendido o total das receitas auferidas pela pessoa
juridica, independentemente de sua denominacdo ou
classificagdo contabil.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PISPASEP
Periodo de apuragdo: 01/10/2009 a 31/10/2009
Emenia:

RECEITA DECORRENTE DE AGIO NA EMISSAO DE
ACOES TRIBUTACAO.

As importancias relativas ao agio na emissao de agdes ou a
parte do preco de emissdo de agdes sem valor nominal,
destinadas a formacado de reservas de capital, embora sgja
classificado contabilmente como Reserva de Capital
integrante do Patrimoénio Liquido, por determinagdo da
legislagdo  societaria, de fato, caracteriza-se
essencialmente como RECEITA da empresa emitente das
acles, e assim, devem ser tributadas e compor a base de
calculo de apuragdo do Pis devido pela empresa que
realizou a emissdo das novas agdes, pois a contribui¢ao
tem como fato gerador o faturamento mensal, assim
entendido o total das receitas auferidas pela pessoa
juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificagdo contabil.

Impugnacéo | mprocedente.
Crédito Tributario Mantido.

7. Apds o advento do referido acérddo, foi vinculado no e-processo decisao
liminar proferida pelo Tribuna Regional Federal da 3a. Regido (fls. 677/680) em sede de
agravo de instrumento (autos n. 0029103.42.2014.4.03.0000) e veiculada em favor da empresa
UVR Grajau JA. ("UVR") que, segundo consta, seria uma empresa nascida da cisdo parcia da
Odebrecht Ambiental.

8. Pelo teor da decisdo liminar, o débito discutido no presente processo
administrativo estaria sendo imputado a empresa UVR na qualidade de pretensa responsavel
solidéria, o que decorreria da sobredita cisdo. Assim, a empresa UVR impetrou mandado de
seguranga para ver reconhecida a inexisténcia de sua responsabilidade em relacdo ao débito
aqui discutido ou, subsidiariamente, para que pudesse ingressar no presente processo
administrativo para exercer seu direito ao contraditério e a ampla defesa. Nao obstante,
pleiteou decisdo liminar para o ingresso imediato no presente feito, bem como para obter
certiddo de regularidade fiscal, sendo ambos os pedidos de tutela provisoria deferidos.

9. Neste interregno, a empresa Odebrecht Ambiental apresentou o Recurso
Voluntério de fls. 681/744. Referido recurso, todavia, ndo foi processado, uma vez que a
deciso judicia ahures comentada foi cientificada no presente processo administrativo, o que
autorizou e motivou a empresa UVR apresentar a Impugnacdo de fls. 913/938, a qual foi
processada e julgada improcedente pela DRJ-Belém, conforme se observa agora do segundo
acorddo proferido nos autos (fls. 1.301/1,313) e que restou assim ementado:
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CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoCIAL - COFINS

Periodo de apuragéo: 01/10/2009 a 31/10/2009

menta:

RECEITA DECORRENTE DE AGIO NA EMISSAO DE
ACOES. TRIBUTAGAO.

As importancias relativas ao 4gio na emissdo de agles ou a
parte do prego de emissdo de agbes sem valor nominal,
destinadas a formagdo de reservas de capital, embora sgja
classificado contabilmente como Reserva de Capital
integrante do Patriménio Liquido, por determinacdo da
legislacdo societaria, de fato, caracteriza-se essencialmente
como RECEITA da empresa emitente das acles, e assim,
devem ser tributadas e compor a base de calculo de apuragéo
da Cofins devida pela empresa que realizou a emissdo das
novas acgdes, pois a contribuicdo tem como fato gerador o
faturamento mensal, assm entendido o total das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominagéo ou classificagéo contabil.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragéo: 01/10/2009 a 31/10/2009
Ementa:

RECEITA DECORRENTE DE AGIO NA EMISSAO DE
ACOES TRIBUTACAO.

As importancias relativas ao 4gio na emissdo de agles ou a
parte do prego de emissdio de agbes sem valor nominal,
destinadas a formacdo de reservas de capital, embora sgja
classficado contabilmente como Reserva de Capital
integrante do Patriménio Liquido, por determinacdo da
legislaclo societaria, de fato, caracteriza-se essencialmente
como RECEITA da empresa emitente das acgles, e assim,
devem ser tributadas e compor a base de calculo de apuragéo
do PISdevido pela empresa que realizou a emisso das novas
acdes, pois a contribuicdo tem como fato gerador o
faturamento mensal, assm entendido o total das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominacéo ou classificagdo contabil.

Impugnacao Improcedente.
Crédito Tributario Mantido.

10. Diante deste quadro, no minimo curioso, as duas empresas aqui referidas
foram intimadas a respeito desta segunda deciso.
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11. A empresa Odebrecht Ambiental apresentou entd um segundo Recurso
Voluntério (fls. 1.330/1.372), oportunidade em que, em sintese, repisou os fundamentos
invocados em sua Impugnacéo.

12. Por sua vez, a empresa UVR interpds seu Recurso Voluntério de fls.
1.664/1.686) repisando as al egagdes anteriormente apresentadas em sede de Impugnagdo e que,
em linha gerais, se aproximam das consideragOes impugnatorias e recursais desenvolvidas pela
empresa Odebrecht Anbienial.

3. Neste interregno, adveio sentenca no sobredito mandamus concedendo
parcialmente & ordem pleiteada. Diante deste quadro, a Recorrente UVR interp0s recurso de
apelacdo autuado perante o Tribuna Regiona Federal da 3a Regido sob o n. 0021526-
46.2014.4.03.61.00, o qual foi totalmente provido nos termos da ementa abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
TRIBUTARIO - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA NA CISAO
EMPRESARIAL - ART. 132 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL - RETORACAO DOS EFEITOS DO PROTOCOLO
DO ATO SOCIETARIO NA JUNTA COMERCIAL - ARTIGO 34
DALEI N. 8.394/1994.

1 - Conforme jurisprudéncia do STJ, no regime de que tratava o
artigo 543-C, do CPC/1973, a sucessao empresarial ndo é real,
mas legal. N&o h4 transferéncia automética de responsabilidade
tributéria.

2 - O contribuinte ndo poder prejudicado pela demora no
processamento do registro empresarial. Observado o prazo do
artigo 36 da Lei no. 8.934/1994, ha retroacao dos efeitos do ato
societario.

3 - Necessidade de intimac8o especifica da nova empresa, ja
constituida, comrelagéo as imposi¢des tributarias.

4 - Apelagdo da Impetrante provida. Apelo da Uni&o e remessa
oficial, improvidos. Agravo prejudicado.

14. E assim restou prescrita a parte fina do julgado:

()

A impetrante insurge-se contra autos de infracdo lavrados
contra a empresa cindida nas datas de 03 de junho de 2014 (Pa
n. 19515.720533/2014-43) e 21 de janeiro de 2014 (PA n.
19515.72263/2013-34), ciéncia em 27 de janeiro.

().

Considerando-se que a eficacia do arquivamento do ato
societério retroagiu a data da cisdo (31 de dezembro de 2013), é
necessdria a intimacao especifica da nova empresa, ja existente,
comrelagdo a ambas imposi¢des tributarias.

Ante 0 exposto, dou provimento .a apelagdo da Impetrante e
nego provimento a apelagido da Unido e a remessa oficial,
concluindo ser necesséria a intimagdo em ambos processos
administrativos. Prejudicado o Agravo.
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().

15. Por fim, a empresa UVR vinculou aos autos substancioso Parecer (fls.
1.728/1.778) desenvolvido pelos contabilistas e Professores Sérgio de ludicibus e Eric Aversari
Martins.

16. Diante da juntada do sobredito trabalho pela Recorrente ja apés a
internosic3o de Recurso Voluntério, este Relator, com fundamento nos artigos 6° e 10 do novo
CPC*, anlicados subsidiariamente no processo administrativo, determinou a intimagdo da
Unico, por intermédio da Procuradoria da Fazenda Nacional, para que tivesse a oportunidade
de s manifestar arespeito de tal trabalho.

17. Ao invés de se manifestar a respeito do audido parecer, a Procuradoria
(fls. 1.839/1.840) se limitou a questionar a juridicidade da sua juntada nessa fase processual,
pleiteando que este julgador se manifestasse a respeito. N&o obstante, pleiteou, ainda, na
hipétese de se entender como vélida a apresentacdo do trabalho técnico, que fosse dada
oportunidade para a PFN (i) apresentar contrarrazdes aos Recursos Voluntarios interpostos e,
em prazo néo coincidente, vista especifica para se manifestar a respeito do sobredito parecer.

18. E o relatorio.

Voto

|. Preliminarmente
|.a Da manifestacéo da PFN de fls. 1.839/1.840

19. Preliminarmente, antes de seguir adiante no julgamento do presente caso
e ja com o fito de evitar eventuais alegagdes de omissdo, mister se faz, neste momento
processual, apresentar uma resposta as consideragdes da Unido retratadas na peticdo de fls.
1.839/1.840.

L Art. 60 Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoével, decisio
de mérito justa e efetiva.

(..).

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicéo, com base em fundamento a respeito do qual ndo se
tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de
oficio."

11
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20. Conforme se observa de tal peticdo, uma vez instada a se manifestar a
respeito do conteido do citado parecer, a Unido se limitou a questionar a juridicidade da sua
juntada nos autos nesta fase processual, uma vez que, segundo a Unido, tal juntada neste momento
estaria em descompasso com o disposto nos artigos 16, §4° e 17, ambos do Decreto n°
70.235/1972%.

21. Nao ha davida que a literalidade dos dispositivos citados pela Unido, em
especial o disposto no art. 16, §4° do Decreto n® 70.235/1972 poderia, a priori, redundar na
conclusdo 14 alcangada, 1.c., de que a juntada do mencionado parecer nesta fase processual seria
indevida. Acontece que a interpretagdo literal, no dmbito juridico, ¢ prelidio de todo e qualquer
processo hermicnéutico, ndo podendo, por conseguinte, ser tratado como um fim em si mesmo.
Neste diapasio sao as ligdes do Professor Paulo de Barros Carvalho, in verbis:

O desprestigio da chamada interpretagdo literal dispensa
meditagdes mais profundas, bastando recordar que,
prevalecendo com o méodo de interpretacdo do direito,
serifamos forcados a admitir estarem 0s meramente
alfabetizados, quem sabe co m o auxilio de u m dicionério de
tecnologia juridica, credenciados a outorgar substancia as
mensagens legisladas, explicitando as propor¢des de significado
da lei. O reconhecimento de tal possibilidade subtrairia a
Hermenéutica Juridica e a Ciéncia do Direito todo o teor de
suas conquistas, relegando o ensino universitario a um esforgo
sem expressio e sentido pratico de existéncia’.

22. Assim, a interpretagdo dos citados dispositivos do Decreto-lei n.
70.235/72 deve ser feita de forma sistematica e, em especial, contextualizando o nicho
processual em que tais dispositivos estao inseridos.

23. Neste diapasdo, convém desde ja registrar que o Decreto-lei n. 70.235/72,
ao regular o processo administrativo, se vale, ainda que por outras palavras, de iniimeras
disposicdes processuais consagradas no Codigo de Processo Civil brasileiro. O art. 16, §4° do
Decreto-lei, por exemplo, ¢ fruto de uma leitura dos atuais artigos 434 e 435 do NCPC*, os
quais, por seu turno, estdo historicamente presentes nos diferentes Codigos de Processo Civil
que ja vigoraram no pais.

2 "Art. 16. A impugnagdo mencionara:

().

§ 4° A prova documental serd apresentada na impugnagao, precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna, por motivo de forga maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos autos.

(...

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente contestada pelo impugnante."
* CARVALHO, Paulo de Barros. "Entre a forma ¢ o conteiido na desconstituigio dos negécios juridicos”. "in"
Revista da Faculdade de Direito da USP - vol. 105. jun./dez. 2010. p. 413.

4 "Art. 434. Incumbe 4 parte instruir a peti¢do inicial ou a contestacio com os documentos destinados a provar
suas alegagdes.

(o). )

Art. 435. E licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos autos documentos novos, quando destinados a fazer
prova de fatos ocorridos depois dos articulados ou para contrap6-los aos que foram produzidos nos autos.
Paragrafo Ginico. Admite-se também a juntada posterior de documentos formados apos a petigdo inicial ou a
contestagdo, bem como dos que se tornaram conhecidos, acessiveis ou disponiveis apds esses atos, cabendo a
parte que os produzir comprovar o motivo que a impediu de junta-los anteriormente ¢ incumbindo ao juiz, em
qualquer casoy avaliar a'conduta da parte de’acordo com'o'art. 50."
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24. Acontece que a utilizagdo de disposi¢des do processo civil brasileiro no
ambito do processo administrativo fiscal ndo pode se dar pela simples transposicdo de
dispositivos de um ambiente para o outro. Em outros termos, é imprescindivel que tais
disposi¢des sejam contextualizadas.

25. Destague-se, desde j&, que referida contextualizag@o decorre da fungéo
primordialinente exercida por todo e quaquer processo, qual seja, resolver, com justica,
proklemas de convivéncia humana. O que se afirma aqui é que uma relagdo processual,
Independentemente da sua natureza, sO existe em razdo da prévia existéncia de um relacéo
juridica de direito material conflituosa, tendo por objetivo resolvé-la de forma conteudistica,
i.c, com justica. Dal advém a consagrada ideia de instrumentalidade do processo, que

Kpressa, claramente, a aptidao que a relagdo juridica de direito material tem para conformar e
conduzir arelagdo processual dai decorrente.

26. Pois bem, quando falamos em processo civil os diferentes tipos de
direitos materiais que d&o origem a uma especifica relagdo processual sdo preponderantemente
de natureza civel, ou sgja, sdo relagdes juridicas que majoritariamente apresentam um carater
privado e, portanto, pressupSem (no ambito do direito material) atos de vontade convergentes
emitidos por partes capazes. Dai a existéncia da embolorada ideia de que no processo civil se
busca a chamada verdade formal, o que explica a existéncia de dispositivos como os artigos
434 e 435 do NCPC, cujo contelido é fonte inspiradora para os artigos 16, §4° e 17 do Decreto
n° 70.235/1972.

27. Acontece que no ambito do processo administrativo fiscal a relagdo juridico-
processual dai decorrente ndo provém de um convergente ato de vontade das partes que figuram na
relacdo de direito material que Ihe da origem. Ao contrério, tal relagio exsurge daimposi¢éo, manu
militare, do dever da fiscalizagdo em tutelar a coisa plblica, aqui retratada pela exigéncia do
crédito tributario. Percebe-se, portanto, que a similaridade do processo administrativo fiscal € em
maior grau, com o processo penal e ndo com o processo civil, embora, no &mbito normativo, este
Ultimo nicho processual |he sgja importante fonte de inspiragdo. Dai, inclusive, advém a ideia de
que no processo administrativo fiscal vige o secular principio da verdade material.

28. Neste momento convém agui abrir um paréntese para afirmar que quando se
apregoa o sobredito principio da verdade material ndo se faz no sentido de equiparar este
importante valor normativo a uma ferramenta mégica, semelhante a uma "varinha de cond&o"
dotada de aptiddo para "vaidar" preclusdes e atecnias e transformar tais defeitos em um
processo administrativo "regular”. Com a devida vénia, este tipo de interpretacdo a respeito do
principio da verdade material s6 se presta a apequenar e, até mesmo, achincahar esta
importante norma.

29. Assim, quando se fala em verdade material 0 que se quer aqui exprimir &
a possibilidade de reconstruir a relagdo juridica de direito material conflituosa por intermédio
de uma metodologia juridica mais flexivel, ou sgja, menos apegada a forma, o que se da pelas
caracteristicas peculiares do direito material vindicado processuamente, i.e., pela sua
contextualizagdo. Em outros termos, "verdade materia" € sindbnimo de uma maior
flexibilizag@o probante em sede de processos administrativos, o que, se for usado com a devida
prudéncia a luz do caso decidendo, s6 tem a contribuir para a qualidade da prestagéo
jurisdicional atipicamente prestada em processos administrativos fiscais.

30. Ademais, ndo custa lembrar que o processo administrativo tributério
retrata uma exigéncia da Administragdo Publica, a qual deve nortear suas agOes pelos

13
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principios da moralidade, da eficiéncia e pela defesa do interesse publico, este Gltimo
empregado como sindnimo de interesse pablico primario. Assim, ndo é crivel admitir que, por
uma questdo exclusivamente forma (em um processo - repitase - que tende a ser
procedimentalmente mais flexivel) a Unido prefira preterir a andlise de um importante
documento (parecer) para a solugdo mais justa e o consequente exaurimento da lide apenas sob
0 equivocado pretexto de estar defendendo um interesse publico que, nestes termos, apresenta
nitido caréter secundério

31. Por fim, ndo é demais lembrar a disposi¢do do art. 6°. do NCPC, o qual
prevé o chamado principio da cooperacdo. Referido principio acaba de vez com o mito do juiz
Hércules, na medida em que reconhece que o julgador ndo é um ser onisciente. Logo, toda e
qualquer coicboregdo das partes no sentido de contribuir na formag@o do convencimento do
juizo é semnre sautar, na medida em que promove uma diaética ndo so6 formal, mas
materiamente vélida e, por conseguinte, perfaz a construcdo de uma decisdo judicativa
efetivamente democrética.

32. Forte em tais premissas, defiro ajuntada do parecer de fls. 1.728/1.778, o
qual podera servir de subsidio paraaformagéo do convencimento desta Turmajulgadora.

33. No mais, indefiro o pedido da Unido para abertura de prazo para
apresentar contrarrazdes recursais, haja vista a preclusdo para tanto, exatamente como prevé o
disposto no art. 48 do RICARF®. Da mesma forma, indefiro a abertura de novo prazo para a
Unido manifestar-se a respeito do conteldo do parecer ja mencionado, uma vez que teve
oportunidade para tanto e se limitou a tratar de velhos dogmas processuais aqui rechagados, o
que, por suavez, implicou a preclusdo de tal manifestag&o.

|.b Da concomitancia parcial deinstancias e da inexisténcia de prejuizo para o
conhecimento do Recurso Voluntario interposto pela empresa " UVR"

34. Conforme ja exposto ao longo do relatério do presente voto, a empresa
UVR foi introduzida, a posteriori, no presente processo administrativo, em razéo de expressa
ordem judicial neste sentido.

35. Embora ndo conste nos autos copia da inicial do Mandado de Seguranga,
€ possivel depreender do teor das decisOes judiciais exaradas (fls. 1.799/1.832), em especia da
sentenca prolatada no mandamus, que um dos pedidos formulados pela empresa UVR foi no
sentido de ver reconhecida a inexisténcia de responsabilidade tributéria no caso em tela. E o
que se conclui do seguinte trecho da sentengajudicial:

().

Quanto a responsabilidade tributaria por sucessio em razio de
cisdo parcial esta decorre da aplicagdo por analogia dos arts.
132 do CTN e 5° do Decreto-lei n. 1.598/77 e 233 da lei n.
6.404/76.

().

S"Art. 48. Sera disponibilizada, mensalmente ao Procurador da Fazenda Nacional a relagio dos novos processos
ingressados no CARF.

§1° O Procurador da Fazenda Nacional terd prazo de 15 (quinze) dias, a partir da data do recebimento da relagdo
mencionada no caput, para requisitar 0s processos, 0s quais serdo colocados a sua disposi¢ao.

8 2° Ficafacultado ao Procurador da Fazenda Nacional apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias contado da data da
disponibilizaggo dos processos requisitados, contrarrazdes ao recurso voluntério e razdes ao recurso de oficio."
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Ademais. a cisdo pardal é de interesse da empresa cindida, que
deve zelar pelo cumprimento das obrigagGes anteriores de forma
a viabilizar a disponibilidade patrimonial da nova empresa, o
que inclusive assume perante esta em contrato, ndo cabendo a
invocagdo da oneragdo desta como escusa de responsabilidade,
Jelxando-se 0s débitos simplesmente em aberto.

(-..). (fl. 1.809 - grifos constantes no original).

36. E bem verdade que referida questio (auséncia de responsabilidade) ndo
i objeto do Recurso Voluntario da empresa UVR, o que, em principio, poderia afastar a
discussdo quanto a eventual concomitancia das instincias administrativas e judiciais. Ledo
ngano, pois eventual discussdo quanto a legitimidade passiva em processo administrativo
tributario decorrente de responsabilizagdo tributaria ¢ questdo de ordem publica, podendo ser
reconhecida de oficio pelo julgador, nos termos do prevé o art. 485, inciso VI, § 3° do NCPC®,
aqui aplicado subsidiariamente. E, em principio, me parece que este seria o caminho natural
para resolver a presente demanda em relagdo a empresa UVR. Acontece que, como visto
alhures, esta questdo ja esta sendo abordada na esfera judicial e, diga-se de passagem, com
decisdo desfavoravel a Recorrente UVR.

37. Percebe-se, portanto, que em relagdo a tal matéria em especifico ha
concomitancia entre a instancia judicial e a instincia administrativa, razdo pela qual deve
prevalecer aquela em detrimento desta, exatamente como prevé a Simula n. 01 deste Tribunal
Administrativo’.

38. Nesse diapasdo, deixo de conhecer, ainda que de oficio, questdo afeta a
legitimidade passiva da Recorrente UVR para figurar na presente demanda.

Il. Mérito
I1.a Dos fatos que permeiam a presente autuagao

39. Antes de promover um aprofundamento das questdes essenciais para o
julgamento da presente lide, mister se faz, neste instante, detalhar algumas circunstincias
faticas que gravitam em torno da presente autuagio.

40. Nesse esteio, ndo ¢ demais lembrar que a presente exigéncia fiscal tem
por fito a cobranga de PIS e COFINS supostamente incidentes sobre o agio na subscri¢do de
novas agdes da empresa Oderbrecht Ambiental, uma das Recorrentes.

41. Em 09/10/2009, a integralidade das agdes ordinarias da empresa
Odebrecht Ambiental SA. era detida pela empresa Odebrecht Engenharia Ambiental SA -

" Art, 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

().

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

§ 30 O juiz conhecera de oficio da matéria constante dos incisos IV, V, VI e IX, em qualquer tempo e grau de
jurisdi¢d@o, enquanto ndo ocorrer o transito em julgado.

()"

7 "Stiimula CARF n° 1

Importa renfincia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer
modalidade processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo,
sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo 6rgdo de julgamento administrativo, de matéria distinta da constante do
processo judicial."
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OEA, sua controladora. O valor patrimonia de cada acdo individua mente era de R$ 0,946278,
0 que equivaia a divisdo do seu patrimdnio liquido (R$ 340.268.747,19) pelo total de acdes
existentes (359.586.423) a época.

42. Em 11/09/09 foi firmado acordo de investimento entre a OEA
(controladora), a Odebrecht Ambiental (controlada e uma das autuadas) e o Fundo de
Investimento - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FI-FGTS, o que implicou um aporte
de capital na empresa auivaca na grandeza de R$ 650.000.000,00. Logo, o FI-FGTS passou a
ser acionista da Oderbrecht Ambiental, detendo 26,53% das suas agoes.

13. Em outros termos, foram emitidas 129.846.574 novas agdes da
Recorrente Odebiecht Ambiental, as quais foram adquiridas pelo FI-FGTS pela importancia de
R$ 650.000.000,00. Tendo em vista o valor das agBes & época do negdcio (aproximadamente
R$ 0.95) e possivel, desde j&, vislumbrar que houve um sobrepreco, i.e., um &gio de R$
527.129.034,20.

44. Referido agio ndo encontra qualquer vedac@o legal. Pelo contrério,
conforme se abordara em tdpico préprio, apresenta, inclusive, regulacdo legal para fins
juridicos e contdbeis. Em verdade, o pagamento de &gio decorre de uma andlise econdmica que
as partes fazem a respeito do negdcio envolvido. Conforme bem exposto pelos autores do
parecer defls. 1.728/1.778:

()

A decisdo de fazer ou ndo o investimento dentro das condigdes
impostas é de natureza privada entre as partes envolvidas. E ndo
poderia ser diferente. Primeiro, porque o Acionista Original
pode querer ter um rendimento diferenciado para néo somente
remunerar 0 seu exercicio de controle mas para também
remunerar a sua ideia original do negécio, o seu esforgo inicial
de fazer a empresa crescer antes da entrada de um novo sicio ou
qualquer outra razao econdémica. Segundo, uma vez revogada a
correcao monetéria do Capital Social, tal obrigatoriedade traria
uma distorcdo muito grande na comparacdo dos montantes
investidos: um aporte de $ 1.000 realizado no ano de 1996 nao
pode ser comparado com um aporte de $ 1.000 realizado no ano
de 2016 com mais de 200% de inflagdo acumulada no periodo
tornando tais cifras incomparaveis nominalmente.

(...
45. Diante desta operagao, a empresa Odebrecht Ambiental passou ater como

acionistas a empresa OEA, com 73,47% das agoes e, ainda, o FI-FGTS, detentor de 26,53% das
suas agoes.

46. O valor do &gio na subscri¢do das novas agdes emitidas foram registrados
contabilmente como reserva de capital no patriménio liquido da empresa Odebrecht Ambiental.
A fiscalizagdo, por seu turno, exige PIS e COFINS exatamente sobre o &gio da referida
operagao societéria, ou seja, sobre areserva de capital.

I1.b Da natureza juridico-contabil da reserva de capital

47. Seguindo adiante no presente voto € indispensavel, neste momento,
definir a natureza juridico-contdbil da reserva de capital para, ato continuo, confronté-la com a
ideia de receita e, por conseguinte, verificar se tal reserva se enquadra ou n&o no conceito de
receita para fins de incidéncia das exagdes aqui tratadas.
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48. Todavia, para se delimitar a natureza da reserva de capital ¢ necessario
dar um passo atras e conformar o conceito de capital social, o qual pode ser compreendido
como o investimento, em dinheiro ou bens, que os socios/acionistas fazem em proveito da
pessoa juridica por eles constituida para fomentar a sua atividade social®. Em se tratando de
uma sociedade andnima, exatamente como ocorre no caso aqui examinado, o capital social esta
legalmente regulado pelos arts. 5° e s.s. da Lei n. 6.404/76 (Lei da S.A.), in verbis:

Art. 5° O estatuto da companhia fixaré o valor do capital social, expresso em moeda
nacional.

Paré&grafo Unico. A expressdo monetéria do valor do capital social realizado ser&
corrigida anualmente (artigo 167).

Art. 6° O capital social somente poder& ser modificado com observancia dos
preceitos desta Lei e do estatuto social (artigos 166 a 174).

Art. 7° O capital social podera ser formado com contribui¢des em dinheiro ou em
qualquer espécie de bens suscetiveis de avaliacdo emdinheiro.

49. Contabilmente, o capital social (subscrito ou ainda pendente de
realizagdio) e a reserva de capital devem ser registrados no patrimoénio liquido da empresa,
exatamente como gerpetrado pela Recorrente Odebrecht Ambiental e como determina o art.
182 da Leida S.A.".

50. Alias, a forma como a Recorrente registrou sua reserva de capital ¢ ponto
incontroverso na presente demanda, conforme se observa do seguinte trecho do relatorio fiscal:

8 Em outros termos, "¢ a soma representativa das contribui¢des dos socios.(...). A sua fungdo precipua ¢ constituir
o fundo inicial, o patrimdnio originario, com o qual se tornard viavel o inicio a vida econdmica da sociedade."
(REQUIAO, Rubens. "Curso de direito comercial - 10. volume. 25a. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. pp. 388/392.).

° "Art. 182. A conta do capital social discriminara o montante subscrito e, por dedugdo, a parcela ainda ndo
realizada.

§ 1° Serdo classificadas como reservas de capital as contas que registrarem:

a) a contribuigéo do subscritor de agdes que ultrapassar o valor nominal e a parte do prego de emissdo das agdes
sem valor nominal que ultrapassar a importancia destinada a formago do capital social, inclusive nos casos de
conversdo em agdes de debéntures ou partes beneficiarias;

b) o produto da alienagdo de partes beneficiarias e bonus de subscrigéo;

c) (revogada); (Redagao dada pela Lei n® 11.638,de 2007) (Revogado pela Lei n® 11.638,de 2007)

d) (revogada). (Redagdo dada pela Lei n° 11.638,de 2007) (Revogado pela Lei n® 11.638,de 2007)

§ 2° Sera ainda registrado como reserva de capital o resultado da corre¢do monetaria do capital realizado,
enquanto ndo-capitalizado.

§ 3° Serdo classificadas como ajustes de avaliagdo patrimonial, enquanto ndo computadas no resultado do
exercicio em obediéncia ao regime de competéncia, as contrapartidas de aumentos ou diminui¢des de valor
atribuidos a elementos do ativo e do passivo, em decorréncia da sua avaliagdo a valor justo, nos casos previstos
nesta Lei ou, em normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios, com base na competéncia conferida
pelo § 30 do art. 177 desta Lei.

§ 4° Serdo classificados como reservas de lucros as contas constituidas pela apropriagao de lucros da companhia.
5° As agdes em tesouraria deverdo ser destacadas no balango como dedugdo da conta do patriménio liquido que
registrara origem dos recursos aplicados na'sua aquisi¢do."
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51. Seguindo adiante e tratando-se de uma S.A., o capital social que Ihe é
atribuido ¢ divido em agGes, as quais podem ter ou ndo valor nominal, exatamente como prevé
oart. 1ldalc daSA:

Art. 11. O estatuto fixard o nmero das agées em que se divide o capital social e
estabelecerd se as agoes terdo, ou ndo, valor nominal.

§ 1° Na companhia com agdes sem valor nominal, o estatuto podera criar uma ou
mais classes de aces preferenciais comvalor nominal.

§2° O valor nominal ser& o mesmo para todas as agdes da companhia.

§ 3° O valor nominal das agBes de companhia aberta ndo podera ser inferior ao
minimo fixado pela Comissio de Valores Mobiliarios. (grifos nosso).

52. Em se tratando de agBes com valor nominal, a emissdo de novas agbes
nunca poderd ter valor inferior aquele destinado para as ages previamente emitidas. Por sua
vez, na hipétese de emissdo de novas agdes sem valor nominal, competira & Assembleia-Geral
ou ao Conselho de Administracdo delimitar qual o montante referente ao capital socia e qual o
importe destinado a reserva de capital. E que estabelecem os artigos 13 e 14 daLe daS.A.:

Art. 13. E vedada a emissio de agdes por prego inferior ao seu valor nominal.

§ 1° A infragdo do disposto neste artigo importara nulidade do ato ou operacéo e
responsabilidade dos infratores, sem prejuizo da ag&o penal que no caso couber.

§ 2° A contribuicdo do subscritor que ultrapassar o valor nominal constituira
reserva de capital (artigo 182, § 1°).

Art. 14. O preco de emissdo das acées sem valor nominal serd fixado, na
constitui¢do da companhia, pelos fundadores, e no au to de capital, pela

assembléia-geral ou pelo conselho de administracdo (artigos 166 e 170, § 2°).

Pardgrafo [nico. O prego de emissdo pode ser fixado com parte destinada a
formagdo de reserva de capital; na emissdo de acoes preferenciais com prioridade
no reembolso do capital, somente a parcela que ultrapassar o valor de reembolso
poderd ter essa destinagdo. (9.n.).

53. Percebe-se que, tanto na hipétese de agBes com valor nominal como
nagquelas sem valor nominal, o sobreprego pago pelas agbes (&gio) é tratado, sob uma
perspectiva juridico-contdbil, como reserva de capital, integrando, portanto, o patrimoénio
liquido da emitente das acbes. Logo, nos valendo das li¢gdes dos pareceristas ja citados, reserva
de capital pode ser conceituada como:

..valores recebidos pela companhia e que nao transitam pelo

Resultado como receitas, por sereferirem a valores destinados a
reforco de seu capital, sem terem como contrapartidas qualquer
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esforgo da empresa em termos de entrega de bens ou de
prestacdo de servicos Constam como tais reservas o &gio na
emissdo de agdes a alienagdo de partes beneficidrias e de bonus
de subscri¢do. Essas sdo transagdes de capital com os socios.

(grifos dos Autores - fls. 1.736/1.737).

54. Referida conceituagdo estd em perfeita sintonia com o que dispde o art.
182da Lei da SA.:

Art. 182. A conta do capital social discriminarda o montante
subscrito e, por dedugdo, a parcela ainda ndo realizada.

§ 1° Serdo classificadas como reservas de capital as contas que
registrarem:

a) a contribuigdo do subscritor de agdes que ultrapassar o valor
nominal e a parte do prego de emissdo das acbes sem valor
nominal que ultrapassar a importancia destinada a formagao
do capital social, inclusive nos casos de conversio em agoes de
debéntures ou partes beneficidrias,

b) o produto da alienagdo de partes beneficiarias e bonus de
subscri¢do,

¢) (revogada); (Redagdo dada pela Lei n° 11.638,de 2007)
(Revogado pela Lei n°11.638,de 2007)

d) (revogada). (Redag¢do dada pela Lei n° 11.638,de 2007)
(Revogado pela Lei n°11.638,de 2007)

§ 20Serd ainda registrado como reserva de capital o resultado
da corre¢do monetdaria do capital realizado, enquanto ndo-
capitalizado.

55. Diante deste quadro juridico-contébil é possivel concluir que capital
social em sentido genérico pode se subdividir em duas subespécies, sendo elas: (i) capital
socia em sentido estrito e (ii) reservade capital.

56. Referida classificagdo demonstra existir diferencas entre capital social e
reserva de capital, as quais se referem, mais precisamente, (i) aquilo que pode ser registrado
sob cada uma dessas rubricas, bem como (ii) a destinagdo que tais rubricas podem ter. Tais
pontos de divergéncia, entretanto, ndo sdo capazes de desnaturar aquilo que une tais rubricas
em torno de um mesmo género (capital social): ambas sdo transagbes patrimoniais (de capital)
de uma determinada sociedade anénima e seus acionistas configurando, por conseguinte,
patrimonio liquido da pessoajuridica.

57. Em suma, tanto sob uma perspectiva contdbil como sob uma andlise
juridica, reserva de capital € modalidade de capital socia e, portanto, patrimdnio liquido de
uma pessoa juridica.

I1.c O conceito de faturamento ereceita para fins deincidéncia de PIS e COFNS

58. A discussdo a respeito do conceito de faturamento e receita para fins de
incidéncia de PIS e COFINS ndo é nova e também ndo parece proxima de um final. Aliés, o
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histérico desta discussao foi bem pontuado pelo Conselheiro Antonio Carlos Atulim, quando da
declaracéo de voto proferida no Acérddo n. 3402-003.072 e cujo trecho transcrevo abaixo:

().

Historicamente essas contribui¢cbes sempre incidiram sobre o
faturamento, entendido como o produto da venda de
mercaciorias e da prestagédo de servicos.

A tentafiva de a Unido incluir no rol de incidéncia das
onir i buigdes todas as receitas operacionais da pessoa juridica
ornou-se uma odisseia que teve inicio em julho de 1988, quando
> pretendeu alterar a base de célculo do PIS por meio da edigdo
de dois decretos-leis.

O PISfoi ingtituido por meio da Lei Complementar n. 7, de 7 de
setembro de 1970, a qual previa que as empresas privadas
passariam a contribuir para o fundo com duas parcelas, sendo
uma com base na deducéo do imposto de renda devido e outra
com base no faturamento (arts. 1 °e 39.

Esse quadro legisativo se manteve até julho de 1988, quando
foram editados os Decretos-Leis n ¢ 2.445, de 29 de junho de
1988, e n. 2.449, de 21 de julho de 1988, por meio dos quais as
contribuigBes mensais até entdo devidas sobre o faturamento,
passariam a incidir sobre a receita operacional bruta (art. 19V,
do Decreto-Lei n ?2.445/88).

A tentativa de a Unido ampliar a base de calculo do PISpor essa
via foi rechacada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do RE n? 148.754, por meio do qual o Tribunal declarou a
inconstitucionalidade formal dos Decretos-Leis n. 2.445 e 2.449,
ambos de 1988.

Relativamente ao financiamento da Seguridade Social, a odisseia
teve inicio com a ingtituicdo do Fundo de Investimento Social
FINSOCIAL, por meio da edigdo do Decreto-Lei n ©1.940, de 25
de maio de 1982, quando foi criada uma contribuicdo devida
pelas empresas equivalente a 0,5% (cinco décimos por cento) do
faturamento (art 19 § 19.

Sobreveio entéo a Constituigdo Federal de 1988 e com o passar
dos anos a aliquota inicial de 0,5% do FINSOCIAL foi sendo
elevada a0 mesmo tempo em que foi criada a Contribuicdo
Social sobre o Lucro (Lei n ©7.689, de 15 de dezembro de 1988).

Houve contestac8o judicial por parte dos contribuintes e o
Supremo Tribunal Federal mais uma vez foi chamado a intervir.
No julgamento do RE n? 150.764, o Tribunal manteve a
cobranca do FINSOCIAL com a configuracdo existente na data
da promulgagdo da CF/88, declarando inconstitucionais as
majoragBes procedidas em sua aliquota apés o advento da nova
ordem constitucional.

Diante da inviabilidade do aumento da contribuicdo ao
FINSOCIAL, foi editada a Lei Complementar n © 70, de 30 de
dezembro de 1991, por meio da qual foi revogado o FINSOCIAL,
instituindo-se,-a- ~Contribui¢cdo. para o Financiamento da
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Seguridade Social COFINS com aliquota de 2% incidente sobre
o faturamento (art. 2 9.

Esse quadro legislativo se manteve até a edicéo da Lei n ©9.718,
de 27 de novembro de 1998, por meio da qual a Unido mais uma
vez tentou ampliar as bases de célculo das contribuigfes ao PIS
e COFINS redefinindo o conceito de faturamento (art. 39 §

19.

E mais uma vez a Unido viu sua tentativa frustrada, pois por
meio do RE n ©390.840 o Supremo Tribunal Federal declarou a
incongtitucionalidade do art. 3¢, § 1 °da Lei n©9.718/98.

Desse breve retrospecto legidativo, resulta a comprovacéo da
assertiva inicial deste voto, no sentido de que historicamente
essas contribuicdes sempre incidiram sobre o faturamento e que
a intencdo da Unido, pelo menos a partir de 1988, sempre foi
ampliar o campo de incidéncia para abarcar a receita
operacional.

59. Com o advento da Emenda Constitucional n. 20/98 e alteracéo do art.
195, inciso |, ainea "b" da Constituicdo Federal, restou ainda mais claro que faturamento e
receita sdo realidades distintas e com contelidos seménticos proprios. E, com base na nova
redac&o constitucional, surgiram asleis n. 10.637/02 e 10.833/03 que assim prescreveram:

Art. 1° A Contribuicio para o PISPasep, com a incidéncia ndo
cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas no més
pela pessoa juridica, independentemente de sua denominago ou
classificagao contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lel
no 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica com os respectivos valores
decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso VII|
do caput do art. 183 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de
1976.

§ 2° A base de célculo da Contribuicdo para o PISPasep é o
total das receitas auferidas pela pessoa juridica, conforme
definido no caput eno § 1°.

Art. 1° A Contribuicdio para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins, com a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o
total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominagdo ou classificagido
contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lel
no 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica com os seus respectivos valores
decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso VII|
do caput do art. 183 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976
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§ 2° A base de célculo da Cofins é o total das receitas auferidas
pela pessoa juridica, conforme definido no caput e no § 1°.

60. Uma primeira leitura de tais disposi¢des poderia levar a uma conclusdo,
precipitada, de que todo e qualquer ingresso financeiro se enquadraria no conceito de receita
para fins de tributagdio de PIS e COFINS. Todavia, tal interpretacdo seria uma verdadeiro
equivoco. Nesse sentido, Marco Aurélio Greco assim professa:

..neste. depuracdo conceitual do termo “receita’ no ambito de
P|IS 2 COFINS cabe acentuar que a propria Constituicdo
recoriliece haver uma diferenca entre recdta e mera
movimentacao financeira ou transmissio de valores, créditos e
direito de natureza financeira. Embora atualmente ndo esteja
mais em vigor a CPMF, a clausula constitucional que a
autorizava é elemento relevante de interpretacdo. Com efeito, o
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias contempla a
figura da CPMF como contribui¢do destinada a gerar recursos
para a seguridade social em sentido lato. Portanto, dentro do
conjunto de contribuicdes destinadas & seguridade social,
"movimentacdo financeira" e "receita" sdo conceitos distintos,
pois utilizados para discriminar competéncias diversas,
submetidas a regimes juridicos diferentes'™.

61. E assim arremata o citado professor:

Em suma, nem todo "dinheiro" que "entra’ no universo das
disponibilidades da pessoa juridica integra a base de calculo de
PIS e COFINS. N&o basta ser uma "entrada" (mera
movimentacdo financeira), é preciso que se configure um
ingresso novo com sentido de permanéncia e que resulte da
exploracdo da atividade que corresponda ao seu objeto social
(ou dele decorrente) impactando positivamente o patriménio do
beneficiario. ™

62. Logo, ja é possivel delimitar uma primeira quaidade do signo receita:
tratase de um ingresso financeiro com fins de definitividade patrimonial’®. Ressate-se,
entretanto, que essa repercussdo patrimonial de cardter definitivo ndo é suficiente para
delimitar o conteido semantico-juridico do signo receita. Para tanto, € indispensavel que tal
entrada seja uma riqueza nova®® e, ainda, tenha uma relacio de pertinéncia com a atividade
empresarial dagquele que aufere o ingresso. Aliés, essa relagdo de pertinéncia entre a causa do
ingresso e a atividade empresarial desenvolvida pela pessoa juridica ndo passou despercebida
pelo Conselheiro Antonio Carlos Atulim no ja citado voto e cujo novo trecho transcrevo
abaixo:

0 GRECO, Marco Aurélio. "PIS e COFINS - créditos acumulados de ICMS". ‘'in' "PIS e COFINS & luz da
jurisprudénciado CARF - volume 02". S3o Paulo: MP Editora. 2013. pp.329/330.

1 »Op. cit.". p. 330 (grifos e sublinhas do Autor).

12 E por isso que, 'v.g.', 0 arrendamento mercantil n&o é tratado como receita, exatamente como orienta CPC n.
06:

"Os pagamentos do arrendamento mercantil operacional devem ser reconhecidos como despesa numa base
de linha reta durante o prazo do arrendamento mercantil, a ndo ser que outra base sistemética sgja mais
representativa do modelo temporal do beneficio do usuério.”

¥ Nesse sentido o as ligBes de Fabio Pallaretti Calcini, quando aduz que para precisra o conceito de receita"é
preciso identificar a relago de causalidade entre a origem da entrada e seu reflexo patrimonial. Somente pode ser
considerada receita 0 ingresso que compreenda a uma causa inicial ou priméria, isto é, receita nova. ('in' "PIS.
COFINS. Faturamento. Receita. Ingressos obtidos de fornecedores.” 'in' "Revista Dialética de Direito Tributério n.
213.'Séo Paulo: Dialética, junho-2013. pp.170/171.
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(...) embora exista autorizagdo na congtituicdo para a tributagdo
da "receita" emgeral, o legislador néo se valeu dessa faculdade,
pois ndo sb vinculou “"a totalidade das receitas’ ao termo
"faturamento”, mas também excluiu expressamente da incidéncia
as receitas ndo operacionais nos parégrafos 3° dos arts. 1°
dessasduasles.

Nas cabegas dos arts. 1 ?de ambas as leis, a mengéo ao termo
"faturamento”, limita a amplitude do "total das recetas
auferidas" ao total das receitas operacionais, uma vez que as
receitas ndo-operacionais ndo se identificam com faturamento,
j& que ndo decorrem da execucdo do objeto social da pessoa
juridica.

Tal afirmacéo parece ser confirmada pelos paragrafos 3 ¢ dos
dois dispositivos citados, que se encarregaram de excluir da
incidéncia das contribuigdes as receitas ndo operacionais, nos
seguintes termos:

().

63. Ainda no mesmo sentido € o voto da Conselheira Maria Teresa Martinez
Lépez (acordéo n. 9303-002.618), in verbis:

().

De se observar, a partir desta defini¢do, a receita ainda traz
consigo a caracteristica de ser o produto que vem de fora do
patriménio empresarial, mas que é derivado de dentro, por
decorrer de atos, operacdes ou atividades da empresa, ou do
emprego de recursos que compdem esse patriménio, e de que
resulte algum beneficio direto para a pessoa que o remunera por
isso.

(...). (g.n.).

64. A conclusdo ahures transcrita também apresenta guarida sob uma
perspectiva contdbil, conforme se depreende do CPC n. 30, in verbis:

Receita é o ingresso bruto de beneficios econdmicos durante o
periodo observado no curso das atividades ordinarias da
entidade que resultam no aumento do seu patrimonio liquido,
exceto os_aumentos de patriménio liquido relacionados as
contribuicdes dos proprietérios. (g.n.).

65. Diante do exposto é possivel concluir que receita é (i) ingresso financeiro
(ii) com carédter patrimonial que (iii) apresenta uma relagdo de pertinéncia com as atividades
empresariais desenvolvidas por uma determinada pessoa juridica. Todos esses elementos
configuradores do conceito de receita devem estar concomitantemente presentes para que, de
fato, existareceita parafins exacionais.

11.d A exigéncia fiscal no caso em concreto

66. Repisando as premissas aqui fixadas, convém destacar que reserva de
capital, i.e.,-agio na subscricdo de agles, € espécie do género capital social. Trata-se, portanto,
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de investimento perpetrado pelo sdcios de uma determinada empresa com o fito de fomentar
seu objeto social. Logo, sob uma perspectiva da empresa que recebe a reserva de capital, é
possivel concluir que se esta diante de (i) ingresso financeiro (ii) com caréter patrimonial.
Alids, em relacdo a esta Ultima caracteristica (patrimonialidade), ndo é demais lembrar que
reserva de capital é contabilizado como patriménio liquido da pessoa juridica, exatamente
como determina o jacitado art. 182 daLei daS.A..

67. Fercebe-se, pois, que reserva de capital apresenta dois dos trés elementos
essenciais paraa configuragdo de receita. Todavia, Ihe carece a Ultima caracteristica primordial
para tanto, haja vista cue o valor ingressado na empresa a titulo de reserva de capital néo
decorre das ailvidades empresariais por €la desenvolvidas, mas sim de um investimento
redlizado peios soeios com o fito de fomentar o objeto social da pessoa juridica. Nesse sentido
éalicdon de Ricardo Mariz de Oliveira

Coerentermente com o que j& foi exposto, mas para mehor
elucidagdo, podemos acrescentar que as transferéncias
patrimoniais distinguem-se das receitas porque, ao contrario
destas, que sdo produtos do esforco do préprio patriménio ou
do seu titular, aquelas sdo injetadas de fora para dentro do seu
patriménio, para que este passe a contar com noOvVos recursos
necessarios a producdo de suas receitas e, por conseguinte,
parafrutificar.

).

Ora, as injegdes de capital visam propiciar meios de produgao
de frutos, mas ndo sdo nem nunca foram frutos e dai a sua
nitida distingdo em relagéo as receitas, a renda e ao lucro. Na
verdade, passam a integrar a fonte produtora de receitas e
lucros, tal como o fertilizante colabora para manter viva a
arvore eincrementar a sua capacidade produtiva. ** (g.n.).

68. Aliés, a tentativa em concreto por parte da fiscalizagdo em desnaturar
essa classificagdo juridico-contdbil, a qual - repita-se - apresenta amparo na lei da SA. e nos
pronunciamentos técnicos do CPC, é frégil. Da mesma forma o entendimento da DRJ, na
medida em que pauta seu acord@o nas mesmas razdes apontadas pela fiscalizagdo.

69. O fundamento essencialmente desenvolvido pela fiscalizag8o e repisado
pela DRJ™ é no sentido de que os §§ 3° dos artigos 1° das leis n. 10.637/02 e 10.833/03, a0
estabel ecerem exclusdes da base de célculo do PIS e da COFINS ndo contemplaram a reserva
de capital no seu rol, o que, na visdo da fiscalizag&o, ensejaria a sua submissdo aincidéncia de
tais exagOes.

70. Ta entendimento é absolutamente equivocado, o que se da por dois
motivos em especial.

71. Primeiramente, quando tais dispositivos promovem tal exclusdo, partem
do pressuposto que estdo excluindo receitas das bases de calculo de tais exagles. Por outro

¥ OLIVEIRA, Ricardo Mariz. "Fundamentos do Imposto de Renda" S#o Paulo: Quartier Latin, 2008. pp.
150/151.

'3 £ 0 que se obseva do seguinte trecho da decisfo recorrida:

"Se o legislador ndo fez constar, entre as exclusdes da base de cdlculo do PIS/Pasep e da Cofins, a receita
decorrente de &gio na emissdo de agdes, classificada contabilmente como Reserva de Capital integrante do
Patrimonio Liquido por determinacdo da legislagdo societéria, € porque sobre tal receita incide as Contribuicoes.
Néo tributar tal receita, estar-se-iaproporcionando-ao contribuinte beneficio sem amparo legal.” (fl. 1.311).
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giro verbal, s6 é passivel excluir de tais bases imponiveis algo que, em principio, se enquadre
no conceito de receita, 0 que, como Vvisto ao longo deste voto, ndo € o caso da reserva de
capital.

72. O segundo motivo para afastar a pretensdo exaciona € no sentido que o
supracitado rol cle exclusdo ndo é exauriente, hgja vista que existem outros inimeros ingressos
que, por nco configurarem receita, ndo estéo |4 inseridos e, nem por isso, sd0 objeto de
tributacéo pelo PIS e pela COFINS. Neste diapasio mais uma vez me socorro do ja referido
voto do Conseheiro Antonio Carlos Atulim:

Ao contrario do entendimento de alguns, esse rol de exclusdes
das receitas ndo operacionais ndo é exaustivo, pois o legislador,
no momento da elaboragdo da norma, ndo tem condigdes de
prever todas as hipéteses de receitas ndo operacionais que
podem se apresentar no mundo real.

Tanto isso é verdade que com o advento da Lei n 212,973, de 13
de maio de 2014, houve alteragdo na técnica de redacéo dos
artigos 19 das Leis n? 10.637/2002 e 10.833/2003, pois ao
mesmo tempo em que o legislador especificou e limitou a
incidéncia as receitas estabelecidas no art. 12 do Decreto-Lei
n°1.598/77 e no art. 183, VIII da Le n? 6.404/76, houve
ampliagdo do rol de exclusdes de receitas ndo-operacionais das
bases de célculo, fato que comprova que o rol de exclusdes
anteriormente existente ndo era exaustivo. Se fosse exaustivo,
ndo seria necessario e nem logicamente possivel que uma lei
posterior viesse a amplid-lo.

(..). (g.n.).

73. Ta fundamento também € muito bem trabalhado no parecer acostado nos
autos, o qual é novamente citado no presente voto ndo apenas em razdo da qualidade do
trabalho técnico em si considerado, mas em especial pela envergadura dos seus subscritores no
universo doutrinério-contdbil. Vejamos o trecho a que merefiro:

().

Note-se que na lei ndo sdo _excluidos das bases de cdlculo, por
exemplo, valores recebidos a titulos de recebimentos de
empréstimos _bancdrios, _por uma simples razdo: ndo sdo
receitas |Também ndo estdo excluidos os valores referentes ao
aumento de capital pela mesma razdo: ndo sdo receitas,
portanto, ndo é necessario, e ndo faz sentido, que estes valores
estejam listados como exclusdo da base de cdlculo do PIS e da
COFINS. Ainda, ndo ha questionamento algum por parte da
Autoridade Fiscal exigindo a tributagdo do montante referente
ao aumento da conta Capital Social; pela logica da fiscalizagdo,
tais montantes ndo estdo excluidos explicitamente, portanto,
talvez devessem também ser tributados, ja que possuem
mesmissima natureza dos dgios na emissdo de agdes. Ndo ha
sentido algum nessa linha de argumentagdo.

()
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Note-se que todas as exclusées listadas possuem a nitida
natureza de receita. Ndo estdo listadas todas as outras
operagdes possiveis de entradas de recurso que ndo sdo receitas.
A lei define a base de cdlculo das contribui¢coes como sendo
receitas auferidas pela entidade; com isso ja exclui dessa base
de calculo tudo aquilo que nao é receita. Ndo é pelo fato de uma
determinada transac¢do ndo estar listada como exclusdo explicita
que deve ser automaticamente considerada receita. Imagine se o
lecislaclor_tivesse que colocar na lei tudo aquilo que ele entende
nao ser receita: tarefa simplesmente impossivel, além de
absoluiamente desnecessdria. (grifos dos Autores, sublinhas
0ssa - fls. 1.768/1.769).

74. Assim, percebe-se, claramente, que o valor contabilizado como reserva de
capital nd0 se enquadra no conceito de receita 0 que, por conseguinte, afasta qualquer
pretensao de tributé-lo atitulo de PIS e COFINS.

76. Em reforco a tais conclusdes, convém analisar o disposto no art. 200 da
Lei de S.A., in verbis:

Art. 200. As reservas de capital somente poderdo ser utilizadas
para:

I - absor¢do de prejuizos que ultrapassarem os lucros
acumulados e as reservas de lucros (artigo 189, pardgrafo
unico);

1I - resgate, reembolso ou compra de agdes;
111 - resgate de partes beneficiarias;
IV - incorporagdo ao capital social;

V - pagamento de dividendo a agdes preferenciais, quando essa
vantagem lhes for assegurada (artigo 17, § 5°).

Pardgrafo unico. A reserva constituida com o produto da venda
de partes beneficiarias podera ser destinada ao resgate desses
titulos.

77. Conforme se observa do supra transcrito dispositivo legal, o valor
registrado na qualidade de reserva de capital apresenta finalidades proprias, previamente
"carimbadas" pela Lei da S.A. Em outros termos, o valor registrado na rubrica "reserva de
capital" ndo pode ser livremente aproveitado pela pessoa juridica, mas deve ater-se as
finalidades acima, as quais, digam-se de passagem, sempre se referem a transagdo de capital
com acionistas e investidores.

78. Ora, se de fato o valor registrado como reserva de capital fosse receita
ndo haveria que se falar em tais restricdes, podendo o valor entdo auferido ser livremente
utilizado pela pessoa juridica, 0 que ndo acontece na prética em razdo do disposto no art. 200
dalLei daS.A e, antesdisso, pela natureza juridico-contébil dareservade capital.

79. Por fim, admitir como vélidaailagdo fiscal, i.e., de que reserva de capital
pode se enquadrar no conceito de receita na medida em que qualquer tipo de ingresso
financeiro em uma dada pessoa juridica seria receita implicaria, em Ultima andlise, atentar
contra o principio da legalidade e seu consectario égico, tipicidade cerrada, bem como contra
o disposto no art. 110 do CTN. Mais do que isso, tais normas seriam duplamente atingidas.
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80. Primeiro porque promoveria uma distor¢do extensiva do conceito de
reserva de capital, o qual ¢ muito bem definido pela Lei da S.A, tanto por uma perspectiva
contabil como por um viés juridico. Conforme demonstrado ao longo deste voto e a esteira da
citada legislagdo, reserva de capital é modalidade de capital social de uma dada empresa e, por
isso, deve ser rcgistrado contabilmente no seu patrimonio liquido.

81. Nao obstante, haveria uma segunda e indevida distor¢ao, na medida em
que a interpretacdo fiscal também promove uma equivocada ampliagdo do conceito de receita,
0 qual possui um conteudo semantico proprio, depreendido de uma interpretagéo sistematica do

rdenamento juridico nacional e reforgada por consagradas regras contabeis.

82. Alias, tratando do assunto, assim ja se manifestou o STF:

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3°, §
1°, DA LElI N° 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 -
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 1998.

O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura da
constitucionalidade superveniente.

TRIBUTARIO - INSTITUTOS - EXPRESSOES E
VOCABULOS - SENTIDO.

A norma pedagdgica do artigo 110 do Codigo Tributario
Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributaria alterar a
definicdo, o conteldo e o alcance de consagrados institutos,
conceitos e formas de direito privado utilizados expressa ou
implicitamente. Sobrepde-se ao aspecto formal o principio da
realidade, considerados os elementos tributarios.

CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS- RECEITA BRUTA - NOGAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI
N° 9.718/98.

A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagdo do artigo 195 da
Carta Federal anterior a Emenda Constitucional n° 20/98,
consolidou-se no sentido de tomar as expressdes receita bruta e
faturamento como sinbnimas, jungindo-as a venda de
mercadorias, de servicos ou de mercadorias e servigos. E
inconstitucional o 8§ 1° do artigo 3° da Lei n° 9.718/98, no que
ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade
das receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente
da atividade por elas desenvolvida e da classificagdo contdbil
adotada.

(STF; RE 390.840, Relator: Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 09/11/2005, DJ 15-08-2006 PP-00025
EMENT VOL-02242-03 PP-00372 RDDT n. 133, 2006, p. 214-
215) (gn.).

83. Patente estd, portanto, a injuridicidade do trabalho fiscal perpetrado no
caos em comento, 0 que aqui reconhego.

Dispositivo
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84. Ex positis, voto por dar integral provimento aos Recursos Voluntérios
interpostos, exonerando, portanto, o crédito tributério indevidamente lancado.

85. E como voto.

28
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

10925.720046/2012-12

Especia do Procurador e do Contribuinte
9303-003.477 — FTurma
25 de fevereiro de 2016

PISICOFINS NAQO-CUM ULATIVOS- CONCEITO DE INSUMO,
CREDITAMENTO EXTEMPORANEO, ALIQUOTA DASATIVIDADES
AGROINDUSTRIAIS E JUROS SOBRE MULTA DE OFICIO

FAZENDA NACIONAL E BRF S/A (anterior SADIA SA.)
FAZENDA NACIONAL E BRF S/A (anterior SADIA SA.)

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocCIAL - COFINS

Periodo de apuracdo: 01/01/2007 a 31/03/2007

NAO-CUMULATIVIDADE.  CREDITO. INDUSTRIA  AViCOLA.
INDUMENTARIA.

A indumentéria de uso obrigatério na indUstria de processamento de carnes é
insumo indispensavel ao processo produtivo e, como tal, geradireito a crédito
DO PIS/COFINS.

PIS/COFINS. REGIME NAO—CUMULATI)/O. CREDITO PRESUMIDO
DA ATIVIDADE AGROINDUSTRIAL. ALIQUOTA.

Apbs a dteragdo veiculada pela Lei n° 12.865, de 2013, expressamente
interpretativa, indiscutivelmente, os insumos da indUstria alimenticia que
processem produtos de origem animal classificados Capitulos 2 a4, 16, e nos
codigos 15.01 a 15.06, 1516.10, e as misturas ou preparagdes de gorduras ou
de 6leos animais dos cddigos 15.17 e 15.18, adquiridos de ndo contribuintes
fardo jus ao crédito presumido no percentual no percentual de 60% do que
seria apurado em uma operacdo tributada.

PIS/ICOFINS NAO-CUMULATIVOS. APROPRIAGAO DE CREDITOS

As leis instituidoras da sistematica ndo-cumulativa das contribuicoes PIS e
COFINS, a0 exigirem apenas que 0s insumos sejam utilizados na produgéo
ou fabricagdo de bens, ndo condicionam a tomada de créditos ao "consumo”
no processo produtivo, entendido este como o desgaste em razéo de contato
fisico com os bens em elaboragao. Comprovado que o bem foi empregado no
processo produtivo e ndo se inclui entre os bens do ativo permanente, valido
o crédito sobre o valor de sua aquisicao.

PISICOFINS NAO-CUMULATIVOS. CREDITOS EXTEMPORANEOS.
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Nos termos do § 4° do art. 3° das Leis 10.637 e 10.833 "o crédito nao
aproveitado em determinado més podera sé-lo nos meses subsequentes".

ASSUNTO: NORMAS GERAISDE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragédo: 01/01/2007 a 31/03/2007

TAXA SELIC. JUROS DE MORA SOBRE MULTA DE OFICIO.
INCIDENCIA.

O crédito tributario, quer se refira a tributo quer seja relativo a penalidade
pecuniaria, ndo pago no respectivo vencimento, esta sujeito a incidéncia de
juros de mora, calculado a taxa Selic até o més anterior ao pagamento, e de
um por cento no més de pagamento.

REP Provido em Parte e REC Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria, em dar provimento parcial
aos recursos especiais da Fazenda Nacional e do sujeito passivo, nos seguintes termos: I)
recurso especial da Fazenda Nacional: a) limpeza e desinfecg¢do: por maioria, em negar
provimento. Vencidos os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres (Relator) e Carlos Alberto
Freitas Barreto; b) embalagens utilizadas para transporte: por maioria em negar provimento.
Vencidos os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres e Carlos Alberto Freitas Barreto; c)
despesas de periodos anteriores: por maioria, em negar provimento. Vencido o Conselheiro
Henrique Pinheiro Torres; d) servicos de lavagem de uniformes: pelo voto de qualidade, em
dar provimento. Vencidos os Conselheiros Tatiana Midori Migiyama, Demes Brito, Valcir
Gassen, Vanessa Marini Cecconello ¢ Maria Teresa Martinez Lopez; e) percentual de crédito
presumido: por unanimidade, em negar provimento; f) juros sobre multa de oficio: por maioria,
em dar provimento. Vencidas as Conselheiras Tatiana Midori Migiyama, Vanessa Marini
Cecconello e Maria Teresa Martinez Lopez; e II) recurso especial do sujeito passivo: a)
indumentaria: por maioria, em dar provimento. Vencidos os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres (Relator), Julio César Alves Ramos, Rodrigo da Costa Pdssas e Carlos Alberto Freitas
Barreto; e b) pallets: por maioria, em dar provimento. Vencidos os Conselheiros Henrique
Pinheiro Torres (Relator) e Carlos Alberto Freitas Barreto. Designados para redigir os votos
vencedores o Conselheiro Julio César Alves Ramos em relagdo as letras "a", “b” e “c” do item
I e letra “b” do item II; e o Conselheiro Gilson Macedo Rosenburg Filho em relagdo a letra “a”
do item II.

Carlos Alberto Freitas Barreto - Presidente

Henrique Pinheiro Torres - Relator

Julio César Alves Ramos - Redator Designado

Gilson Macedo Rosenburg Filho - Redator Designado

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Tatiana Midori Migiyama, Jilio César Alves Ramos, Demes Brito, Gilson Macedo

Rosenburg Filho, Valcir Gassen; Rodrigo da Costa Pdssas, Vanessa Marini Cecconello, Maria
Teresa Martinez LLopez e Carlos Alberto Freitas Barreto.
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Relatorio

Tratarse de recursos especiais de divergéncia, interpostos pela Fazenda
Nacional e pela Contribuinte, por meio dos quais se busca a reforma do Acorddo n° 3403-
002.469, de 24/09/2013, que possui a seguinte ementa:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuracdo: 01/01/2007 a 31/03/2007
Ementa:
DILIGENCIAS. PERICIAS. DEFICIENCIA PROBATORIA.

As diligéncias e pericias ndo se prestam a suprir deficiéncia
probatoria, seja em favor do fisco ou da recorrente.

PEDIDOS DE COMPENSAGAO. ONUS PROBATORIO.

Nos processos derivados de pedidos de
compensagdo/ressarcimento, a comprova¢do dos créditos
ensejadores incumbe ao postulante, que deve carrear aos autos
os elementos probatérios correspondentes.

ANALISE ADMINISTRATIVA DE CONSTITUCIONALIDADE.
VEDAGAO. SOIMULA CARF N. 2.

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. NAO-
CUMULATIVIDADE. INSUMO. CONCEITO.

O conceito de insumo na legislagdo referente a Contribuigdo
para o PIS/PASEP e a COFINS ndo guarda correspondéncia
com o extraido da legislagdo do IPI (demasiadamente restritivo)
ou do IR (excessivamente alargado). Em atendimento ao
comando legal, o insumo deve ser necessdario ao processo
produtivo/fabril, e, consequentemente, a obtengdo do produto
final. Para a empresa agroindustrial, constituem insumos:
materiais de limpeza e desinfecg¢do; embalagens utilizadas para
transporte; combustiveis; lubrificantes e graxa; fretes entre
estabelecimentos da propria empresa (entre estabelecimentos do
ciclo produtivo); fretes de transporte de combustivel; e servi¢os
de transporte de sangue e armazenamento de residuos. Por outro
lado, ndo constituem insumos: uniformes, artigos de vestudrio,
equipamentos de prote¢do de empregados e materiais de uso
pessoal; bens do ativo, inclusive ferramentas e materiais
utilizados em maquinas e equipamentos; fretes de transporte
urbano de pessoas; fretes de transportes em geral, sem indicagdo
precisa; fretes referentes a nota fiscal requisitada e ndo
apresentada; “bens' ndo'sujeitos ao pagamento das contribuigées
(o' que'inclui'a situagdo de aliquota'zero),; e 'bens ddquiridos em
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que a venda é feita com suspensdo das contribuigdes, com
fundamento no art. 9° da Lei n° 10.925/2004.

CONTRIBUICAO PARA O PISPASEP. COFINS NAO-
CUMULATIVIDADE. DESPESAS. ENERGIA ELETRICA.
BRANGENCIA.

N&o sdo classificAveis como despesas com energia elétrica as
aquisicdes de servigos de comunicacdo e compras de bem para o
ativo imobilizado.

CONTRIBUICAO PARA O PISPASEP. COFINS NAO-
CUMULATIVIDADE. DESPESAS ALUGUEL.
ARMAZENAGEM. FRETES PESSOA FiSCA.
IMPOSS BILIDADE.

E vedado o creditamento da contribuigsio em relacio a despesas
de aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, ou ainda de
armazenagem ou fretes, pagos a pessoa fisica.

CONTRIBUICAO PARA O PISPASEP. COFINS NAO-
CUMULATIVIDADE. ENCARGOS. DEPRECIACAO. ATIVO.
VEDACAO.

E vedado o desconto de créditos apurados na forma do inciso |11
do 8§ 1° do art. 3° das Leis n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
€ 10.833, de 29 de dezembro de 2003, relativos a depreciagédo ou
amortizagdo de bens e direitos de ativos imobilizados adquiridos
até 30/04/2004.

CONTRIBUICAO PARA O PISPASEP. COFINS CREDITO
PRESUMIDO. AGROINDUSTRIA. ALIQUOTA. PRODUTO.

O crédito presumido de que trata o artigo 8°, da Lei n° 10.925/04
correspondera a 60% ou a 35% daquele a que se refere o artigo
2°, da Lei n° 10.833/03, em funcdo da natureza do “ produto” a
que a agroindustria d4 saida e ndo da origem do insumo que
aplica para obté-lo.

JUROS DE MORA. SELIC. SUMULA CARF 4.

Desde 01/04/1995, os juros moratorios incidentes sobre débitos
tributérios administrados pela RFB sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa SELIC para titulos federais.

JUROS DE MORA SOBRE A MULTA DE OFiCIO. FALTA DE
FUNDAMENTO.

Carece de amparo legal para a exigéncia de juros de mora sobre
a multa de oficio.

MULTA DE OFiCIO. NATUREZA.

A multa de oficio referida no art. 44 da Lei n° 9.430/1996 nao
possui natureza confiscatoria.
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Naquela assentada, decidiu o Colegiado dar parcial provimento ao recurso
voluntario para:

I - afastar as glosas (e o langamento correspondente) relativamente a:
a) materiais de limpeza e desinfecgao;

b) embalagens utilizadas para transporte;

¢) combustiveis;

d) lubrificantes e graxa;

e) fretes entre estabelecimentos da propria empresa (entre estabelecimentos
do ciclo produtivo), de transporte de combustivel, e de transportes especificados que nédo se
referem a frete de compra;

f) servigos de transporte de sangue e armazenamento de residuos;
g) despesas de energia elétrica de periodos anteriores;
h) aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos de periodos anteriores;

i) despesas de armazenagem e fretes na operagdo de venda de periodos
anteriores;

j) servigos de lavagem de uniformes,

II - corrigir as aliquotas adotadas para o crédito presumido, fixando-a em
razdo do produto que a agroindustria dé saida (e ndo da natureza do insumo); e

111 - afastar a incidéncia dos juros de mora sobre a multa de oficio.

Noutro giro, foram mantidas as glosas relativas aos seguintes grupos de
despesa:

a) uniformes (exceto lavagem), artigos de vestuario, equipamentos de
protecdo de empregados e materiais de uso pessoal;

b) "pallets";

c) ferramentas e materiais utilizados em maquinas e equipamentos, exceto
lubrificantes e graxas;

d) animais reprodutores e de lactagdo, contabilizados no ativo imobilizado;

c) fretes de transporte urbano de pessoas; de transportes em geral, sem
indicacdo precisa; e referentes a nota fiscal requisitada e ndo apresentada;

d) produtos tributados a aliquota zero e que ndo fariam jus ao crédito
presumido;

) insumos-comercializados com suspensao das contribuigdes;
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f) aquisigdes de servicos de comunicagdo e compras de bem para o ativo
imobilizado;

g) aluguel de prédios, maquinas e equipamentos de pessoa fisica;

i) armazenagem ¢ fretes na operagdo de venda, com excegdo das glosas
decorrentes da cxtemporaneidade;

i) encargos de depreciag@o de bens adquiridos anteriormente a 1° de maio de
2004 ¢ importados; e

j) acido félico e pantotenato de calcio importados, sujeitos a aliquota zero.

Regularmente intimada, a Fazenda Nacional, apds expor, no seu sentir, a
divergéncia interpretativa em relagdo a cada uma das glosas revertidas e da incidéncia dos juros
sobre a multa de oficio pleiteia a manutengdo do acdérddo de primeira instdncia em sua
integralidade.

Para tanto, inicia sua explanagdo argumentando que, para efeito da legislagido
em debate, o enquadramento do dispéndio no conceito juridico de insumo decorreria da sua
aplicagéo direta no processo produtivo, bem assim que o acérddo recorrido ndo observara tal
conceito, formalizado pelas Instrugdes Normativas 247/2002 e 404/2004, que definiram como
insumos os bens "que sofram alteracdes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, em fungéo da agéo diretamente exercida sobre o produto em
fabricac8o, desde que ndo estejam incluidas no ativo imobilizado". Transcreve os dispositivos
e defende a vinculag@o dos agentes da Administragdo a tais comandos.

Adiante, passa a defender que a analise das leis que disciplinam a cobranga
do PIS e da Cofins ndo-cumulativos ja definiriam o escopo dos dispéndios passiveis de gerar
créditos, o que afastaria a alegacéo de que as Instrugdes Normativas teriam inovado e limitado
o0 "exercicio pleno" da ndo-cumulatividade. Tais atos se limitariam a esclarecer o que a lei em
sentido formal ja previra. Refuta a pretendida apuracdo de créditos em todas as despesas
operacionais e menciona o REsp n° 1.246.317, em julgamento a época da apresentacdo do
recurso.

Noutro giro, defende que a aplicagdo de conceitos inerentes ao Imposto de
Renda implicariam distor¢do, maxime se considerado que a diferenca entre os regimes de
tributagdo distorceria a neutralidade inerente a ndo-cumulatividade. Ao permitir que um
contribuinte sujeito ao regime ndo-cumulativo (com aliquotas superiores) apurasse créditos em
todas as operagdes, inclusive as entabuladas com contribuintes sujeitos ao regime cumulativo,
estar-se-ia admitindo um crédito em montante superior aquele que onerou a etapa anterior.
Transcreve excerto de voto-condutor do acérddo exarado no processo n° 16707.002127/2005-
69.

Acrescenta, ademais, que a essencialidade do gasto, por si s, ndo ¢ suficiente
para seu enquadramento no conceito de insumo. Seria imprescindivel estabelecer a relacdo de
pertinéncia entre o gasto e o processo produtivo. Transcreve excerto do voto-condutor do
Acdrdao n® 3102-01.143.

Passando a tratar'das’ glosas por espécie, a representante da Fazenda Nacional
contesta, ‘inicialmente, a apuragdo de créditos com relagdo a gastos com materiais de limpeza e
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desinfec¢do (detergente, desinfetante, sabonete e vassoura), admitidos em razdo da sua
necessidade/essencialidade e, consequentemente, segundo defende, em razdo de aspectos
inerentes ao conceito de despesa operacional, tipico da legislagdo do Imposto de Renda.

Nessa linha, na esteira do que teria sido exposto anteriormente em sua pega
recursal, diverge das conclusdes do acorddo recorrido, ja que tais itens ndo seriam empregados
no processo produtivo. Materiais de limpeza e desinfeccdo ndo corresponderiam a matéria-
prima, produto intermediario ou material de embalagem, e, também, ndo exerceriam ag#o
dircta sobre os produtos fabricados. Sua caracterizagdo como insumo so6 seria admissivel se

lotacda acepg@o amplissima, ou seja, como sindnimo de despesa operacional.

Estes mesmos argumentos dariam suporte a manuteng¢do das glosas relativas
as despesas de lavagem de uniformes.

Partindo ainda desse mesmo conceito restritivo de insumo, defende a Fazenda
Nacional que ndo deve ser admitido o creditamento relativamente a despesas com embalagens
empregadas no transporte nas diversas fases do processo produtivo.

Segundo expde, apenas as embalagens de apresentagdo, incorporadas ao
produto destinado a venda, cumpririam as condi¢des para enquadramento no conceito de
insumo.

Em seguida, passa a PFN a desfiar seus argumentos relativos a
impossibilidade de aproveitamento de créditos extemporaneos relativos a energia elétrica e
armazenagem. Segundo aponta, a legislacdo de regéncia determinaria que os créditos fossem
apurados nos meses em que foram incorrido, independentemente da data em que ocorrera o
pagamento.

Acrescenta que se faz necessario promover a segregacdo dos créditos em
razdo de que a utilizag@o desses créditos depende do cumprimento de requisitos que s6 seriam
aferiveis dentro do proprio periodo de apuracao.

Sinteticamente: a) créditos associados a receitas tributadas no mercado
interno seriam preferencialmente empregados para desconto da contribui¢do devida no més; b)
créditos associados a receitas ndo tributadas no mercado interno seriam empregados para
compensa¢do ou ressarcimento no trimestre seguinte; e c) créditos atrelados a receita de
exportagdo deveriam ser empregados para compensag¢do no proximo més ou ressarcimento no
proximo trimestre.

Com relagdo ao calculo dos créditos presumidos relativos as aquisi¢cdes de
insumos da atividade agroindustrial a pessoas fisicas e cooperativas, aduziu a Fazenda
Nacional que, diferentemente do decidido, a aliquota a ser aplicada devera ser definida em
razdo do insumo adquirido e ndo do produto ao qual a contribuinte dé saida. Para analisa desde
a tramitacdo da legislagdo que instituiu o crédito presumido em discussdo até os conceitos
empregados na legislago.

Finalmente, no que tange a incidéncia da taxa Selic sobre a multa de oficio, o
recurso especial da Fazenda Nacional esta concentrado na argumentagdo de que, a analise
sistematica dos dispositivos que instituem a incidéncia da taxa Selic, em conjunto com os arts.
113,9§71°,"139"¢"161 'do CTN, permitiria concluir que a multa teria a mesma natureza da
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obrigag8o principal e, como tal, representaria um crédito tributério, passivel de correg@ nos
termos dos artigos considerado inaplicaveis pelo acdrdao recorrido.

Cita jurisprudéncia da CSRF, do Primeiro Conselho de Contribuintes e do
Superior Tribunal de Justica.

Deixo de expor as razdes recursais relativas ao creditamento com dispéndios
com cornbusiiveis (hexano, 6leo de xisto e GLP), além de lubrificantes e graxa, pois, nos
ermos o despacho asfls. 1.756 a 1.762, ndo foi admitido o recurso quanto a esta matéria.

Regularmente intimada, a contribuinte apresenta suas contrarrazfes ao
>curso da PGFN e seu recurso especial.

Inicia suas contrarrazes fazendo uma sintese das etapas processuais e dos
fatos que, na sua acepgao seriam relevantes para a solugdo do litigio.

Em seguida, passa a discorrer sobre a ndo-cumulatividade do PIS e da Cofins,
bem assim das alteragBes constitucionais e legidativas que a instituiram, inclusive a elevagdo
das aiquotas e das restri¢des legais a tomada de crédito.

Nessa toada, apds discorrer ao alegado direito a ndo-cumulatividade ampla,
gue representaria uma consegquéncia da constitucionalizagd da ndo-cumulatividade das
contribuicdes litigiosas e da sua matriz constitucional, aduz violag&o ao principio dalegalidade,
pela edicdo de atos normativos que restringiriam o alegado direito. Cita jurisprudéncia.

Passando as glosas em espécie revertidas pelo acérdao recorrido, discorre
sobre a necessidade de se analisar as especificidades do seu processo produtivo, sujeito a
diversos controles governamentais que, se descumpridos, conduziriam a vedagdo do exercicio
de suas atividades. Enumera atos que disporiam sobre esses controles.

Assim, ndo haveria como deixar de considerar que as despesas inerentes ao
cumprimento dessas exigéncias, determinantes para 0 exercicio da atividade empresarial,
representariam um insumo.

Contesta, ainda, a auséncia de verificagdo fisca com vistas a andlise das
peculiaridades do processo produtivo e, consequentemente, & identificagdo da pertinéncia dos
insumos glosados.

Passando as contrarrazdes acerca das glosas por espécie, inicia sua
explanagdo defendendo a manutencdo dos créditos relativos aos dispéndios com a aquisicdo de
materiais de limpeza e desinfec¢do, que defende essenciais. Mais uma vez, remete a legislagdo
que disciplina os controles sanitérios inerentes a atividade empresarial que desenvolve e
descreve a utilizacdo de cada um dos itens, pontuando, adicionalmente, as obrigacbes
contratuais acerca dos referidos controles. Cita julgados do Superior Tribunal de Justica, que
reconheceu o direito ao crédito sobre esses itens a uma indUstria alimenticia, e do CARF, que
acolheu os créditos sobre esses mesmos itens no processo produtivo de ragdo.

Contesta, outrossim, as alegacdes da PGFN do creditamento com embalagens
de transporte, que considera desvinculada da realidade industrial e empresarial da contribuinte.
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Segundo aponta, as embalagens em discussdo tém como finalidade armazenar
a matéria-prima, produtos em elaboragdo ou acabados. Ademais, ditas embalagens comporiam
o produto final, em especia na venda por atacado. Destaca trechos da legislagdo relativa a
controles sanitérios que tratam das condi¢cOes de acondicionamento durante 0 processo
produtivo.

Cita acérddo do CARF que teria reconhecido a apuracdo de créditos do 1P|
quando da aquisicdo de embalagens e etiquetas, sem restri¢do, o que afastaria a alegagdo de
gue, nos termos da legislacdo que rege esse imposto, apenas embalagens de apresentacdo

rian jus ao creditamento.

Defende, nessa toada, que a lei ndo restringiu a apuragdo de créditos a
embal agens de apresentacéo de modo que ndo caberia ao intérprete distinguir

Deixo de expor as contrarrazdes acerca da manutencdo da glosa de
combustiveis em razéo de que, como mencionado, essa matéria ndo teve prosseguimento.

Ja em seu recurso, apds igualmente descrever os fatos que, na sua percepgao,
diriam respeito ao litigio, aém das glosas por espécie e expor os elementos que demonstrariam
0 necessario dissidio jurisprudencial, a Contribuinte passa a apresentar suas raz0es recursais.

Inicia seu recurso desafiando quatro premissas que demonstrariam que a
abrangéncia do conceito de insumo divergiria daquela defendida pelo Fisco. Dado que as
contribuicBes litigiosas, diversamente do IPl e do ICMS, oneram o faturamento ou receita, nos
termos do regime legal especifico, todos os dispéndios que contribuirem para o exercicio da
atividade econdmica e, portanto, geradores de receita, deveriam ser admitidos no conceito de
insumo, com excecao daqueles expressamente excluidos por lei em sentido formal.

Ademais, repisa as argumentagBes acerca das peculiaridades de suas
atividades e da essencialidade dos insumos glosados.

Passando as glosas por espécie, cabe esclarecer inicialmente que, nos termos
do despacho as fls. 2.014 a 2.031, s6 foi admitido o recurso relativamente ao direito ao crédito
sobre dispéndios com aquisi¢ao de indumentéria e de pallets. Assim, em nome da conciséo, deixo
de tratar dos argumentos afetos as demais glosas.

Defende arecorrente que os uniformes, artigos de vestuario, equipamentos de
protecdo de empregados, materiais de uso pessoal, que se convencionou denominar
indumentdria, representam itens essenciais e aplicados diretamente na atividade produtiva e
que, como tal, contribuiriam para a obten¢éo de receita.

Tratar-se-iam, assim, de instrumentos para 0 exercicio da atividade
econdmica (e ndo simplesmente EPIs), indispensaveis para a produgéo de alimentos aptos ao
consumo humano, livre de contaminagdes, em observancia as determinagdes da Vigilancia
Sanitaria do Ministério da Salde (Portaria SVS/MS n° 326/1997), conforme seria facilmente
constatado, caso o Fisco diligenciasse em seu estabel ecimento. Cita jurisprudéncia.

Com relacdo aos produtos empregados na movimentagdo de cargas e
embalagens (pallets e etiquetas empregadas na identificagdo dos pallets), aduz a recorrente que,
diferentemente do que concluiraoacérdao recorrido, ndo se estaria diante de mero instrumento
de "conveniéncia, “empregado’ 'na’ movimentagdo “de ‘cargas’ € embalagem, mas de item
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fundamental para o cumprimento das exigéncias de higiene e limpeza na fabricagdo de
produtos.

Segundo detalha, os pallets e suas respectivas etiquetas de identificagdo
seriam relevanies na armazenagem e movimentagdo de matérias-primas, de produtos em
elaboragdo e de produtos industrializados, dentro das condigBes de higiene. Detalha as
exigéneias e de que forma se d& a utilizag@o dos itens glosados. Anexa parecer do INT e
defende que o tratamento dispensado a caixas e outras embalagens deve igualmente ser
anlicato aos pallets. Cita jurisprudéncia.

Em suas contrarrazdes, a PFN, sinteticamente, reitera suas alegagdes acerca

0 enquadramento do dispéndio no conceito de insumo, rejeitando a alegagdo de que ndo

caberia promover esse enquadramento nos moldes da legislagdo do imposto de renda ou ainda

tratar determinado item como insumo exclusivamente em razdo das exigéncia atreladas a

atividade econémica da Contribuinte. Defende que o enquadramento decorre da relagéo direta
entre o dispéndio e o processo produtivo.

Assim, partindo da premissa de que, para enquadramento no conceito de
insumo, seria necessaria a vinculagdo entre o bem ou servico e a atividade-fim de empresa, ndo
haveria como admitir o creditamento sobre pallets ou outras despesas de transporte de
mercadorias, ja que tais itens ndo seriam empregados em momento posterior a conclusdo do
processo produtivo.

Pelos mesmos motivos, ndo caberia admitir o crédito sobre indumentéria e
outros equipamentos de uso pessoal, ainda que relevantes para o funcionamento da empresa.

Ademais, se admitidos, esses itens deveriam ser computados na proporggo da
sua depreciagao.

Defende, ademais, que a imposi¢ao de exigéncias por parte das autoridades
sanitérias, a ser seguida por todas as empresas que exploram a producdo de aimentos,
transformaria os dispéndios em despesas operacionais.

Finamente, pugna, na hipétese em que o legislador pretendeu admitir a
dedugdo de despesa com uniformes, o fez expressamente, como é 0 caso das pessoas juridicas
prestadoras de servicos de limpeza, conservagdo e manutengdo, que ndo € o caso da
contribuinte.

Nessa toada, restaria evidente que uniformes ndo representariam um insumo,
tanto que, para a sua deducdo, foi necesséria a sua enumeracéo pelalegisiacéo.

E o Relatdrio.

Voto Vencido

Conselheiro Henrique Pinheiro Torres, Relator

N&o vejo reparos a fazer nos exames de admissibilidade. Quanto as matérias
admitidas, ‘portanto, ‘0 recurso preenche as condi¢des regimentais e, consequentemente, deve
ser conhecido.

10
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1 - Demarcag@o da Matéria Litigiosa

Mantidos os exames de admissibilidade, cumpre a este Colegiado decidir se
os seguintes dispéndios estdo aptos a gerar créditos do PIS e da Cofins ndo cumulativos: a)
materiais de limpeza e desinfeccdo; b) embalagens utilizadas para transporte; c) pallets; d)
despesas de perfodos anteriores; e) servigos de lavagem de uniformes; e f) indumentaria.

Cabe ainda decidir qual serd a aliquota aplicdvel no célculo de crédito
presnmiido pela aquisi¢do de insumos da agroindustria a ndo contribuintes e se a multa de
ficio deve ser corrigida pela taxa Selic.

Tais pontos serdo analisados separadamente a seguir.
2 - Glosas por Espécie
2.1 - Preliminarmente - Conceito de Insumo

Antes de passar a analise das glosas, demonstra-se relevante tecer algumas
consideragdes acerca do conceito de insumo, para efeito do calculo das contribuigdes litigiosas.

Em primeiro lugar, deve-se ter em mente que previsao contida no § 12 do art.
195 da CF de 1988', nada mais fez do que delegar ao legislador ordindrio a tarefa de instituir o
regime nao-cumulativo para as contribui¢des aqui debatidas, nos moldes previstos nessa
mesma legislagdo. Tanto é assim que, para as contribui¢des debatidas, definiu-se o critério de
"base contra base", ao invés de "imposto contra imposto", fixado constitucionalmente.

Nessa linha, ndo vejo como, em nome da alegada diretriz constitucional,
empreender interpretagdo que alargue o conceito de insumo para além do inciso II do art. 3°,
tanto da Lei n°® 10.637, de 2002, quanto da Lei n°® 10.833, de 2003 (original ndo destacado).

II - bens e servigos, Utilizados como insumo na prestag¢io de
servigos e Na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posigoes 87.03 e 87.04 da Tipi;(Redag¢do dada
pela Lei n°10.865, de 2004)

Como ¢ possivel perceber, apesar da grande discussio acerca do tema, ndo ha
duvida de que so6 serdo admitidos como insumo, para efeito da lei, os bens que possuam ligacao
intrinseca com o processo produtivo e, evidentemente, com o produto propriamente dito.
Com a devida licenga, ndo vejo como confundir tais conceitos com o de atividade empresarial.

Por outro lado, o inciso II do art. 3° ja transcrito acima, ao incluir os
combustiveis e lubrificantes, o fez expressamente, deixando claro que, a rigor, tais bens ndo se
inseriram naquele conceito. Se ndo fosse assim, ndo seria necessario menciona-los, ja que a lei,
como ¢ cedigo, ndo possui palavras intteis.

11§-12. A lei/definiré os setores de-atividade-econdmica para os' quais as' contribuigdes incidentes na forma dos
incisos 1y'b; ‘e TV.do caput; serdo ndo-cumulativas. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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De fato, como pontuado pela Segunda Turma de Direito Publico do Superior
Tribunal de Justica (STJ) no AgRg no REsp 1125253 / SC?, aincluséo de outros itens que n&o
estejam atrelados ao produto propriamente dito (embalagens de transporte) no conceito de
insumo demandaria recurso ainterpretacéo extensiva. Confira-se a sua ementa:

PROCESSUAL CIVIL - TRIBUTARIO - PISCOFINS - NAO
CUMULATIVIDADE - INTERPRETACAO EXTENSIVA -
POSSBILIDADE - EMBALAGENS DE ACONDICIONAMENTO
DESTINADAS A PRESERVAR AS CARACTERISTICAS DOS
BENS DURANTE O TRANSPORTE, QUANDO O VENDEDOR
ARCAR COM ESTE CUSTO - E INSUMO NOS TERMOS DO
ART. 3°, 11, DASLEISN. 10.637/2002 E 10.833/2003.

1. Hipdtese de aplicagdo de interpretagdo extensiva de que
resulta a simples inclusdo de situagdo fatica em hipotese
legalmente prevista, que ndo ofende a legalidade estrita.
Precedentes.

2. As embalagens de acondicionamento, utilizadas para a
preservacdo das caracteristicas dos bens durante o transporte,
dever&o ser consideradas como insumos nos termos definidos no
art. 3° 1, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003 sempre que a
operacdo de venda incluir o transporte das mercadorias e o
vendedor arque com estes custos.

Tanto é assim, que aquela mesma 22 Turma, no REsp n° 1.246.317°, sequidas
vezes citado pelos que defendem exegese ampliativa, foi categbrico ao delimitar essa
ampliagdo, desconsiderando a possibilidade de equiparagdo a legislagdo que disciplina o
Imposto de Renda. Confira-se 0 seguinte trecho da sua ementa (original ndo destacado):

4. Conforme interpretacdo teleoldgica e sistemdtica do
ordenamento juridico em vigor, a conceituagdo de "insumos',
para efeitos do art. 3°, 11, da Lei n. 10.637/2002, e art. 3°, |1, da
Lei n. 10.833/2003, ndo se identifica com a conceituagédo
adotada na legidagdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, posto que excessivamente redtritiva. Do
mesmo modo, ndo corresponde exatamente aos conceitos de
"Custos e Despesas Operacionais’ utilizados na legisagdo do
Imposto de Renda - IR, por que demasiadamente elastecidos.

Como é possivel perceber, ndo ha como aplicar o conceito de insumo para
além dos dispéndios relativos ao produto propriamente dito sem estender, ainda que pela busca
daratio legis, inserir no texto da norma hipéteses que ndo foram previstas expressamente.

Neste ponto, peco licenca para relembrar que a Constituicdo de 1988 ndo
previu a pretendida ndo-cumulatividade plena, e que o legislador sempre teve em mente que a
desoneragdo decorrente da ndo-cumulatividade ndo poderia representar impacto negativo na
arrecadacdo. Veja-se 0 excerto seguinte da exposicdo de motivos da MPV n° 135, de 2003,
convertidanaLei n°10.833, de 2003:

2 Ministro HUMBERTO'MARTINS; julgado em 15/04/2010.
3 Ministro MAURO CAMPBEL L. MARQUES; julgado em19/05/2015.
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3. O modelo proposto traduz demanda de modernizacdo do
sistema de custeio da area de seguridade social sem, entretanto,
por em risco o montante da receita obtida com essa
contribuicdo, na estrita observancia da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Com efeito, constitui premissa basica do modelo a
nanutencdo da carga tributaria correspondente ao que hoje se
arrecada com a cobranca da referida contribuic&o.

N&o me parece prudente, nesse contexto, em nome da teleologia, estender o
conceitc de insumo para aém do que esta previsto na lei. Independentemente da natureza
Jjuridica dos créditos da ndo-cumulatividade, como é cedico, a excegdo deve ser sempre
interpretada restritivamente.

Com efeito, ha quem defenda, validamente, que a redugdo dos débitos
representa beneficio e ha quem defenda que tal dedugdo revela-se um dos aspectos inerentes
aos regimes instituidos pelas Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003, mas ninguém discorda que o
texto precisa ser ampliado para que se incluam outros itens, que ndo os integrados ao produto
em si ou consumidos na sua elaboracao.

Registre-se, ademais, por oportuno, que o voto vencedor ndo foi
acompanhado por todos os membros dagquele Colegiado, valendo destacar o voto-vista
(vencido) do Ministro Herman Benjamin:

13. A dogmética juridico-tributaria j& empregava, antes mesmo
da vigéncia das Leis 10.637/2002 e 10.8332003, no universo da
ndo cumulatividade tributéria, o termo insumo para significar
matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem que conferem direito a crédito de IPI (RE 370.682,
Relator Min. llmar Galvéo, Relator p/ Acorddo: Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJe-165, 19.12.2007).

14. Consoante a licao de Alfredo Augusto Becker, "Nao existe
um legislador tributario distinto e contraponivel a um legislador
civil ou comercial. Os varios ramos do Direito ndo constituem
compartimentos estanques, mas sio partes de um Unico sistema
juridico, de modo que qualquer regra juridica exprimird sempre
uma Unica regra (conceito ou categoria ou instituto juridico)
vélida para a totalidade daquele Unico sistema juridico” (Teoria
geral do direito tributério, 52 ed., S8o Paulo, Noeses, 2010, p.
129).

15. Com muito mais razdo, nao ha legidadores tributérios
distintos em relagdo a um mesmo conceito, salvo se ele proprio
resolver manifestamente excepciona-lo.

16. O Regulamento do IPI e o artigo 20 da LC 87/1996 associam
0 conceito de insumo a premissa de que, para gerar o direito ao
crédito, deve haver, de algum modo, integragdo com o produto
final.

17. Tendo os enunciados normativos das Leis 10.6372002 e
10.8332003 contemplado o termo "insumo", e o legidador

deixado de apresentar uma interpretacdo auténtica para que o se
deve entender .como insumo- no-regime ndo-cumulativo do PISe
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ementa:

da Cofins, o pressuposto é de que seu significado é aquele que
vinha sendo empregado de forma corrente no ambito da
interpretacéo da legidagéo tributéria.

18. Foi exatamente a orientacdo adotada pela

Iministracdo Tributdria, quando, no exercicio do poder
regulamentar, resolveu editar as Instrugdes Normativas SRF
247/2002 e 4042004, que equiparam o conceito de insumo a
matéria-prima, ao produto intermediario, ao material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteracdes, tais
como o desgaste, 0 dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fun¢do da acdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricacdo, desde que ndo estejam incluidas no ativo
imobilizado (arts. 66, § 5°, I, da IN SRF 2472002, e 8°, § 4°, |,
da IN SRF 4042004).

CSRF-T3
Fl. 2.061

Em outra manifestagdo, a mesma Segunda Turma, no AgRg no REsp
1.429.759/SC”, adotou entendimento diverso, validando os conceitos gizados nas Instruges
Normativas n® 247/2002 e 404/2004. V gja-se sua ementa:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 535
DO CPC NAO CONFIGURADA. PIS E COFINS
CREDITAMENTO. LEIS 10.637/2002 E 10.833/2003. NAO
CUMULATIVIDADE. ART. 195, § 12, DA CF. MATERIA
EMINENTEMENTE ~ CONSTITUCIONAL. INSTRUGOES
NORMATIVAS SRF 247/02 e SRF 404/04. EXPLICITACAO DO
CONCEITO DE INSUMO. BENS E SERVICOS EMPREGADOS
OU UTILIZADOS DIRETAMENTE NO PROCESSO
PRODUTIVO.

1. A solugdio integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. As InstrugBes Normativas SRF 247/02 e SRF 404/04 ndo
restringem, apenas explicitam o conceito de insumos previsto
nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003. Precedentes do STJ.

3. Possibilidade de creditamento de PIS e Cofins apenas em
relacdo aos hens e servicos empregados ou utilizados
diretamente sobre o produto em fabricagéo.

4. A andlise do alcance do conceito de ndo cumulatividade,
previsto no art. 195, § 12, da CF, é vedada no STJ sob pena de
usurpagéo da competéncia do STF.

5. Agravo Regimental nao provido.

Importante destacar, ainda, que a Primeira Turma daquela Corte Superior,
analisando a extensdo do conceito de insumo, vem adotando posi¢do defendida pelo Fisco, a
exemplo do julgamento do RESp n° 1.020.991° igualmente ndo-unanime. Confira-se a sua

4 Ministro HERMAN BENJAMIN; Jdulgado em 08/05/2014.
®>Ministro SERGIO KUKINA,; julgado em 09/04/2013
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PIS E COFINS
CREDITAMENTO. LEIS N° 10.637/2002 E 10.8332003. NAO-
CUMULATIVIDADE. ART. 195, § 12, DA CF. MATERIA
EMINENTEMENTE ~ CONSTITUCIONAL.  INSTRUCOES
NORMATIVAS SRF 24702 e SRF 40404. EXPLICITACAO DO
_ONCEITO DE INSUMO. BENS E SERVICOS EMPREGADOS
OU UTILIZADOS DIRETAMENTE NO PROCESSO
PRODUTIVO. BENEFICIO FISCAL. INTERPRETACAO
EXTENSVA. IMPOSS BILIDADE. ART. 111 CTN.

1. A andlise do alcance do conceito de ndo-cumulatividade,
previsto no art. 195, § 12, da CF, é vedada neste Tribunal
Superior, por setratar de matéria eminentemente constitucional,
sob pena de usurpagdio da competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

2. As Instrugdes Normativas SRF 24702 e SRF 40404 ndo
restringem, mas apenas explicitam o conceito de insumo previsto
nas Leis 10.637/02 e 10.83303.

3. Possibilidade de creditamento de PIS e COFINS apenas em
relagdo aos bens e servicos empregados ou utilizados
diretamente sobre o produto em fabricag&o.

4. Interpretacdo extensiva que ndo se admite nos casos de
concessao de beneficio fiscal (art. 111 do CTN). Precedentes:
AgRg no REsp 1.335.014CE, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 8213, e REsp 1.140.723RS, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 22/910.

5. Recurso especial a que se nega provimento.

Nesse contexto, apos analisar os fundamentos que orientaram 0s arestos,
passel a considerar que ndo se pode fugir do conceito assentado nos atos da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, méxime quando se verifica que o legislador, quando pretendeu
conferir créditos a bens que ndo seriam empregados diretamente no processo produtivo, tomou
0 cuidado de enumeré-los nos incisos do art. 3° das Leis n° 10.637, de 2002, e 10.833, de
2003.

Note-se que, por ocasido da redagdo do voto-vencedor do Acordéo n® 9303-
003.154, de 25/11/2014, este Conselheiro fez a seguinte observacéo:

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que, nesta matéria, ja
me manifestei de modo diverso do que fago agora, a exemplo do
voto condutor do Acérddo n° 9303-01.040, de 23 de agosto de
2010. Naquela sentada, o entendimento era no sentido de que o
legislador ndo quisera restringir o creditamento de PIS e de
Cofins as aquisices de matériasprimas, produtos
intermedidrios e ou material de embalagens (alcance de
insumos na legislacdo do IPI) utilizados, diretamente, na
producdo industrial. Todavia, esse entendimento, que & época
predominava no Superior Tribunal de Justica, perdeu forga e
foi, suplantado. pela-nova orientacdo desse Tribunal, que
passou a exigir, como, condigio para o creditamento dessas
contribuigdes; 1-quec c0s: 1 insumos: »fossem . cempregados
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diretamente sobre o produto em fabricacdo. Para que n&o
paire divida do aqui exposto, veja-se a ementa transcrita
abaixo.

Definidas as balizas que orientar@o este voto, passa-se a andlise das glosas
por espécie.

2.2 - Glosas por Espécie

-

2.1 - Material de Limpeza e Desinfeccdo

Como j& apontado, ndo vejo como considerar incluido no conceito de insumo
Jividades que, embora imprescindiveis, ndo estejam diretamente ligadas ao produto elaborado
no estabel ecimento.

Nesse matiz, ndo ha como enquadrar a desinfeccdo dos ambientes,
inquestionavelmente relevante, mas acessoria em relagdo a producdo de alimentos, nagquele
conceito legal. Nao se trata, com efeito, de material empregado diretamente na produgdo de
alimentos, mas destinado a manter o ambiente em que estdo sendo produzidos em boas
condicoes.

2.2.2 - Embalagens Utilizadas para Transporte e Pallets

Esta Camara Superior ja teve oportunidade de discutir tema correlato quando
enfrentou 0 Recurso Especia apresentado no processo 11065.000464/2008-43, que foi alvo do
Acordao 9303-003.154°, ja mencionado anteriormente. Confira-se o seguinte trecho da ementa:

NAO CUMULATIVIDADE. COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES  UTILIZADOS PELA FROTA DA
SOCIEDADE EMPRESARIA NO TRANSPORTE DE INSUMOS
E DE MAO-DE-OBRA ENTRE SEUS ESTABELECIMENTOS
IMPOSS BILIDADE.

Os combustiveis e lubrificantes consumidos por caminhdes e
automoveis da contribuinte, utilizados no transporte de insumos
e de mdo-de-obra entre estabel ecimentos distintos da sociedade
empresaria, por ndo serem aplicados diretamente na producao
ou fabricacéo bens ou produtos destinados a venda, ndo geram
direito a crédito de PISe de Cofins.

Embora tenha sido debatida glosa diversa, ja que la se discutiu a apuracdo de
créditos em relagdo ao combustivel e aqui, as embalagens, restou assentado que o transporte,
ainda que de insumos ou produtos em elaboracdo, representa atividade indiretamente ligada ao
processo produtivo e, como tal, ndo fariajus a apuracdo de créditos.

Noutro giro, tratando-se de produtos acabados, utilizagdo precipua dos bens
aqui debatidos, ndo haveria, com maior razdo, fundamento para a apurag@o de créditos. Por
6bvio, ndo se pode admitir que um bem empregado apds o encerramento da producdo possa ser
considerado como utilizado no processo produtivo.

2.2.3 - Despesas de periodos anteriores

% Julgado em 25/11/2014! Voto de qualidade:

16

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 10925.720046/2012-12 CSRF-T3
Acdrdéo n.° 9303-003.477 Fl. 2.064

N&o vejo como manter a decisdo recorrida quanto a admissdo dos créditos
relativos a energia elétrica, aluguéis de prédios, méquinas e equipamentos, aém de
armazenagem de periodos anteriores, enumerados, respectivamente, nosincisos I11, IV e 1X do
art. 3° das Leis n° 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003.

A apuracéo do crédito relativo atais dispéndios, conforme comando inserido
no inciso |l do 8§ 1° desse mesmo artigo, sera realizada mensalmente, considerando-se o
perioco no qua o dispéndio foi incorrido. Confira-se suaredacao:

§ 1% Observado o disposto no § 15 deste artigo e no § 1%o artigo
52 desta Lei, o crédito serd determinado mediante a aplicagdo
da aliquota prevista no caput do art. 2*desta Lei sobre o valor:

II - dos itens mencionados nos incisos Il a V e IX do caput,
incorridos no més;

E inegavel que, como bem apontou o acdrdéo recorrido, nos termos do § 4°
do artigo 3° da Lei n° 10.833, de 2003, que disciplina a utilizacdo do crédito, o montante ndo
aproveitado em um més podera sé-lo em periodos superiores, mas tal comando, com a devida
licenga, ndo possui o alcance defendido.

Em primeiro lugar, ha que se ter em mente que o dispositivo, como ja
antecipado, trata da utilizagdo do crédito apurado, de modo que sequer se poderia cogitar
antinomia entre os dispositivos.

Em outras palavras, nos termos dos comandos legais, o crédito apurado sob a
égide do § 1° (circunstancia logicamente antecedente) podera ser aproveitado nos termos do §
4°, Admitir que a forma de utilizagdo influencie a de apuragdo, com o devido respeito, é
inverter alogica estabelecida pelo legislador.

E ndo se alegue que a aplicagdo da restricdo em comento decorre de mero
formalismo. Trata-se de norma instrumental que visa a controle do correto emprego dos
créditos. Sem tal disting&o, esse controle restaria extremamente dificultado (e porque néo dizer
inviabilizado).

Apenas para ilustrar algumas dessas dificuldades, ha que relembrar que,
dependendo da destinacdo dos produtos, os créditos terdo aplicacdo diversa (deducdo da
contribuicdo, compensag@o ou ressarcimento), apurados com base em parémetros diversos
(mensal ou trimestral).

Por outro lado, como se verifica nas hip6teses em que o dispéndio é
empregado, a0 mesmo tempo, em operacdes sujeitos aos regimes cumulativo e ndo-cumulativo,
ha que se promover o rateio proporcional dos dispéndios. Como promover tal rateio sem a
fixacdo de critério temporal ?

Aliés, levado ao extremo, a aplicagdo do § 4° nos moldes defendidos pela
contribuinte tornaria o direito aapurar créditos imprescritivel.

2.2.4 - Servigos de Lavagem de Uniformes
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Na esteira do que ja foi debatido adiante, ndo se vislumbra como se possa
considerar os uniformes como insumo. Tais itens sé contribuem indiretamente para o processo
produtivo.

Reforca essa convicgdo o fato de que, quando o legislador pretendeu
considerar as despesas de uniforme dedutiveis, o fez expressamente, mediante a inovagdo
levada a eicito pela Lei n° 11.898, de 2009, que incluiu o inciso X no art. 3° das Leis 10.637,
de 2002, 2 10.833, de 2003, assim redigido (destaques editados):

X - valetrangporte, valerefeicdo ou vale-alimentagéo,
fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados por pessoa
juridica que explore as atividades de prestacdo de servigos de
limpeza, conservacao e manutencdo.

2.2.5 - Indumentéaria

Os itens genericamente agrupados como indument&ria, pelos mesmos
motivos tratados no item precedente, ndo podem ser considerados como insumo, pois
igualmente contribuem de formaindireta para a formacéo do produto final.

N&o se estd aqui se desconsiderando a obrigatoriedade de tais itens, mas tal
obrigatoriedade, como ja antecipado, n&o altera o conceito legal de insumo.

3 - Percentual do Crédito Presumido

Como é cedico, observadas as demais condicdes, nos termos do art. 8° da Lei
n° 10.925, de 20047, a aquisicao de insumos da agroindtstria a ndo contribuintes podem gerar
um crédito presumido, correspondente a um percentual do valor devido na operagdo, caso
realizada por contribuinte. Nos termos do § 3° desse mesmo artigo®, a alfquota apresenta
percentuais diferentes, de acordo com o produto.

O grande debate em torno do tema girava em torno da definicdo dessa
aliquota. Havia quem defendesse que deveria ser fixada em raz&o do insumo adquirido e quem
considerasse (como foi 0 caso do acorddo recorrido) que esse percentual fosse fixado em razéo
do produto elaborado.

Ocorre que, desde que aLei n° 12.865, de 2013, entrou em vigor, ndo hamais
espago para discutir o percentual a ser aplicado pelas indUstrias alimenticias que processem
produtos de origem animal. Confira-se sua redacao:

§ 10. Para efeito de interpretagdo do inciso | do § 3°% o direito
ao crédito na aliquota de 60% (sessenta por cento) abrange

" Art. 8 As pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que produzam mercadorias de origem animal ou vegetal,
classificadas nos capitulos 2, 3, exceto os produtos vivos desse capitulo, e 4, 8 a 12, 15, 16 e 23, e nos codigos
03.02, 03.03, 03.04, 03.05, 0504.00, 0701.90.00, 0702.00.00, 0706.10.00, 07.08, 0709.90, 07.10, 07.12 a 07.14,
exceto os codigos 0713.33.19, 0713.33.29 e 0713.33.99, 1701.11.00, 1701.99.00, 1702.90.00, 18.01, 18.03,
1804.00.00, 1805.00.00, 20.09, 2101.11.10 e 2209.00.00, todos da NCM, destinadas a alimentagdo humana ou
animal, poderdo deduzir da Contribui¢éo para o PIS/Pasep e da Cofins, devidas em cada periodo de apurago,
crédito presumido, calculado sobre o valor dos bens referidos no inciso |1 do caput do art. 3° das Leis n°s 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, adquiridos de pessoa fisica ou recebidos de
cooperado pessoa fisica.

8 §:3°-0'montante do crédito a’que/se referem o-caput e 0 § 1°-deste artigo sera determinado mediante aplicago,
sobre ovalor ‘das mencionadas aguisigdes, de al iquota correspondente a:
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todos os insumos utilizados nos produtos ali referidos.(Incluido
pela Lei n° 12.865, de 2013).

O inciso I do § 3°, a época dos fatos, possuia a seguinte redagao:

60% (sessenta por cento) daquela prevista no art. 2° das Leis
n*10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, para os produtos de origem animal
classificados nos Capitulos 2 a 4, 16, e nos codigos 15.01 a
15.06, 1516.10, e as misturas ou preparacoes de gorduras ou de
6leos animais dos codigos 15.17 e 15.18.

Diante do dispositivo, ndo me parece haver duvidas de que a recorrente faz
Jus ao crédito a aliquota de 60% sobre a aquisicdo de insumos “boi castrado”, “boi castrado
rastreado”, “boi inteiro rastreado”, “boi marruco”, “boi marruco rastreado”, “frango corte p/

CERNTS » <

abate”, “milho em grao”, “milho em grdo — p. afix”, “novilha”, “novilha rastreada”, “peru
parceria”, “soja em grao”, “soja em grao —p.afix.”, “soja em graos desativada”, “suino geral p/
abate”, “suino parceria”, “vaca” e ‘“vaca rastreada”, conforme descrito no despacho

colacionado a fl. 1.180.

Todos os itens correspondem a produtos de origem animal ou so utilizados
na sua alimentagao.

Assim, diante do comando veiculado no art. 106, I, do CTN9, deve-se aplicar
o dispositivo novel retroativamente e ratificar a decis@o recorrida quanto a esse ponto.

4 - Juros de Mora sobre Multa de Oficio

Sobre esse tema, ja tive oportunidade de me manifestar algumas vezes, e
sempre o fiz no sentido de ndo conhecer da matéria por ndo estar ela submetida ao rito do
Decreto 70.235/1972, vez que esses acréscimos moratorios sdo afeitos a execugdo do acordio,
e, como, tal, ndo integraria a lide, cujo contorno fora delineado pela impugnagao, e, por dbvio,
esta ndo contemplaria tal matéria. Todavia, apesar de ainda continuar a pensar dessa forma,
esse ndo ¢ o entendimento do Colegiado, que por diversas vezes, entendeu ser competente para
enfrentar a matéria. Diante disso, resguardo meu entendimento, e passo a adotar o da maioria,
no sentido de admitir essa matéria como sujeita ao rito do PAF.

Passemos agora, ao exame da questdo. O Colegiado a quo afastou os juros
sobre a multa de oficio sob o argumento de que haveria necessidade de lei especifica que
previsse tal hipotese. A meu sentir, esse entendimento ndo merece guarida, vez que a legislagéo
tributdria prevé, expressamente, a incidéncia de juros moratorios sobre o crédito tributario ndo
pagos no vencimento, ai incluidos o decorrente de penalidades, conforme demonstrar-se-a
linhas abaixo.

A obrigacdo tributaria principal, como ¢ de conhecimento de todos, surge
com a ocorréncia do fato gerador e tem por objeto o pagamento do tributo ou de penalidade

2 Artl 1061 A lei-aplica=se'a ato’ou fato pretérito:
I'=em qualquer caso, quando’ seja expressamente interpretativa; excluida aaplicagdo de penalidade a infragdo dos
dispositivos'interpretados;
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pecunidria, e extingue-se com o crédito dela decorrente. Essa ¢ a dicgdo do § 1° do art. 113 do
CTN.

A seu turno, o art. 139 do CTN dispde que o crédito tributério decorre da
obrigagdo principal e tem a mesma natureza desta. Do cotejo desses dispositivos legais,
conclui-se, sein qualquer margem a duvida, que o crédito tributdrio inclui tanto o valor do
tributo quanto o da penalidade pecuniaria, visto que ambos constituem a obrigacao tributaria, a
qual tem a mesma natureza do crédito a ela correspondente. Um ¢é a imagem, absolutamente,
simétrica do outro, apenas invertida, como ocorre no reflexo do espelho. Olhando-se do ponto

e vista do credor (pdlo ativo da relagdo juridica tributaria), ver-se-a o crédito tributario; se se
transinutar para o po6lo oposto, observar-se-a, justamente, o inverso, uma obrigac¢éo. Dai o art.
39 do CTN declarar expressamente que um tem a mesma natureza do outro.

Assim, como o crédito tributario correspondente a obrigagdo tributdria e esta
¢ constituida de tributo e de penalidade pecuniaria, a conclusdo logica, e a Ginica possivel, € que
a penalidade ¢ crédito tributério.

verificar o tratamento
liquidado na data de

o

Estabelecidas essas premissas, o proximo passo
dispensado pela legislagdo as hipdteses em que o crédito ndo
vencimento.

o

Primeiramente, tem-se a norma geral estabelecida no Codigo Tributario
Nacional, mais precisamente no caput do 'Zart. 161, o qual dispde que, o crédito nio
integralmente pago no vencimento sera acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta.

Essa norma geral, por si so, ja seria suficiente para assegurar a incidéncia de
juros moratorios sobre multa ndo paga no prazo de vencimento, pois disciplina especificamente
o tratamento a ser dado ao crédito ndo liquidado no tempo estabelecido pela legislagdo
tributaria, mas o legislador ordindrio, para ndo deixar margem a interpretagdo que discrepasse
desse entendimento, foi preciso ao estabelecer que o crédito decorrente de penalidades que ndo
forem pagos no respectivo vencimento estardo sujeitos a incidéncia de juros de mora. Essa
previsdo consta, expressamente, do art. 43 da Lei 9.430/1996, que se transcreve linhas abaixo.

Art. 43. Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributario
correspondente exclusivamente a multa ou a juros de mora,
isolada ou conjuntamente.

Paragrafo Gnico. Sobre o crédito congtituido na forma deste
artigo, ndo pago no respectivo vencimento, incidir&o juros de
mora, calculados a taxa a que se refere 0 8 3° do art. 5°, a partir
do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até
0 més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento.

" Art. 113. A obrigagdo tributaria ¢ principal ou acessoria.
§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou
penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

' Art. 139. O crédito tributario decorre da obrigagdo principal e tem a mesma natureza desta.

12 Arto 161 Orcrédito ndo ‘integralmente pago o vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo 'da imposigao das penalidades cabiveis e daaplicagdo de quaisquer medidas de
garantia previstas nesta Liei owemlei tributaria.
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Da leitura do dispositivo acima transcrito, conclui-se, facilmente, sem
necessidade de se recorrer a **Hermes ou a uma *Pitonisa, que o crédito tributério, relativo &
penalidade pecunidria, constituido de oficio, ndo pago no respectivo vencimento, fica sujeito a
incidéncia de juros moratorios, calculados a taxa Selic, a partir do primeiro dia do més
subsequente ac vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento.

Em sintese, tem-se que o crédito tributario, quer se refira a tributo quer seja

relalive & penalidade pecunidria, ndo pago no respectivo vencimento, fica sujeito & incidéncia

2 juros de mora, caculado a taxa Selic, a partir do primeiro dia do més subseguente ao

vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de
agamento.

Ap6s algumas manifestagdes em sentido contrério, a jurisprudéncia das
Turmas Julgadoras do CARF e da Camara Superior de Recursos Fiscais vem se inclinando no
sentido de admitir aincidéncia da taxa Selic sobre multa de oficio. A titulo de exemplo, cita-se:

a) Acordao 9101-000.539:
Assunto: Juros Sobre Multa de Officio
Exercicio: 1996 a 1998

JUROS DE MORA SOBRE MULTA DE OFICIO. A obrigagéo
tributaria principal compreende tributo e multa de oficio
proporcional. Sobre o crédito tributario constituido, incluindo a
multa de oficio, incidem juros de mora, devidos a taxa Sdlic.
Recurso da Fazenda Nacional Provido.

b) Acérd&o 1103-001.151:
MULTA DE OFIiCIO. INCIDENCIA DE JUROS DE MORA.

A multa de lancamento de oficio sofre a incidéncia de juros de
mora com base na taxa Selic a partir do seu vencimento.

Como apontado no acdrdao, posicdo com a qual comungo, por forga do
comando inserido no art. 139, combinado com o § 1° do art. 113 do CTN, n&o ha como deixar
de considerar que a expressdo "crédito tributario" compreenda exclusivamente o tributo ou
contribuicdo que deixou de ser recolhido.

Consequentemente, nos termos do art. 161 do Caodigo Tributario Nacional,
combinado com o § 3° do art. 61, caput e § 3° da Lei n°® 9.430, de 1996, cabera correcéo
monetéria da multa de oficio, por meio da aplicacdo da taxa Selic.

= Na Mitologia Grega, Hermes - filho de Zeus e da misteriosa Ninfa Maia (também chamada de Noite)- era
considerado como mensageiro ou intérprete da vontade dos deuses do Olympo, deu origem ao termo
hermenéutica.

*0s gregos davar 0 nome de Pitonisas a todas as mulheres que tinham a profisséo de adivinhas, porque o deus
daadivinhag&o, Apolo, era cognominado de Pitio; quer! por haver matado-a serpente-dragdo Piton, quer por ter
estabelecido o seu-oréculo.em Delfos; cidade primitivamente chamada Pito:
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Igualmente relevante ¢ a manifestagio da Primeira Se¢io do Superior
Tribunal de Justica, assentada no acordao que enfrentou o AgRg no RECURSO ESPECIAL N°
1.335.688 - PR'®, assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANGA. JUROS DE MORA SOBRE MULTA
INCIDENCIA. PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMA QUE
COMPOEM A PRIMEIRA SECAO DO STJ.

1. Entendimento de ambas as Turmas que compdem a Primeira
Secédo do STJ no sentido de que: "E legitima a incidéncia de
juros de mora sobre multa fiscal punitiva, a qual integra o
crédito tributério.” (REsp 1.129.990PR, Rel. Min. Castro Meira,
DJ de 14/92009). De igual modo: REsp 834.68LMG, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJ de 262010.

2. Agravo regimental ndo provido.

5 - Conclusao

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso da Contribuinte ¢ dou
provimento parcial ao recurso da Fazenda Nacional, reformando a decisdo recorrida para:

1 - restabelecer as glosas referentes a: a) materiais de limpeza e desinfeccao;
b) embalagens utilizadas para transporte; c) despesas de periodos anteriores; d) servicos de
lavagem de uniformes; e

2 - restabelecer a correcdo monetaria da multa de oficio, mediante aplicacdo
da taxa Selic.

Henrique Pinheiro Torres

Voto Vencedor

Conselheiro Julio César Alves Ramos, Redator Designado

Incumbiu-me o Presidente da dificil missdo de redigir o acérddo quanto a
matérias agitadas tanto no recurso da Fazenda Nacional quando no do contribuinte.

Mais concretamente, quanto a negativa, decidida por maioria, ao recurso da
Fazenda Nacional no tocante a

a) inclusdo entre os insumos ensejadores da tomada de créditos para as
contribui¢des PIS e COFINS ndo cumulativas de

a.1) "materiais de limpeza e desinfecgao";

'S MINISTRO BENEDITO GONGCALVES, julgado em 04/12/2012. Unéanime.
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a.2) "embalagens de transporte"

b) "despesas de periodos anteriores’

E quanto aos pallets, no que tange ao especia ofertado pelo contribuinte.
Julgo necessério, antes, complementar o relatério do dr. Henrique.

E que o "Relatério de Atividade Fiscal" de fls. 13/18, de elaboracdo da
Jtoridade fiscal autora do procedimento, informa-nos estarmos tratando aqui de langamento
para exigéncia do PIS e da COFINS que a fiscalizagdo entendeu ndo recolhidos. O néo
racolhimento decorreria de glosas promovidas ao examinar os pedidos de ressarcimento de
créditos de PIS e de COFINS, respectivamente, nos processos de n%
17972.90790.060607.1.1.08-0304 e 24521.08343.060607.1.1.09-4801, relativos ambos ao
primeiro trimestre de 2007, nos quais foram proferidos os despachos decisdrios de n°s 1595 e
1596, ambos juntados aos autos (e-fls 5465 e ss).

No referido relatério ndo ha qualquer explicitagdo dos motivos para as glosas,
remetendo-nos ele aos despachos decisorios proferidos nos processos de ressarcimento.

Esse complemento pareceu-me relevante porque, a meu ver, se os créditos
gue efetivamente examinamos quando do julgamento realizado ja o haviam sido e indeferidos
naqueles processos, 0 que parece ser 0 caso, N0 seria possivel sua rediscussdo aqui: neste
processo apenas se poderia discutir aincidéncia das contribui¢des e dos acréscimos.

E fato, porém, que isso ndo nos foi esclarecido quando do julgamento
realizado, cabendo-me, agora, apenas redigir os pontos em que dissenti do n. relator ja acima
indicados.

Nos despachos decisérios referidos no relatério de atividade fiscal, lemos,
sobre as glosas ainda em discussdo:

2.3.1. Aquisi¢des de bens e servigos
2.3.1.1. AquisicBes que ndo se enquadram no conceito de insumo

O inciso Il do artigo 3° da Lei n° 10.833/2003 autoriza o
creditamento sobre bens e servigos utilizados como insumos na
prestacdo de servicos e na producdo ou fabricagéo de bens ou
produtos destinados a venda, adquiridos no més. Segue o texto
legal, in verbis:

()

Entretanto, na relacdo de notas fiscais de aquisicdes de
mercadorias que geraram créditos de PISCOFINS a empresa
interessada incluiu bens e servigos que ndo encontram
enquadramento no referido inciso. Trata-se, na verdade, de
despesas gerais necessdrias as operagbes industriais e
comerciais  normais de  qualquer estabel ecimento
industrial/comercial, sem direito a crédito da contribuigdo para
0 PISeda COFINS
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Somente foram enquadrados como insumos as matérias primas,
os produtos intermedidrios, o material de embalagem de
apresentagdo e quaisquer outros bens que sofram alteragdes,
e/ou servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na produgdo ou fabricagdo do produto,

nforme item 2.1.5 deste Despacho Decisorio. Ou seja, 0 termo
“insumo” n&o pode ser interpretado como todo e qualguer bem
OuU Servico que gera despesa necesséria para a atividade da
empresa, mas tdo somente aqueles bens e servicos que,
adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais, efetivamente
sejam aplicados ou consumidos na fabricacéo ou producdo e
prestacdo de servicos.

Neste sentido, sdo definidos como insumos os “bens aplicados ou
consumidos na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda, desde que ndo estejam incluidos no ativo
imobilizado™”. Os itens excluidos por ndo se enquadrarem no
conceito de insumo, relacionados em planilha de glosas gravada
em midia digital (CD) e juntada ao dossié fisico, ndo se agregam
aos produtos ou a nenhum servi¢o que pudesse ser vendido pela
empresa, ndo se configuram como aplicados ou consumidos
diretamente na produgdo ou fabrica¢do dos produtos (agdo
direta sobre o mesmo). Representam, na verdade, gastos normais
inerentes ou ndo a atividade, ndo sendo, todavia, computados
como insumos, razdo pela qual ndo geram direito ao crédito da
contribui¢do para o PIS/COFINS ndo cumulativos.

Também ndo compdem o processo de industrializagdo as
embalagens que se destinam precipuamente ao transporte dos
produtos  elaborados. Sdo  assim  entendidos  os
acondicionamentos sem acabamento e rotulagem de fungdo
promocional e que ndo objetive valorizar o produto em razdo da
qualidade do material nele empregado, da perfeicio do seu
acabamento ou da sua utilidade adicional, bem assim o
acondicionamento feito em embalagem de capacidade superior
aquela em que o produto é comumente vendido.

A planilha contendo os itens glosados que ndo se enquadram no
conceito de insumo se encontra gravada em midia digital (CD)
no dossié fisico. Abaixo, relaciono, dos itens que ndo se
enquadram no conceito de insumo, os motivos das glosas e os
principais itens glosados (dentro de cada motivo):

()

b. Materiais de limpeza / desinfecgdo: detergente, desinfetante,
sabonete, vassoura;

c¢. Produtos para movimentagdo de cargas/embalagens utilizadas
para transporte: pallet,

()

CSRF-T3
Fl.2.071

Ndo ha, como visto, nenhum detalhamento quanto a forma como sdo

empregados os produtos objeto de controvérsia, resumindo-se a"motivagéo” a que eles
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primeiro grau.

"(..)ndo se agregam aos produtos ou a nenhum servico que
pudesse ser vendido pela empresa, ndo se configuram como
aplicados ou consumidos diretamente na producdo ou
fabricacdo dos produtos (agdo direta sobre o mesmo).
Representam, na verdade, gastos normais inerentes ou nao a
2lividade, ndo sendo, todavia, computados como insumos, razdo
pela qual ndo geram direito ao crédito da contribuicdo para o
PISCOFINS ndo cumulativos.os bens ndo sdo aplicados ou
consumidos diretamente sobre os produtos finais'.

CSRF-T3
Fl. 2.072

Na andlise que empreenderei, portanto, vejo-me obrigado a aceitar como
cuiveta a descrigdo realizada pela prépria empresa primeiramente em sua impugnacgdo e
apetida em seu recurso voluntario, e que ndo foi, no ponto, contestada pela decisdo de

Quanto aos materiais de limpeza/desinfeccdo, diz a defesa:

"(...) Durante o processo produtivo, ainda, existem pontos como
pias e materiais para higienizacio constante, além de pessoas
responsaveis na constante limpeza do chdo com vassouras,
mangueiras e produtos de higiene.

A mais disso, a cada turno, durante o processo produtivo, todas
as maquinas e linhas de producdo sdo obrigatoriamente
higienizadas e limpas a fim de permitir o inicio do novo turno,
retirando residuos e riscos de contaminagdo.”

Depreendo, pois, quanto a este item, ndo haver controvérsia quanto ao seu
emprego no processo produtivo sem que haja, porém, contato fisico com o produto em
elaboracgdo, este que seria 0 "motivo" da glosa.

No que respeita as embalagens de transporte, tudo o que se tem é também
aquilo que consta dos Despachos decisorios ja referidos e que se resume a:

(...) Também ndo compdem o processo de industrializacdo as
embalagens que se destinam precipuamente ao transporte dos
produtos  elaborados. SH0  assim  entendidos  os
acondicionamentos sem acabamento e rotulagem de fungdo
promocional e que ndo objetive valorizar o produto em razéo da
qualidade do material nele empregado, da perfeicdo do seu
acabamento ou da sua utilidade adicional, bem assm o
acondicionamento feito em embalagem de capacidade superior
aquela em que o produto é comumente vendido.

Por que ndo compdem, nada se diz.

Tendo sido, pois, "motivado” o langamento pelo entendimento de que

somente podem ser insumos os itens que se desgastam, no processo produtivo, como resultado
de uma agdo direta sobre o produto, conforme o critério eleito pelo antigo Parecer Normativo
CST 65/79, relativo ao IPI, e adotado nas IINN SRF 247/2002 e 404/2004, natural comegar
pelos motivos que me levam argjeitar tal exigéncia

E que, acredito ja seja de conhecimento amplo, ndo adiro & tese de que o

conceito de insumos que permitem a tomada, de créditos, nos termos do art. 3° da Lei 10.637,
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para o PIS e do art. 3° da Lei 10.833, para a COFINS, seja tdo restrito quanto o pretendido por
elas.

Mas apenas rejeitar o critério da IN SRF também néo nos leva muito longe.
Parece igualmente 6bvio que permitir a inclus@o de toda e qualquer despesa, desde que aceita
pela legislacao do [RPJ, tampouco estd em conformidade com o texto legal, que tanto se
esmeron er enuiciar as hipoteses ensejadoras.

Por isso, para avangar na fixagdo de um critério para tal conceito que seja
ificientemente flexivel para permitir a analise de qualquer item, fixei-me na expressdo legal
bens e servigos utilizados como insumo na prestagdo de servio e na produgdo ou
bricagdo...""’. Dessa expressdo, algumas conclusdes se impdem de plano;

a) os beneficiarios do crédito podem ser fabricantes, mas também
"produtores", e mesmo prestadores de servigo;

b) um servico pode se enquadrar como tal, e mesmo que "utilizado na
prestagdo de servigo".

Essas observagdes preliminares ja sdo suficientes para rejeitar a pretensdo de
utilizar o critério ha muito aceito para o IPI: que o bem candidato a gerador de crédito entre em
contato fisico com o bem que esta sendo industrializado. Por obvio, ela ndo se aplica nem a
"prestacdo de servigo", nem a um servigo como insumo.

Mas uma atenta leitura do §4° do art. 8° da IN 404'7 deixa igualmente claro
que a SRF ndo o pretendeu aplicar aos servicos em qualquer das "pontas". Pretende fazé-lo,
porém, sempre que se estiver cuidando de "producdo ou fabricagdo", aparentemente tomando
as duas expressdes como sindénimas. E ¢ ai, a meu ver, que comegam os problemas.

Por primeiro, ndo me parece que o legislador da 10.833 (assim como o da
10.637) tenha buscado equiparar as expressdes, atento que estava a possibilidade de que a
"produgio" ensejadora de crédito no dmbito das contribui¢des ndo corresponda a uma efetiva
industrializacdo nos termos do IP1. Como ¢ cedico, fora daquele contexto producdo pode se
referir, e no mais das vezes se refere, a um conjunto de atividades bem maior, que inclui, entre

outras, a atividade agropecuaria, bem como a agroindustrial.

Ainda assim, como em todos os casos ha um produto fisico gerado ao final de
um processo produtivo, pareceria, em principio, razoavel a adogdo daquele critério mesmo
quando de industrializagdo em sentido estrito ndo se tratasse.

'® Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relagio a:
I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos produtos referidos nos incisos III e
IV do § 3°do art. 1°
II - bens e servigos, utilizados como insumo na presta¢do de servigos e na produgdo ou fabricagdo de bens ou
produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes;

17 § 4° Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput, entende-se como insumos:

I - utilizados na fabricagdo ou produgdo de bens destinados a venda:

a) a matéria-prima, o produto intermediario, o material de embalagem e quaisquer outros bens que sofram
alteragdes, ‘tais ‘como’'o 'desgaste, o’ dano ‘ou-a’perda de propriedades fisicas ou quimicas, em fun¢do da acdo
diretamente exercida sobre o produto’em fabricagdo, desde que ndo estejam incluidas no ativo imobilizado;

26
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O problema, entretanto, ¢ que o critério do Parecer Normativo CST 65/79
destina-se a definir o que se poderia enquadrar no conceito de "produto intermediario" apenas
referido mas ndo definido no art. 25 da Lei 4.502/64'® . Ou seja, ele ndo ¢ destinado & definigdo
do que seja insumo, mas do que seja produto intermediario, ou mais precisamente, de qual seria
o critério para considerar um bem como consumido no processo produtivo.

Sobre esse ponto, peco licenca para reproduzir consideragdes que expendi em
julgamento realizado ainda no antigo Conselho de Contribuintes, no ja distante ano de 2008 :

Como se disse no relatério, o contribuinte recorre de decisdo
que Ihe negou o ressarcimento de saldo credor originado no
registro de créditos de IPI em relag8o as aquisi¢oes de energia
elétrica, produto considerado pelo IPI como néo-tributado.

Entende possivel incluir a energia elétrica consumida no
processo produtivo entre os “produtos que, embora ndo se
integrando ao produto final, sdo consumidos no processo
produtivo, desde que ndo compreendidos entre os bens do Ativo
Permanente” , consoante redagéo do art. 147 do Regulamento do
IPl baixado pelo Decreto 2.637/98 (atual art. 164 do
Regulamento baixado em 2002). A SRF considera, com base no
Parecer Normativo CST n° 65/79, entre outros, que nao, visto
nao ter contato fisico como produto em elaborag&o.

Para mim, a decisio recorrida ndo merece reparos. E que,
embora lastreada na orientagdo do Parecer Normativo, a que
esté4 vinculada, e com a qual ndo concordo inteiramente, o que
fez foi dar correta aplicagdo ao principio da nao-
cumulatividade. Para melhor compreensdo, necessario um
registro, ainda que breve, da evolugéo legidativa da matéria.

Como se sabe, a Lel n® 4.502/64, foi a Ultima a regular o extinto
Imposto Sobre 0 Consumo instituido pelo Decreto-lei n° 7.404/45
e transformado no IPI. Na evolugdo legislativa daquele imposto
€ que se vai encontrar pela primeira vez tentativa de aplicagéo
do principio de tributacdo sobre o valor agregado. Trata-se,
como é de sabenca geral, da disposicdo do art. 213 da Lei n°
3.520/58:

Art. 213

2° QOs fabricantes pagar&@o o imposto com base nas vendas de
mercadorias tributadas, apuradas quinzenalmente, deduzido, no
mesmo periodo o valor do impdsto relativo as matérias primas e
outros produtos adquiridos a fabricantes ou importadores ou

'8 Art. 164. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, poderdo creditar-se (Lei n° 4.502, de
1964, art. 25):

1 - do imposto relativo a MP, Pl e ME , adquiridos para emprego na industrializagdo de produtos tributados,
incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos intermediérios, aqueles que, embora ndo se integrando ao novo
produto, forem consumidos no processo de industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo
permanente;

12 Julgamento-do-recurso/voluntarion® 147.752, no Processo 10830.000989/2004-74; sessao de agosto de 2008
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importados diretamente, para emprégo na fabricagdo e
acondicionamento de artigos ou produtos tributados;

Apds ser regulamentada pelo Decreto 45.422/59, essa lei foi
alterada pela de n° 4.153, ja em 1962, na qual se promoveu
mde ampliagdo do instituto. Vejamos:

Art. 34. O artigo 148 do atual Regulamento do Impésto de
Consumo aprovado pelo Decreto n°45.422, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

As palavras "nas vendas de mercadorias tributadas"” sdo
substituidas pelas seguintes: "nas entregas a consumo de
mercadorias tributadas"”;

Para os fins do art. 148, entendem-se como adquiridos para
emprégo na fabricagdo e acondicionamento de artigos ou
produtos tributados:

na fabricagdo - as matérias primas ou artigos e produtos
secundarios ou intermedidrios que, integrando o produto final
ou sendo consumidos total ou parcialmente no processo de sua
fabricagdo, sejam utilizados na sua composicdo, elaboragao,
preparo, obtengdo e confecgdo, inclusive na fase de aprésto e
acabamento.

Portanto, além das matérias primas, davam direito de
abatimento do valor devido as aquisi¢oes dos chamados
produtos secundarios e intermedidrios. Na busca de distingdo
entre eles, confirmou-se a defini¢do mais ou menos consensual
de que produtos intermediarios sdo os que partilham com as
matérias primas o cardter de se integrarem fisicamente aos
produtos fabricados, delas diferindo apenas pelo fato de ja
serem produtos prontos, passiveis, assim, de utilizagdo
adicional. Ja os produtos secunddrios é que consistiam naqueles
que, embora ndo se integrando ao produto final, fossem
consumidos, total ou parcialmente, no processo de fabricagdo.

Ocorre que a Lei n° 4.502/64 suprimiu a referéncia a produtos
secundarios como possibilitadores de deducdo do IPI devido
pelas saidas. Confiram-se os artigos da Lei 4.502 que cuidaram
da matéria:

Art. 25. Para efeito do recolhimento, na forma do art. 27, sera
deduzido do valor resultante do cdlculo.

I - o impdsto relativo as matérias-primas produtos
intermediérios e embalagens adquiridos ou recebidos para
emprégo na industrializagdo e no acondicionamento de produtos
tributados,

1I - o impésto pago por ocasido do despacho de produtos de
procedéncia estrangeira ou da remessa de produtos nacionais ou

estrangeiras ~ para  estabelecimentos — revendedores  ou
depositarios.

Art. 27..4 importancia a recolher serd:
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1 - no caso do inciso I do artigo anterior - a resultante do cdlculo
do impésto;

II - No caso do inciso Il - a necessdria a manutengdo de saldo
suficiente para cobertura do impdsto devido pela saida dos
odutos;

III - no caso do inciso Il - a resultante do cdlculo do impdsto
relativo aos produtos saidos do estabelecimento produtor na
quinzena anterior, deduzida:

a) do valor do impésto relativo as matérias primas, produtos
intermediarios e embalagens, adquiridos no mesmo periodo,
quando se tratar de estabelecimento industrial;

b) do valor do impédsto pago por ocasido do despacho ou da
remessa, quando se tratar de estabelecimento importador,
arrematante ou revendedor, considerados, para efeito da
apuragdo, os capitulos de classificagdo dos produtos.

§ 17 Sera excluido do crédito o impdsto relativo as matérias
primas, produtos intermedidrios e embalagens que forem objeto
de revenda ou que forem empregados na industrializagdo ou no
acondicionamento de produtos isentos e ndo tributados.

§ 2° O devedor remisso, sujeito ao recolhimento antecipado,
utilizar-se-a do crédito de impdsto, mediante adi¢do ao seu
saldo.

§ 3% O impésto relativo as matérias-primas, produtos
intermediarios e embalagens, adquiridos a revendedores ndo
contribuintes, serd calculado, para efeito de crédito mediante
aplicagdo da aliquota a que estiver sujeito o produto sébre 5071
(cinglenta por cento) do seu valor constante da nota fiscal.

§ 4° Em qualquer hipdtese, o direito ao crédito do impdsto serd
condicionado as exigéncias de escrituragdo estabelecidas nesta
lei e em seu regulamento, e, quando ndo exercido na época
propria, s6 poderd sé-lo, cumprida a formalidade do inciso I do
art. 76 ou quando o seu valor for incluido em reconstituig¢do de
escrita, efetuada pela fiscalizagdo.

§ 5° [uando ocorrer saldo credor numa quinzena, sera éle
transportado para a quinzena seguinte, sem prejuizo da
obrigagdo do contribuinte apresentar ao orgdo arrecadador,
dentro do prazo legal previsto para o recolhimento, a guia
demonstrativa désse saldo.

Ainda assim, o primeiro regulamento do IPI ja editado apds a
Lei 4.502 — Decreto 56.791/65 — ao “regulamentar” o
dispositivo acima, estabeleceu:

Art. 27. Para efeito do recolhimento, serd deduzido do valor
resultante do calculo, na forma do art. 29:

I - o imposto relativo as matérias-primas, produtos
intermedidrios e embalagens, adquiridos, ou. recebidos para
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emprégo na industrializagdo e no acondicionamento de produtos
tributados, compreendidos, entre os primeiros, aquéles que,
embora ndo se integrando no névo produto, sdo consumidos no
processo de industrializagdo;

)i seja, manteve-se a possibilidade de dedug¢do do imposto pago
sobre os produtos secundarios, agora “apelidados” de produtos
intermediarios.

Ainda mais, sua redagdo irrestrita parece permitir que ai se
incluissem mesmo os produtos para uso e consumo e o0s
constituintes de maquinas e equipamentos, visto que nem mesmo
quanto a estes houve qualquer restrigdo. Tal largueza de
conceitos, porém, ndo vinha sendo aceita pelo Fisco, o que
suscitou diversos questionamentos ao Poder Judicidrio quanto a
abrangéncia do conceito de produtos intermedidrios.

Em diversos julgados proferidos, a partir de 1966, no ambito do
STF (RMS 19.625-GB, julgado em 20/6/1966, relator Ministro
Victor Gomes; Recurso Extraordindrio 18.661-PE, julgado pelo
Pleno em 16/10/1968 sob relatoria do Ministro Aliomar
Baleeiro), firmou-se o entendimento de que a expressdo poderia
sim englobar produtos que fossem apenas consumidos no
processo industrial, desde que cumpridos, porém, dois requisitos
primordiais: que os produtos consumidos fossem essenciais e
especificos a fabricagdo em questao (vide votos condutores das
decisdes mencionadas).

Pelo primeiro, requer-se que o processo produtivo ndo se possa
completar na auséncia daquele “produto intermedidrio”; pelo
segundo, que ndo sejam eles de uso comum, indiscriminado a
todo e qualquer processo industrial. Destarte, o primeiro
requisito determinava a exclusdo, entre outros, da energia
elétrica usada para iluminagdo, ainda que do ambiente onde se
realizasse a produgdo, que poderia perfeitamente prosseguir sem
a sua presenga (salvo, talvez, situagdes muito especificas de
auséncia completa de iluminagdo natural).Também dos
combustiveis empregados para acionamento de maquinas e
equipamentos (em que também se pode utilizar a eletricidade).
Pelo segundo, afastou-se a aplicagdo ao desgaste de
equipamentos fisicos (deprecia¢do de maquinas, equipamentos e
instrumentos),  componentes  da  estrutura  fisica  do
estabelecimento, porque comuns a praticamente todo processo
industrial.

Tentando, ao meu ver, dar aplicacdo a essas restri¢des impostas
pelo Judiciario é que o Regulamento seguinte, baixado pelo
Decreto 70.163/72, acresceu a necessidade de que o consumo se
desse de forma “imediata e integral”, bem como incluiu a
restri¢do aos bens integrantes do ativo permanente.

Suscitou, porém, novos questionamentos judiciais (Recurso
Extraordinario ao STF n° 79.601-RS, de 1974, também relatado
pelo Ministro Aliomar Baleeiro e, no extinto Tribunal Federal de
Recursos; a Apelagdo Civel n° 44.781-SP; de 1978, relatada pelo
Ministro.-Carlos Velloso). .Em ambos; ratificaram os ' Tribunais
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Superiores os critérios estabel ecidos nos julgamentos anteriores,
mesmo com a mudanga de redaggo introduzida no Regulamento
do Imposto.

Dai, viu-se 0o Poder Executivo instado a alterar novamente a

dacdo dos decretos regulamentares posteriores, que deixaram
de trazer a restricdo quanto ao consumo imediato e integral.
Essa auséncia, entdo, suscitou a edi¢do do mencionado Parecer
Normativo n° 65/79, pela Coordenagéo do Sistema de Tributagéo
da SRF, que vincula a possibilidade de crédito ao emprego sobre
0 produto em elaboracdo.Trata-se de nova tentativa de dar
aplicaco aos critérios aceitos no Poder Judiciario®.

Embora imprecisa, tal definicdo, a meu ver, atinge o cerne da
discussdo, a0 menos para a grande maioria dos processos
industriais. E que, salvo honrosas excegBes que tém de ser
comprovadas caso a caso, ndo vemos, em principio, como
considerar essenciais e especificos ao processo artigos que
sequer entrem em contato direto com o produto em elaboracao.

2 O que resulta claro nositens 8 a 10 do citado Parecer Normativo:

8. No caso, entretanto, a propria exegese histérica da norma desmente esta acepgéo, de vez que a expressdo
"incluindo-se, entre as matérias-primas e os produtos intermedirios, agueles que, embora ndo se integrando no
novo produto, forem consumidos no processo de industrializagdo" € justamente a Unica que consta de todos 0s
dispositivos anteriores (inciso | do art. 27 do Decreto n® 56.791/65, inciso | do art. 30 do Decreto n® 61.514/67 e
inciso | do art. 32 do Decreto n° 70.162/72), o que equivale a dizer que foi sempre em fungdo dela que se fez a
distinggo entre os bens que, ndo sendo matérias-primas nem produtos intermediérios stricto sensu, geram ou ndo
direito ao crédito, isto €, segundo todos estes dispositivos, geravam o direito os produtos que, embora ndo se
integrando no novo produto, fossem consumidos no processo de industrializago.

8.1. A norma constante do direito anterior (inciso | do art. 32 do Decreto n° 70.162/72), todavia, restringia o
alcance do dispositivo, dispondo que o consumo do produto, para que se aperfeigoasse o direito ao crédito, deveria
se dar imediata e integralmente.

8.2. O dispositivo vigente (inciso | do art. 66 do RIPI/79), por sua vez, deixou de registrar ta restrigdo,
acrescentando, a titulo de inovago, a parte fina referente a contabilizacdo no ativo permanente.

9. Como se V&, o que mudou ndo foi o critério, que continua sendo o do consumo do bem no processo industrial,
mas arestri¢éo a este.

10. Resume-se, portanto, o problema na determinagéo do que se deva entender como produtos "que, embora ndo
se integrando no novo produto, forem consumidos, no processo de industrializacdo”, para efeito de
reconhecimento ou ndo do direito ao crédito.

10.1. Como o texto fala em "incluindo-se entre as matérias-primas e os produtos intermediérios’, é evidente que
tais bens hdo de guardar semelhanca com as matérias-primas e os produtos intermedidrios stricto sensu,
semel hanca esta que reside no fato de exercerem na operacdo de industrializaggo fungéo andloga a destes, ou seja,
se consumirem em decorréncia de um contato fisico, ou melhor dizendo, de uma agéo diretamente exercida sobre
o produto em fabricag&o, ou por este diretamente sofrida.

10.2. A expressdo "consumidos’, sobretudo levando-se em conta que as restricdes "imediata e integralmente”,
constantes do dispositivo correspondente do Regulamento anterior, foram omitidas, ha de ser entendida em
sentido amplo, abrangendo, exemplificativamente, o desgaste, o desbaste, 0 dano e a perda de propriedades fisicas
ou quimicas, desde que decorrentes de ag&o direta do insumo sobre o produto em fabricagéo, ou deste sobre o
insumo.

10.3. Passam, portanto, a fazer jus ao crédito, distintamente do que ocorria em face da norma anterior, as
ferramentas manuais e as intermutéveis, bem como quaisquer outros bens que, ndo sendo partes nem pegas de
méguinas, independentemente de suas qualificagbes tecnolégicas, se enquadrem no que ficou exposto na parte
final ' do subitem 10.1 (se consumirem em decorréncia de um contato fisico, ou melhor dizendo, de uma ag&o
diretamente exercidaisobre/o produto'em fabricagdo, ou por-este diretamente sofrida).
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De todo modo, restringindo-se a discussdo do presente feito, a
energia elétrica, davida ndo tenho de que, de ordinario, ela nao
pode ser considerada produto intermedidrio mesmo nessa mais
ampla acepcdo. Ha, por certo, situagbes em que a energia
elétrica cumpre aqueles requisitos: trata-se daqueles processos
JUe requerem a separacdo molecular, via eetrdlise, para que o
processo possa continuar. Presentes ai a essencialidade e a
especificidade, mas também a aplicacdo sobre o produto em
elaboracéo como requer o Parecer.

Assim, ndo demonstrado nos presentes autos gque a energia
elétrica é empregada dessa forma, ou de alguma similar, nao
vegjo como acatar sua inclusdo no conceito de produtos
intermediarios, mesmo na mais ampla definicdo que a eles se
deu nos Ultimos regulamentos do I PI.

E isso bastaria a negativa de provimento do recurso do
contribuinte. Mas, como disse, esse é apenas o primeiro dos
requisitos, e a energia elétrica também ndo cumpre o segundo:
nao ha IPI algum para gerar crédito. Deveras, a energia eétrica
esta fora do campo de incidéncia do imposto, merecendo na TIPI
a expressao NT — de nao tributado.

E certo que ha outra linha de questionamento judicial, esta mais
recente, que diz respeito a essa necessidade de que tenha havido
destaque de IPI na aquisi¢ao feita. Mas esses questionamentos,
normalmente, a isso se resumem, sendo indiscutivel o
enquadramento do produto adquirido na condi¢do de matéria
prima ou produto intermediério.

Por isso, 0 “ quase ineditismo” deste recurso, a que fiz referéncia
no relatério. Nele se discutem os dois requisitos. Com efeito,
aqui se tem um produto que, segundo as disposi¢des do Parecer
Normativo, ndo é matéria prima, produto intermedidrio nem
material de embalagem e que também ndo sofreu o gravame do
imposto. E quanto a esse Ultimo aspecto, da forma mais
importante, isto é, ndo esta sequer no seu campo de incidéncia.

Da leitura das leis instituidoras da nao-cumulatividade das contribui¢des ndo
chego a conclusdo de que, para elas, também se precise demarcar o que significa "ser
consumido no processo produtivo". Seja porque a expressao legal ndo ¢ essa, como também
porque ndo se esta a definir produto intermediario, mas sim insumo.

Ja se vé dai que, com as escusas sempre necessarias, nao tenho como
partilhar a premissa de sua excia. o ministro Herman Benjamim, citado no voto do dr.
Henrique. E que, a meu ver, a legislagio do IPI ndo identifica o conjunto formado por
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem ao conceito de insumo. Para
tanto, é 6bvio, ndo basta dizer que aquele conjunto é insumo; é preciso, mais, dizer que so6 ele o
é.

Mas, longe disso, a este ultimo ndo é dada qualquer defini¢do formal naquela
legislagdo, a comegar pela Lei 4.502/64 em que sequer se encontra o vocabulo "insumos".
Mesmo ' nos decretos regulamentares,” o' 'que se diz - ou sempre se pode ler - é que aquele
conjunto '€ insumo; nada ha sobre a’reciproca. Assim, parece-me, mesmo para o legislador do
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IPI, matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem formam um sub-
conjunto do conjunto mais amplo dos insumos. Alias, de ndo ser assim, desnecessarias seriam
as diversas ressalvas a itens passiveis de enquadramento no conjunto maior. Especialmente, no
artigo definidor dos créditos ndo se precisaria especificar que ele se restringe aquele sub-
conjunto; bastaria autoriza-lo aos "insumos", que seria a mesma coisa.

A consequéncia logica dessa divergéncia ¢ que ndo se precisa pensar em
legisladores tributarios distintos. Mesmo admitindo que o conceito de insumos deva ser uno
para todos os efeitos tributarios, nada ha que impega usar-se o que proponho aqui: bem

rilizado no processo produtivo e ai "consumido" ainda que ndo por um contato fisico com o
pioduto em elaboragdo.

Mas ¢ preciso demarcar bem quando comega o processo produtivo, pois,
como ja reiterou suficientemente a doutrina, ndo se estd aqui limitado aos "produtores" no
sentido do IPI, isto ¢, a lei ndo estd a cuidar apenas de processos industriais, stricto sensu,
embora seja aqui o caso.

Destarte, quando o produto final gerado (e a ser vendido) depende de uma
etapa prévia, ainda ndo exatamente industrial, mas que seja realizada pela mesma empresa, nao
vejo nenhuma incompatibilidade com a lei em considerar também integrante do processo essa
etapa prévia, como ocorre em diversas cadeias produtivas, a exemplo da celulose, do alcool etc.

Embora irrelevante para o presente caso, o critério genérico ha de ser,
portanto, o do inicio das operagdes que culminardo com a obtencéo daquilo que gerara a receita
da empresa, esta que sera a base de célculo da exacdo. E em se tratando aqui de uma simples
operagdo industrial, parece facil identifica-lo com o inicio das operagdes tipicamente
industriais como o faz também a IN SRF.

Assim, nesses casos de empreendimentos tipicamente industriais minha tnica
divergéncia com o critério da IN SRF se prende a exigéncia de que os insumos tenham contato
fisico com o produto final, o que ja excluiria, de plano, todos os servigos, mas nao so. Por ele,
também ficariam de fora todos os itens normalmente glosados no IPI embora participantes
efetivos do processo, onde se desgastam, também sem controvérsia, mesmo sem ter "contato"
com o produto em elaboracao.

De outra banda, ndo adiro a nogdo de essencialidade que ¢ por muitos
advogada. Como primeiro contra-argumento, porque, preservada a premissa econdmica de
racionalidade do empresario, seria dificil encontrar algum item efetivamente empregado no
processo, e portanto gerador de custo, sem que haja necessidade para tal, no minimo, para que
o produto final seja aceito pelo consumidor.

De fato, esse critério apenas nos leva a uma nova dificuldade, qual seja, a
delimitagdo do grau de necessidade do item em consideragdo: seria ela estritamente técnica ou
também econdmica, no sentido acima? A primeiro opgao nos levaria a ter de nos embrenhar
nas minucias de cada processo produtivo; a segunda, a aceitar praticamente todo e qualquer
gasto.

Em segundo lugar, porque hé inimeros itens, especialmente de servigos, que
sdo "essenciais ao", mas ndo "utilizados no", processo produtivo.

33

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

677



678

Processo n° 10925.720046/2012-12 CSRF-T3
Acordéo n.° 9303-003.477 Fl. 2.081

Além desse reguisito, considero iguamente excluidos pela expressdo
"utilizados no processo produtivo" os bens que devem compor o ativo permanente, o que
significa que, em meu entender, a legislacdo das contribuigdes preservou este especifico dbice
existente quanto ao IPI. E assim concluo porque, quanto aeles, alegislacdo permitiu a deducdo
da despesa de depreciag@o - e desde que o bem ativado seja efetivamente empregado no
processo produtivo - o que inviabiliza a tomada de crédito sobre o valor integral da aquisicéo
deumasivez

Rejeitados, assim, os demais critérios, o da IN, o da essenciaidade e o da
ropriagdo de custos nos termos da legislagdo do IR, analiso cada item candidato a insumo
sub G duplo ponto de vista:

a) participa efetivamente do processo produtivo?
b) ai se desgasta em menos de um ano, de modo a ndo ser ativado?
Respostas afirmativas a ambas levam-me a aceité-lo.

Como j& adiantado no inicio, a aplicagdo dessas consideragdes a0 caso
concreto se vé bastante dificultada pela fransciscana pobreza da "descricdo dos fatos',
obrigatdria de todo langamento, aqui, mesmo que se considerem o Relatério e os despachos
decisbrios aque o Ultimo faz referéncia.

Tendo sido, entretanto, rejeitadas as reiteradas arguicBes de nulidade do
lancamento e sendo o de que dispomos a essa altura, considerel corretas as descrigdes
constantes das defesas apresentadas (reiteradas em memoriais e sustentagdo oral) que
demonstraram o atendimento a dupla exigéncia acima referida no que respeita aos materiais de
limpeza e desinfecgao.

Quanto as embalagens de transporte, ndo identifico qualquer ébice ao seu
aproveitamento mesmo no tocante ao IPI e ainda que se adote o entendimento constante do PN
CST 65/79. E que, como ja disse, ele apenas se destina & configuracéo de produto intermediario
- por analogia com o conceito de matérias primas - nada tendo a ver com o material de
embalagem. Este é referido na proprialegislacao do IPI de forma absol utamente genérica, sem
qualquer ressalva, ando ser ade que ndo seja bem do ativo permanente.

Com efeito, sabemos todos, tal distinggo é empregada na caracterizagdo como
industrializag8o da atividade de acondicionamento ou reacondicionamento, ndo sendo sequer
cogitada nos capitul os relativos ao creditamento. E se tal distincéo ndo hé de ser perquirida no
IPI, muito menos razéo ha para se fazé-lo com respeito as contribuig¢des de que cuidamos.

Rejeitel, por isso, o pleito da Fazenda Naciona quanto aos itens al e a2
acima indicados, tendo sido acompanhado pela maioria do colegiado.

E ndo é muito diferente minha motivagdo para dar provimento ao recurso do
contribuinte no que tange aos pallets: consoante sua defesa, ndo contestada em especifico no
auto, sdo eles empregados para a movimentagdo de cargas dentro do estabelecimento, isto €,
antes de encerrado 0 seu processo produtivo com a disponibilizagdo do produto final para
venda. E também afirmado que sua vida (til ndo supera aguela que o mantém no ativo
circulante:
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O auto de infragdo nada refere a respeito, ndo sabendo eu a fonte para a
afirmacado do n. relator da decisdo recorrida em sentido contré&rio. Registre-se que nem mesmo
no despacho decisdrio apontado no relatério de auditoria se discriminam motivos para tal

glosa, que aparece reunida na expressdo "Produtos para movimentagdo de cargas /embalagens
utilizadas para transporte: pallet" sem qualquer especificagdo adicional.

Por fim, quanto ao item relativo as despesas de periodos anteriores, assim
disse 0 despacho decisorio:

H4&, também, algumas notas fiscais que se referem a despesas de
energia elétrica de dezembro/2006 (fls. 159, 161 e 164 do
dossié). Conforme se depreende do excerto legal acima, a
despesa de energia elétrica deve ter sido incorrida no més, ou
sgja, deve corresponder a energia eétrica utilizada pela
empresa, no caso em andlise, dentro do 1° trimestre de 2007, e,
portanto, despesas anteriores a este periodo devem ser glosadas.
Deve-se, para tanto, observar o més de faturamento e também a
data da leitura do medidor de energia elétrica. Nao é relevante a
data do pagamento da fatura de energia, e, sm, quando o
insumo foi utilizado.

Nessas consideracdes, aparentemente, omitiu-se a autorizacdo contida no § 4°
do art. 3° de ambas as leis: "o crédito ndo aproveitado em determinado més podera sé-lo nos
meses subseqiientes’. E como nada mais ha como fundamentacdo, ficamos sem saber se, no
entender da autoridade autuante, o contribuinte simplesmente perde o crédito eventualmente
ndo aproveitado no més correto, ou se, para aproveité&lo, estaria obrigado a algum
procedimento especial.

Tal distingdo também estd ausente na decisdo de primeiro grau, que apenas
acrescenta haver uma "vedagdo legal a apropriagdo de créditos extemporaneos’, sem indicar,
no entanto, qual seria o dispositivo legal que a ampara.

Entendo que o dispositivo legal que acima mencionei, ao contrario, constitui
autorizagdo expressa ao aproveitamento de créditos em més distinto daquele a que as despesas
se referem, cumprindo apenas a SRF explicitar os procedimentos a serem cumpridos pelos
contribuintes em tal caso. Paratal fim, ndo me parece relevante distinguir entre a situagdo em
gue o contribuinte efetivamente inclui todas as despesas a que tem direito no més em que
incorridas, mas, por qualquer razdo, ndo consegue aproveitar o crédito em sua totalidade,
daquela em que, também por qualquer motivo, ndo inclui no més correto todas as despesas nele
incorridas. O que é fundamental, me parece, é acomprovacao de que, num caso ComMo o outro,
nao esteja havendo aproveitamento em duplicidade.

E com tais consideragdes, que ndo diferem em muito das do relator da
decisdo recorrida, votei pelarejeicdo do recurso da Fazenda também quanto a este item, tendo
sido acompanhado pela maioria.

E essa é a parte do acorddo que me competiu redigir.

Julio César Alves Ramos
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Conselheiro Gilson Macedo Rosenburg Filho, Redator Designado

O Colegiado discordou do relator quanto a possibilidade de inclusdo dos
valores referentes aos custos com indumentérias no célculo dos créditos das contribuicoes
apuradas o regi me da ndo-cumulatividade.

Essa matéria foi analisada com maestria pela conselheira Nanci Gama, no
coi 30 n° 9303.02.819, em 23 de janeiro de 2014, de sorte que pego vénia para reproduzir
suas razdes de decidir e utilizé|as para fundamentar meu voto vencedor, verbis:

()

Conforme se infere do relatério, a controvérsia trazida a esta
sede especial de julgamento implica examinar se a indumentaria,
exigéncia sanitaria indispensivel para a fabricagdo de
alimentos, pode ser considerada como insumo para uma
indlstria avicola, de forma que os gastos com a mesma sgjam
aptos a gerar créditosde PIS

Sustenta a Procuradoria da Fazenda Nacional em seu recurso
que a indumentéaria ndo pode ser considerada insumo, eis que, 0
que qualifica um determinado bem como insumo, suscetivel de
gerar crédito ao contribuinte na sistematica nao cumulativa do
PIS, é a sua integragdo ao produto final, em conformidade,
segundo 0 seu entendimento, com o artigo 3° da Lei n°
10.637/2003 e 0 artigo 66 da IN SRF n° 247/2002, alterada pela
IN SRF n° 358/2003.

Dispde o artigo 3°, inciso I, da Lei n° 10.637/2002, que, do
valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagdo a "bens e servigos,
utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na producdo
ou fabricagéo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagéio ao pagamento de
que trata o art. 2° da Lei 10.485, de 3 de julho de 2002, devido
pelo fabricante ou importador, ao concessionério, pela
intermediacédo ou entrega dos veicul os classificados nas posi¢Oes
87.03 e 87.04 da TIPI". (Redacdo da pela Lei n° 10.865, de
2004).

Com efeito, coloca-se a questdo de saber, diga-se, nada inédita
no ambito deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
qual o alcance, a extensdo, do termo insumo utilizado no artigo
3%, inciso Tl, da Lel n° 10.63712002, de forma a assegurar o
contribuinte o seu abatimento no célculo do montante devido de
PIS diante do regime da ndo-cumulatividade de referida exagéo
fiscal.

Antes, porém, de tratarmos diretamente da questdo, entendo
pertinente lembrar que o PIS, tal como a Cofins, sdo tributos que
recaem sobre a producédo de bens servicos, o que é facilmente
perceptivel em decorréncia de sua propria base de calculo:
receita bruta de bens e servicos auferida pelos contribuintes.
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Até a edicdo da Lei n° 10.637/2002, a contribuigdo ao PIS
revestia natureza cumulativa ou "em cascata”, mediante a qual o
tributo pago incorporava-se ao custo de producdo das pessoas
juridicas situadas nas fases subsequientes do ciclo produtivo, sem
que, fosse possivel abater o tributo pago nas etapas
Jniecedentes.

Inegavel, portanto, que a Lei 10.637/2002, ao introduzir na
sistemética da contribuigdo ao PIS a posshbilidade do
abatimento de determinados créditos, €liminou ou ao menos
abrandou, o carater entdo cumulativo de referida contribuig&o.

A Lei n° 10.637/02 adotou, pelo que se constata do ja transcrito
art. 3°, 0 método imposto sobre imposto, fax on fax, ao
determinar que, na apuracdo do tributo devido sobre a
totalidade das receitas auferidas pelo contribuinte, sgjam
descontados créditos correspondentes ao valor resultante da
aplicacdo da aliquota a certos dispéndios efetuados pelo
contribuinte na aquisicdo de bens e servigos e na realizagdo de
custos e despesas afetos a realizacdo da receita tributével. E a
meu ver sdo esses dispéndios, esses custos e despesas, utilizados
na produgdo ou fabricagdo de bens, que encontram-se
compreendidos na termo insumo empregado no artigo 3°, inciso
11, da Lei n° 10.637/02, e dao a este 0 seu correto significado.

E quais sfo esses dispéndios, denominados insumos, dedutiveis
do PIS ndo-cumulativo? Entendo que sejam todos aqueles
relacionados diretamente com a produgéo do contribuinte e que
participem, afetem, o universo das receitas tributaveis pelas
contribuigdes ao PIS e COFINS. Veja-se o texto da Lei: (...)
"créditos calculados em relagéo a "bens e servigos, utilizados
como insumo na prestacdo de servicos e na produgdo ou
fabricacéo de bens ou produtos destinados a venda.

Na minha opini&o, o texto do artigo 3° da Lei 10.637/2002, bem
assim da Lei 10.833/2003, ndo poderia ser mais especifico ao
regrar os créditos suscetiveis de abatimento pelo contribuinte. E
evidente que ndo se tem como enumerar todos os eventos
capazes de gerar crédito, mas diante do que dispde a lei para
identificar se o dispéndio é suscetivel de abatimento, se 0 mesmo
se consubstancia em insumo, basta verificar se 0o mesmo
corresponde a resposta afirmativa da seguinte indagacdo: O
dispéndio é indispensavel a producéo de bens ou a prestagdo de
servigos geradores de receitas tributaveis pelo PIS ou pela
Cofins? Se sim, o direito de crédito do contribuinte, a meu ver, é
inquestionavel.

A confusdo sobre o conceito de insumo empregado no texto da
lei que regem o PIS e a Cofins surge com a edi¢éo da Instrucéo
Normativa 247/02, na redacdo da pela IN SRF 358/03, que
limitou a extensdo do referido termo a interpretacao conferida
pela legislacdo do IPI,como se verifica no artigo 66, paragrafo
50, segundo o qual:

"Art, -66. -A. pessoa -juridica . que.apura, 0o, PISPasep nao-
cumulativo.com a aliquota prevista-no art. 60, pode descontar

37

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES 681



682

Processo n® 10925.720046/2012-12
Acoérdao n.° 9303-003.477

créditos, determinados mediante a aplicagdo da mesma aliquota,
sobre os valores:

[15[0Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput, entende-
se como insumos:

[ - utilizados na fabricagdo ou produgdo de bens destinados a
venda:

a) as matérias primas, os produtos intermediarios, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragdes, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fun¢do da agdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricagdo, desde que ndo estejam incluidas no ativo
imobilizado;

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na produgdo ou fabricagdo do produto;

1I - utilizados na prestagdo de servigos:

a) os bens aplicados ou consumidos na presta¢do de servigos,
desde que ndo estejam incluidos no ativo imobilizado, e

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na prestagdo do servigo."”

A impropriedade do conceito de insumo adotado pela Instrugdo
Normativa 247/02 se destaca, na medido que o mesmo,
inegavelmente, encontra-se associado a materialidade do IPI
que é o produto industrializado, e ndo a receita do contribuinte,
como se impde, tratando-se de contribui¢des incidentes sobre
esta realidade e nao sobre aquela. Veja-se que nos termos da
referida Instrugdo sdo insumos, geradores de créditos, tdo
somente os bens que venham a sofrer "alteragées, tais como o
desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas,
em fungdo da agdo diretamente exercida sobre o produto em
fabricagdo.

Neste sentido, Marco Aurélio Grecco muito bem expde, em
parecer publicado pela IOB Thomson, ao dizer:

"Ndo se pode olvidar que estamos perante contribui¢do cujo
pressuposto de fato é a "receita", portanto, a ndo cumulatividade
em questdo existe e deve ser vista como técnica voltada a
viabilizar a determinagdo do montante a recolher em fungdo da
receita.

Esta afirmagdo, até certo ponto Oobvia, traz em si o
reconhecimento de que o referencial das regras legais que
disciplinam a ndo-cumulatividade de PIS/COFINS sdo eventos
que dizem respeito ao processo formativo que culmina com a
receita, e ndo apenas eventos que digam respeito ao processo
formativo de um determinado produto.

Realmente, enquanto o processo formativo de um produto aponta
no sentido de eventos de carater fisico,a ele relativos, o processo
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formativo de um receita aponta na dire¢do de todos os el ementos
(fisicos ou funcionais) relevantes para sua obtengdo. Vale dizer,
0 universo de elementos captaveis pela nao-cumulatividade de
PIS/COFINS é mais amplo do que aquele, por exemplo, do IPI."
(N&o-Cumulatividade do PISPASEP e da COFINS Coordenador
_candro Paulsen, pags. 101/122, ED. IOB THOMSON)"

Por oportuno ressalto que do mesmo modo que entendo que d&o
direito ao abatimento, na sistematica ndo cumulativa do PISe da
COFINS, os dispéndios afetos, na linguagem de Marco Aurélio
Grecco, ao pressuposto de fato destas contribuicdes, receitas,
nao entendo correto adotar o conceito de insumo aplicavel ao
imposto de renda, cujo pressuposto é daquele distinto.

Penso, por exemplo, que os gastos de um contribuinte industrial
com material administrativo, papel, canetas, cartuchos de tinta,
etc., necessarios para o desenvolvimento de seu objeto social,
nao sdo dispéndios suscetiveis de abatimento do PIS e da Cofins,
eis que ndo sdo indispensaveis para a sua producdo. Logo,
repito, ndo acolho a defini¢io de insumo para efeito do PISe da
Cofins, o conceito da legislacdo do imposto de renda, ndo
obstante referidos dispéndios, eventualmente, poderem também
se encontrar inseridos emreferida definico.

Feitos esses esclarecimentos, quanto a indumentéria imposta

pelo proprio Poder Publico na indUstria de processamento de

alimentos, tratando-se, portanto, de exigéncia sanitaria que deve

obrigatoriamente ser cumprida para viabilizar a fabricacéo de

carnes, ndo vejo como deixar de considerd-la como insumo

inerente a producdo da indistria avicola.Vale considerar que,

conforme muito bem esclarecido pelo acérddo a quo, “"a

indumentéria usada pelos operarios na fabricacéo de alimentos

ndo se confunde com o fardamento/uniforme”, eis que os

uniformes seriam "de livre uso e escolha de modelo pela

empresa”, enquanto que a indumentaria “é de uso obrigatério e

deve seguir modelos e padrfes estabelecidos pelo Poder

Pdblico".

Ademais, caso a mesma ndo sgja utilizada, a produgéo pode ser

paralisada por ato do poder publico, o que a eleva a categoria

de dispéndio indispensavel & produgéo.

Forte nestes argumentos, dou provimento a esse capitulo do recurso para
determinar que os custos com as indumentarias, exigéncia da vigilancia sanitéria, sgjam
adicionados no célculo do crédito das contribuigdes ndo cumulativas.

Gilson Macedo Rosenburg Filho
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Matéria COFINS

Recorrente FUNDACAD CARLOS CHAGAS
Interessado FAZEMDA NACIONAL

AsSUNTO: CONTRIBUICAD PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
S0CIAL - COFINs

Periodo de apuragdo: 010172005 a 30,0920
FUNDACAD RECEITAS DE ATIVIDADES PROPRIAS, ISENCAO

As receitas decorrentes de atividades proprias de fundagio de direito privado,
conforme estabefecido no seu Estatuto Social, em consondncia com os
objetivos sociais para os quais foi criada, estdo isentas da COFINS, sendo
irrelevante o carater contraprestacional, nos termos do artigo 14, inciso X da
Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
RECURSOS FISCAIS. DECISAO DEFINITIVA STF E STJ. ART. 62, §2°
DO RICAREF.

Segundo o art. 62, §2° do Anexo II, do Regimento Interno do CARF,
aprovado pela Portaria MF n° 343/2015, com redagdo dada pela Portaria MF
n® 152/2016, as decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional, na sistematica prevista pelos arts. 543-B e 543-C do
Codigo de Processo Civil de 1973 (ou dos arts. 1.036 a 1.041 da Lei n°
13.105, de 2015 - Codigo de Processo Civil) devem ser reproduzidas no
julgamento dos recursos no ambito deste Conselho.

STJ. ISENCAO DE COFINS. RECEITAS DE ATIVIDADES PROPRIAS.

No sentido de reconhecer aplicavel a isengdo da COFINS, prevista no art. 14,
X, da Medida Provisoria n. 1.858/99 (atual MP n. 2.158-35/2001), sobre as
receitas decorrentes de atividades proprias das entidades sem fins lucrativos e
da ilegalidade da IN n° 247/2002 da Secretaria da Receita Federal,
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pronunciou-se o Superior Tribunal de Justiga (STJ) no julgamento do recurso
especial n° 1353111 /RS, pela sistematica dos recursos repetitivos.

Regurso Especial da Contribuinte Provido.

Yistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso especial da Contribuinte. Os
Conselheiros Tatiana Midori Migiyama, Demes Brito e Henrique Pinheiro Torres votaram
pelas conclusdes. Fez sustentag@o oral a Dra. Shirley F. Marcon Chalita, OAB/SP n° 171.294,
advogada do sujeito passivo.

Henrique Pinheiro Torres - Presidente Substituto

Vanessa Marini Cecconello - Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Julio César Alves
Ramos (Substituto convocado), Tatiana Midori Migiyama, Gilson Macedo Rosenburg Filho,
Demes Brito, Rodrigo da Costa Possas, Erika Costa Camargos Autran, Charles Mayer de
Castro Souza (Substituto convocado), Vanessa Marini Cecconello (Relatora), Maria Teresa
Martinez Lopez e Henrique Pinheiro Torres (Presidente Substituto). Ausente, justificadamente
o Conselheiro Carlos Alberto Freitas Barreto (Presidente).

Relatorio

Trata-se de recurso especial de divergéncia interposto pela Fundagdo Carlos
Chagas com fulcro no art. 67, Anexo II, do Regimento Interno do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais - RICARF, aprovado pela Portaria MF n°® 256/09, meio pelo que busca a
reforma do Acérddo n° 3301-001.319 (fls. 431 a 443) proferido pela 3* Camara, 1* Turma
Ordinaria, da Terceira Se¢do de julgamento, em 15/02/2012, provendo parcialmente o
recurso voluntario da Contribuinte, com a seguinte ementa:

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social Cofins

Ano calendario: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009

Ementa: ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.
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Ndo compete a esfera administrativa a andlise de questoes que versem
sobre ilegalidade ou inconstitucionalidade de norma regularmente editada.

COFINS. ISENCAO. FUNDACAO DE DIREITO PRIVADO. RECEITA
COM CARATER CONTRAPRESTACIONAL. INCIDENCIA.

A isengdo da Cofins prevista no art. 14, inciso X, c¢/c com o art. 13, ambos
da MP n°2.15835, de 2001 ndo é de cardater amplo e irrestrito, alcangando
apenas as receitas relativas as atividades proprias, as quais ndo albergam
as receitas de prestagdo de servigos que tém cardter contraprestacional.

INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO  DEFINITIVA DO  STF.
REPERCUSSAO GERAL.

Com a edi¢do do art. 62-A do RICARF, as decisées proferidas pelo STF na
sistematica prevista pelo art. 543-B do CPC devem ser seguidas pelo
CARF. Assim, a decisdo de mérito prolatada pelo Pleno do STF, na qual
Jfora reconhecida a repercussdo geral e declarada a inconstitucionalidade
do § 1°do art. 3°da Lei n® 9.718/98, RE 585235, deve ser estendida aos
Julgamentos efetuados por este Conselho, de modo a excluir da base de
calculo da Cofins as demais receitas, vez que no presente caso foram
consideradas como estranhas ao faturamento.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Em face da Contribuinte, foi lavrado Auto de Infragdo (fls. 277 a 285) para
exigéncia de crédito tributario de Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), em razao da falta de recolhimento apurada no periodo de 01/2005 a 09/2009. No
decorrer da Agdo Fiscal, foram tributadas as receitas de projetos de concursos e vestibulares
efetivamente realizadas, em conjunto com outras receitas operacionais.

Cientificado da autuacdo em 18/12/2009, o Sujeito Passivo apresentou a
respectiva impugnagao (fls. 296 a 307), julgada improcedente pela DRJ/SP1, que manteve o
crédito tributario langado (fls. 362 a 372).

Contra referida decisdo, a Contribuinte interpds recurso voluntario (fls. 383 a
390), o qual foi parcialmente provido nos termos do Acoérdao n® 3301-001.319 (fls. 431 a
443), ora recorrido, proferido pela 1* Turma Ordindria da 3* Camara da Terceira Sec¢do de
Julgamento, para:

(a) excluir da base de calculo da contribui¢do os valores decorrentes de
demais receitas  provenientes de “Cambio”, “Investimentos”, “Rendimentos
(Doélar/Ouro/Euro)”, “Locagdo de Bens Imoéveis” e “Eventuais”, nos termos da decis@o
prolatada pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n® 585235, em sede de
repercussdo geral, declarando a inconstitucionalidade do §1°, do art. 3° da Lei n® 9.718/98; e

(b) manter a incidéncia da COFINS sobre as receitas decorrentes da realizagdo
de concursos e vestibulares, por ndo estarem albergadas pela isengo prevista nos artigos 13
e 14, inciso X, ambos da Medida Provisoria n® 2.158-35/2001.

Nesta oportunidade, por meio de recurso especial de divergéncia (fls. 463 a
470), insurge-se a Fundag¢do Carlos Chagas contra parte do acordao de julgamento do recurso
voluntario, requerendo a sua reforma no que tange a isengde da COFINS sobre as atividades
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proprias da Contribuinte, prevista no art. 14, inciso X, da Medida Proviséria n® 2.158-
35/2001. Aponta como paradigmas os acorddos n°s 3102-01.326 e 202-17.080. No mérito,
sustenta que:

! niio deve prosperar o langamento sobre suas receitas de concursos e
vestibulares, | serem  atividades proprias, previstas em seu estatuto social, estando
abrangt ! ss ool sengdo da COFINS;

[k} a caracteristica essencial de receita propria e de estar sujeita a isengdo da
(OF 15 coneedida pelo art. 14, inciso X, da MP n°® 2.158-35/2001 ndo ¢ afetada pelo fato de
s00 0 mesma contrapeestacional ou ndo.

1 recurso especial foi admitido por meio do Despacho n° 3300-00.267, de
28/10/2014 (fls. 542 a 545), em razdo de ter sido demonstrada a divergéncia jurisprudencial
quanto ao conceito de atividades proprias estabelecido no art. 14, inciso X da MP n°® 2.158-
35/2001, especificamente quanto as receitas de carater contraprestacional.

A Fazenda Nacional apresentou contrarrazdes (fls. 552 a 563) sustentando, em
sintese, ndo estarem abrangidas pela isengdo da COFINS as receitas contraprestacionais
recebidas pela Fundagdo em razio de expressa disposicdo legal contida no art. 47 da IN SRF
n°® 247/2002, ainda que as respectivas atividades constem no estatuto social. Por fim, requer
seja negado provimento ao recurso especial da Contribuinte.

O presente processo foi distribuido a essa Relatora por meio de sorteio
regularmente realizado em 11/12/2015, estando apto o feito a ser relatado e submetido a
analise desta Colenda 3* Turma da Céamara Superior de Recursos Fiscais - 3* Secdo de
Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF.

E o Relatério.

Voto

Conselheira Vanessa Marini Cecconello - Relatora

O recurso especial da Fundacdo Carlos Chagas preenche os requisitos de
admissibilidade do art. 67, do Anexo II, do Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (RICARF), aprovado pela Portaria MF n° 256, de 25 de junho de 2009, uma
vez tempestivo e devidamente comprovada a divergéncia jurisprudencial suscitada quanto ao
conceito de atividades proprias estabelecido no art. 14, inciso X, da MP n° 2.158-35/2001,
especificamente com relagao as receitas de carater contraprestacional.

No mérito, a matéria em discussdo restringe-se a analise da isencdo da COFINS
sobre as atividades proprias da Contribuinte, prevista no art. 14, inciso X, da Medida Provisoria
n°® 2.158-35/2001, mais especificamente sobre as receitas decorrentes de concursos ¢
vestibulares.
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A Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991, por seu artigo 1°,
instituiu a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, devidas pelas
pessoas juridicas e aquelas a elas equiparadas pela legislagdo do Imposto de Renda,
eatabelecendo como sase de célculo o faturamento mensal.

purtir de fevereiro de 1999, com a superveniéncia da Lei n® 9.718, de 27 de

novemb o O 1998, nos termos do art. 8° da lei, a COFINS passou a incidir sobre a receita bruta

A alic ot de 3% (trés por cento). Referido diploma legal estabeleceu em seu art. 3°, §1° como

I roozita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes a

ivid e por cla excrcida e a classificagdo contabil adotada para as receitas. Pontue-se que o

A o, 817 da Lei n” 9.718/98 foi objeto de declaragdo de inconstitucionalidade pelo Supremo
ribunal Federal ¢, posteriormente, revogado pela Lei n° 11.941/2009.

Em 24 de agosto de 2001, foi editada a Medida Provisoria n° 2.158-35 (em vigor
por forca da Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro de 2001), que tornou isentas da
COFINS, a partir de fevereiro de 1999, as receitas relativas as atividades proprias das
fundagdes de direito privado, nos termos do seu art. 14, inciso X:

Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1o de fevereiro
de 1999, sao isentas da COFINS as receitas:

[]

X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere o art. 13.

Dispde o art. 13 da Medida Provisoéria n°® 2.158-35/2001:

Art. 13. A contribui¢do para o PIS/PASEP serd determinada com base na
folha de salarios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

1 - templos de qualquer culto;
1I - partidos politicos;

111 - instituigées de educagdo e de assisténcia social a que se refere o art. 12
da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

IV - institui¢oes de carater filantrdpico, recreativo, cultural, cientifico e as
associagoes, a que se refere o art. 15 da Lei no 9.532, de 1997,

V - sindicatos, federagdes e confederagaoes;
VI - servigos sociais auténomos, criados ou autorizados por lei;
VII - conselhos de fiscalizagdo de profissoes regulamentadas;

VIII - fundagées de direito privado e fundagoes publicas instituidas ou
mantidas pelo Poder Piiblico;

IX = condominios de proprictdrios de imdveis residenciais ou comerciais; e
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X - a Organizagao das Cooperativas Brasileiras - OCB e as Organizagées
Estaduais de Cooperativas previstas no art. 105 e seu § 1o da Lei no 5.764,
de 16 de dezembro de 1971. (grifou-se)

-

'ms termos da legislagdo, portanto, as fundagdes de direito privado e as
fundagies pilb e . imstituidas ou mantidas pelo Poder Publico estdo isentas da COFINS quanto
a= receitas lecocrentes de atividades proprias. A isencdo esta vinculada a dois pontos: a
gualiiias da pessoa juridica (fundagdo) e a natureza da atividade como sendo propria da
ntiday

Conforme se constata do Termo de Constatagdo Fiscal (fls. 253 a 257), a
Piscalizagio entende como sendo atividades proprias da Contribuinte tdo somente aquelas
clencadas no art. 47, §2° da Instrugdo Normativa n® 247/2002, e desde que ndo tenham carater
contraprestacional direto. Partindo dessa premissa, autuou a Recorrente pelo nio recolhimento
de COFINS sobre as receitas decorrentes de concursos e vestibulares, pois nao seriam
atividades proprias da Fundagéo:

[]

Em relacgao as fundacdoes, ficaram isentas da COFINS, nos termos do inciso
X do artigo 14 da Medida Provisoria n° 2.158/2001 a seguir reproduzido,
somente as receitas derivadas das atividades proprias, assim entendidas as
provenientes de contribuicées, doagaoes, idades ou m lidades fixadas
por lei, assembléia ou estatuto, recebidas de associados ou mantenedores,
sem cardter contra prestacional (pardgrafo 2° do art. 47 da IN/SRF n°
247/2002).

[-]

A base de cdlculo da COFINS no regime cumulativo, conforme vimos, é a
receita bruta, a qual compreende todas as receitas auferidas pelo
contribuinte, nos termos do artigo 2° e o paragrafo 1 do artigo 3° da Lei n°
9.718/98, excetuadas aquelas relacionadas no seu pardgrafo 2° e as
decorrentes da atividade propria previstas no artigo 47 da IN SRF n°
247/2002.

[-]

As receitas de projetos, da realizagdo de concursos e de vestibulares (fl. 107
a 114) - receitas principais da sua atividade - eram inicialmente registradas
nas diversas contas que compde o sub-grupo 2.5.1 — Receitas de Projetos do
grupo 2.5 — Resultado de Exercicio Futuros — Proj. DSRH do passivo (sub-
grupo 2.2.1 — Receitas Diferidas a partir de janeiro/2009) no momento em
que eram recebidas, para, posteriormente, serem transferidas para as contas
de resultado 5 medida que iam sendo realizadas, de acordo com os critérios
adotados e controles da Fundagdo.

Considerando que, conforme seus registros contdabeis, nem todas essas
receitas foram realizadas nos periodos em que foram recebidas,
permanecendo no passivo até a data da sua realizagdo, para fins de apuragdo
e incidéncia da COFINS foi tomado como base de incidéncia a data e o
montante efetivamente  realizado pela Fundagdo e transferido para as

6
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correspondentes contas de resultado 4.1.1.1.01-9 — Projetos Encerrados
D.S.R.H e 4.1.1.3.01-7 — Projetos Encerrados D.P.E, cujas copias do razdo
encontram-se as fls. 122 a 135.

[]

Conforme acima arrazoado, formaliza-se de oficio o crédito tributario da
COFINS devida e ndo recolhida, com os acréscimos legais, relativamente aos
meses de apuragdo compreendidos entre janeiro/2005 a setembro/2009.

[.-.] (grifou-se)

As fundagdes sdo pessoas juridicas de direito privado regidas pelo ordenamento
juridico civil e pelas disposi¢des estatutarias no atinente a sua gestao, nos termos dos artigos 44
e 62, ambos do Codigo Civil. Assim, estando as fundagdes de direito privado sujeitas as
disposi¢des estatutarias, para enquadramento das atividades por elas exercidas como sendo
proprias imprescindivel a analise do seu estatuto social.

Nessa linha relacional, a Fundagdo Carlos Chagas, ora Recorrente, ¢ entidade
sem fins lucrativos e tem como objeto social desenvolver atividades técnicas e cientificas,
dispostas em seu Estatuto Social (fls. 21/22), dentre elas a realizagdo de concursos publicos e
vestibulares, in verbis:

Artigo 1° - A Fundagdo Carlos Chagas, instituida por escritura
publica, lavrada na Capital do Estado de Sdao Paulo, em 25/11/1964,
no 11° Cartorio de Notas, livro 2050, fls. 86, e registrada no 2°
Registro de Titulos e Documentos da mesma Capital de Sdo Paulo,
Livro A, n° 5, sob n® 4826, em 12/12/64, é uma pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, com duragdo por prazo
indeterminado, sede e foro também na Capital de Sdo Paulo, e reger-
se-a pelo presente Estatuto e demais legislagdo em vigor.

Artigo 2° - A Fundagdo Carlos Chagas tem por objetivo desenvolver
atividades primordialmente técnicas e cientificas, destacando-se as
seguintes: a) realizar pesquisas e estudos que possam promover o
desenvolvimento educacional e social; b) contribuir para o
aprimoramento da formagdo cientifica dos pesquisadores; c) promover
ou participar de reunides, Simposios, congressos e Semindrios que
propiciem o intercambio de ideias, informagdes e experiéncias e
contribuam para o desenvolvimento da Educagdo; d) promover a
divulgag¢do de resultados de pesquisas; e) desenvolver estudos e
atividades na drea de avaliagdo e de medidas educacionais; f)
organizar e executar concursos publicos e outros processos seletivos
para instituicoes publicas ou particulares; g) planejar e realizar
concursos vestibulares; h) prestar assessoria e servigos técnicos a
quaisquer entidades interessadas na problematica da sele¢do de
candidates; i) desenvolver atividades de origem vocacional; j) prestar
assessoria € outros servigos a instituiges direta ou indiretamente

7
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relacionadas a Educagdo, a Pesquisa Cientifica e ao Planejamento; k)
manter Biblioteca especializada e mecanismos de intercambio com
institui¢oes publicas e privadas no Brasil e no exterior; 1) criar,
incorporar, manter e desdobrar organismos de cardter técnico e
cientifico, independentemente ou em associagdo com terceiros, para o
desenvolvimento de atividades correlatas aos objetivos da Fundagdo.

(grifou-se)

Partindo-se do critério segundo o qual se considera propria de uma entidade a

ivie e desenvolvida por ela que esteja relacionada em seus atos constitutivos, certamente

it Lida na motivagio da sua criagdo, indubitavelmente as receitas de concursos publicos e

¢ vestibulares, glosadas pela Fiscalizacio, devem ser consideradas como atividades

praprias da Fundagio Carlos Chagas, pois devidamente listadas nas alineas "f" e "g" do

Estatuto Social da Recorrente. Por conseguinte, estdo devidamente albergadas pela isengéo
da COFINS estabelecida no art. 14, inciso X, da Medida Provisoria n® 2.158-35/2001.

No caso dos autos, o posicionamento adotado pela Fiscalizagdo e referendado
pelo acérddo do recurso voluntario no sentido de ndo se enquadrarem na norma da isengdo da
COFINS as atividades de concursos publicos e de vestibulares, embasou-se exclusivamente no
fato de as mesmas terem carater contraprestacional, ndo as descaracterizando, todavia, como
sendo atividades proprias da Contribuinte.

Estando a atividade desenvolvida pela Fundacdo em harmonia com as
disposicdes constantes do seu Estatuto Social e com a finalidade para a qual a mesma foi
criada, o fato de a mesma ser contraprestacional ndo a descaracteriza como atividade propria da
entidade, em consonancia com o disposto no art. 14, inciso X, da Medida Provisoria n® 2.158-
35/2001, devendo ser mantida a isengdo da COFINS sobre as receitas dela decorrentes.

Além disso, o art. 997 do Cddigo Civil estabelece como um dos requisitos do
contrato social firmado para exploragdo de negdcio que vise o lucro a formalizagdo de clausula
especificando a participacdo de cada socio nos lucros e nas perdas. A atividade fundacional
estd em sentido diametralmente oposto, pois mesmo havendo a cobranga pelos servicos
assistenciais, proprios da entidade na finalidade a qual se destina, desde que represente receita
destinada a manutencdo das atividades proprias para as quais a Fundagdo foi instituida, ndo
pode descaracterizar a receita como sendo de atividade propria e ndo empresarial.

Nesse sentido ¢ a disposicdo contida no artigo 3° do Estatuto Social da
Contribuinte (fls. 22), segundo o qual: (a) os recursos de que dispuser serdo aplicados no pais e
na execugdo de seus objetivos; (b) ndo havera remuneragao aos membros do Conselho Curador
e da Diretoria pelo exercicio de seus cargos e (c) a Fundagdo ndo distribuird lucros,
bonificagdes ou vantagens a dirigentes ou mantenedores.

Portanto, na analise em questdo, ponto fundamental é verificar a natureza
juridica das receitas, se decorrentes ou ndo de atividades proprias da entidades. O fato de terem
carater contraprestacional nio tem o conddo de descaracteriza-las como originarias de
atividades proprias da entidade.

Ainda, nos termos do art. 111, inciso II, do Codigo Tributario Nacional, a
legislagdo que disponha sobre a outorga de iseng¢do deve ser interpretada restritivamente. No

caso. a interpretacio restritiva do art. 14, inciso X, da MP n° 2.158-35/2001 conduz a
conclisdo de que a isengdo de COFINS abrange todas as receitas relativas as atividades
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proprias das entidades, indistintamente, restando excluidas apenas aquelas ndo relacionadas
com a finalidade para a qual a entidade foi constituida.

Par esta razdo, resta afastada a restrigdo perpetrada pelo art. 47, §2° da IN n°
24772002 da . rtaria da Receita Federal, pois ndo estabelecida pelo legislador originario.

1 sentido de reconhecer aplicavel a isengdo da COFINS, prevista no art. 14, X,
din Wi Prowisona n. 1.858/99 (atual MP n. 2.158-35/2001), sobre as receitas decorrentes de
v idad o proprias das entidades sem fins lucrativos e da ilegalidade da IN n° 247/2002 da
screiaria i Receita Federal, pronunciou-se o Superior Tribunal de Justica (STJ) no
Julanento do recurso especial n° 1353111 / RS, pela sistematica dos recursos repetitivos (art.
$3-C do Codigo de Processo Civil de 1973, entdio vigente), e cuja observancia ¢ obrigatoria
por este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, nos termos do art. 62, §2°, do Anexo 11,
do Regimento Interno aprovado pela Portaria n® 343, de 09 de junho de 2015, com redagdo
dada pela Portaria MF n° 152, de 2016.

Transcreve-se a ementa do julgado proferido pelo STJ no recurso especial n°
1353111/RS, de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, publicado em 18/12/2015 no
Diario de Justiga Eletronico, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. COFINS. CONCEITO DE
RECEITAS RELATIVAS AS ATIVIDADES PROPRIAS DAS ENTIDADES
SEM FINS LUCRATIVOS PARA FINS DE GOZO DA ISENCAO PREVISTA
NO ART. 14, X, DA MP N. 2.158-35/2001. ILEGALIDADE DO ART. 47, Il E
§ 2% DA INSTRUCAO NORMATIVA SRF N. 247/2002. SOCIEDADE CIVIL
EDUCACIONAL OU DE CARATER CULTURAL E CIENTIFICO.
MENSALIDADES DE ALUNOS.

1. A questdo central dos autos se refere ao exame da isen¢do da COFINS,
contida no art. 14, X, da Medida Provisoria n. 1.858/99 (atual MP n. 2.158-
35/2001), relativa as entidades sem fins lucrativos, a fim de verificar se
abrange as mensalidades pagas pelos alunos de institui¢do de ensino como
contraprestagdo desses servigos educacionais. O presente recurso
representativo da controvérsia ndo discute quaisquer outras receitas que ndo
as mensalidades, ndo havendo que se falar em receitas decorrentes de
aplicagdes financeiras ou decorrentes de mercadorias e servigos outros (vg.
estacionamentos pagos, lanchonetes, aluguel ou taxa cobrada pela utilizagdo
de saldes, auditorios, quadras, campos esportivos, dependéncias e
instalagoes, venda de ingressos para eventos promovidos pela entidade,
receitas de formaturas, excursoes, etc.) prestados por essas entidades que ndo
sejam exclusivamente os de educagdo.

2. O paragrafo § 2° do art. 47 da IN 247/2002 da Secretaria da Receita
Federal ofende o inciso X do art. 14 da MP n° 2.158-35/01 ao excluir do
conceito de 'receitas relativas as atividades proprias das entidades”, as
contraprestagdes pelos servigos proprios de educagdo, que sdo as
mensalidades escolares recebidas de alunos.

3. Isto porque a entidade de ensino tem por finalidade precipua a prestacio
de servigos educacionais. Trata-se da sua razdo de existir, do niicleo de suas
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atividades, do proprio servico para o qual foi instituida, na expressio dos
artigos 12 e 15 da Lei n.” 9.532/97. Nessa toada, ndo hd como compreender
que as receitas auferidas nessa condi¢do (mensalidades dos alunos) néo
sejam aquelas decorrentes de "atividades proprias da entidade', conforme o
exige a isengdo estabelecida no art. 14, X, da Medida Provisoria n. 1.858/99
(atual MP n. 2.158-35/2001). Sendo assim, é flagrante a ilicitude do art. 47,
§2°, da IN/SRF n. 247/2002, nessa extensdo.

4. Precedentes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF:
Processo n. 19515.002921/2006-39, Acorddo n. 203-12738, 3* TURMA /
CSRF / CARF / MF / DF, Rel. Cons. Rodrigo Cardozo Miranda, publicado
em 11/03/2008; Processo n. 10580.009928/2004-61, Acérdao n. 3401-
002.233, 1°TO / 4 CAMARA / 3¢ SEJUL / CARF / MF, Rel. Cons. Emanuel
Carlos Dantas de Assis, publicado em 16/08/2013; Processo n.
10680.003343/2005-91, Acorddo n. 3201-001.457, 1°TO / 2¢ CAMARA / 3°
SEJUL / CARF / MF, Rel. Cons. Mércia Helena Trajano Damorim, Rel.
designado Cons. Daniel Mariz Gudifio, publicado em 04/02/2014, Processo
n. 13839.001046/2005-58, Acérdao n. 3202-000.904, 2TO / 2¢ CAMARA / 3¢
SEJUL / CARF / MF. Rel. Cons. Thiago Moura de Albuquerque Alves,
publicado em 18/11/2013; Processo n. 10183.003953/2004-14 acdrddos
9303-01.486 e 9303-001.869, 3 TURMA / CSRF, Rel. Cons. Nanci Gama,
Julgado em 30.05.2011; Processo n. 15504.019042/2010-09, Acérdiao 3403-
002.280, 3TO / 4* CAMARA / 3° SEJUL / CARF / MF, Rel. Cons. Ivan
Allegretti, publicado em 01/08/2013; Processo: 10384.003726/2007-75,
Acérdio 3302-001.935, 2°TO / 3° CAMARA / 3“ SEJUL / CARF / MF, Rel.
Cons. Fabiola Cassiano Keramidas, publicado em 04/03/2013; Processo:
15504.019042/2010-09, Acordio 3403-002.280, 3TO / 4 CAMARA / 3¢
SEJUL / CARF / MF, Rel. Cons. Ivan Allegretti, julgado em 25.06.2013;
Acérdao 9303-001.869, Processo: 19515.002662/2004-84, 3“ TURMA / CSRF
/ CARF / MF, Rel. Cons. Julio Cesar Alves Ramos, Sessao de 07/03/2012.

5. Precedentes em sentido contrario: AgRg no REsp 476246/RS, 2 Turma,
Rel. Min. Humberto Martins, DJ 12/11/2007, p. 199; AgRg no REsp
1145172/RS, 2¢ Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 29/10/2009;
Processo: 15504.011242/2010-13, Acorddo 3401-002.021, 1TO / 4¢
CAMARA / 3* SEJUL / CARF / MF, Rel. Cons. Odassi Guerzoin Filho,
publicado em 28/11/2012; Sumula n. 107 do CARF: "A receita da atividade
propria, objeto de isengdo da COFINS prevista no art. 14, X, c/c art. 13, 11,
da MP n. 2.158-35, de 2001, alcanga as receitas obtidas em contraprestagdo
de servigos educacionais prestados pelas entidades de educagdo sem fins
lucrativos a que se refere o art. 12 da Lei n. 9.532, da 1997".

6. Tese julgada para efeito do art. 543-C, do CPC: as receitas auferidas a
titulo de mensalidades dos alunos de instituicoes de ensino sem fins
lucrativos sdo decorrentes de "atividades proprias da entidade", conforme o
exige a isengdo estabelecida no art. 14, X, da Medida Provisoria n. 1.858/99
(atual MP n. 2.158-35/2001), sendo flagrante a ilicitude do art. 47, §2°, da
IN/SRF n. 247/2002, nessa extensdo.

7. Recurso especial ndo provido. Acordao submetido ao regime do art. 543-C
do CPC e da Resolugao STJ 08/2008. (REsp 1353111/RS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
23/09/2015, DJe 18/12/2015) (grifou-se)
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Da argumentagdo expendida, conclusdo inarredavel ¢ o acolhimento do pleito da
Recorrente para reconhecer como decorrentes de atividades proprias da Fundagao as receitas de
concursos publicos e vestibulares, estando, por conseguinte, abrangidas pela isen¢do da
COFINS nos termas do art. 14, inciso X, da Medida Provisoria n® 2.158-35/2001.

1anite do exposto, da-se provimento ao recurso especial da Contribuinte.

E o Voto.

Vanessa Marini Cecconello - Relatora
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Processo n°

Recurso n®
Acordéo n®
Sessdo de
Matéria
Recorrente
I nteressado

CSRF-T3
FI. 708.241

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

10882.720555/2010-27
Especial do Procurador
9303-004.310 — FTurma
15 de setembro de 2016
PIS/COFINS - INCIDENCIA MONOFASICA
FAZENDA NACIONAL
NATURA COSMETICO SA.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

Periodo de apuracdo: 01/04/2008 a 30/06/2008

COFINS NAO-CUMULATIVA. REVENDA DE PRODUTOS SUJEITAS
AO REGIME DE TRIBUTAGAO CONCENTRADA ("MONOFASICA").
DIREITO A CREDITO SOBRE GASTOS INCORRIDOS COM FRETE NA
REVENDA.

As revendas, distribuidoras e atacadistas de produtos sujeitas a tributagdo
concentrada pelo regime ndo-cumulativo, ainda que, as receitas sejam
tributadas a aliquota zero, podem descontar créditos relativos as despesas
com frete nas operagdes de venda, quando por elas suportadas na condicdo de
vendedor, conforme dispde o art. 3, IX das Leis n°s 10.637/2002 para o
PIS/Pasep e 10.833/2003 para a COFINS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer

0 Recurso Especial da Fazenda Nacional e, no mérito, por maioria de votos, em negar-lhe
provimento, vencido o conselheiro Andrada Marcio Canuto Natal, que lhe deu provimento.
Solicitaram apresentar declaragdo de voto os conselheiros Jilio César Alves Ramos e Vanessa
Marini Cecconello.

(assinado digitalmente)
Rodrigo da Costa POssas - Presidente em Exercicio
(assinado digitalmente)

Demes Brito - Relator
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Rodrigo da Costa
Possas, Jilio César Alves Ramos, Tatiana Midori Migiyama, Andrada Mércio Canuto Natal,
Demes Brito, Erika Costa Camargos Autran e Charles Mayer de Castro Souza, Vanessa Marini
Cecconello

Relatério

Tratase de Recurso Especid de divergéncia interposto pela Fazenda
Nacional com fundamento nos artigos 64, inciso |l e 67 e seguintes do Anexo || do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - RICARF, aprovado pela Portaria
MF n° 256/09, contra ao acérddo n° 3102-002.513, proferido pela 4 Camara da 2° Turma
Ordinaria da 3° Se¢do de Julgamento, que decidiu dar provimento ao Recurso da Contribuinte,
para reconhecer o direito ao crédito de PIS/COFINS ndo-cumulativo sobre despesas com frete
a armazenagem nas vendas de produtos sujeitos a tributagdo concentrada ("monofésica’) com
fundamento no inciso IX do artigo 3° dalei n° 10.833/2003.

Transcrevo, inicialmente, excerto do relatério da decisdo de primeiro grau:
Periodo de apuragéo: 01/04/2008 a 30/06/2008

COFINS. INCIDENCIA NAO CUMULATIVA. REVENDA DE
PRODUTOS COM INCIDENCIA MONOFASICA. DESCONTO DE
CREDITOS SOBRE DESPESAS COM FRETES NA OPERAGAO DE
VENDA. POSSIBILIDADE.

Periodo de apuracéo: 01/04/2008 a 30/06/2008

O distribuidor atacadista de mercadorias sujeitas ao regime monofasico de
incidéncia das contribuicdbes ao PISPasep e a COFINS (produtos
farmacéuticos, de perfumaria, de toucador e de higiene pessoal) ndo pode
descontar créditos sobre os custos de aquisicdo vinculados aos referidos
produtos, mas como esta sujeito ao regime ndo cumulativo de apuracdo das
citadas contribuicBes, tem o direito de descontar créditos relativos as
despesas com frete nas operacfes de venda, quando por ele suportadas na
condi¢ao de vendedor, nos termos do art. 3°, IX, das Leis n°s. 10.637/2002 e
10.833/2003. Direito de Crédito Reconhecido.

Recurso Voluntério Provido.

N&o conformada com tal decisdo, a Fazenda Naciond interpde o presente
Recurso, sustentando que o inciso 1X do art. 3° da Lei n® 10.833/2003, inicialmente reconhece
o direito ao creditamento de despesas de frete e armazenagem em operagBes de venda,
entretanto em seguida, delimita o direito ao desconto do crédito aos casos estabelecidos nos
incisos | ell do art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003, ou sgja, restringe o aproveitamento do crédito
a determinadas operagoes, das quais sdo excluidas as revendas de produtos farmacéuticos, de
perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal.

Para comprovar a divergéncia jurisprudencial, a Fazenda Nacional, traz em
seu Recurso, 0 acérdao paradigma n® 3403-002.855, assim ementado:
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COSMETICOS  INCIDENCIA MONOFASICA. REVENDA. NAO
CUMULATIVIDADE. CREDITOS VEDAGAO.

A revenda de produtos de perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal,
sujeitos a incidéncia monofésica da Contribui¢do na etapa industrial, sujeita
a receita de revenda desses produtos & aliquota zero para as contribuicfes
sociais e obsta 0 aproveitamento de créditos relativamente a esses bens.

BENS INCORPORADOS AO ATIVO PERMANENTE. CREDITO.
ALCANCE.

O direito a tomada de créditos em relagéo a bens incorporados ao ativo
permanente alcanca somente aqueles adquiridos ou fabricados para locagéo
aterceiros, ou para a utilizagdo na producao de bens destinados a venda ou
na prestacao de servigos.

COSMETICOS. DESPESAS DE ARMAZENAGEM E FRETES REVENDA.
CREDITOSVEDAGAO.

O direito a tomada de créditos em relagdo as despesas de armazenagem e
fretes pagos pelo vendedor é vedada no caso de revenda de produtos de
perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal, sujeitos a incidéncia
monofasica da Contribuicdo na etapa industrial.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL — COFINS

Periodo de apuracdio: 01/07/2008 a 31/12/2008 COSMETICOS
INCIDENCIA MONOFASICA. REVENDA. NAO CUMULATIVIDADE.
CREDITOS VEDACAO.

A revenda de produtos de perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal,
sujeitos a incidéncia monofésica da Contribui¢ao na etapa industrial, sujeita
a receita de revenda desses produtos a aliquota zero para as contribuicfes
sociais e obsta 0 aproveitamento de créditos relativamente a esses bens.

BENS INCORPORADOS AO ATIVO PERMANENTE. CREDITO.
ALCANCE.

O direito a tomada de créditos em relagéo a bens incorporados ao ativo
permanente alcanca somente aqueles adquiridos ou fabricados para locacéo
aterceiros, ou para a utilizagdo na producdo de bens destinados a venda ou
na prestacéo de servigos.

COSMETICOS. DESPESAS DE ARMAZENAGEM E FRETES. REVENDA.
CREDITOSVEDAGAO.

O direito a tomada de créditos em relagdo as despesas de armazenagem e
fretes pagos pelo vendedor é vedada no caso de revenda de produtos de
perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal, sujeitos a incidéncia
monofasica da Contribuicao na etapa industrial.
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Recurso Voluntério Negado.

Regularmente intimada, a Contribuinte apresentou suas contrarrazdes.

E orelatdrio.
Voto

Conselheiro Demes Brito - Relator

O Recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade a esta instancia.
Dele conhego.

Versa o presente processo sobre pedido de Ressarcimento Eletronico de n°®
05809.32272.290708.1.113778, pelo qual a Contribuinte pretende reaver seu direito de crédito
referente ao 2° trimestre de 2008 em relagdo a COFINS ndo cumulativa, tendo sido o crédito
vinculado e utilizado em compensagdes declaradas nas DCOMPs n°s
27089.30503300708.1.3.117621 e 10962.59339.290808.1.3.114588.

Com efeito, a decisdo recorrida interpretou o inciso IX do art. 3° da Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
entendendo que o distribuidor atacadista de produtos farmacéuticos, de perfumaria, de toucador
e de higiene pessoal, sujeitos ao regime monofasico de incidéncia das contribuicdes ao
PIS/Pasep e a Cofins, ndo pode descontar créditos sobre os custos de aquisi¢do dos referidos
produtos, mas, como esta sujeito ao regime ndo cumulativo de apuracdo dessas contribuicoes,
tem o direito de descontar créditos relativos as despesas com frete nas operagdes de venda,
guando por €le suportadas na condig&o de vendedor.

Por outro lado, a Fazenda Nacional sustenta por meio do acorddo paradigma
n° 3403-002.855, interpretando a mesma legislaco que o direito a tomada de créditos em
relacdo as despesas de armazenagem e fretes pagos pelo vendedor € vedada no caso de
revenda de produtos de perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal, sujeitos a incidéncia
monofésica das contribuigdes na etapa industrial.

Portanto, a controvérsia posta a julgamento a esta E. Camara Superior
envolve a interpretagdo das leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003, referente ao direito de crédito
de PIS e da COFINS ndo-cumulativos em relagdo a despesas de frete e transporte de produtos
sujeitos ao regime de tributagdo concentrada ("monofésica’).

Da N&o Cumulatividade do PIS e da COFINS - Direito a Crédito Sobre Despesas com
Frete e Armazenagem nas Vendas de Produtos Sujeitos a Tributagdo Concentrada
("“MONOFASICA")

Para melhor compreensdo dos fatos, verifico que a Contribuinte é pessoa
juridica dedicada ao comércio atacadista de produtos de perfumaria, de tocador e de higiene
pessoal, apura o Imposto sobre a Renda com base no lucro Real, estando sujeita, portanto, ao
regime da ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS.

No exercicio de suas atividades empresariais, a Contribuinte adquire produtos
industrializados e os revende para comerciantes auténomos, denominados "Consultores’, que

4
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por suavez, distribui para consumidores finais para comercializag&o de seus produtos por meio
de"vendadireta" ou "porta-a-porta’.

Com este modelo de negdcio, a Contribuinte contrata servigos de transporte
(frete) o que é absolutamente imprescindivel para comercializagd de seus produtos,
possibilitando, assim, a sua remessa para os revendedores autdbnomos e posterior distribui¢éo
aos consumidores finais.

Neste sentido, todos os servicos de transporte contratados (frete) pela
Contribuinte estdo diretamente relacionados com as vendas dos produtos, pois viabilizam a sua
remessa para os revendedores autdbnomos e posterior distribuicdo para os consumidores finais,
sendo imprescindiveis para o desenvolvimento da atividade empresarial.

Em outras oportunidades, consignei meu entendimento intermediario sobre o
conceito de insumo no Sistema de Apuragdo N&o-Cumulativo das Contribuicées, penso que o
conceito adotado ndo pode ser restritivo quanto o determinado pela Fazenda, mas também nao
t&o amplo como aquel e freqientemente defendido pelos Contribuintes.

Sem embargo, a jurisprudéncia Administrativa e dos Tribunais Superiores
vem admitindo o aproveitamento de crédito calculado com base nos gastos incorridos pela
sociedade empresaria e com produtos ou servigos aplicados na producdo ou a ela diretamente
vinculados, mesmo que, ao contrario de como aguns pretendem limitar por meio de Instructes
Normativas.

De fato, salvo melhor juizo, ndo se vé raz&o para que conceito de insumo seja
determinado pelos mesmos critérios utilizados na apuragdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), todavia, respeito posi cionamentos contrarios.

A legislagdo que introduziu o Sistema N&o-Cumulativo de apuragdo das
Contribui¢des define sua base de célculo como sendo o faturamento mensal, assim entendido o
total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificagdo contébil, compreendendo a receita bruta da venda de bens e servicos nas
operacOes em conta prépria ou aheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.
Feitas as exclusdes expressamente relacionadas nas Leis, tudo o mais deve ser incluido na base
imponivel.

Levando-se em consideracdo a incumulatividade tributéria traz em s aidéia
de que aincidéncia ndo ocorra ao longo das diversas etapas de um determinado processo sem
gue o contribuinte possa reduzir de seu encargo aquilo do que foi onerado no momento
anterior, ainda que considerassemos todas as particularidades e atipicidades do Sistema nao
cumulativo proprio das Contribuicoes, terminariamos por concluir que, a um débito tributario
calculado sobre o total das receitas, haveria de fazer frente um crédito calculado sobre o total
das despesas. Contudo, ainda que a interpretacdo teleoldgica conduza nessa direcdo, o fato é
gue os critérios de apuracdo das Contribuigdes ndo foram dessa forma definidos em Lei.

Pois bem, penso que a Contribuinte tem o direito a manutenc&o de crédito de
PIS e da COFINS ndo-cumulativos em relacdo a despesas de frete e transporte de produtos
sujeitos ao regime de tributacdo concentrada ("monofésica'), conforme dispde os incisos 111 e
seguintes do art. 3°, das Leis n°s 10.637/2002 para o PIS/Pasep e 10.833/2003 paraa COFINS.

Explico:
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Com efeito, nos termos da lei n° 10.637/2002 e 10.833/2003, as receitas de
comercializagdo dos produtos sujeitos a0 regime de tributagcdo concentrada ("monofésica’)
estavam expressamente excluidas do regime ndo cumulativo, de modo que, por modo l6gico, a
Indistria e a Distribuidora ndo podiam apurar créditos de PIS/COFINS. Contudo, no ano de
2004, foi publicada a lei n° 10.865/04, que aterou o texto das leis n° 10.637/2002 e
10.833/2003, inserindo as receitas de comercializacdo de produtos sujeitos ao regime de
tributagdo concentrada ("monofasica’) no regime ndo-cumulativo e permitindo, assim, a
apuracdo de créditos.

Deste modo, a partir da vigéncia da lel n° 10.865/2004, as receitas da
indlstria permaneceram tributadas pelo PIS e pela COFINS, com aplicagéo das aliquotas de
2,2% e 10,3%, respectivamente, j& as receitas das distribuidoras permaneceram tributadas a
aliquota zero, existindo previsdo legal para apuracdo de créditos relacionados a
comercializagdo de produtos sujeitos ao regime de tributagdo concentrada ( "monofasica’).

Ndo obstante, a Unica vedagdo expressa contida no texto das leis n°s
10.637/2002 e 10.833/2003, diz respeito a apuracdo de créditos pela distribuidora sobre o valor
do proéprio produto sujeito ao regime de tributagdo concentrada adquirido da indUstria para
revenda, o que ndo é objeto de discussio da decisdo recorrida.

Por outro lado, em 22/12/2004, foi publicada a lei n° 11.033/04, que, ho seu
artigo 17, dispde que: " As vendas efetuadas com suspensao, isencao, aliquota 0 (zero) ou ndo
incidéncia da Contribuigéo para o PISPASEP e da COFINS ndo impedem a manutengdo, pelo
vendedor, dos créditos vinculados a essas operagdes’. ("monofasica’).

Portanto, da leitura do artigo 17 dalei n°11.033/2004, entendo ser passivel a
manutengdo de créditos a serem descontados, de modo que, se for permitido a descontar os
créditos, poderéo eles ser mantidos, ainda que vinculados a operagdes de vendas de produtos
sujeitos a suspensdo, isengdo, aliquota O (zero) ou ndo incidéncia das contribuicdes ao
PIS/COFINS.

De toda sorte, voltando a questéo fulcral do caso, com o advento da lei n°
10.865/2004, a qual inseriu receitas de comercializagdo dos produtos sujeitos ao regime de
tributagdio concentrada ( "monoféasica’) no regime nao-cumulativo, o legislador ordinério vedou
apenas apuragdo de créditos sobre o valor do proprio produto, ou seja, no caso em espécie,
embora, a Contribuinte venda seus produtos sujeitos a aliquota zero, houve a contratagéo de
servigos de transporte para entrega dos produtos, incidindo custos, encargos e despesas
incorridas pela distribuidora, 0 que ndo integram o custo de aquisicao dos produtos sujeitos &
tributacdo concentrada, portanto, passiveis de manutencdo do direito a crédito de PIS e
COFINS néo-cumultativos sobre o frete e armazenagem, conforme dispde o inciso |X do artigo
3°dalei n°10.833/2003, também aplicavel ao PIS.

Com efeito, a Fazenda Nacional em seu Recurso, sustenta que o inciso IX do
art. 3° da Lel n° 10.833/2003, iniciamente reconhece o direito ao creditamento de despesas de
frete e armazenagem em operacfes de venda, entretanto em seguida, delimita o direito ao
desconto do crédito aos casos estabelecidos nos incisos | e Il do art. 3° da Lei n° 10.833, de
2003, ou sgja, restringe o aproveitamento do crédito a determinadas operagdes, das quais sdo
excluidas as revendas de produtos farmacéuticos, de perfumaria, de toucador ou de higiene
pessoal.
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Com a devida vénia, discordo de tal interpretacdo, uma vez que aém das
despesas incorridas com frete nas operacfes de venda, entendo que tai's operagdes ndo integram
o custo de aquisicdo dos produtos sujeitos a tributagdo concentrada, considerando que nos
dispositivos legais ndo constam vedagdo quanto ao creditamento. Para melhor esclarecer,
transcrevo os dispositivos:

L eisn°s 10.637/2002 e 10.833/2003

Art. 2° Para determinag¢do do valor da contribui¢do para o PIS/Pasep
aplicar-se-a, sobre a base de cdlculo apurada conforme o disposto no art. 1°,
a aliquota de 1,651) (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento).

§ 1° Excetua-se do disposto no caput a receita bruta auferida pelos
produtores ou importadores, que devem aplicar as aliquotas previstas:
(Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004) (Vide Medida Provisoria n° 497, de

2010)

1 - nos incisos I a Ill do art. 4° da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, e
alteragdes posteriores, no caso de venda de gasolinas e suas correntes,
exceto gasolina de aviagdo, 6leo diesel e suas correntes e gas liquefeito de
petroleo - GLP derivado de petréleo e de gas natural; (Redacdo dada pela
Lein®10.925, de 2004) (Vide Lei n®10.925, de 2004)

II - no inciso I do art. 1° da Lei n° 10.147, de 21 de dezembro de 2000, e
alteragées posteriores, no caso de venda de produtos farmacéuticos, de
perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal nele relacionados; (Incluido
pela Lei n° 10.865, de 2004)

Art. 3% Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagdo a:

1 - bens adquiridos para revenda, exceto em relacio as mercadorias e aos
produtos referidos: (Redacdo dada pela Lei n®10.865, de 2004)

a) no inciso IIl do § 3° do art. 1° desta Lei; e (Redacdo dada pela Lei n°
11.727, de 2008). (Producdo de efeitos)

b) nos §§ I° e 1°-A do art. 2° desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n° 11.787,
de 2008)(Vide Lei n°9.718, de 1998)

Lei n° 10.833/2003 (aplicavel ao PIS ndo cumulativo)

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagdo a:

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagio de venda, nos casos
dos incisos I e I, quando o 6nus for suportado pelo vendedor.

Sem embargo, as revendas, distribuidoras e atacadistas de produtos sujeitas a

tributagdo concentrada pelo regime ndo-cumulativo, ainda que, as receitas sejam tributadas a
aliquota zero, penso ser permitido a manutencdo dos créditos, conforme disp8e os incisos |11 e
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seguintes do art. 3°, das Leis n°s 10.637/2002 para o PIS/Pasep e 10.833/2003 paraa COFINS,
acima transcritos, os incisos | e |1, do mesmo dispositivo, tratam dos créditos sobre produtos
para revenda, e dos bens e servigos utilizados como insumo (inciso 1), os quais também
concedem créditos nas hipoéteses legais permitidas, de acordo com objeto fim de cada atividade
empresaria.

Neste passo, 0 inciso IX, acima reproduzido, e o art. 3°, das leis 10.637/02 e
10.833/03, permitem o direito a manutencdo dos créditos sobre "armazenagem de mercadoria
e frete na operagé@o de venda, nos casos dos incisos | e I, quando o 6nus for suportado pelo
vendedor".

Portanto, da leitura do dispositivo, percebe-se que se trata de umaregra geral,
0u sgja, 0s custos com armazenagem e frete conferem o direito a manutengdo do crédito na
operacdo de venda de bens adquiridos para revenda quando suportados pelo vendedor. A regra
demonstra quais caminhos devem ser observados quanto a sistemética utilizada, assim, os
custos para obtencdo de receita auferivel incidem com base imponivel, o que remete a excegdo
para os custos relacionados a insumos, aqueles do inciso | (aguisicdo de mercadorias de
produtor sujeito ao regime concentrado) desde j&, advirto que se faz necessério interpretar de
modo restritivo. Entretanto, nada obstante, ndo se pode furtar de uma interpretacéo extensiva,
considerando que o legislador determinou sua aplicagdo em determinados fatos, portanto, alei,
precisamente define as hipdteses de creditamento aguelas contidas nos incisos | e Il, o que se
inclui o frete e armazenagem.

Neste sentido, a Secretéria da Receita Federal do Brasil (RFB) por meio da
Solucdo de Divergéncian® 3- COSIT (maio de 2016) e Solucdo de Consultan°64 - COSIT
(maio de 2016) dirimiu qualquer controvérsia quanto ao direito de crédito das pessoas juridicas
atacadistas e vargjistas sobre gastos incorridos com frete na revenda de produtos sujeitos a
tributag@o concentrada ( "monofésica’). Vejamos:

"CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE. CUSTOS E DESPESAS
COMUNS RATEIO PROPORCIONAL. REVENDA DE PRODUTOS
SUJEITOS A INCIDENCIA CONCENTRADA OU MONOFASCA.
Para efeitos do rateio proporcional de que trata o inciso Il do 8 8 do art. 3°
da Lei n° 10.637, de 2002, desde que sujeitas ao regime de apuragdo ndo
cumulativa da Contribuico para o PIS/Pasep, as receitas decorrentes da
venda de produtos sujeitos & incidéncia concentrada ou monofésica da
mencionada contribui¢do podem ser incluidas no calculo da "relacdo
percentual existente entre a receita bruta sujeita & incidéncia nao-
cumulativa e a receita bruta total", mesmo que tais operacBes estejam
submetidas a aliquota zero.

Entre 1° de maio de 2008 e 23 de junho de 2008 e entre 1° de abril de 2009 e
4 de junho de 2009, esteve vedada a possibilidade de apuracdo, por
comerciantes atacadistas e vargjistas, de créditos em relagdo a custos,
despesas e encargos vinculados a receitas decorrentes da revenda de
mercadorias submetidas a incidéncia concentrada ou monofasica da
Contribuicéo para o PISPASEP.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n® 10.637, de 2002, art. 3% §§ 7° ¢ 8% Lei
11.033, de 2004, art. 17.
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ASSUNTO: ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

EMENTA: CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE. CUSTOS E
DESPESAS COMUNS. RATEIO PROPORCIONAL. REVENDA DE
PRODUTOS  SUJEITOS A INCIDENCIA CONCENTRADA OU
MONOFASICA.

Para efeitos do rateio proporcional de quetrataoinciso Il do § 8 do art. 3°
da Lei n? 10.833, de 2003, desde que sujeitas ao regime de apuracdo ndo
cumulativa da Cofins, as receitas decorrentes da venda de produtos sujeitos
a incidéncia concentrada ou monoféasica da mencionada contribuigéo
podem ser incluidas no célculo da "relagdo percentual existente entre a
receita bruta sujeita a incidéncia ndo-cumulativa e a receita bruta total",
mesmo que tais operagdes estejam submetidas a aliquota zero.

Entre 1° de maio de 2008 e 23 de junho de 2008 e entre 12 de abril de 2009
e 4 de junho de 2009, esteve vedada a possibilidade de apuragao, por
comerciantes atacadistas e vargjistas, de créditos em relagdo a custos,
despesas e encargos vinculados a receitas decorrentes da revenda de
mercadorias submetidas & incidéncia concentrada ou monofasica da

Cofins.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n® 10.833, de 2003, art. 3% §§ 7° e 8% Lei
11.033, de 2004, art. 17.

Fica reformada a Solug¢do de Consulta SRRF01/Disit n® 47, de 2009.
Fica revogada a Solu¢do de Consulta Interna n® 11 - Cosit, de 22 de
fevereiro de 2008".

Solucdo de Consultan®64 - COSIT (maio de 2016):

CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
— COFINS A SUJEICAO AO REGIME DE APURACAO NAO
CUMULATIVA EM RELACAO T[S RECEITAS AUFERIDAS PELA
REVENDEDORA DE PRODUTOS SUJEITOS [1 TRIBUTACAO
CONCENTRADA E CONDICIONADA (1 APURACAO DO IMPOSTO
SOBRE A RENDA DAS PESSOAS JURIDICAS (IRPJ) COM BASE NO
LUCRO REAL.

A partir de 1° de maio de 2004, as receitas decorrentes da venda de
produtos sujeitos a tributagdo concentrada, tais como a gasolina ou o
diesel, incluem-se no regime de apuragdo ndo cumulativa sempre que o
contribuinte apurar o IRPJ pelo lucro real, salvo as excegdes previstas no
art10 da Lel nel0.833, de 2003. CREDITOS DA NAO
CUMULATIVIDADE. RECEITAS AUFERIDAS PELA REVENDEDORA
DE PRODUTOS SUJEITOS A TRIBUTAGAO CONCENTRADA.
CUSTOS, ENCARGOS OU DESPESAS, EXCETO REFERENTES A
PRODUTOS ADQUIRIDOS PARA REVENDA SUJEITOS AO REGIME
DE TRIBUTACAO CONCENTRADA. POSSIBILIDADE.

Desde 1° de maio de 2004, nao ha mais vedag¢do ao desconto de créditos da
Cofins, em relagdo a custos, encargos ou despesas vinculados a receitas
auferidas pela revendedora de produtos sujeitos a tributagdo concentrada no
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regime ndo cumulativo, exceto aqueles decorrentes da aquisi¢do de produtos
para revenda sujeitos a tributa¢do concentrada, atendido o disposto nos
incisos IT a XI e §§ do art. 31)da Lei n2 10.833, de 2003. MANUTENCAO DE
CREDITOS. VENDAS COM SUSPENSAO, ISENCAO OU ALINUOTA
LERO. POSSIBILIDADE. A regra geral esculpida no art. 17 da Lei n®
11.033, de 2004, autoriza que os créditos devidamente apurados porventura
existentes sejam mantidos, mesmo apos a venda com suspensdo, isen¢do ou
aliquota 0 (zero), ndo autorizando o aproveitamento de créditos cuja
apuragdo seja vedada. DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n° 9.718, de 1998, art.
42 Medida Provisoria n? 2.158-35, de 2001, art. 42, inciso I; Lei n° 10.833,
de 2003, art. 32 inciso I, alinea “b”, e art. 10, incisos II e III; Lei n? 10.865,
de 2004, art. 21 c/c art. 53; Lei n211.033, de 2004, art. 17.

CONTRIBUIGAO PARA O PIS/IPASEP EMENTA: A SUJEICAO AO
REGIME DE APURACAO NAO CUMULATIVA EM RELACAO AS
RECEITAS AUFERIDAS PELA REVENDEDORA DE PRODUTOS
SUJEITOS A TRIBUTACAO CONCENTRADA E CONDICIONADA A
APURACAO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DAS PESSOAS
JURIDICAS (IRPJ) COM BASE NO LUCRO REAL.

A partir de 1° de maio de 2004, as receitas decorrentes da venda de
produtos sujeitos a tributagdo concentrada, tais como a gasolina ou o
diesel, incluem-se no regime de apuragdo ndo cumulativa sempre que o
contribuinte apurar o IRPJ pelo lucro real, salvo as excegdes previstas no
art. 8 da Lei n° 10637, de 2002. CREDITOS DA NAO
CUMULATIVIDADE. RECEITAS AUFERIDAS PELA REVENDEDORA
DE PRODUTOS SUJEITOS A TRIBUTAGCAO CONCENTRADA.
CUSTOS, ENCARGOS OU DESPESAS, EXCETO REFERENTES A
PRODUTOS ADQUIRIDOS PARA REVENDA SUJEITOS AO REGIME
DE TRIBUTAGAO CONCENTRADA. POSSIBILIDADE. Desde 1¢ de
maio de 2004, ndo ha mais vedagdo ao desconto de créditos da Contribui¢do
para o PIS/Pasep, em relagdo a custos, encargos ou despesas vinculados a
receitas auferidas pela revendedora de produtos sujeitos a tributagdo
concentrada no regime ndo cumulativo, exceto aqueles decorrentes da
aquisi¢do de produtos para revenda sujeitos a tributa¢do concentrada,
atendido o disposto nos incisos Il a XI e §§ do art. 311da Lei n® 10.833, de
2003. MANUTENCAO DE CREDITOS. VENDAS COM SUSPENSAO,
ISENCAO OU ALIDUOTA [ERO. POSSIBILIDADE. A regra geral
esculpida no art. 17 da Lei n® 11.033, de2004, autoriza que os créditos
devidamente apurados porventura existentes sejam mantidos, mesmo apos a
venda com suspensdo, isen¢do ou aliquota 0 (zero), ndo autorizando o
aproveitamento de créditos cuja apuragdo seja vedada. DISPOSITIVOS
LEGAIS: Lei n? 9.718, de 1998, art. 4°: Medida Provisoria n? 2.158-35, de
2001, art. 42, inciso I; Lei n 10.637, de 2002, art. 3% inciso I, alinea “b”, e
art. 82 incisos II e III; Lei n? 10.865, de 2004, art. 21 c/c art. 53; Lei n®
11.033, de 2004, art. 17. ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA EMENTA: E ineficaz a consulta quando versar sobre
dispositivo literal da legislagdo ou quando tiver por objetivo a prestacdo de
assessoria juridica ou contdbil-fiscal pela RFB. DISPOSITIVOS LEGAIS:
incisos IX e XIV do art. 18 da Instru¢do Normativa RFB no 1.396, de 2013".
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Deste modo, a propria Receita Federal do Brasil reconhece o direito a crédito
sobre gastos incorridos com frete na revenda de produtos sujeitos a tributagdo concentrada
("monoféasica'), portanto, indiscutivel, o direito da Contribuinte creditar-se dos gastos de frete
e armazenagem.

Com essas consideragdes, voto no sentido de negar provimento ao Recurso
Especial da Fazenda Nacional.

E como voto é como penso.
(assinado digitalmente)

Demes Brito

Declaracdo de Voto

Conselheiro Julio César Alves Ramos

Comprometi-me, em sess8o, a declarar as razdes que me fizeram entender
cabivel o crédito na situagdo aqui tratada.

Registro que concordei com todos os argumentos expendidos pelo n. relator,
motivo pelo que sequer votei pelas conclusdes. Julgo conveniente, porém, detalhar melhor
minha posi ¢&o.

No que tange ainterpretacdo, por parte da Fazenda Nacional, do inciso IX do
art. 3° das |eis instituidoras das contribuigdes ndo-cumulativas, recordo que 0 mesmo raciocinio
ja foi empregado em pelo menos duas outras situagdes. A primeira, acerca do alcance da
isencdo das sociedades civis de prestacdo de servicos de profissdo regulamentada. O
dispositivo legal isentivo (art. 6°daLC 70/91) dizia:

Art. 611Sdo isentas da contribui¢do:

()

Il - as sociedades civis de que trata o art. 11ldo Decreto-Lei n[12.397, de 21
de dezembro de 1987;

E a Fazenda pretendeu que o "de que trata" implicava que a isencéo estava
condicionada a que a sociedade se enquadrasse completamente nas disposi¢des do decreto-lei
mencionado, inclusive, e principalmente, quanto a apurac@o do IR. Com isso, aquelas que o
apurassem, por exemplo, pelo lucro real ndo fariam jus a isengdo. Tal interpretacdo ndo foi
acolhida pelo Judiciédrio, nem pelos antigos Conselhos de Contribuintes, que entenderam que a

11

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

711



712

Processo n° 10882.720555/2010-27 CSRF-T3
Acoérdéo n.° 9303-004.310 Fl. 708.252

exigéncia se limitava a possibilidade de enquadramento naquel e tipo de sociedade nada tendo a
ver com aforma de apuragéo do IR.

Nova oportunidade se apresentou com a edicdo da MP 2.158-35, que criou a
isencdo de COFINS para institui¢des educacionais. Diziam os dispositivos:

Art. 13. A contribuicdo para o PISIPASEP ser4 determinada com base na
folha de salérios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

()

111 - instituicdes de educagdo e de assisténcia social a que se
refere o art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997

Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°
de fevereiro de 1999, sio isentas da COFINS as receitas:

()

X -relativas as atividades préprias das entidades a que se refere
oart. 13.

Novamente a Fazenda pretendeu ler a expressao "a que se refere” de modo a
restringir a isencdo aguelas entidades que cumprissem todas as disposi¢des do art. 12 da Lei
9.532, novamente com especial aten¢do a tributagdo pelo IR. E novamente este colegiado
rejeitou tal interpretacdo, limitando-a a que a entidade seja sem fins lucrativos na forma 14
definida. Como se sabe, ja h4, inclusive, simula do CARF admitindo a isen¢do sobre as
receitas decorrentes da prestagdo dos servigos educacionais.

Ou sgja, parece consolidado o entendimento de que, quando um dado artigo
legal faz remissdo a situagdo ou caso disciplinado em outro, apenas esta alcangando a hipdtese
nele mencionada, ndo "encampando” restrigdes |a eventualmente presentes. Nesse sentido,
guando o inciso IX ora em discussdo remete a0 inciso |, apenas quer evitar repetir que se trata
darevenda, ai prevista, ndo avangando a exclusdo dos setores |a consignada. Em suma, podem
se creditar pelo frete e pela armazenagem todos agqueles que pratiquem revenda, mesmo que o
crédito pelarevenda em si esteja vedado.

Pode parecer estranho, a primeira vista, que assm sgja, uma vez que O
distribuidor nada pagara a titulo das contribuictes, reduzida que foi sua aiquota a zero. Mas
um exame mais acurado revela que ndo. E o segundo argumento, da neutralidade, abaixo
detalhado, que acresgo ao voto do n. relator.

Como sabemos todos, a sistemética da n&o-cumulatividade tem como
motivagdo evitar a cumulagdo de incidéncias. O seu objetivo, pois, € tdo-somente o de garantir
que o valor efetivamente recolhido ndo supere o que resulta da multiplicagéo da aliquota ad
valorem pelo prego final do bem ou servigo submetido a tributag@o. Nela, nada impede que
todo o valor devido se concentre numa dada etapa da cadeia produtiva, final ou ndo. Ela estara
garantida, nesse caso, desde que as demais etapas sgjam desoneradas da tributagdo, por
exemplo, por reducdo a zero de sua aliquota.

Essa concentragdo numa etapa da cadeia produtiva é até mesmo desejével do
ponto de vista da arrecadagdo e fiscalizagdo do tributo sempre que nessa etapa se tenha um
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pequeno niimero de sujeitos passivos por meio dos quais se possa alcangar os demais
integrantes da cadeia. O primeiro requisito - pequeno niimero de sujeitos passivos - esta
presente em todos os setores caracterizados seja pelo oligopolio, seja pela chamada
concorréncia monopolistica. O segundo grupo é, porém, alvo privilegiado na medida em que
reune melhor a segunda condig@o.

E isso porque, como sabemos, distingue-se a segunda estrutura de mercado,
basicamente, por haver diferenciacéo entre os produtos dos diversos produtores, diferenciagéo
que tanto pode ser "real" ou apenas assim considerada pelos consumidores. O que importa ¢é
que isso traga algum poder de mercado para o produtor, que se expressa normalmente na
possibilidade de fixar, mais ou menos independentemente, o prego a ser praticado no varejo
pelo seu produto. A independéncia aqui se refere aos precos dos concorrentes, e ¢ tanto maior
quanto maior for a "diferenciagdo", isto ¢ quanto mais seja o seu produto percebido pelos
consumidores como "melhor" do que os concorrentes. Assim, tendo os produtores razoavel
controle sobre o prego final do produto, fica mais facil determinar o acréscimo na tributagio da
etapa concentrada, que tanto pode ser feito sobre a aliquota como sobre a base de calculo.

Presentes tais condi¢des, vidvel se torna a concentragdo, mas ela deve ser,
tanto quanto possivel, neutra, no sentido de deixar inalterada a efetiva tributagdo do setor,
como se concentra¢do ndo houvesse.

No caso presente, a tributagdo procura antecipar a das etapas que se seguem a
fabricacdo, e se aplica pela majoragdo da aliquota que incide nesta Ultima, desonerando, com
aliquota zero, as demais. E a propria lei, no entanto, que mantém na nio-cumulatividade essas
etapas posteriores.

Por isso, entendo, quando o legislador fixou a nova aliquota, tinha em mira
exatamente a margem de comercializagdo sobre a qual incidiria, na sistematica "normal", a
contribui¢@o, de modo a garantir a pretendida neutralidade.

Essa neutralidade, entretanto, s6 se alcanca se o distribuidor puder
efetivamente descontar créditos sobre as despesas ndo previstas naquela majoracdo, exatamente
como faria se concentragdo nido houvesse.

Para refor¢ar o argumento, talvez seja valido tentar um simples exemplo
numérico. Admitamos, assim, que um dado produto tenha seu prego no varejo fixado pelo
fabricante em R$1.000,00, saindo da fabrica por R$740,00 e do distribuidor, por R$900,00, dos
quais R$100,00 correspondam ao frete pago, sobre o qual incidiram normalmente as
contribui¢des de forma ndo-cumulativa.

Na auséncia de concentragdo, as contribui¢des devidas (espero nao errar as
contas) na saida do fabricante somariam R$68,45, do distribuidor, R$83,25 e do varejista,
R$92,50. Do valor que deve, o distribuidor pode se creditar dos R$68,45 devidos até a etapa
anterior mais R$9,25 do frete pago; recolhe, portanto, R$5,55. O varejista se creditaria dos
R$83,25 e recolheria os restantes R$9,25. No total, R$ 92,50 teriam sido efetivamente
recolhidos (68,45 (15,55 (19,25 [19,25), valor que corresponde exatamente a aliquota de 9,25%
aplicada sobre o prego final. Mantida a hipdtese da neutralidade, esse mesmo valor deve ser
recolhido apos a concentragdo.

Vejamos se ¢ isso que ocorre se ndo se permitir o crédito e mantido tudo o
mais: na saida do fabricante incidiriam as contribui¢cdes as novas aliquotas de 10,3% e 2,2%,

13

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

713



714

Processo n® 10882.720555/2010-27 CSRF-T3
Acordao n.° 9303-004.310 Fl. 708.254

somando 12,5%. Na saida do industrial, portanto, sdo devidos R$92,50. Distribuidor e varejista
nada recolhem.

No entanto, o distribuidor continua a "pagar", sobre o frete que contrata,
outros R$ 9,25, que, supostamente, sdo recolhidos pelo prestador do servigo. Desse modo, ndo
se permitindo o crédito dessa Ultima parcela, o total efetivamente recolhido passa, s6 pela
concentra¢do, a R$ 92,50 19,25 [1101,75, exatos R$ 9,25 a mais do que ocorria na sua
auséncia.

Nao vejo, por isso, que o crédito postulado implique - como se disse no
paradigma - "anulagdo" do tributo recolhido sobre aquele servigo: esse valor reaparece no
preco do produto que ¢ cobrado do varejista, coOm ou sem concentragéo; logo, se nio se
admite sua compensagdo, ¢ o frete que deixa de ser ndo-cumulativo.

Com esses argumentos adicionais, além de todos os outros que constam do
voto do n. relator, votei pela possibilidade do creditamento.

(assinado digitalmente)

Conselheiro Julio César Alves Ramos

Declaracao de Voto

Conselheira Vanessa Marini Cecconello

Tendo sido admito o recurso especial interposto pela Fazenda Nacional, no
mérito delimita-se a controvérsia a possibilidade de apuragdo de créditos de PIS e de COFINS
nao-cumulativos sobre as despesas com frete nas operagdes de revenda de produtos sujeitos ao
regime de tributagdo concentrada ("monofasica"), nos termos do art. 3°, inciso IX da Lei n°
10.833/2003 (aplicavel também ao PIS, por forga do art. 15 da Lei n® 10.833/2003).

Conforme argumentos expendidos pelo Ilustre Relator em seu voto, ha de ser
negado provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional.

O art. 3° inciso IX da Lei n® 10.833/2003 prevé a possibilidade de
aproveitamento de créditos de PIS e COFINS ndo cumulativos relativos aos custos de frete e

armazenagem na revenda de produtos:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados emrelagéo a:

(-]

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operacao de venda, nos casos
dosincisos| ell, quando o 6nus for suportado pelo vendedor.

(-]

No caso dos produtos farmacéuticos e de higiene pessoal, previstos na Lei n°
10.147/2000, até a superveniéncia da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, estavam sujeitos ao
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regime de tributagdo cumulativa, sem direito a créditos. Posteriormente, passaram a sujeitar-se
ando-cumulatividade do PIS e da COFINS, com direito ao desconto de créditos das respectivas
contribuigdes.

As receitas provenientes da revenda dos produtos sujeitos a incidéncia
monofésica do PIS e COFINS ndo cumulativos séo tributadas a aliquota zero, pois em fungéo
do regime de tributagdo concentrado, aumenta-se a aiquota do fabricante ou importador,
reduzindo a zero para os distribuidores atacadistas ou varejistas.

Por conseguinte, os distribuidores e atacadistas tém direito ao desconto dos
créditos permitidos pela legislagdo, inclusive dos custos decorrentes de frete, conforme art. 3°,
inciso IX, da Lei n° 10.833/2003, aplicavel a COFINS e ao PIS/Pasep ndo cumulativos.
Referido dispositivo trata das despesas comerciais, inerentes a venda das mercadorias, e ndo
aos gastos relativos a sua aquisiGao.

Observe-se que a vedagdo a0 crédito contida no art. 3°, inciso | da Lei n°
10.833/2003, insertapela Lei n° 11.727/2008, abarca os bens adquiridos pararevenda sujeitos a
tributagdo concentrada. Refere-se, assim, expressamente aos custos relacionados a aguisicao de
bens, envolvendo os dispéndios para trazer os produtos ao estoque de mercadorias para
revenda, ndo alcancando os dispéndios para a efetiva venda dos bens. O pronunciamento
técnico-contébil, CPC n° 16, aprovado pela CVM por meio da Deliberagdio n° 575/2009, define
em seus itens 6, 9, 10 e 11, o conceito de estogque e 0s respectivos custos, ndo se confundindo
com aquel es atinentes as operagdes de venda, in verbis:

Defini¢es

6. Os seguintes termos sdo usados neste Pronunciamento, com os significados
especificados:

Estoques sdo ativos:
(a) mantidos para venda no curso normal dos negocios;
(b) em processo de produgdo para venda, ou

(c) na forma de materiais ou suprimentos a serem consumidos ou
transformados no processo de produgdo ou na prestagdo de servigos.

0.0
Mensuragéo de estoque

9. Os estoques objeto deste Pronunciamento devem ser mensurados pelo
valor de custo ou pelo valor realizavel liquido, dos dois o menor.

Custos do estoque
10. O valor de custo do estoque deve incluir todos os custos de aquisi¢do e de
transformagdo, bem como outros custos incorridos para trazer os estoques d

sua condigdo e localizagdo atuais.

Custos de aquisi¢do
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11. O custo de aquisi¢io dos estoques compreende o preco de compra, 0s
impostos de importacdo e outros tributos (exceto os recuperaveis junto ao
fisco), bem como os custos de transporte, seguro, manuseio e outros
diretamente atribuiveis a aquisicdo de produtos acabados, materiais e
servicos. Descontos comerciais, abatimentos e outros itens semelhantes
devem ser deduzidos na determinacdo do custo de aquisi¢do. (Nova Redagéo
dada pela Revisdo CPC ne. 1, de 8/01/2010)

Depreende-se dos itens transcritos que as despesas para entrega das mercadorias
revendidas ndo se integram ao “"custo de aguisicdo" das mesmas, congtituindo-se em
verdadeiros dispéndios para a venda, sendo incabivel consider&las na vedagdo contida no
inciso |, do art. 3° da Lei n°10.833/2003. A referéncia constante do inciso IX aosincisos | ell
dé-se para deixar claro ser o direito ao desconto do crédito de PIS e COFINS ndo cumultaivos
devido quando a armazenagem ou frete na operacéo de venda tenha como objeto mercadorias
para revenda ou bens ou produtos fabricados a partir dos insumos ali especificados, sendo
irrelevante o seu regime de tributacéo.

Confirmando a possibilidade de manutencdo dos créditos de PIS e COFINS néo-
cumulativos, o art. 17 da Lei n° 11.033/04 disp0Os expressamente haver o direito aos referidos
créditos que sgjam vincul ados a venda de produtos desonerados, in verbis:

Art. 17. As vendas efetuadas com suspensio, isengéo, aliquota O (zero) ou ndo
incidéncia da Contribuigéo para o PISPASEP e da COFINS ndo impedem a
manutencao, pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas operagoes.

Por meio de Solugdes de Consulta, a Secretaria da Receita Federal reconhece a
possibilidade de manutencéo e aproveitamento dos créditos de PIS e COFINS ndo cumulativos
decorrentes das despesas com fretes na revenda de produtos sujeitos a tributagio concentrada,
como exemplificado pela Solugdo de Consulta n® 323/2012:

SOLUGAO DE CONSULTA N° 323 de 19 de Dezembro de 2012

ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

EMENTA: CREDITOS REVENDA DE PRODUTOS SUJEITOSAO REGIME
DE APURACAO MONOFASICA. A pessoa juridica revendedora dos bens
relacionados nos Anexos | e |l da Lei no 10.485, de 2002, submetida ao
regime de incidéncia ndo cumulativa de apuracdo da Cofins, pode
descontar crédito calculado sobre os custos, despesas e encargos
relacionados nos incisos 111, 1V, V, VII, VIII e X, do art. 3° da Lei no
10.833, de 2003, para a Cofins, sendo vedado o desconto de créditos
calculados sobre 0 custo aquisicdo daqueles produtos adquiridos para
revenda, sobre o custo de aquisicdo de bens e servicos utilizados como
“insumos’_e sobre os encargos de depreciacdo de maquinas, equipamentos
€ outros bens incorporados ao ativo imobilizado. Contudo, nos periodos de
1° de maio de 2008 a 23 de junho de 2008, e de 1° de abril de 2009 a 04 de
junho de 2009, por forca do art. 15 da Medida Proviséria no 413, de 2008 e
do art. 9° da Medida Proviséria no 451, de 2008, os distribuidores e os
comerciantes atacadistas e varejistas das mercadorias e produtos sujeitos ao
regime de apuracdo monofasica estavam expressamente impedidos de
descontar todos os créditos listados nos incisos do caput do art. 3° da Lei no
10.833, de 2003.
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(grifou-se).

Assim, também por esses fundamentos, ha de ser reconhecido o direito da
Contribuinte ao crédito de PIS e COFINS ndo-cumulativos decorrentes das despesas com fretes
na revenda de produtos sujeitos ao regime de tributagdo concentrado (“monofésica’), nos
termos do inciso IX, do art. 3° da Lel n° 10.833/2003 (COFINS), também aplicavel ao PIS por
forcado art. 15 do referido diplomalegal.

Diante do exposto, nega-se provimento ao recurso especial da Fazenda
Nacional.

E o Voto.
(assinado digitalmente)

Vanessa Marini Cecconello
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Processo n°

Recurso n®
Acordéo n®
Sessdo de
Matéria
Recorrente
I nteressado

CSRF-T3
Fl. 560

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

19515.002449/2004-72
Especial do Procurador
9303-004.386 — 3 Turma
9 de novembro de 2016
PIS e Cofins. Vendas paraZFM
FAZENDA NACIONAL
COMPONEL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

Periodo de apuracdo: 01/07/1999 a 28/02/2003
ZONA FRANCA DE MANAUS. ISENCAO.

O art. 4° do Decreto-Lei n° 288/67 ndo se aplica a tributos instituidos apds a
sua edigdo. Art. 177 do CTN. No periodo examinado n&o ha qualquer
previsdo legal que dé suporte a isengdo do PIS e da Cofins nas vendas
efetuadas a Zona Franca de Manaus.

Recurso Especia do Procurador Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer

do Recurso Especial da Fazenda Nacional e, no mérito, por voto de qualidade, em dar-lhe
provimento, vencidos os conselheiros Tatiana Midori Migiyama, Demes Brito, Erika Costa
Camargos Autran e Vanessa Marini Cecconello, que Ihe negaram provimento. Solicitou
apresentar declaragdo de voto a conselheira Tatiana Midori Migiyama.

(assinado digitalmente)
Rodrigo da Costa Pssas - Presidente em exercicio.

(assinado digitalmente)
AndradaMarcio Canuto Natal - Relator.
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Rodrigo da Costa
Possas, Jilio César Alves Ramos, Tatiana Midori Migiyama, Andrada Mércio Canuto Natal,
Demes Brito, Erika Costa Camargos Autran, Charles Mayer de Castro Souza (suplente
convocado) e Vanessa Marini Cecconello.
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Relatorio

Tratarse de recurso especial de divergéncia tempestivo interposto pela
Fazenda Naciona ao amparo do art. 67, Anexo II, do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — RICARF, aprovado pela Portaria MF n° 256, de 25 de
junho de 2009, em face do Acordéo n° 3102-01.403, de 20/03/2012, assim ementado, na parte
deinteresse do presente julgamento:

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL COFINS

Periodo de apuragédo: 01/07/1999 a 28/02/2003.

()

COFINS. VENDAS A ESTABELECIMENTO SITUADO NA
ZONA FRANCA DE MANAUS TRATAMENTO EQUIVALENTE
AO DISPENSADO AS EXPORTAGOES. DECRETO-LEI 288/67
E MP 2.037-25/00, ARTIGO 14.

O artigo 4o do Decreto-lei no. 288/67 equiparou as vendas de
mercadorias nacionais a Zona Franca de Manaus as
exportagdes, no que se refere ao regime tributario aplicavel,
equiparacdo esta vélida, inclusive, para beneficios e incentivos
instituidos posteriormente & edicdo do préprio Decreto-lei no.
288/67.

A redtricdo para a isencdo da COFINS nas vendas a Zona
Franca de Manaus, subsistiu primeiramente por forca do
Decreto n° 1.030, de 29 de dezembro de 1993, Paréagrafo Unico e
posteriormente no artigo 14 da Medida Provisoria n® 1.858-6.

Com a edigdo da Medida Proviséria n° 2.037-25/00, em
21/12/2000 e as demais que lhe seguiram, foi suprimida a
vedagdo da isencdo da COFINS para a vendas a empresas
localizadas na ZFM. Passando a vigorar aisencdo a partir desta
data.

()

Recurso Voluntario Provido em Parte

O Acordédo reconheceu em beneficio do sujeito passivo a isencdo da Cofins
sobre as receitas decorrentes de vendas realizadas a empresas situadas na Zona Franca de
Manaus — ZFM desde a vigéncia da MP 2.037-25/00, isto &, desde 21/12/2000, fundamentando
gue o STF decidiu pela inconstitucionalidade da vedagdo que antes ai constava em sede de
ADI n°2.3489.

A Fazenda insurgiu-se, em face da decisdo recorrida, discordando do
entendimento aplicado pelo colegiado neste tocante. Aduziu que a referida isengdo se aplica,
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sim, a partir de 18/12/2000, mas tdo somente sobre as receitas previstas nos incisos |V, VI,
VIl elX, do art. 14, da MP 2.037-25/00.

Para comprovar a divergéncia suscitada a Fazenda Naciona apresentou,
como paradigmas, a ementa do Acordéo 204-00.708, bem como a ementa do Acordéo 201-
80.803, abaixo transcritas na parte que interessa ao presente exame:

Acdrdéo 204-00.708

“(...) ISENGAO. ZONA FRANCA DE MANAUS Por expressa
determinacdo legal (art. 111 do CTN) as normas que excluemou
suspendem o crédito tributério, ou ainda outorgam isencdo, hao
de se interpretar literalmente, ndo podendo o carater isencional
sufragar-se em normas genéricas meramente correlatas.”

Acordao 201-80.803
PISE COFINS PEDIDO DE COMPENSACAQ.

Aisencdo prevista no art. 14 da Medida Provisoria n® 2.037-25,
de 2000, atual Medida Provisoria n° 2.158-35, de 2001, quando
se tratar de vendas realizadas para empresas estabelecidas na
Zona Franca de Manaus, aplica-se, exclusivamente, as receitas
de vendas enquadradas nas hipéteses previstas nos incisos 1V,
VI, VIII e IX, do referido artigo. No que se refere a Cofins, a
isencdo ndo alcanca os fatos geradores ocorridos entre 12 de
fevereiro de 1999 e 17 de dezembro de 2000, periodo em que
produziu efeitos a vedacao contida no inciso | do § 22 do art. 14
da Medida Provisoria n°® 1.858-6, de 1999, e reedicfes (atual
Medida Provistria n° 2.158-35, de 2001). Quanto ao PIS, a
isencdo aplica-se somente para os fatos geradores ocorridos a
partir do dia 18 de dezembro de 2000. Recurso negado.

O Recurso Especia da Fazenda Nacional foi admitido, conforme despacho de
admissibilidade, fls. 502/504, proferido pelo Presidente da 1* Camara da 3* Secdo de
Julgamento.

Cientificado do acord&o recorrido e da interposi¢ao de recurso especia por
parte da Fazenda Nacional, o contribuinte ndo apresentou as contrarrazoes.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Andrada Marcio Canuto Natal

O recurso especial da Procuradoria da Fazenda Nacional é tempestivo e
atende aos demai's pressupostos recursais devendo ser conhecido.

N& havendo o contribuinte apresentado contrarrazbes com qualquer
preliminar de ndo conhecimento do recurso especial da Fazenda Nacional, passa-se entdo a
andlise do mérito.

Como relatado, a controvérsia decorre de divergéncia na interpretagdo da
legislagao tributaria quanto a possibilidade de isencdo do PIS e da Cofins nas vendas efetuadas
a Zona Franca de Manaus referentes aos periodos de apuracéo de 01/07/1999 a 28/02/2003. De
acordo com o contribuinte e o acérddo recorrido estas vendas sdo isentas com base no art. 4° do
Decreto-Lei n° 288/67 e 0 art. 40 do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitérias— ADCT
da Constituicdo Federal.

N&o concordo com esse entendimento. Vejamos o que dispde o art. 4° do DL
n° 288/67:

Art. 4° A exportagdo de mercadorias de origem nacional para
consumo ou industrializacdo na [ona Franca de Manaus, ou
reexportagdo para o estrangeiro, serd para todos os efeitos
fiscais, constantes da ledislacdo em vigor, equivalente a uma
exportagdo brasileira para o estrangeiro. (destaquei).

Observa-se que o dispositivo legal estabeleceu uma equival éncia entre vendas
de mercadorias de origem nacional para a Zona Franca de Manaus e exportagdo para 0
estrangeiro. Deixou claro porém que esta regra valia para todos os efeitos fiscais em relacdo a
legislagdo em vigor na data de sua publicacdo em 1967. Esta regra ndo poderia ser aplicada ao
PIS, que foi criado pela Lei Complementar 7/70, e a Cofins que foi criada pela Lei
Complementar n° 70/91. Ambas contribui¢des ndo existiam na data da edi¢do do DL n° 288/67
e, portanto, por ele ndo poderiam ser reguladas.

Estatambém € adiccéo do disposto nos art. 177 do CTN, in verbis:

Art. 177. Salvo disposi¢do de lei em contrdrio, a isen¢do ndo é
extensiva:

1 - as taxas e as contribui¢ées de melhoria;

II -__aos tributos instituidos posteriormente a sua
concessdo. (destaquei).

Ja o art. 40 do ADCT da CF/88, nada inovou no assunto. Somente estendeu o
prazo de duragdo de um beneficio fiscal no qual jando continha as isen¢des do PIS e da Cofins.
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Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de area livre de comércio, de exportacdo e
importag&o, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco
anos, a partir da promulgacéo da Constitui¢&o.

Portanto, ndo ha como acatar que o art. 4° do Decreto Lei n° 288/67 permitia
qualquer isencdo/imunidade de PIS e da Cofins nas vendas de produtos para empresas situadas
na Zona Franca de Manaus. Nesta linha de raciocinio, ndo procede a argumentagdo de
imunidade na incidéncia destas contribui¢des nas operagfes de venda para a ZFM, pois elas
ndo foram equiparadas a exportagd como defende o contribuinte, para efeito destas
contribui¢Bes, portanto inaplicavel a imunidade prevista no art. 149, § 2°, inc. | da CF. Resta
analisar se a propria legislacdo destas contribuigdes permitia, no periodo solicitado, a exclusdo
destas receitas de sua base de célculo. Sempre lembrando que se interpreta literamente a lei
que dispbe sobre outorga de isencéo, nos termos do art. 111 do CTN.

A Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, que trouxe diversas alteracoes
relativas a Contribuicao para o PIS/Pasep e a Cofins, ndo fez qualquer referéncia a exclusdo de
receitas de exportagdes ou aisencdo das contribui¢des sobre tais receitas.

Em seguida, foi publicada a Medida Provisoria n® 1.858-6, de 29 de junho de
1999, que em seu art. 14 dispds sobre as regras de desoneragéo das contribuiges em tela, nas
hip6teses especificadas, tendo revogado expressamente todos os dispositivos legais relativos a
exclusdo de base de célculo eisencdo existentes até o dia 30 de junho de 1999:

Art. 14. Emrelac8o aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°
de fevereiro de 1999, sfo isentas da Cofins as receitas:

()

Il —da exportacéo de mercadorias para o exterior;

()

§ 1°. SHo isentas da contribuicdo para 0 PLSYPASEP as receitas
referidas nosincisos | a I X do caput.

§ 2°, Asisencdes previstas no caput e no paragrafo anterior ndo
alcancam as receitas de vendas efetuadas.

| — a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus na
Amaz6nia Ocidental ou em &rea de livre comércio;

(---) (destaquei)

Ressalte-se que esta Medida Provisoria foi objeto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADIn n° 2.348-9 (DOU de 18/12/2000), que requereu a declaragéo de
incongtitucionalidade e ilegalidade da restricéo feita & Zona Franca de Manaus. O Supremo
Tribunal Federal — STF, nesta acdo, deferiu medida cautelar suspendendo a eficacia da
expressdo "na Zona Franca de Manaus', disposta no inciso | do § 2° do art. 14 da Medida
Provisoria N° 2.037-24/00, com efeitos ex nunc. Posteriormente, em 02/02/2005, foi prolatada

decisdo julgando prejudicada a ADIn, sendo o processo arquivado sem apreciacdo do mérito.

Posteriormente & decisdo liminar do STF na ADIn n° 2.348-9, foi editada a
Medida Provisorian® 2.037-25, de 21 de dezembro de 2000, atual Medida Provisoria n® 2.158-
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35, de 2001, a qual suprimiu a expressdo "na Zona Franca de Manaus" do inciso | do § 2° do
art. 14, acima citado, que vinha constando em suas edi¢Bes anteriores. Desta forma, as
exclusdes da base de célculo do PIS e da Cofins, no periodo solicitado no presente processo,
jul/99 afev/2003, eram as previstas no art. 14 da MP 2.158/2001-35, abaixo transcrito:

Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°
de fevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

I — dos recursos recebidos a titulo de repasse, oriundos do
Or¢amento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, pelas empresas publicas e sociedades de
economia mista;

11 — da exportagdo de mercadorias para o exterior;

111 — dos servigos prestados a pessoa fisica ou juridica residente
ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso
de divisas;

IV — do fornecimento de mercadorias ou servigos para uso ou
consumo de bordo em embarcagoes e aeronaves em trdfego
internacional, quando o pagamento for efetuado em moeda
conversivel;

V — do transporte internacional de cargas ou passageiros;

VI — auferidas pelos estaleiros navais brasileiros nas atividades
de construgdo, conservagdo modernizagdo, conversdo e reparo
de embarcagées pré-registradas ou registradas no Registro
Especial Brasileiro REB, instituido pela Lei n° 9.432, de 8 de
Janeiro de 1997,

VII — de frete de mercadorias transportadas entre o Pais e o
exterior pelas embarcagées registradas no REB, de que trata o
art. 11 da Lei n°9.432, de 1997;

VIII — de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas
comerciais exportadoras nos termos do Decreto-Lei n° 1.248, de
29 de novembro de 1972, e alteragdes posteriores, desde que
destinadas ao fim especifico de exportagdo para o exterior;

IX — de vendas, com fim especifico de exportagdo para o
exterior, a empresas exportadoras registradas na Secretaria de
Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior;

X — relativas as atividades proprias das entidades a que se refere
oart. 13.

§ 1° Sao isentas da contribui¢ao para o PIS/PASEP as receitas
referidas nos incisos I a IX do caput.

§ 27 As isengoes previstas no caput e no §1° ndo alcangam as
receitas de vendas efetuadas:

1 — a empresa estabelecida na Amazénia Ocidental ou em drea
de livre comércio;
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II — a empresa estabelecida em zona de processamento de
exportagdo, (Revogado pela Lei n® 11.508, de 2007)

IIl — a estabelecimento industrial, para industrializagdo de
produtos destinados a exportagdo, ao amparo do art. 3°da Lei n°
8.402, de 8 de janeiro de 1992.

Da leitura do dispositivo legal ndo é possivel localizar que havia previsdo
legal para exclusdo da base de célculo do PIS e da Cofins, das receitas decorrentes de vendas
de mercadorias para empresas sediadas na Zona Franca de Manaus. Por ébvio ndo é possivel
aplicar a isengdo constante do inc. 11 do caput, ja que a Zona Franca de Manaus ndo é
localizada no exterior e ja proferimos o entendimento de que ndo é aplicavel o disposto no art.
4° do DL n° 288/67.

Somente a partir da edicdo da Medida Provisoria n°® 202/2004, que foi
convertidana Lel n° 10.996/2004, é que foi reduzida a zero as aliquotas de PIS e Cofins sobre
as receitas de vendas de mercadorias destinadas a0 consumo ou & industrializagdo na Zona
Franca de Manaus, nos termos do seu art. 2°, in verbis:

Art. 2° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribui¢do
para o PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS incidentes sobre as receitas de
vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a
industrializa¢do na Tona Franca de Manaus — UFM, por pessoa
Juridica estabelecida fora da [FM.

Necessario concluir que caso estas receitas ja fossem isentas/imunes das
referidas contribui¢des sociais, seria totalmente inécua a edi¢éo desta lei reduzindo a aliquota
para zero. Até porque ndo se poderia estabelecer aliquota zero para uma operagdo que estaria
fora do campo de incidéncia das contribui¢des por forca de imunidade constitucional.

Ressalto que este colegiado, embora utilizando de fundamentagdo
discretamente diferente, também vem decidindo assim. Transcreve-se abaixo a ementa do
Acdrdao n° 9303-003934 cujo julgamento deu-se em 07/06/2016:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/02/2002 a 28/02/2002

PIS e COFINS. RECEITAS DE VENDAS A EMPRESAS
SEDIADAS NA TONA FRANCA DE MANAUS. INCIDENCIA.

Até julho de 2004 ndo existe norma que desonere as receitas
provenientes de vendas a empresas sediadas na [ona Franca de
Manaus das contribuigdes PIS e COFINS, a isso ndo bastando o
art. 4°do Decreto-Lei n° 288/67.

Recurso Especial do Contribuinte Negado

Assim, diante do exposto, voto por dar provimento ao recurso especial
interposto pela Fazenda nacional.
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Andrada Mércio Canuto Natal - Relator
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Declaracdo de Voto

Conselheira Tatiana Midori Migiyama

No que tange a discussdo acerca da isen¢do ou ndo do PIS e da Cofins nas
vendas efetuadas a Zona Franca de Manaus - ZFM, peco vénia ao ilustre Conselheiro Andrada
Mércio Canuto Natal para manifestar meu entendimento.

Para melhor elucidar essa questdo, importante trazer breve histérico da
criagéo da Zona Franca de Manaus.

Em junho de 1957, foi publicadaalLei 3.173/57, dispondo em seu art. 1°, que
fica criada em Manaus, capital do Estado do Amazonas, uma zona franca para armazenamento
ou dep6sito, guarda, conservagdo beneficiamento e retirada de mercadorias, artigos e produtos
de qualquer natureza, provenientes do estrangeiro e destinados ao consumo interno da
Amazonia, como dos paises interessados, limitrofes do Brasil ou que sejam banhados por aguas
tributérias do rio Amazonas.

Ta lei ainda explicitou que as mercadorias de procedéncia estrangeira,
gquando desembarcadas diretamente na &rea da zona franca de Manaus, e enquanto
permanecerem dentro da mesma, ndo estardo sujeitas ao pagamento de direitos alfandegérios
ou quaisquer outros impostos federais, estaduais ou municipais que venham gravé-las, sendo
facultado o seu beneficiamento e depdsito na propria zona de sua conservagao.

Sendo assim, resta claro que a Zona Franca de Manaus foi criada, a rigor,
para fins de se incentivar o desenvolvimento daguela Regido, bem como reduzir as
desigualdades sociais.

Posteriormente, foi publicado o Decreto 47.757/60, que regulamentou o
disposto na Lei 3.173/57, trazendo, entre outros (com as alteragBes do Decreto 51.114/61) —
Grifos Meus:

“Art. V A Zona Franca de Manaus destina-se a receber
mercadorias, artigos e produtos de qualquer natureza de origem
estrangeira, para armazenamento, depésito, guarda,
conservacao e beneficiamento, a fim de que sgjam retirados para
0 consumo interno no Brasil ou para exportacdo observadas as
prescricOes legais. (Redacdo dada pelo Decreto n° 51.114, de
1961)

§ 1° - A entrada désses produtos na Zona Franca, independera
de licenca de importagdo ou documento equivalente. (Incluido
pelo Decreto n° 51.114, de 1961)

§ 2° - As mercadorias de origem e procedéncia brasileiras,
depois de terem sido objeto de um processo regular de
exportacdo perante a Carteira de Comércio Exterior e as
demais autoridades do fisco federal e estadual, poder&o utilizar
0 mesmo Tratamento outorgado as mercadorias estrangeiras e

10
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como tal serdo consideradas, para efeito do presente
Regulamento. (Incluido pelo Decreto n®51.114, de 1961)"

“Art. VI. A Zona Franca de Manaus gozara de
extraterritorialidade em relagdo ao pagamento do impdsto de
importagdo e taxa aduaneira, bem como quanto a quaisquer
outros impostos, &gios e tributos federais, estaduais e
municipais que incidam sdbre as mercadorias importadas do
exterior enquanto estas permanecerem em seus depdsitos.”

Tais dispositivos deixam claro que as mercadorias de origem brasileira
devemn observar um processo regular de exportagdo. O que, por 6bvio, ha que se entender que
as vendas de mercadorias efetuadas a ZFM devem ser consideradas puramente como operacao
de exportagdo.

Continuando, posteriormente, tal Lel foi revogada pelo Decreto-Lei 288/67,
conforme art. 48, § 2° (Grifos Meus):

“Art 48. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, pelo
Ministério da Fazenda, o crédito especial de NCr$ 1.000.000,00
(hum milh&o de cruzeiros novos) para atender as despesas de
capital e custeio da Zona Franca, durante o ano de 1967.

§ 1° O crédito especial de que trata éste artigo seré registrado
pelo Tribunal de Contas e distribuido automaticamente ao
Tesouro Nacional.

§ 2° Fica revogada a Lel n° 3.173, de 6 de junho de 1957 e o
Decreto n° 47.757, de 2 de fevereiro de 1960 que a
regulamenta.”

N&o obstante, tal Decreto-Lei ter revogado a Lei 3.173/57 e o Decreto
47.75760, trouxe em seu art. 4°

“Art 4° A exportagdo de mercadorias de origem nacional para
consumo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus, ou
reexportacdo para 0 estrangeiro, serd para todos os efeitos
fiscais, constantes da legislagdo em vigor, equivalente a uma
exportagdo brasileira para o estrangeiro.”

O que resta concluir que as receitas das vendas ef etuadas a empresas sediadas
na ZFM, por expressa determinaggo do art. 4° do Decreto-Lei 288/1967 c/c o art. 40 do Ato das
Disposi¢es Constitucionais Transitérias - ADCT sdo equiparadas as exportagoes, de forma
que as receitas del as decorrentes ndo devem ser tributadas pelo PIS e pela Cofins.

Ora, sendo assim, desde a publicagdo do Decreto-Lei 288/1967, as vendas
efetuadas a empresas sediadas na ZFN sd0 equiparadas as exportagdes, ndo devendo ser
tributadas pelas contribui ¢des as receitas de vendas a ZFM.

Ademais, é de se constatar que a Constituicdo Federal de 1988 ainda

determinou a imunidade dessas receitas, conforme preceitua o art. 149, § 29, inciso | dessa
Cartar

11
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“Art. 149. Compete exclusvamente a Unido instituir
contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuag8o nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, IlI, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que
alude o dispositivo.

§ 2° As contribuigBes sociais e de intervencdo no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo:

I néo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagio;

L.

O que, em respeito a Constituicdo Federal, quando dainstituicao do PIS e da
Cofins, houve observancia dessa desoneracéo.

E, no que tange a discussdo trazendo que o art. 4° do Decreto-Lei 288/67 ter
sido publicado na vigéncia da Constitui¢cdo Federd anterior a de 1988 — vé-se que houve a
manutencdo dos beneficios aZFM através do art. 40 do ADCT.

E, relativamente a edicdo da MP 202/2004, que foi convertida na Lei n°
10.996/2004, que trouxe o art. 2°, in verbis:

“ Art. 2° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribui¢do
para o PISPASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS incidentes sobre as receitas de
vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a
industrializagdo na Zona Franca de Manaus — ZFM, por pessoa
juridica estabelecida fora da ZFM.”

Tal norma somente veio para explicitar que ndo ha que se falar em tributagéo
das receitas auferidas na venda de mercadorias a ZFM, podendo considerar que antes dessa
MP, para fins de ndo se tributar ar. receita pelas contribuicdes, ha que se observar o disposto
no art. 4° Decreto-Lei 288/67 c/c o art. 40 do ADCT e art. 149 da CF/88. Entendimento ja
pacificado pelo STJ.

E, com o advento da MP 202/04, considerando a jurisprudéncia pacificada
dada pelo STJ e intentando a diminuigdo de litigios tributarios, manter o procedimento de ndo
setributar tais receitas.

Sendo assim, com essas breves consideragdes, ja resta negar provimento ao
recurso interposto pela Fazenda Nacional.

N&o obstante, independentemente do direito esposado, em respeito ao Novo
Cadigo de Processo Civil de 2015, ndo ha como se ignorar também os precedentes favoraveis
emanados pelos Tribunais.

Em tempos atuais, inclusive, o novo Cdédigo de Processo Civil — Lei

13.105/15 traz o respeito a “eficacia vinculante dos precedentes’ em seus arts. 926 e 927, in
verbis (Grifos meus):

12
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“Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no
regimento interno, os tribunais editardo enunciados de sumula
correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

§ 2% Ao editar enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se
as circunstdncias faticas dos precedentes que motivaram sua
criagdo.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

1 - as decisoes do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade;

1I - os enunciados de suimula vinculante;

1II - os acordaos em incidente de assungdo de competéncia ou de
resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos
extraordinario e especial repetitivos;

1V - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em
matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em
matéria infraconstitucional;

V - a orienta¢do do plenario ou do orgdo especial aos quais
estiverem vinculados.

§ 1% Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e
no art. 489, § 1°, quando decidirem com fundamento neste
artigo.

§ 2% A alteragdo de tese juridica adotada em enunciado de
sumula ou em julgamento de casos repetitivos poderd ser
precedida de audiéncias publicas e da participagdo de pessoas,
orgdos ou entidades que possam contribuir para a rediscussdo
da tese.

§ 3% Na hipétese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela
oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver
modulagdo dos efeitos da alteragdo no interesse social e no da
seguranga juridica.

§ 4° A modificacdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia
pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos
repetitivos observara a necessidade de fundamentag¢do adequada
e especifica, considerando os principios da seguranga juridica,
da protegdo da confianga e da isonomia.

§ 5% Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes,
organizando-os por questdo juridica decidida e divulgando-os,
preferencialmente, na rede mundial de computadores.”

13
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Deve-se, assim, em respeito a0 Principio da Eficicia Vinculante dos
precentes’ — exposta “ explicitamente” pelo Novo Codigo de Processo Civil - NCPC, observar
0 entendimento emanado pelos tribunais.

N&o é demais lembrar que no processo administrativo ha que se considerar e
respeitar tais precedentes, conforme versa o art. 15 do NCPC

“Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des deste
Cadigo | hes seréo aplicadas supletiva e subsidiariamente.”

O Brasil adota como estrutura juridica o “Civil Law” — que adota fontes de
direito, dentre as quais, considera, dém da Lei, como fonte direta, os precedentes
jurisprudenciais.

Sendo assim, inquestiondvel, a valorizagdo dos precedentes. Até mesmo
como forma de se conceder a seguranga juridica que tanto procura a administracdo fazendériae
0S SUjeitos passivo.

Ora, ta cultura de valorizagdo de precedentes, que tora a jurisprudéncia no
Brasil fonte direta da estrutura juridica adotada pelo Brasil - “Civil Law” — traz
irrefutavel mente seguranca juridica ao buscar o respeito a unicidade da interpretagdo.

O que, cabe trazer que as decisdes do STF, STJ e TRF s tem sido favoréveis
aos contribuintes — pelo afastamento da cobranca do PIS e da Cofins sobre a receita da venda
de mercadorias a ZFM — considerando, em sintese, como operagao de exportacéo.

Para melhor elucidar, cabe mencionar que o STF, por meio da ADI 310,
pacificou o seu entendimento ao manifestar que o quadro normativo pré-constitucional de
incentivo fiscal aZFM constitucionalizou-se pelo art. 40 do ADCT, adquirindo, por forga dessa
regra transitéria, natureza de imunidade tributéria, persistindo vigente a equiparagéo procedida
pelo art. 4° do Decreto-Lel 288/67:

“ EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

CONVENIOS SOBRE ICMS NS 01, 02 E 06 DE 1990:
REVOGAGCAO DE BENEFICIOS FISCAIS INSTITUIDOS
ANTES DO ADVENTO DA ORDEM CONSTITUCIONAL DE
1998, ENVOLVENDO BENS DESTINADOS A ZONA FRANCA
DE MANAUS

1. Nao se ha cogitar de incongtitucionalidade indireta, por
violagdo de normas interpostas, na espécie vertente: a questdo
esta na definicdo do alcance do art. 40 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias, a saer, se esta horma de vigéncia
temporéria teria permitido a recepcdo do elenco pré
constitucional de incentivos a Zona Franca de Manaus, ainda
que incompativels com o sistema constitucional do ICMS
ingtituido desde 1988, no qual se insere a competéncia das
unidades federativas para, mediante convénio, dispor sobre
isencdo e incentivos fiscais do novo tributo (art. 155, § 2°, inciso
XIl, letra‘g’, da Congtituicdo da Republica).

14
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2. O quadro normativo pré-constitucional de incentivo fiscal a
Zona Franca de Manaus constitucionalizou-se pelo art. 40 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, adquirindo,
por forga dessa regra transitoria, natureza de imunidade
tributéria, persistindo vigente a equiparacéo procedida pelo art.
4° do Decreto-Lel n. 288/1967, cujo proposito foi atrair a ndo
incidéncia do imposto sobre circulagdo de mercadorias
estipulada no art. 23, inc. I, § 7° da Carta pretérita,
desonerando, assim, a saida de mercadorias do territério
nacional para consumo ou industrializagdo na Zona Franca de
Manaus.

3. A determinacdo expressa de manutencdo do conjunto de
incentivos fiscais referentes a Zona Franca de Manaus,
extraidos, obviamente, da legislagdo pré-congtitucional, exige a
ndo incidéncia do ICMS sobre as operacBes de saida de
mercadorias para aquela area de livre comércio, sob pena de se
proceder a uma redugdo do quadro fiscal expressamente
mantido por dispositivo constitucional especifico e transitério.

4. Acao direta de incongtitucionalidade julgada procedente.”

E de se considerar que, em respeito ao art. 40 do ADCT, a saida de
mercadorias do territério nacional para a ZFM deve ser considerada como exportagdo de
servigos — ndo podendo-se afastar nesse evento a natureza de imunidade tributaria.

Ainda que se trate especificamente de ICMS — o evento de per si € 0 mesmo
discutido no caso vertente.

Vése que os Tribunais Judiciais tém manifestado de forma pacifica
entendimento favoréavel aos sujeitos passivos, explicitando que desde o advento do Decreto-L ei
288/67 as vendas efetuadas a empresas sediadas na ZFM s80 equiparadas as exportagdes,
afastando, por conseguinte a tributagdo pelo PIS e pela Cofins das receitas provenientes dessas
vendas.

Frise-se tal jurisprudéncia pacificada nos tribunais, o entendimento esposado
pela 22 Turma do STJ em recente julgado de 2.8.2016 quando da apreciacdo do REsp
874.887/AM (Grifos Meus):

“EMENTA

TRIBUTARIO. PISE COFINS VENDAS REALIZADAS A ZONA
FRANCA DE MANAUS DECRETO-LEI 288/67. ISENGAO.
SUMULA 568/STJ.

1. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que a venda
de mercadorias para empresas situadas na Zona Franca de
Manaus equivale a exportagdo de produto brasileiro para o
estrangeiro, em termos de efeitos fiscais, segundo interpretacdo
do Decreto-lel 288/67, nado incidindo a contribui¢do social do
PISnem da Cofins sobre tais receitas.

2. O beneficio de isengéo das referidas contribuicdes alcanca,
portanto, receitas oriundas de vendas efetuadas por empresa
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sediada na Zona Franca de Manaus a empresas situadas na
mesma regiao.

Agravo interno improvido.”

Reforcamos tal jurisprudéncia o entendimento proferido pelo também STJ
quando da apreciagdo do REsp 691.708 - AM:

“ PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DESONERAGAO DO PIS
E DA COFINS PRODUTOS DESTINADOS A ZONA FRANCA
DE MANAUS EMPRESAS QUE VENDEM PRODUTOS PARA
OUTRAS NA MESVMA  LOCALIDADE. RECURSO
MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. MULTA.
CABIMENTO.

1. A luz da interpretacdo conferida por esta Corte ao Decreto-
Lei n. 288/1967, a venda de mercadorias destinadas a Zona

Franca de Manaus equivale & exportacdo de produto brasileiro
para o estrangeiro, em termos de efeitos fiscais, ndo incidindo
sobre tais receitas a contribuicdo social do PIS nem da
COFINS.

2. "O benéficio fiscal também alcanca as empresas sediadas na
prépria Zona Franca de Manaus que vendem seus produtos para
outras na mesma localidade. Interpretagdo calcada nas
finalidades que presidiram a criagdo da Zona Franca,
estampadas no proprio DL 288/67, e na observancia irrestrita
dos principios constitucionais que impdem o combate as
desigualdades socio-regionais' (REsp 1276540/AM, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 05/03/2012).

3. O recurso manifestamente improcedente atrai a multa prevista
no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, na razéo de 1% a 5% do valor
atualizado da causa.

4 . Agravo interno desprovido, com aplicagédo de multa.”

E de se trazer, nesse caso, a transcricio parcial do voto do Ministro Gurgek
de Faria (Grifos Meus):

(]

Consoante anteriormente explicitado, quanto a suposta violagdo
ao art. 4° do Decreto-Lei n. 288/1967, é de se destacar que o
aresto combatido ndo diverge da orientacdo preconizada por
este Tribunal Superior.

Isso porque, a luz da interpretacdo conferida por esta Corte a
legislagdo de regéncia, a venda de mercadorias destinadas a
Zona Franca de Manaus equivale a exportagdo de produto
brasileiro para o estrangeiro, em termos de €efeitos fiscais, nao
incidindo sobre tais receitas a contribuicéo social do PISnemda
COFINS, ainda que as empresas sgam sediadas na propria
Zona Franca de Manaus.
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A proposito:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. PIS. COFINS. VERBAS PROVENIENTES DE
VENDAS REALITADAS [) CONA FRANCA DE MANAUS. NAO
INCIDENCIA. INTELIGENCIA DO DEC. LEI 288/67.
PRECEDENTES.

[l A jurisprudéncia desta Corte é pacificada no sentido de que
as operagoes envolvendo mercadorias destinadas a Zona
Franca de Manaus sdo equiparadas a exportacdo, para efeitos
fiscais, conforme disposicées do Decreto-Lei 288/67, ndio
incidindo a contribui¢io para o PIS nem a Cofins sobre tais
receitas.

Precedentes: AgRg no REsp [14(285/RS, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 26/05/20"1; REsp
8(7.847/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 25/°0/2010; REsp [276540/AM, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 05/03/201( 2.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1400296/SC,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 08/05/2012, DJe 14/05/2012). Grifos acrescidos.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
ART. 535, I, DO CPC. ALEGACTES GENERICAS. STMULA
284/STF. ARTS. 110, 111, 176 E 177, DO CIN.
PRECUESTIONAMENTO. AUSENCIA. STMULA  211/STJ.
DESONERACAO DO PIS E DA COFINS. PRODUTOS
DESTINADOS 1 LONA FRANCA DE MANAUS. ART. 4° DO DL
288/67. INTERPRETACAO. EMPRESAS SEDIADAS NA
PROPRIA "ONA FRANCA. CABIMENTO.

1. O provimento do recurso especial por contrariedade ao art.
535, I, do CPC pressupée seja  demonstrado,
fundamentadamente, entre outros, os seguintes motivos: (a) a
questdo supostamente omitida foi tratada na apelagdo, no
agravo ou nas contrarrazoes a estes recursos, ou, ainda, que se
cuida de matéria de ordem publica a ser examinada de oficio, a
qualquer tempo, pelas instancias ordinarias; (b) houve
interposi¢do de aclaratorios para indicar a Corte local a
necessidade de sanear a omissdo; (c) a tese omitida é
Sfundamental a conclusdo do julgado e, se examinada, poderia
levar a sua anulagdo ou reforma; e (d) ndo ha outro fundamento
auténomo, suficiente para manter o acorddo. Esses requisitos
sdo cumulativos e devem ser abordados de maneira
fundamentada na petigio recursal, sob pena de ndo se
argumentos apresentados.

0.0

5. As operacées com mercadorias destinadas a Zona Franca de
Manaus_sdo_equiparadas _a_exportacdo para_efeitos fiscais.

conforme disposto no art. 4 \do Decreto-Lei 288/67, de modo
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gue sobre elas ndo incidem as contribuicdes ao PI S e a Cofins.
Precedentes do STJ.

6. O beneficio fiscal também alcanca as empresas sediadas na
propria Zona Franca de Manaus que vendem seus produtos
para outras na mesma localidade. Interpretacdo calcada nas
finalidades que presidiram a criagdo da Zona Franca,
estampadas no préprio DL 288/67, e na observancia irrestrita
dos principios constitucionais que impdem o combate as
desigualdades socio-regionais.

7. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido. (REsp
1276540/AM, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/02/2012, DJe 05/03/2012). Grifos
acrescidos.

Confiram-se, ainda, os seguintes julgados desta Corte no mesmo
sentido: AREsp 944269, Rel. Min. Assusete Magalhdes, DJe
30/06/2016;, AREsp 820600, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe 17/02/2016; AREsp 708492, Rel. Min. [lerman
Benjamin, DJe 19/06/2015; AREsp 690708, Rel. Min. Benedito
Gongalves, DJe 11/06/2015; Ag 1417811, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, DJe 19/12/2013.

Incide, portanto, a Sumula 83 do STJ.

Assim, o recurso é manifestamente improcedente, o que atrai a
multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, na razdo de 17
a 501 do valor atualizado da causa.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno e
aplico multa a agravante de 171 sobre o valor atualizado da
causa.

o.r

CSRF-T3
FL. 577

Constata-se que o voto do Ministro Gurgel de Faria ainda traz que no foi

decidido pela Corte no mesmo sentido os seguintesjulgados:

o AREsp 944269, Rel. Min. Assusete Magalhaes, DJe 30/06/2016;

e AREsp 820600, Rel. Min. Mauro Campbell
17/02/2016;

Marques, DlJe

e AREsp 708492, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 19/06/2015;
e AREsp 690708, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 11/06/2015;
e Ag 1417811, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 19/12/2013.

Por_isso, aguela Corte considera _gue esse entendimento pela néo

cobranca do PIS eda Cofins sobretais receitas estaria pacificado.

Além do entendimento proferido pelos Tribunais superiores, ndo se pode

ignorar o entendimento no mesmo sentido exarado pelos TRF's.
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Eis o que traz o TRF da 12 Regi&o julgado em 19.9.2016:

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. PIS
E COFINS. ISENCAO SOBRE RECEITAS DECORRENTES DE
OPERACIES COMERCIAIS REALITADAS NA [ONA FRANCA
DE MANAUS. POSSIBILIDADE. ART. 4° DO DL 288/67.
JURISPRUDENCIA DO STJ E DESTE REGIONAL.
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA
REJEITADA. APELACAO E REMESSA OFICIAL NAO
PROVIDAS.

()

2. As operagoes com mercadorias destinadas a [ona Franca de
Manaus sao equiparadas a exportagdo para efeitos fiscais (art.
4° do DL 288/67), ndo devendo incidir sobre elas o PIS e a
COFINS. Precedentes.

..)” (Apelag¢ao/Reexame Necessdario n®  0001384-
45.2014.4.01.3200/AM; 871 Turma do TRF da 1U]Regido; J:
19/09/2016; P: 14/10/2016)

E, ent&o, no mesmo sentido, 0 TRF da 22 Regi&o julgado em 08/04/2015:

“TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA, PIS/COFINS.
ISENCAO. ART. 40 DO ADCT, E ART. 4° DO DECRETO-LEI
N° 288/67. EXTENDE-SE AOS PRODUTOS DESTINADOS [
LONA FRANCA DE MANAUS. PRECEDENTES STJ.

Os arts. 4° do DL 288/67 e 40 do ADCT preservam a [ona
Franca de Manaus, enquanto drea de livre comércio, o que se
aplica as exportagoes destinadas a estabelecimentos situados
naquela regido, cujos beneficios fiscais compreendem as
exportagdes ao estrangeiro. Desse modo, para efeitos fiscais, a
exportagdo de mercadorias destinadas a [ona Franca de
Manaus equivale a exportagdo de produto brasileiro para o
estrangeiro.

2. Oart. 5°da Lei 7.714/88, com a redagado que lhe foi dada pela
Lei 9.004/95, bem como o art. 7° da lei Complementar 70/91,
autorizam a exclusdo, da base de calculo do PIS e da COFINS,
respectivamente, dos valores referentes as receitas oriundas de
exportagdo de produtos nacionais para o estrangeiro.

Equiparando-se os produtos destinados a [ona Franca de
Manaus com aqueles exportados para o exterior, infere-se que a
isencdo relativa a COFINS e ao PIS é extensiva a mercadoria
destinada a "ona Franca. Precedentes do STJ (RESP 223.405-
MT)

o.o

Proveitoso ainda trazer o que entende o TRF da 3 Regiéo:
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“PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. ISENCAO DO PIS E DA
COFINS SOBRE OPERACUES ORIGINADAS DE VENDAS DE
PRODUTOS PARA EMPRESAS SITUADAS NA [ONA FRANCA
DE MANAUS (ART. 4° DO DL 288/67). PRELIMINAR
REJEITADA. INTERPRETAGAO. EMPRESAS SEDIADAS NA
PROPRIA [ONA FRANCA. APLICABILIDADE. REMESSA
OFICIAL PARCIALMENTE PROVIDA.

Lo

Cuida-se de medida visando d compensagdo de crédito
decorrente de indevido recolhimento da COFINS e do PIS, com
base em legislagdo considerada inconstitucional pela
Impetrante. O PIS e a COFINS NAI INCDEM SOBRE AS
RECEITAS DE VENDAS DE MERCADORIAS E SERVICOS
PARA EMPRESAS SITUADAS NA [ona Franca de Manaus,
uma vez que se trata de receitas de exportagdo para o exterior
em razdo de equiparacdo legal, Jurisprudéncia, firmou-se nesse
mesmo sentido.

u.o

(Apelag¢ao/Reexame Necessario n
001678327.2013.4.03.6100/SP; 4 Turma)”

CSRF-T3
Fl. 579

Em vista de todo o exposto, visando a celeridade a ser observada nos

tribunais, bem como a garantia da seguranga juridica que tanto merece as partes (tanto o sujeito
passivo como a propria Fazenda Nacional que, se perder, devera também assumir os honorérios
de sucumbéncia), e, principalmente, em respeito ao Novo CPC, € de se observar o Principio da
Eficacia Vinculante dos Precedentes para se afastar a tributag@o pelo PIS e pela Cofins das
receitas auferidas na venda de mercadorias a ZFM desde o advento do Decreto-Lei 288/67, por
serem equiparadas tais vendas & operagdo de exportacao.

O que, dessa forma, resta negar provimento ao Recurso Especia interposto

pela Fazenda Nacional .

E 0 meu voto.

(assinado digitalmente)
Tatiana Midori Migiyama

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

20



ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES 741



i




