—_—

CAPES

PLANO NACIONAL DE

POS-GRADUAGAO (PNPG)
2011-2020

Documentos Setoriais
Volume I

Brasilia, dezembro de 2010



O PNPG 2011-2020, editado pela Fundagdo Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), tem como objetivo definir novas diretrizes, estratégias e metas para dar continuidade e avangar
nas propostas para a politica de pés-graduacéo e pesquisa no Brasil. Paralelamente a este Plano, esta sendo
elaborado o novo Plano Nacional de Educacdo (PNE), em outras instancias do MEC e de dérgaos do governo,
exigindo a coordenagdo de propostas e atividades. De fato, pela primeira vez, um plano nacional de educagio
contemplara as propostas de diretrizes e politicas do ensino de pos-graduagéo, isso porque o PNPG sera parte

integrante do PNE.

Comissdo Nacional

a) Francisco César de Sa Barreto — Presidente

b) Alvaro Toubes Prata - UFSC;

¢) Abilio Afonso Baeta Neves - UFRGS;

d) Adalberto Luis Val - INPA;

¢) Adalberto Ramon Vieyra - UFRJ;

f) Celso Pinto de Melo - UFPE;

g) José Fernandes de Lima - Secretaria de Estado da Edu-
cagdo de Sergipe;

h) Ricardo Gattass - UFRJ;

i) Anisio Brasileiro de Freitas Dourado - FOPROP;

j) Luis Alfredo Salomido - SAE/PR;

k) Cel. Celso Bueno da Fonseca - Ministério da Defesa;
1) Hugo Valadares Siqueira - ANPG;

m) Ronaldo Mota - MCT;

n) Carlos Alberto Aragdo Carvalho Filho - CNPq/MCT;
0) Marilza Vieira Cunha Rudge - UNESP;

p) Vahan Agopyan - USP;

q) Euclides de Mesquita Neto - UNICAMP.

Comissdo Coordenadora

a) Paulo Sérgio Lacerda Beirdo — Biologicas

b) Marcio Gomes Soares - Exatas

¢) Ronaldo Antonio Neves Marques Barbosa - Engenharias
d) Heliana Ribeiro de Mello - Lingiiistica

¢) Ricardo Santiago Gomez - Satde

f) Ivan Domingues — Filosofia

Comissdo de Apoio Técnico

a) Geraldo Nunes Sobrinho - CAPES

b) Maria de Amorim Coury - CAPES

¢) Marta Elias Ribeiro de Oliveira - CAPES

d) Genoseinia Maria da Silva Martins - CAPES
¢) Alexandre Marafon Favero - CAPES

f) Céssia Cristina Donato - CAPES

g) Sergio Oswaldo de Carvalho Avellar - CAPES
h) Maria Elisa Sousa e Silva - UFMG

i) Sandro Renato Dias- UFMG

Diretorias da CAPES

Diretora de Gestio

Denise de Menezes Neddermeyer
Diretor de Avaliacio

Livio Amaral

Diretor de Programas e Bolsas no Pais
Emidio Cantidio de Oliveira Filho
Diretor de Relacdes Internacionais
Sandoval Carneiro Junior

Diretor de Educacio Basica Presencial
Joao Carlos Teatini de Souza Climaco
Diretor de Educacio a Distincia
Celso José da Costa

Projeto Grafico, Diagramacio e Impressio
Neo Gréfica e Editora LTDA

Capa
Edson Ferreira de Morais — ACS/CAPES

Apoio Editorial, Distribuicio e Cadastros
Astrogildo Brasil - DTI/CGD/CAPES
Talita Moreira de Oliveira — DGES/CAPES

Tiragem
10.000 exemplares
ISBN: 978-85-88468-16-0

Edigio

Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES

Coordenagdo de Gestdao de Documentos — CGD
Divisao de Tratamento da Informagdo — DTI

Setor Bancario Norte, Qd. 2, Bloco L, Lote 06

CEP: 70040-020 — Brasilia — DF

Nivel Superior

2v.:il; 28 cm.

ISBN — 978-85-88468-16-0

Brasil. Ministério da Educagdo. Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de

Plano Nacional de Pds-Graduagdo — PNPG 2011-2020 / Coordenagdo de
Pessoal de Nivel Superior. — Brasilia, DF: CAPES, 2010

1. Planejamento educacional 1. Pds-Graduagdo, Volume I. Titulo

CDU 378.014.542 (81)
CDD 378.22 (81)




INDICE

APTESENIACAD. . . oottt 2
A PG BRASILEIRANOANODE 2020 .. ... ... i 7
A Pés-Graduag@o Brasileira no Horizonte de 2020. . .......... ... ... .. ...... 7
A Po6s-Graduacgdo no Brasil: onde Esta e para onde PoderiaIr .. ................ 17
Avangar na Pés-Graduag@o e Formar Recursos Humanos para o Desenvolvimento
do Pais . ..o 29
Nota Sobre a Transi¢do Necessaria da Pés-Graduagao Brasileira. . .............. 34
AGENDA CT&I . ... e 53
Agenda de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo paraoBrasil ...................... 53
AGRARIAS . . .o 65
CIeNCIAS AGIATIAS . « . ¢ . vttt et e et e e e e e e 65
AGUA . 81
A Formagio de Recursos Humanos em Recursos Hidricos no Brasil: Estratégias e
Perspectivas de Avanco . . ... ...t 81
AMAZONIA . oo 95
Amazonia — Reflexdes para o Plano Nacional de Pés-Graduacao 2011-2020 . ... .. 95
CRIMINOLOGIA E SEGURANCAPUBLICA ............................ 117

A Pos-Graduagdo em Criminologia e Seguranga Publica no Brasil 2011-2020 .. .. 117

CULTURA . . e 133
Cultura . ... 133
DEMOGRAFIA .. 153
O Novo Padrdo Demogréfico Brasileiro: Oportunidades e Desafios. . ........... 153
DESENVOLVIMENTO SOCIAL . . .. ... e 175

Tecnologias para o Desenvolvimento Social. . ............................. 175



DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO EINOVACAO . .................. 191

Nota Sobre Pos-Graduagdo, Desenvolvimento Tecnologico e Inovagdo. . ........ 191
DESEQUILIBRIO REGIONAL . . . . ...ttt 217
O Desequilibrio Regional Brasileiro e as Redes de Pesquisa e P6s—Graduac@o. . .. 217
EDUCACAO PROFISSIONAL .. ... ..., 259

Proposicdes sobre Educacgio Profissional em nivel de P6s-Graduagdo para o PNPG 259

ENERGIA . ... 277
Energia - Caracteristicas Multidisciplinares .. .............. .. ... .. .. ..... 277
ESPACO. ... 285
O PNPG ¢ o Setor Espacial Brasileiro. .. ................................. 285
FINANCIAMENTO . . . ... e e 295
Financiamento da Pés-Graduagdono Brasil ........... ... ... ... .. .. .... 295
FUNDACOES DE AMPARO A PESQUISA . ..., 313
A Importancia das Fundagdes de Amparo a Pesquisa ¢ das Secretarias de Ciéncia e
Tecnologia na Execugio do Plano Nacional de Pés-Graduagdo . ............... 313
GEOPOLITICAE DEFESA . ... ... .. i, 335
Geopoliticae Defesa .. ... 335
M AR . . 413
Uma Visdo do Ambiente Marinho Brasileiro .............................. 413
PETROLEO E GASNATURAL. . ... ...ttt 453

Necessidade de Técnicos de Nivel Superior para o Setor de Petrdleo e Gas Natural 453

SAUDE HUMANA .. ...ttt e 561
Os Desafios da Pds-Graduag@o em Satide Humana — Reflexdes para o Plano Nacional
de Pés-Graduagdo — 2011-2020. . ... .. ..o 561

SOBERANIANACIONAL .. ... e 587

Soberania Nacional: Aspectos Geopoliticos e Economicos ................... 587



APRESENTAGAO

Os textos que vém a seguir foram elaborados por convidados da Comissdo Nacional
do Plano Nacional de Pés-Graduagao 2011-2020. Os autores tiveram como objetivo refletir
sobre a Pos-Graduagdo Brasileira no contexto de suas respectivas areas, bem como levantar
as oportunidades, dificuldades, possibilidades de superagdo dos problemas e garantia do
crescimento fundamentado na qualidade e inova¢do. Embora a sec¢do tenha recebido o
nome de “Documentos Setoriais”, é bem possivel que nem todos os setores de interesse do
pais e da pos-graduacdo brasileira tenham sido abordados, pois néo se pretendeu esgotar
a tematica. O sistema da pos-graduacgdo é, e deve ser, um sistema dinadmico, passivel de se
agregar aos mais diversos setores, gerando a necessidade da criagdo de novos programas,

novas formatagdes e novas énfases.

Os textos foram organizados em ordem alfabética, pelo tema do artigo elaborado,
e as opinides e recomendagdes neles contida sdo de responsabilidade dos autores. O foco
das contribuicdes € a pos-graduagio brasileira tendo por horizonte o decénio 2011-2020;
contudo, ndo héd unidade tedrica nem metodologica nos materiais apresentados, sendo
diversas as perspectivas e diferentes os graus de elaboragdo. Tal situagdo ndo impede que
tanto a Capes, responsavel pelo novo Plano, quanto os 6rgdos de governo e estudiosos ai
encontrem uma rica fonte de dados e referéncias, bem como uma radiografia do quadro atual

da pds-graduacdo brasileira, com seus problemas, suas urgéncias e suas perspectivas.

Nota-se no conjunto das contribui¢des a preocupagdo de o futuro PNPG imprimir
uma nova e importante inflexdo nos rumos do sistema de pos-graduagdo, introduzindo
corretores de rota e favorecendo novas experiéncias. A favor dessa inflexdo contam fatores
geo-econdmico-politicos e o novo padrdo demografico brasileiro, que estdo a desenhar para
o0 pais uma nova janela de oportunidades, conforme evidenciam os artigos de eminentes
especialistas que contribuiram para o novo Plano. Entre as urgéncias e as barreiras
sistémicas estdo o ensino médio e o fundamental que exigem solu¢des que ultrapassam
largamente o sistema de pds-graduacdo o qual, ainda assim, devera ter algo a dizer e a fazer
de forma a ajudar a colocé-los em outro patamar. Somem-se a isso os déficits do sistema
na area tecnoldgica, conhecido pela sua pequena permeabilidade as demandas do setor
produtivo, bem como pela baixa capacidade de converter conhecimento em tecnologia,

diferentemente de outros paises em grau de desenvolvimento compativel com o nosso —



donde o desafio, diante da urgéncia de formar mais e mais quadros (engenheiros, etc.)
para atender a demanda crescente e diversificada de diferentes segmentos da economia
brasileira. Ha ainda as distor¢des regionais, evidenciadas direta e indiretamente em varias
contribui¢des, ao sublinharem a grande concentragdo do sistema de pds-graduacdo no
sudeste e no sul, conduzindo ao desafio da interiorizagdo dos programas e da equalizacio
das oportunidades. Por fim, merece destaque um conjunto de estudos voltado para o
proprio sistema de pds-graduagdo, visado em sua dindmica interna, suas conquistas e seus
limites, algumas delas focalizando a necessidade de favorecer novos arranjos institucionais
e a necessidade de formatar uma nova agenda de pesquisa, combinando prioridades,
temas e campos disciplinares: energia, recursos hidricos, oceanografia, saide humana,

desenvolvimento espacial, ci€ncias agrarias, dentre outros.

Todas essas contribui¢gdes deverdo ser formatadas e ajustadas para gerar as politicas
de governo pertinentes, levando a escolhas ¢ a priorizagdes, assim como a criagdo de
instrumentos e de dispositivos para implementa-las, recobrindo diretrizes, fontes de
financiamento (federais, FAPs), politicas de formagdo de quadros (setores publico e

privado), entre outros.
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Resumo

Nas sociedades contemporaneas, politicas publicas relativas ao campo do
conhecimento ha muito deixaram de ocasionar impacto localizado e/ou restrito as areas
académicas. Quaisquer das atividades que tipificam a sociedade contemporanea envolvem,
em grau crescente, o que ¢ chamado de capital cientifico/tecnologico. Infra-estrutura
ou saude, exploracdo petrolifera ou logistica de transporte, meio-ambiente ou produ¢do
agricola, vida urbana e desenvolvimento social, cada um destes setores depende, para sua
solidez e competitividade, de um continuado investimento em recursos intelectuais.

A este fator, de ordem mais estrutural, deve ser somada a pressdo oriunda das
relagdes entre as nagdes no cendrio internacional. As formas cldssicas de dominagao entre
paises ganham, hoje, uma nova fisionomia, na qual a autonomia ¢ o poder de negocia¢éo
sdo variaveis estreitamente associadas as condi¢des de detencgdo, acesso e circulagdo do
conhecimento.

Particularmente com relagdo ao Brasil, tudo indica que estaremos passando de uma
participacdo mais modesta a uma posi¢do mais destacada no concerto das nagdes. O novo
estagio, que parece proximo da consolidag@o, trard novas responsabilidades e demandara o
cumprimento de tarefas incompativeis com um parque de conhecimento acanhado.

E em vista deste cendrio mais amplo, e tendo em vista as transformagdes na natureza
e nas fungdes das instituigdes universitarias, que propomos analisar a Pds-Graduagdo
Brasileira e sua proje¢do na proxima década. Como se trata de um texto mais estratégico do

que propriamente analitico, estamos supondo o atual mapa da educacéo superior e sugerindo
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0 que, a Nosso ver, constitui um conjunto de dire¢des e metas indutoras de avango, capazes
de acelerar, qualificar e, em algumas circunstancias, reorientar o padrdo de crescimento
esperado.

O texto sob nossa responsabilidade, de carater nitidamente estratégico, aborda,

basicamente, cinco campos de questdes:

1. Conhecimento e sociedade: as novas modalidades de interag@o entre universidade
e sociedade, tendo em vista seja a atenuagdo da distdncia temporal entre a
produgdo do conhecimento e sua apropriagdo publica seja a criacdo de agendas
compartilhadas, seja a participacdo das instituigdes universitarias na formulagéo
e implementagdo das metas nacionais de desenvolvimento.

2. Inovagdes curriculares ¢ de formacdo: a aten¢do a diversidade curricular e a
formagdes mais compativeis com o conhecimento ja disponivel, bem como o
incentivo a programas de formag¢do multi e transdisciplinares.

3. Consolida¢do nacional do parque de pos-graduagdo: espalhamento territorial
estratégico do parque e programas de adocdo inter-institucionais, com base em
indicadores de solidariedade.

4. Definicdo estratégica de crescimento: espalhamento ndo linear das areas e
criacdo de centros de exceléncia em ensino/pesquisa em ambito nacional e
internacional.

5. Inser¢do internacional: formagdo nacional em condigdes de competitividade,
politicas de atra¢do de pesquisadores, consdrcios internacionais estratégicos no
ambito da América Latina e na Africa de expressio portuguesa.

1. Conhecimento e sociedade

A afirmagdo, de cardter mais geral, de que nossas sociedades devem ser caracterizadas
pelos lugares nela ocupados pelo conhecimento, entendido no sentido mais amplo da
expressdo, tem consequéncias de ordem diversa. Estamos, aqui, interessados naquelas que
dizem mais diretamente respeito a universidade e, de modo especial, ao campo da pds-
graduagdo. De um lado, é absolutamente necessario que sejam garantidas as condigdes
favorecedoras da pesquisa académica com larga margem de independéncia das urgéncias
e imediatismos postos seja pelo mercado, seja pela sociedade. Contrariamente ao que uma
percepcao apressada indicaria, a experiéncia histdrica, largamente confirmada, mostra que
os beneficios do conhecimento e seus eventuais retornos sao tdo mais expressivos quanto

maior ¢ a autonomia de pesquisa desfrutada pela institui¢do. Afastado este principio ou
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dificultada sua implementacdo, assistiriamos ndo apenas o aviltamento da institui¢do ou do
parque institucional em questdo, mas prejuizos maiores seriam sentidos, em curto, médio
e longo prazos, no projeto politico nacional. Esta ¢ uma face da moeda que nio pode, sob
nenhuma circunstancia, ser desprezada. Embora governos mais recentes tenham mostrado
uma crescente compreensao sobre este ponto, a histéria da educacdo superior no Brasil
foi marcada, quase sempre, pelo desconhecimento quanto a singularidade da institui¢do
universitaria. Mudangas nesse ponto sdo, ainda, recentes, portanto cabe relembrar a questio
de principio ai envolvida.

Entretanto, o outro lado da moeda, que carece de mais ineditismo, deve merecer nossa
aten¢@o. A afirmacdo da autonomia deve ser acompanhada de uma maior sensibilidade
para com formas renovadas de interagdo com a sociedade. Aqui sdo varias as frentes de
trabalho. Temos em mente duas em especial: 1. a criagdo de instrumentos que possibilitem
a atenuacdo da distancia entre a produgdo do conhecimento e sua apropriagio publica e 2.
a participacdo da universidade enquanto instituicdo na formulag@o e/ou implementag@o das
metas nacionais de desenvolvimento.

A primeira das frentes de trabalho, extensiva a muitas areas, das ciéncias da natureza
as ciéncias humanas, das artes as tecnologias, visa abrir espaco nas universidades para
0 que se pode chamar de escuta social. Demandas provenientes dos varios setores da
sociedade encontrariam uma escuta privilegiada, capaz de articular as demandas postas na
mesa pela sociedade aos recursos intelectuais/académicos disponiveis. E inaceitavel que os
impasses da vida social ndo possam se beneficiar da capacidade instalada nas instituigdes
universitarias. Uma tal possibilidade diz respeito a otimizag¢do da produgdo tecnoldgica,
por exemplo, na area de proteses e drteses, bem como ao desenvolvimento de tecnologias
sociais como, por exemplo, as referentes a habitalidade nas grandes cidades. Estes exemplos
indicam a variedade das areas possiveis de aproximagao universidade/sociedade.

A outra frente de trabalho, a que decorreria de uma maior participagdo da institui¢ao
universitaria na formulagdo e/ou implementacdo das metas nacionais de desenvolvimento,
diz respeito as possibilidades de incorporar o conhecimento disponivel na universidade
para a resolugdo dos grandes problemas de natureza geopolitica presentes no cenario
nacional e que sejam portadores claros de futuro. Novamente a titulo de exemplo, e s6 de
exemplo, agua e energia constituem, ja hoje, mas, sobretudo, no médio prazo, campos dos
quais dependera seja o desenvolvimento nacional, seja uma posi¢do de soberania do Pais
no concerto das nagdes. Ao lado da escuta social, trata-se aqui de uma fala politica.

Outras tantas frentes de trabalho sdo possiveis. Mas o que deve ser marcado ¢ que
embora muitos dos trabalhos hoje existentes ja envolvam as caracteristicas acima indicadas,

os esforgos, ainda incipientes, sdo conduzidos independentemente de uma estratégia mais
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conseqiiente. A novidade estaria na incorporagéo, por parte da universidade, dessas tarefas
como integrantes de sua rotina.

Entretanto, nada disto pode ser feito sem uma modificagdo pronunciada no dominio
mais formal. Universidades sdo hoje integradas por professores, alunos e funcionarios,
segmentos que, evidentemente, continuam imprescindiveis. Mas nenhum desses segmentos,
por razdes internas a cada um, pode se responsabilizar pelo estreitamento das relagdes
entre universidade e sociedade. Uma tal constata¢do torna razoavel a conjetura de que
estamos diante da necessidade da criagdo de um novo campo ¢ de uma nova profissio
dentro da universidade, a chamada administracdo do conhecimento. Ndo se trata de um
novo contetudo dentro das formagdes propiciadas pela universidade, mas de uma area
cujo objeto de trabalho pode ser descrito, de forma absolutamente provisoria, como sendo
os usos do conhecimento. Evidentemente, a universidade, dada sua abrangéncia, serd a
instancia de formag@o destes novos profissionais, mas, aqui, ndo ¢ disto que se trata. O que
estamos dizendo € que este profissional, o que se ocupa dos usos do conhecimento, deve
vir a fazer parte do corpus da universidade. Supondo que esta sugestdo faca algum sentido,

um longo trabalho de detalhamento se faz necessario.
2. Novas formacgdes

Aqui estamos diante de um desafio crucial, mesmo porque embora ja exista,
ha muito, uma ampla massa critica sobre este tema, continuamos, na universidade, a
repetir estratégias de formacdo largamente defasadas em relacdo ao estado de nosso
conhecimento. H4 um problema inicial, decorrente de duas forcas que agem em sentido
contrario: de um lado, é mais que evidente o afunilamento da especializagdo, certamente
decorrente da complexidade do universo, fisico ou social; de outro, é perceptivel o carater
ndo fragmentado de muitos dos problemas. Entendidas como opostas, estas diregdes nao
permitem, € a historia que o diz, nenhuma conciliag@o, e nem cabe esperar que optemos por
uma em detrimento de outra. Ndo serd este o rumo a ser tomado pela universidade.

Embora nao seja evidente a existéncia de nenhum caminho capaz de conciliar as
duas forgas, talvez valha a pena redirecionar nosso olhar. Trata-se, como estratégia, de criar
novas formagdes, mais proximas do conhecimento ja disponivel. Qualquer observador mais
inquieto percebe que o nosso acervo de conhecimentos excede em muito as formagdes hoje
ofertadas. O passo parece ser, neste sentido, a constitui¢do de novas formagdes centradas,
por exemplo, em torno de objetos ou conceitos inéditos. Novamente, recorrendo a exemplos:
formagdes pos-graduadas seriam possiveis em cidades, resolucdo de conflitos, processos

descontinuos, consumo cultural, inteligéncia, memoria, criatividade, para citar alguns



A PG BRASILEIRA NO ANO DE 2020 11

exemplos entre tantos possiveis. Aqui o principio é que o ponto nuclear das formagdes
possa escapar do dominio disciplinar.

Outro tema que merece alguma reflexdo diz respeito a excessiva perenizacdo das
formagdes. Nada impede que uma determinada formacdo seja ofertada por um periodo
especifico, a semelhanca de uma forga tarefa, e que, uma vez atingidos os patamares
propostos, venha a ser cancelada. Também vale a pena pensar em formagdes guiadas por
problemas, de natureza estritamente académica ou de outra natureza, desde que legitimada
institucionalmente. Um acervo de bons problemas, de natureza diversa, pode alimentar um
programa de pos-graduago por alguns anos.

Certamente que muitas destas iniciativas esbarram no cerco decorrente do mercado
de trabalho. Pode a universidade oferecer uma formacéo para a qual ndo exista, a vista,
mercado possivel? Nao haveria, ai, desperdicio? Embora este seja um tema a ser visto com
cuidado, vale a pena lembrar que estas formagdes seriam oferecidas no regime de pos-
graduagdo e que a universidade pode agir, como ja o fez, proativamente frente ao mercado
de trabalho, criando profissoes.

Nao é demais lembrar que muitas das novas formagdes a serem ofertadas decorreriam
da aproximac¢do e da articulagdo de disciplinas ou de conhecimentos j& existentes, ndo
envolvendo, necessariamente, ofertas adicionais as ja existentes. Outra possibilidade
a ser examinada ¢ que a reunido das disciplinas decorra do interesse dos alunos sem
que, necessariamente, dé lugar a um dos titulos mais ortodoxos de responsabilidade da
universidade. Nesses casos nos teriamos pelo menos duas universidades: uma mais
consolidada nos documentos da universidade, mais ou menos permanente, ¢ outra que
emergiria a partir dos percursos curriculares.

O ponto a partir do qual algum futuro pode ser observado parece ser o que aponta
a necessidade de abolir a excessiva distancia entre as formagdes possiveis e as formagdes
existentes. Abrindo o leque para outras formagdes, talvez a atual distdncia entre os processos

sociais e a universidade possa ser, em alguns aspectos, atenuada.
3. Parque nacional da pés-graduagao

O desenvolvimento da pés-graduagdo brasileira reflete as formas de organizagéo da
economia nacional, concentrando-se a maioria dos programas de mestrado e doutorado
nas grandes cidades e nas regides Sudeste e Sul. Embora a expansio recente da educacio
superior publica federal em dire¢o ao interior, tanto com a criagdo de novas universidades
(incluindo a Universidade Aberta do Brasil) como através da expansio das existentes em

campi avangados, ja aponte para uma nova forma de distribuicdo, mantemos ainda uma
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concentracdo da qualidade e dos programas mais inovadores nas regides economicamente
mais favorecidas. Para que a pds-graduacdo brasileira responda de maneira adequada
as necessidades de desenvolvimento do pais, ¢ fundamental que haja um espalhamento
equilibrado e generoso de nosso parque cientifico e académico em pontos estratégicos
do vasto territério brasileiro. Para tanto, ndo basta utilizar as tecnologias de educacdo a
distancia, criar novas universidades ou campi, pois a pds-graduacdo de qualidade requer
tempo de maturagdo institucional, infra-estrutura laboratorial complexa ¢ de alto custo,
grande numero de pesquisadores produtivos e ambiente consolidado de pesquisa. Um doutor
ndo se forma ao receber o titulo: ser verdadeiramente um doutor, um lider em pesquisa,
requer anos de trabalho, pares do mesmo nivel, constituicdo de equipes. Sejamos realistas
na avaliagdo dos altos custos envolvidos e da impossibilidade de simples transferéncia de
competéncia de um lugar a outro.

O movimento de interiorizacdo da competéncia em pesquisa e pds-graduacdo, para
que ganhe escala e aceleramento no tempo, requer um enfoque estratégico, com metas claras
e instrumentos de premiacdo para aquelas institui¢des consolidadas dispostas a cooperar
efetivamente para a consolidacdo de outras instituicdes. Até hoje, os bens sucedidos
programas MINTER e DINTER dependeram em grande parte das vontades individuais
de docentes e programas mais comprometidos com a cooperac¢do interinstitucional. A
continuar nesse ritmo dependente de visdes especificas, dificilmente ganharemos a escala
necessaria para superar as imensas desigualdades regionais e intra-regionais no Brasil.

Parece-nos necessario consolidar o indicador de solidariedade que, por proposta
nossa, passou a integrar o modelo de avaliagdo da CAPES nos ultimos anos. Néo basta que
um programa tenha atingido a exceléncia em seu campo, é necessario que essa exceléncia
se estenda a outros programas através de uma parceria responsavel, estratégica e produtiva.
Assim, umbonus suplementar de produtividade institucional deve ser adicionado a pontuagao
obtida pelos programas capazes de irradiar exceléncia. A exceléncia, requisito necessario,
quando isolada ou fechada sobre si mesma dificulta a consolidacdo do sistema nacional
de ciéncia e tecnologia como um todo e tende a manter padrdes excessivamente modestos
de crescimento. Ilhas de competéncia, como a historia atesta, raramente sdo portadoras
de futuro. Ao contrario, parodiando o que Marx disse a propdsito do capital, a exceléncia
efetiva € exceléncia espalhada. A exceléncia solidaria atinge o mais alto grau possivel de
relevancia, contribuindo para a mudanga de patamar, em sua area de competéncia, no pais
como um todo. Parece imperiosa a construgdo de um plano estratégico de desenvolvimento
da pds-graduacdo a partir de um diagnostico de necessidades e ofertas, com prioridade para
areas especificas, nichos tematicos regionais e necessidades econdmicas de cada regido,

considerando-se as varias cadeias produtivas. Instrumentos favorecedores da cooperagdo
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solidaria deverdo ser implantados, além do impacto, positivo ou negativo, da acdo da
universidade consolidada em sua avaliagdo pela CAPES e demais agéncias de fomento.
As agéncias e fundagdes estaduais de amparo a pesquisa terdo certamente importancia
fundamental na constru¢do desse modelo, mas ¢ inegdvel que o grande catalisador € a
CAPES, por sua legitimidade, por seu papel de indug@o na criacdo e avanco da pos-graduagio

brasileira e pelo impacto da avaliagdo reconhecida nacional e internacionalmente.

4. Crescimento estratégico

Também aqui é preciso lembrar que o futuro ndo necessariamente decorrera do
cenario hoje existente, pelo menos ndo inteiramente. J4 crescemos institucionalmente o
suficiente para defendermos que mais crescimento ou mais crescimento na mesma dire¢do
seja unicamente o desejavel. Obedecendo a um ponto de vista linear, imagina-se que as
universidades devem seguir o mesmo figurino, ofertando os mesmos cursos e repetindo a
mesma estrutura, seja na graduagio, seja na pos-graduag@o. Qualquer defesa da diversidade
ou afirmacdo do principio da diferenca ¢ vista como indutora de desigualdade. Mas talvez
ndo deva ser assim. O parque universitario nacional, com robustez comprovada, ja permite
que sejam feitas intervengdes estratégicas em larga escala que venham a ter, inclusive,
uma dimensdo internacional. Um mapa da capacidade instalada do parque universitario
brasileiro, que levasse em conta alguma dimensdo temporal, permitiria a identificag@o
pormenorizada das condi¢gdes da produgdo académica, cientifica e/ou tecnologica. Um tal
instrumento nfo apenas facilitaria um diagndstico mais preciso, mas, sobretudo, daria lugar
a um programa de redesenho e realocacdo de tarefas e metas das instituicdes. De modo
particular, permitiria algum avanco em rela¢do ao quadro atual.

Um exemplo seria a criacdo de um programa de Centros de Referéncia, visando a
identificacdo de areas, em cada institui¢do, capazes de dar lugar a uma constelagao nacional
de exceléncia. Tais areas teriam como caracteristicas singularizadoras a exceléncia
e a possibilidade de atuar como lideranga ou proeminéncia em registro nacional e com
algum poder de atragdo internacional. Uma vez constituidos, estes Centros de Referéncia
passariam a contar com programas especificos de investimentos e metas com alguma
independéncia da rotina institucional. Desse modo, ao longo do territdrio nacional, estariam
distribuidos tais centros, todos catalisadores de uma formagéo e de uma produgio altamente
qualificada. Certamente precisariamos de uma metodologia capaz de reconhecer e creditar
a referéncia, observada a diversidade das situa¢des derivadas das variedades dos campos

de conhecimento.
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Emnenhum momento, acriag@o de Centros de Referénciainterferirianegativamente no
restante das fungdes institucionais. Pelo contrario, o seu conjunto, distribuido nacionalmente
e com caracteristicas dindmicas, daria lugar a uma espécie de colégio invisivel, para usar

uma expressao pertencente a melhor tradicdo da universidade ocidental.
9. Insercao internacional

Um panorama da Educacdo Superior na regido da América Latina ¢ Caribe revela
a posicdo de destaque, tanto do ponto de vista quantitativo como qualitativo, do sistema
brasileiro. Em 2006, o Brasil tinha 2.547 Instituigdes de Educa¢do Superior, sendo 303
Universidades; o México, segundo maior sistema, tinha, respectivamente, 2.397 e 143.
O total na regido era 8.910 IES e 1.231 universidades. Nove paises tinham menos de 10
institui¢des. Quanto a matricula, somando graduagdo e pos-graduagdo, o Brasil tinha
4.802.072 alunos, seguindo-se o México com 2.709.255, a Argentina com 2.173.960, a
Venezuela 1.859.943 e a Colombia com 1.260.886 alunos (dados do IESALC/MESALC,
2005-2006). Os demais paises tinham menos de 900.000 alunos. Se considerarmos a
concentracdo regional da matricula, verifica-se que o Brasil respondia por 27,2%, e,
juntamente com o M¢xico e a Argentina, por 54,9%. Fica evidente que a consolidagdo
do sistema de Educagdo Superior Brasileiro representa uma janela de oportunidade para
que o Brasil assuma uma posi¢do de lideran¢a na formagdo pds-graduada na América
Latina e Caribe. No caso especifico da Pds-Graduag@o, 16 paises da regido respondiam em
2005-2006 por 94% da matricula total. O México tinha 183.572 pds-graduandos e o Brasil
125.426, mas o sistema brasileiro foi claramente mais eficiente em titulagdo. Fica claro
entdo que o Brasil, juntamente com o México e a Argentina, sdo os paises que apresentam as
melhores condi¢des para ampliar a oferta de programas de mestrado e doutorado com foco
nos paises da regido. Como os sistemas de Educagdo Superior dos paises latino-americanos
e caribenhos ndo sdo capazes de absorver a crescente demanda por vagas, observa-se entao
um crescimento acelerado e desordenado da Educagao Superior privada e a ampliacdo da
oferta de programas transnacionais de qualidade duvidosa.

E fato que as disparidades quantitativas e qualitativas dos sistemas de Educacio
Superior da regido dificultam a¢des conjuntas de integragdo. As profundas assimetrias
também se refletem nos sistemas de credenciamento e avalia¢do. Novamente, sem sombra
de duvida, o Brasil apresenta consolidagdo muito mais expressiva que qualquer outro dos
paises da regido. O notavel trabalho desenvolvido pela Capes e pelo CNPq desde os anos
50 do século passado ndo tem par na regido, o que novamente coloca o Brasil perante a

necessidade de contribuir para o fortalecimento e implantagdo de sistemas de avaliagdo



A PG BRASILEIRA NO ANO DE 2020 15

e acreditacdo de qualidade da regido, como instrumentos estratégicos para garantir a
qualidade da Educagdo Superior e a formulagdo e implementagdo de politicas publicas
capazes de impulsionar o desenvolvimento regional da América Latina e Caribe.

As metas e desafios que a pesquisa e a pos-graduag@o no Brasil e na América Latina e
Caribe enfrentam conferem ao Brasil, certamente, a chance tinica de assumir uma proposta
estratégica de internacionalizacdo solidaria que, a0 mesmo tempo, nos garanta a lideranca
na formac¢do de recursos humanos, na geragdo de novos conhecimentos ¢ de uma solida
cultura de inovag@o. O desenvolvimento sustentavel do Brasil e da regido exige estratégias
mais integradas, que favoregam a compatibilizagdo € uma constante interagéo intrarregional
dos sistemas de Educag¢@o Superior. Para tanto, é fundamental criar mecanismos de
“traduc@o” entre requisitos de formacdo nas varias carreiras e na pos-graduagio. Nao se
trata de buscar modelos homogéneos ou de reproduzir experiéncias realizadas em outros
blocos regionais, mas sim de implantar formas de conversdo de requisitos que permitam a
criagdo de amplos programas de mobilidade contemplando estudantes, de graduagio e pds-
graduacdo, docentes e pesquisadores.

O carater politico dessa proposta é evidente: a educacdo permite acelerar processos
de integracgdo dos quais certamente o Brasil tem como participar em condi¢des de lideranca.
Mas tal internacionalizacdo, por mais clara que seja sua dimensdo nos campos politico e
de desenvolvimento econdmico, ndo pode prescindir de uma perspectiva solidaria com
os paises vizinhos e os paises irmdos da Africa, particularmente os que compartilham
conosco de uma heranga lusitana. A internacionalizag¢@o deve se orientar pelos parametros
do respeito a diversidade, da reciprocidade e da solidariedade, mesmo com a clareza de que
ha implicagdes politicas e econdmicas nos processos de integragio.

Modelos de internacionalizacdo solidaria na pos-graduacdo podem incluir a
implantacdo de programas consorciados com foco em caracteristicas e problemas comuns,
de forma a enfrentar temas e questdes postos pela necessidade estratégica de construir
uma integracdo latino-americana produtiva do ponto de vista econdomico e tecnolodgico,
mas fundamentalmente solidaria e culturalmente respeitosa da diversidade. Tais consorcios
permitiriam otimizar os recursos existentes em cada Pais, criando campos com alto de grau
de inovagdo, capazes de induzir a formagdo de um acervo de conhecimentos e condigdes
de pesquisa extensivo a todo o territdrio latinoamericano e caribenho. Exemplificando:
poderiamos oferecer, tendo a América Latina como horizonte, uma formagéo em problemas e
resolugdes nos campos de dgua, energia, cidadania, seguranga publica e identidade cultural.
Teriamos de elencar os “bons” problemas em cada campo, agregar parceiros e trabalhar
entre pares, sem buscar a hegemonia no controle dos processos, de maneira a construir

uma verdadeira inovag¢do académica, institucional e curricular. Desnecessario dizer que
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este tipo de proposta, avancada e estratégica, teria enorme legitimidade por sua dimensdo
democratica e integradora.

Encontra-se em andamento uma experiéncia inovadora que aponta na direcdo que
buscamos aqui. Trata-se de um doutorado latinoamericano em Politicas Publicas para a
Educagao Superior, para pesquisa e profissdo docente no Brasil, América Latina e Caribe,
com o apoio da UNESCO. 12 universidades de 8 paises se consorciaram com vistas a
um programa em modulos, baseado na mobilidade estudantil e docente, bem como na
pesquisa conjunta voltada para a integracdo das politicas publicas no campo da educagdo e
da formagdo docente. A institui¢do participe no Brasil ¢ a UFMG. Considerando o alto grau
de inovag@o desta proposta e suas grandes possibilidades politicas ¢ académicas, sugere-se
que a CAPES e o CNPq acompanhem este programa piloto para possibilitar sua ampliagédo
e eventual extensdo da metodologia utilizada para outros temas e areas do conhecimento.

Acreditamos que formagdes inovadoras e arrojadas, como a especificada
anteriormente, entre outras, resultariam na formagdo de profissionais de alto grau de
competitividade internacional, devido a diferenciacdo de sua formacdo, sua capacidade
de atuar em diferentes ambientes nacionais ¢ sua compreensdo maior de problemas que
ultrapassam fronteiras nacionais. Outro aspecto importante no caso brasileiro € sofisticagio
dos instrumentos de atragdo de pesquisadores, ndo s para novos programas como para
aqueles ja consolidados. Formas novas de contratagdo precisam ser adotadas, de maneira
a recrutar profissionais de alta competéncia, mesmo sem as titulagdes tradicionais. Da
mesma forma, temos de buscar um “mix” de perfis profissionais e académicos (dedicacio
exclusiva x contratos parciais, linha académica x mercado do trabalho, professores
permanentes X visitantes, permanéncias parciais a cada ano, transito universidade/empresa,
corpos docentes internacionais, etc.) para permitir uma oxigenagdo permanente e garantir
a diversidade do corpo docente. Particularmente nas universidades publicas, ¢ necessario
ampliar as formas de contratagfo, flexibilizando a carreira ndo em termos de qualidade,
mas em termos de possiveis perfis e modelos.

Pensar a pds-graduacdo do século 21 e a possibilidade de que o Brasil tenha na
regido um destaque compativel como os avangos ja atingidos neste campo exige grandes
mudangas na nossa forma de organizar as possibilidades de formacdo. Exige, igualmente,
uma visdo politica avangada, capaz de buscar construir lideranga internacional de forma
legitima e solidaria, sem se sustentar em hegemonias predatorias. Este ¢ um desafio que diz
respeito, de forma conjugada, a uma questdo académica e a uma questdo politica, dimensdes

cujo entrelacamento ¢ tdo estratégico quanto essencial.
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A Pds-Graduacao no Brasil: onde Esta e para onde Poderia Ir

Maria Herminia Tavares de Almeida
Professora titular de Ciéncia Politica, Diretora do Instituto de Relagoes
Internacionais da Universidade de Sdo Paulo.

Resumo

Um resumo das principais propostas
I. Objetivo da pos-graduacio

e Doutorado como objetivo da formagdo pos-graduada académica. A critério
das universidades, o titulo de mestre podera ser concedido ao se cumprir uma
dada etapa do doutorado.

e Elimina¢do do mestrado académico.

e Mestrado profissional como tinica modalidade de formag@o final neste estagio.

I1. Estrutura da pés-graduacéo

e Os programas de pds-graduacdo terdo flexibilidade para defini¢do de grade
curricular, estrutura de créditos, formas de interagdo com a pesquisa.

e Havera um periodo de transicdo do modelo regulado vigente para um modelo
flexivel e mais favoravel a diversificagdo dos programas. A implantagdo do
modelo mais flexivel comecard com os programas de exceléncia comprovada
que ficardo livres para organizar-se sem seguir as normas do MEC/CAPES.

III. Avaliacao

e A pos-graduagdo sera avaliada apenas pelos seus resultados: quantidade de
titulados; qualidade de teses e divulgagdo por meio da publicagdo de seus
achados; qualidade do corpo docente, medida por sua producdo cientifica
e lideranca académica; internacionalizacdo medida pela presenca de
pesquisadores internacionais e capacidade de atrair estudantes estrangeiros.

e Reestruturacdo do Qualis: Qualis prospectivo e aceitagdo da diversidade das
areas em termos de seu potencial de internacionalizagdo.

e Criagdo de um indice de citagdes nacional, nas areas em que a producdo de
circulagdo apenas nacional € e continuara sendo importante.

e Reestruturagdo dos comités de avaliacdo e participagdo de avaliadores
estrangeiros.

I'V.Internacionalizacao
e Programa de doutorado pleno no exterior contemplando alunos de desempenho

excelente.
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e Mudanga das regras que regem os concursos nas universidades publicas para
aumentar o recrutamento de professores estrangeiros.

e Reestruturagdo e ampliacdo dos programas de professor e pesquisador
visitante.

e Incentivo ao recrutamento de estudantes estrangeiros.

e Programa de apoio e incentivo ao duplo-diploma e a projetos colaborativos de
larga duragéo.

A experiéncia da pos-graduacdo brasileira é uma estoria de inegavel sucesso. Em
algumas décadas, montou-se, nas universidades publicas, um sistema nacional de formag¢ao
de mestres e doutores ¢ de producdo de conhecimentos de dimensdes e qualidade invejaveis,
que alimentou com quadros qualificados o mercado de trabalho privado e a expansdo do
ensino superior, além de colocar o pais no mapa internacional da produc¢ao cientifica.

A receita do éxito é conhecida: marco normativo Gnico, que criou parametros claros
e uniformes para a criagdo e funcionamento dos programas de pos-graduagdo; mecanismo
de avaliacdo centralizado pela Capes e dotado de grande legitimidade entre a comunidade
cientifica; e mecanismo de financiamento, acoplado a avaliagdo dos programas, que operou
como incentivo & manutengdo de padrdes razoaveis de qualidade e permitiu, por meio
da concessdo de bolsas de estudos, a dedicacdo integral dos estudantes selecionados. A
definicdo de um modelo de programa de pos-graduagao, a avaliagdo e o sistema de bolsas
enquadraram e moldaram o movimento de expansdo do ensino pés-graduado no Brasil.

A pesquisa, com raras excegdes, abrigou-se na pos-graduagdo, levada adiante
por professores e estudantes em tempo integral ¢ alimentada por diversas fontes de
financiamento, em sua maioria, mas ndo exclusivamente, publicas e nacionais'.

A pés-graduacdo foi, ademais, um fator de modernizacdo do ensino superior
publico. Por requerer um corpo docente qualificado e titulado, induziu a generalizagio
dos concursos como forma de contratagdo de professores e o estabelecimento de requisitos
minimos de titulagdo docente. Foi, também, decisiva para que as universidades publicas se
estruturassem segundo o modelo da universidade de pesquisa: instituigdes de elite, seletivas
no acesso, com nimero limitado de alunos, baixa relacdo entre professores e estudantes e
reduzida carga de aulas por docente.

Naturalmente, os resultados em termos de qualidade da producdo académica e dos
titulados ndo foram uniformes, mas, no conjunto do sistema, foram muito positivos. Temos
uma comunidade cientifica de dimensdes e qualidade respeitaveis e formamos um niimero

expressivo de doutores.

1 Nas Ciéncias Sociais, especialmente area de Ciéncia Politica e Sociologia, A Fundagao Ford desempenhou, inicialmente,
um papel central no financiamento a pesquisa e a formagao dos criadores da pos-graduacgao.
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Neste momento, a pds-graduacdo brasileira estd diante da armadilha do sucesso: se
deu certo até aqui, sdo grandes os incentivos para a continuidade do mesmo modelo.Penso,
entretanto, que isso seria um equivoco. O modelo pode e deve ser mudado.

A mudanga deveria perseguir dois objetivos: em primeiro lugar, aproximar nossa
pos-graduagao das existentes em paises com sistemas académicos pujantes e maduros; em
segundo, possibilitar a diferenciagcdo entre programas do ponto de vista de seus objetivos,
estruturas curriculares e produtos finais. Aponto a seguir, algumas dire¢des que a mudanga
poderia tomar.

1. Revolucionar o mestrado

Comparado aos sistemas de pos-graduacdo norte-americanos ou europeus, 0 N0sso
se distingue por contar com um mestrado académico superdimensionado, que constitui
uma etapa em si mesma da formagdo pds-graduada. Mesmo ndo sendo obrigatdria, ela é
considerada necessaria para a maior parte dos alunos, pela imensa maioria dos programas.
Nas areas de Ciéncias Sociais ¢ Humanidades, seu produto ¢ de fato uma tese, que implica
significativo investimento em pesquisa original € em tempo.

O reconhecimento de que o mestrado estava superdimensionado e demorava muito
tempo para titular um mestre, fez com que a CAPES desenhassem politicas para limitar seu
escopo e duragdo. Assim, em dez anos, o tempo de titulacdo de mestres reduziu-se em todas
as areas de conhecimento. O grafico 1 e a Tabela 1, abaixo, mostram essa evolugio.

Grafico 1

Média do Tempo para Titulagdo (Mestrado) por Grande Area da CAPES
(em meses) 1999 - 2009

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Multidisciplinar

Ciéncias Humanas, Sociais Aplicadas, Linguistica, Letras e Artes
M Ciéncias Bioldgicas e da Saude
W Ciéncias Agrarias, Exatas e da Terra e Engenharias

Fonte: Estatisticas CAPES/MEC
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O tempo até a titulagdo reduziu-se de 27,5% nas Ciéncias Humanas, a 18% nas
Ciéncias Agrarias e Engenharias, produzindo uma convergéncias das médias para pouco
mais de dois anos.

Atabela 1 apresenta os mesmo dados, agora segundo grandes areas do conhecimento.
Eles confirmam a convergéncia detectada acima. Entretanto, a estabilizacdo das médias, a
partir de 2004, parece assinalar dificuldade em seguir reduzindo este tempo, mantido o
mestrado académico nos moldes atuais, bem como o prazo maximo das bolsas oferecidas
pela CAPES.

Tabela I
Tempo médio de titulacdo em meses, por nivel de alunos de pds-graduacao,
agrupado por Grande Area - 1999 a 2009.
MESTRADO 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
CIENCIAS AGRARIAS 32 30 29 28 27 21 26 26 26 26 26
CIENCIAS EXATAS EDATERRA 33 31 31 30 29 28 28 27 27 27 27
ENGENHARIAS 34 33 3 32 3 30 29 29 29 29 29
CIENCIAS BIOLOGICAS 34 32 29 28 27 27 26 26 26 26 26
CIENCIAS DA SAUDE 37 35 33 31 28 27 27 27 27 27 27
CIENCIAS HUMANAS 38 35 34 33 31 30 30 30 29 29 29

CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS 40 39 36 34 33 31 30 29 29 28 28
LINGUISTICA, LETRAS E ARTES 43 41 38 36 33 31 31 30 30 29 30
MULTIDISCIPLINAR 34 35 32 33 31 29 29 27 28 27 27
Total 36 34 32 31 30 28 28 28 28 27 27

Fonte: Estatistica. CAPES/MEC

Em meados dos anos 90, a introdu¢do do mestrado profissionalizante foi uma
tentativa de inovar e diversificar o sistema, por meio da criacdo de uma alternativa a énfase
estritamente académica da pos-graduag@o brasileira.

Entretanto, ndo s a experiéncia ndo se difundiu de maneira significativa, como do
ponto de vista do tempo médio de titulagdo, o profissionalizante parece ter se espelhado no
mestrado académico e, em algumas 4reas, até mesmo superando a duragdo média deste. E
o que revelam as tabelas 2 e 3.
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Tabela 2

Distribuicao de Discentes de Pés-graduacao no Brasil por Area da CAPES (nimeros absolutos) 1998 - 2009
Mestrado Profissional Titulados

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
0 0 0 6 10 10 0 14 24 37 67
83 106 180 194 205 339 250 269 279 342
7 0 67 74 107 101 95 126 148 222
29 41 130 251 208 245 353 418 582 672
0 0 11 80 51 69 128 103 75 127
32 74 99 261 421 506 490 656 676 571 536
0 0 0 0 9 0 0 0 0 0 0
1 17 61 157 329 287 305 383 401 490 521
0 0 55 175 284 529 480 640 314 472 615

Ciéncias Agrarias

Ciéncias Bioldgicas
Ciéncias da Saude
Ciéncias Exatas e da Terra
Ciéncias Humanas
Ciéncias Sociais Aplicadas
Linguistica, Letras e Artes
Multidisciplinar

o O O O O o o o o

Engenharias

Fonte: Estatisticas CAPES/MEC

Tabela 3

Tempo médio de titulagdo em meses, por nivel de alunos de pés-graduagao,
agrupado por Grande Area - 1999 a 2009.
MESTRADO PROFISSIONALIZANTE 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

CIENCIAS AGRARIAS 0 0 0 17 21 22 0 24 24 23 24
CIENCIAS EXATAS E DA TERRA 0 0 28 3 32 31 34 31 28 31 27
ENGENHARIAS 52 3 27 30 30 29 27 29 30 32 31
CIENCIAS HUMANAS 0 0 0 19 23 22 24 30 26 31 24
CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS 33 26 31 3 29 31 28 29 29 29 27
LINGUISTICA, LETRAS E ARTES 0 0 0 0 15 0 0 0 0 0 0
MULTIDISCIPLINAR 20 28 26 31 30 29 28 28 27 29 28
CIENCIAS BIOLOGICAS 0 0 0 0 27 27 3 3 28 26 26
CIENCIAS DA SAUDE 18 22 23 22 24 26 27 25 28 21 25

Fonte: Estatistica. CAPES/MEC

Tudo leva a crer que sob o peso do mestrado académico, o profissionalizante nao
logrou definir seu perfil e se desenvolver para atender uma demanda potencial que ¢
certamente bem maior e tende a aumentar pari passu com o crescimento econdmico do
pais.

O mestrado brasileiro, académico ou profissionalizante, ndo tem equivalente em
outros paises com sistemas de pos-graduacdo desenvolvidos e pujantes. Ja € tempo, de
aproxima-lo dos modelos em funcionamento nos paises que contam do ponto de vista da
produg¢do de conhecimentos e quadros de alto nivel.
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O mestrado académico precisa desaparecer como etapa da formacdo pds-graduada

com existéncia prépria. Os programas de pds-graduacgdo de perfil académico devem ter

como propdsito exclusivo a formagao de doutores.

O ideal seria que o ensino superior brasileiro se aproximasse do modelo de Bolonha,
no qual o mestrado corresponde aos anos finais de uma graduagdo de cinco anos. Porém,
para tanto, seria necessario reformar profundamente os cursos de graduagdo, meta dificil
de realizar dado o conservadorismo dos Conselhos Federal e estaduais de educacédo e dos
conselhos de graduagdo das universidades.

Mas, o mestrado académico pode resumir-se, a um titulo dado em algum momento
da formagdo para o doutorado, definido livremente pelos programas. As bolsas de pds-
graduagdo seriam dadas para os doutorandos, que receberiam o titulo de mestre ao cumprir
uma etapa do doutorado.

O mestrado como formagdo terminal seria outra coisa: um curso voltado a
especializagdo ou profissionalizagdo de alto nivel, com dura¢do ndo superior a um ano
e submetido a critérios proprios de credenciamento e de avaliacdo de qualidade. Seria
conveniente pensar em incentivos a sua multiplicacdo e diversificagdo no sistema
universitario publico, que ¢ muito dependente das orientagdes e regras uniformizadoras da
CAPES.

2. Aumentando a diversidade do sistema de pos-graduacao

As regras que regem a pods-graduacdo e a agdo da CAPES foram essenciais para
a constitui¢do de um sistema de formacdo pds-graduada de boa qualidade. Entretanto,
elas tiveram um efeito uniformizador pouco compativel com uma pds-graduacdo madura.
Existe um modelo a seguir em termos de estrutura de curso, relagdo com a pesquisa, forma
de organizacdo da pesquisa, dedicagdo dos professores e dos estudantes. Se ele foi uma
baliza util, no tempo em que a pos-graduagio se firmava e expandia, ele é hoje uma camisa
de forca e um obstaculo a inovagao.

A avaliacdo da CAPES premia os programas que melhor realizam aquele modelo.
Ao fazé-lo, transformam os programas bem sucedidos em padrio a ser copiado pelos
programas mais novos. Como resultado, os curriculos sdo muito semelhantes e tendem a
repetir os recortes disciplinares ja consagrados, mesmo quando eles talvez ja ndo facam
tanto sentido quanto no passado. Os programas de uma mesma area tendem a ficar muito
parecidos nos contetidos de formagdo que oferecem, nos temas que pesquisam, no tipo de
teses que produzem. A inovagdo curricular € pequena e a exploragdo de novos recortes

disciplinares, muito rara.
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Asexperiéncias de pds-graduacdes interdisciplinares sdo particularmente penalizadas,
relegadas, na CAPES, a uma vala comum de baixo prestigio académico. Entretanto, muitos
temas de pesquisa de ponta, em diferentes areas do conhecimento, requerem abordagens
que rompem os recortes disciplinares sobre os quais se assentam os atuais programas de
pos-graduagao.

De outra parte, nas universidades publicas ndo ha espaco ou mecanismos de apoio
para a pesquisa fora da pds-graduacdo. Quem quer fazer pesquisa precisa organizar uma
pos-graduagdo, mesmo que care¢a ainda dos recursos humanos para sustenta-la bem.
Quando néo é possivel seguir o modelo, faz-se uma contrafacéo.

E preciso criar condigdes para o desenvolvimento da pesquisa fora da pos-graduagio.
Este espago ja existe em institutos independentes, centros e nticleos dentro das universidades,
mas pode ser muito ampliado.

Sobretudo, ¢ preciso criar condigdes para que os programas de doutorado se
diferenciem mais e possam assumir diferentes modelos. Para tanto, € necessario alterar
o principal instrumento de uniformizag¢do da pds-graduacdo, a avaliacdo realizada pela
CAPES.

O ideal seria poder contar com mais de um tipo de avaliacdo, levado adiante por
institui¢des privadas ou publicas. Entretanto, este ndo ¢ um cendrio provavel. Assim, ¢
importante reformar o sistema de avaliacdo da CAPES. Ele foi crucial para criar padroes
de qualidade compartilhados e legitimagio dos critérios de mérito académico, essenciais
ao éxito da pos-graduagio brasileira. Por esta razdo, é necessario repensa-lo com cuidado e
critério.

Tal como esta estruturada atualmente, a avaliagdo da CAPES atua como poderosa
ferramenta de padronizagdo dos programas e de bloqueio da experimentacdo de modelos
inovadores.

A pés-graduagio deveria ser avaliada pelos seus resultados: quantidade de titulados;
qualidade das teses e divulgagao por meio da publicag@o de seus achados; qualidade do corpo
docente, medida por sua producdo cientifica e lideranga académica; internacionaliza¢do
medida pela presenca de pesquisadores internacionais e capacidade de atrair estudantes
estrangeiros. Estruturas curriculares, areas de concentragdo, linhas de pesquisa, tempo de
dedicacdo dos docentes ndo precisam, nem precisam fazer parte da avaliacdo, pois podem
e devem variar de acordo com a vocagdo e o projeto de cada programa.

Assim, o instrumento de avaliagdo, criado pela CAPES, deveria ser redesenhado.
De um lado, seria importante simplificar as informagdes, reduzindo-as as que realmente
importam. De outro, seria importante aprimorar os instrumentos de afericdo da qualidade

da produgao cientifica.
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O Qualis tem que se repensado e reestruturado. Nas areas nas quais ha menos
internacionalizagdo e menos convergéncia de critérios de qualidade, a hierarquia das
publicacdes feitas pelo Qualis tem expressado, com freqiiéncia, a lista de publicagdes
nas quais os membros do Comité de Avaliagio publicaram, no periodo considerado. E
importante que o Qualis de area seja prospectivo e expresse uma visdo madura e equilibrada
sobre o que se pode efetivamente esperar em termos de visibilidade internacional da
producdo. A internacionalizagdo da produgdo cientifica é um objetivo a perseguir. Mas,
a extensdo em que ocorre varia entre as areas de conhecimento, ndo s6 no pais como no
exterior. As Ciéncias Humanas sdo menos internacionalizadas, mesmo nos centros mais
avancados de produgdo cientifica. Portanto, a publicagfo internacional, ainda que possivel
e desejavel, ndo pode ter o mesmo peso nos indicadores utilizados para avaliar resultados
da pés-graduagio.

Neste caso, seria importante criar um indice de impacto nacional que aferisse a
importancia do que se produz, no dambito doméstico.

Por melhor desenvolvidos que sejam os instrumentos, o critério dos avaliadores ¢
sempre fundamental. Penso que é hora de repensar os comités de avaliagdo. Neles, o peso
dos interesses corporativos dos programas tem crescido a medida que o sistema se expandiu.
Em primeiro lugar, ¢ preciso aumentar a participagao de pesquisadores do exterior, sem
interesses diretos nos programas a serem avaliados. Em segundo lugar, é necessario definir

critérios de mérito e seniority mais estritos para a composi¢cdo dos comités avaliadores.
3. Aumentando a internacionalizacao

A geragdo que implantou a pos-graduag@o no pais doutorou-se, em sua maioria, no
exterior. No final dos anos 1960, eram poucas as universidades e conferiam titulo de doutor
e, praticamente nenhuma, tinha cursos de pos-graduagao estruturados.

As geragdes seguintes ndo se beneficiaram da mesma abertura para o mundo. A
medida que os programas comegaram a funcionar, foram absorvendo a crescente demanda
por formacao pds-graduada. Esse processo foi reforgado por uma concepgao dos dirigentes
universitarios e das agéncias de fomento — com freqii€ncia as mesmas pessoas — de que
fazer doutorado completo no exterior ja ndo era necessario, uma vez que era possivel
assegurar formacao de qualidade no pais. Essa visdo ndo era diferente daquela que presidiu
politicas de desenvolvimento baseadas em substitui¢do de importagdes, com reserva de
mercado e incentivos a producdo doméstica de bens. Também no terreno da pds-graduacio
reservamos um mercado em expansao aos programas instalados em nossas universidades e

demos incentivos diferenciados para que os alunos aqui ficassem.
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Nos anos 80, os programas de bolsas sanduiche e de pos-doutorado trataram de
remediar, em parte, a introversdo da pds-graduagdo brasileira. Entretanto, o desenho ¢ a
escala modesta limitaram sua capacidade de manter o sistema de pds-graduagdo nacional
suficientemente aberto ao exterior.

A tabela 4 mostra a evolu¢ao das bolsas pagas pela CAPES e CNPq, nas modalidades
de mestrado, doutorado, doutorado sanduiche e pos-doutorado, entre 1997 e 2008.

Tabela 4
BOLSAS NO PAiS E EXTERIOR
CAPES e CNPq - 1997-2008
ANOS TOTAL NO PAiS NO EXTERIOR
1997 14.411 13.336 1.076
1998 14.302 11.736 2.566
1999 13.661 11.205 2.456
2000 14.039 11.514 2.526
2001 14.814 12.020 2.794
2002 14.768 11.813 2.955
2003 42.512 39.653 2.859
2004 44.433 41.430 3.003
2005 45.879 42.582 3.297
2006 51.795 48.217 3.578
2007 52.816 49.077 3.739
2008 63.550 59.810 3.741
Fonte: MCT

Enquanto em 1997, cada 1 no exterior correspondia a 13,4 bolsas no pais, 11 anos
depois essa relagdo era de 1 para 17.

Comparado aos outros paises em desenvolvimento com produgdo cientifica
significativa, o Brasil possui um niimero irrisério de estudantes no exterior. A Tabela 5
proporciona uma imagem aproximada dessa realidade. Ela mostra a posicdo do pais entre
as 20 na¢des que mais se destacam pelo nimero de estudantes matriculados em cursos
universitarios nos Estados Unidos. Porém, inclui, também, alunos de graduagdo. NICS
como India, China, Coréia do Sul e Taiwan possuem numero muito mais expressivo de

estudantes em universidades norte-americanas.
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Tabela 5
Estudantes estrangeiros nos EUA por pais de origem, 2006-2008
. 2007/08
Ordem Pais 2006/07 2007/08 % do Total

Total Mundial 582984 623805 100
1 India 83833 94563 15,2
2 China 67723 81127 13,0
3 Coreia do Sul 62392 69124 11,1
4 Japao 35282 33974 54
5 Canada 28280 29051 4,7
6 Taiwan 29094 29001 4,6
7 Mexico 13826 14837 2,4
8 Turquia 11506 12030 1,9
9 Arabia Saudita 7886 9873 1,6
10 Tailandia 8886 9004 1,4
11 Nepal 7754 8936 1,4
12 Alemanha 8656 8907 1,4
13 Vietnam 6036 8769 1,4
14 Gra Bretanha 8438 8367 1,3
15 Hong Kong 7722 8286 1,3
16 Indonesia 7338 7692 1,2
17 Brasil 7126 7578 1,2
18 Franga 6704 7050 1,1
19 Colombia 6750 6662 1,1
20 Nigeria 5943 6222 0,997427

Fonte: Open Doors, 2008

O envio de estudantes para pos-graduagdo no exterior ndo é um luxo do qual o pais

possa e deva abrir mao, na medida em que seu proprio sistema de pds-graduacdo amadurece.

Ele é uma condigdo importante para o desenvolvimento de pesquisa inovadora no pais.

A criagdo de um programa que permitisse enviar uma parcela significativa dos

estudantes mais destacados em suas graduacdes para realizar doutorado pleno em

universidades internacionais de primeira linha ¢ hoje imprescindivel para arejar a pds-

graduagdo brasileira. Esta medida nio enfraqueceria a pds-graduacdo nacional, mas

contribuiria para aumentar sua vitalidade e capacidade de inovagéo.
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Da mesma forma, as limita¢cdes impostas ao recrutamento de pesquisadores
estrangeiros pelas regras de ingresso na carreira docente das universidades publicas, depois
da Constitui¢@o de 1988, restringiram a internacionaliza¢io do corpo docente dos programas
de pos-graduacdo®. Os recursos escassos destinados a financiar a vinda de professores e
pesquisadores estrangeiros, estiveram longe de contrabalangar aquelas limitacdes. Aqui,
também promovemos a reserva de mercado para os quadros nacionais.

A circulag@o internacional de nossos pesquisadores ndo é pequena, como se pode
observar na Tabela 6.

Tabela 6
Académicos internacionais nos EUA por pais de origem, 2006-2008
. 2007/08
Ordem Pais 2006/07 2007/08 % do Total

Total Mundial 98239 106123 100 100
1 China 20149 23779 22,4
2 India 9138 9959 9,4
3 Coreia do Sul 9291 9888 9,3
4 Japao 5557 5692 54
5 Alemanha 5039 5269 5,0
6 Canada 4398 4758 4,5
7 Franca 3588 3802 3,6
8 Italia 3148 3273 3,1
9 Gra Bretanha 2877 2823 2,7
10 Espanha 2193 2320 2,2
1 Taiwan 1813 2185 2,1
12 Brasil 1862 2071 2,0
13 Russia 2102 1945 1,8
14 Israel 1591 1698 1,6
15 Turquia 1362 1539 1,5
16 Mexico 1218 1396 1,3
17 Australia 1175 1163 1,1
18 Paises baixos 959 1018 1,0
19 Polonia 877 840 0,8
20 Argentina 834 781 0,7

Fonte: Open Doors, 2008

2 Refiro-me a regra de ingresso na carreira por concurso publico, e, especialmente, a rigidez das nomas que o definem e que
incluem, com fregiiéncia, prova escrita em portugués
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O Brasil ocupa o décimo segundo posto como lugar de origem de académicos
internacionais atuando, temporariamente, em instituicdes académicas norte-americanas.
Mas, a interacdo académica, nos programas nacionais ¢ bastante modesta. O mesmo ocorre
no que se refere a presenga de alunos estrangeiros.

A conseqiiéncia, entre outras, ¢ a quase auséncia de universidades brasileiras
nos diferentes rankings internacionais e as posi¢cdes modestas ocupadas pelas poucas
universidades que neles aparecem.

E preciso aumentar a exposi¢do internacional da pos-graduagao brasileira eliminando
as barreiras legais que dificultam a inser¢do de professores estrangeiros em nossas
universidades. A universidade ndo é uma reparti¢do da burocracia publica brasileira e deve
poder ter regras proprias de acesso a carreira.

De outra parte, é importante aumentar os recursos e redesenhar os programas que
permitem a participacdo de pesquisadores estrangeiros nas pos-graduagdes brasileiras.
Assim, como € desejavel que nossas pos-graduacdes atraiam e formem mais estudantes
estrangeiros.

E importante, também, dar incentivos ao estabelecimento de acordos de duplo-
diploma e de cooperagdo de largo escopo e longo prazo em projetos internacionais de

pesquisa.
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Avancar na Pos-Graduacao e Formar Recursos Humanos para o
Desenvolvimento do Pais

Elisangela Lizardo de Oliveira*

Hugo Valadares Siqueira**

*Bidloga pela UEMG, mestre em Educagdo pela PUC-SR, presidente da
ANPG.

**Engenheiro Eletricista pela UNESP mestre e doutorando em Engenharia
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elaboragdo do PNPG 2011-2020.

“O mais importante é inventar o Brasil que nos queremos”

Darcy Ribeiro

A elaborac¢do de um Plano Nacional de Pés-graduagdo (PNPG) ¢ uma oportunidade
propicia para o levantamento de diagnosticos e metas que subsidiem o debate sobre a
formagdo de mestres e doutores no Brasil na proxima década. Compreendendo que tal
premissa ¢ vinculada a diversas demandas do povo brasileiro, propomos diretrizes que
consigam reafirmar o norte do PNPG como sendo o avanco da qualidade da educacdo em
todos os niveis, o desenvolvimento cientifico ¢ econdmico, a redugio das desigualdades
sociais e a soberania nacional.

A ANPG, ap0s realizagdo de amplo e representativo congresso, em abril de 2010,
na UFRJ, pode contribuir na elaboragdo e na execu¢do do PNPG com mais qualidade,
compreendendo que, quando se tratam de pesquisa ¢ desenvolvimento, todos os entes da
sociedade devem ser co-autores.

Desta maneira, além de reivindicar a adogdo de politicas publicas que visem
ampliacdo do quantitativo de mestres e doutores no pais, defendemos que esta formacgao se
exerca nos marcos da popularizagdo da ciéncia, da ampliacdo dos recursos de fomento para
o pesquisador e dos padrdes de qualidade dos cursos. Na corrida da pos-graduagio, o Brasil
comegou com atraso. Contudo as universidades e demais institutos que realizam pesquisa
compreenderam o Sistema Nacional de Pés-graduacdo — SNPG como um pacto com a
necessidade de ser continuamente aperfeigoado, o que nos traz perspectivas de importantes
avangos.

No tocante aos programas de pds-graduacgio as universidades apresentam elevagao

qualitativa e quantitativa no que se refere as linhas de pesquisa. Este desempenho se
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da a partir da regido Centro-sul, disseminando em todo o pais. Cabe ressaltar que o
fortalecimento das instituigdes mais distanciadas do centro financeiro nacional contribui
expressivamente para a fixagdo de doutores, o desenvolvimento e a integracio regional,
elemento que interessa ao modelo de desenvolvimento que a ANPG defende para o
Brasil.

E importante reconhecer que neste processo, além das universidades, ha institutos
de pesquisa que conseguem oferecer linhas de trabalho cientifico de ampla consolidagdo
e especificidade. Podemos citar, como exemplo, o Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazdnia - INPA, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, a Fundacdo
Osvaldo Cruz - FIOCRUZ, dentre outros orgdos que contribuem estrategicamente
para a formagdo de recursos humanos. Precisamos avangar em experiéncias como a
dos institutos de pesquisa, capazes de estimular diversos agentes institucionais ligados
ao desenvolvimento e gestdo e também contribuirem com a formacdo profissional
especializada.

Outras iniciativas importantes que devem ser destacadas sdo as que retinem
regides e institui¢des através de programas de cooperagdo para cursos de mestrado
(MINTER) e doutorado (DINTER) além de programas multicéntricos como a Rede
Nordeste de Biotecnologia (RENORBIO), dentre outros. S@o parcerias que contribuem
para a superag¢do de algumas assimetrias ¢ ddo maior consisténcia ao sistema nacional
de pos-graduagdo. Diante dos recursos de Tecnologia de Comunicagdo e informagio
hoje disponiveis no mundo, o Brasil deve fortalecer ainda mais seu sistema universitario
através da cooperacdo entre diferentes instituicdes para o desenvolvimento regional,
sobretudo em regides estratégicas como a Amazonia, o pantanal, o cerrado e o semi-
arido.

Resumidamente sdo estes os parametros que devem direcionar as politicas publicas
para a ciéncia, tecnologia ¢ inovagao no Brasil: o fortalecimento da universidade e do
sistema educacional como um todo, o financiamento e a inducéo da pesquisa nas diversas
institui¢des nacionais, a valorizacdo do pesquisador, — seja ele docente, discente ou
profissional de carreira — e a aplicagdo dos resultados no desenvolvimento econdmico e
social.

Por sua vez, a estruturacdo da pos-graduagdo deve se dar a partir de dois objetivos
ndo conflitantes: valorizar o pensamento humano e social como fator para a evolugéo
da sociedade e, em segundo, o uso de tecnologia e inovagdo para o aperfeicoamento
industrial e agropecuario e melhoria da qualidade de vida e a promocdo de saude do

povo.
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Do acesso a formacao em CT&l

Dentre as politicas publicas mais avancadas para a juventude, estdo a formagao
profissional e o acesso a Ciéncia e Tecnologia. Nos ultimos dez anos foi crescente o nlimero
de jovens que passaram a frequentar o ambiente universitario.

Para conseguir dar continuidade a formagdo, ¢ necessario um sistema de pods-
graduacgdo que tenha em suas caracteristicas a ampla distribuigdo de vagas em todas as
regides do pais, interiorizada, com fomento para a elevagdo da qualidade naqueles programas
de menor inser¢do no mundo cientifico (na respectiva area) e a ampliagdo de condigdes de
permanéncia para os estudantes.

Esta permanéncia passa pela garantia de politicas de assisténcia estudantil,
hoje restritas a graduacéo, também aos estudantes da pos. O intuito ¢ dar condi¢des de
permanéncia a uma classe social que finalmente comega a ter acesso a universidade, e o
objetivo € ampliar esta parcela.

Para isso, além do modelo educacional condizente e referendado pelo paradigma do
conhecimento, a regra ¢ ter uma educagdo publica e de qualidade, democratica e inclusiva,
com superacgdo do fracasso ¢ da evasdo escolar e que garanta o estimulo e o despertar de
vocagdes para a continuidade nos estudos. Os esforcos de dotar estabelecimentos publicos
de ensino de recursos audiovisuais e de multimidia devem ser acompanhados da garantia
de que a educag@o basica tenha como estratégia maior a formagao plural, multidisciplinar,
capaz de priorizar as competéncias e habilidades relacionadas a natureza, as artes, a
linguagem e a nocao cientifica e filosofica.

Entendendo que para suprir a necessidade de formacdo de profissionais para a
proxima década, o Poder Publico, com destaque para a gestdo da C&T, deve estabelecer
metas mais especificas, além daquelas defendidas no Plano Nacional de Educagido (PNE),
propomos que uma dessas metas seja, na vigéncia deste proximo PNPG (2011-2022), criar
pelo menos um centro de divulgagao cientifico-tecnolédgica, vinculado as redes municipais
de educacdo nas cidades com mais de 200 mil habitantes ou naquelas consideradas Cidade
Pélo, dadas especificidades regionais.

Entretanto, uma melhor pds-graduagdo passa necessariamente por uma melhor
formagdo basica, que ainda é um dos maiores problemas sociais existentes, excludente
para a grande maioria da populacdo.

O acesso de jovens ao Ensino Superior cresceu e precisa manter uma continuidade
de aumento no numero de vagas, com interiorizagdo, uma vez que 0 maior numero de
graduados representa a maior possibilidade de surgimento de vocagdes para as diversas
areas do Saber. Nesta perspectiva, constata-se um importante papel dos governos estaduais
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(além do Governo Federal) na interiorizacdo universitaria. Ha ai uma clara evidéncia de
que todos os estados da federagdo devem possuir Funda¢des de Amparo a Pesquisa — FAPs
em funcionamento. Estamos em tempo também de discutir algum incentivo federal para
a manutencdo das Instituicdes Estaduais de Ensino Superior nos parametros de qualidade,
estrutura e insercdo cientifica.

Atualmente o Brasil faz um balango acerca do potencial energético e de infraestrutura
que sera fundamental para o desenvolvimento das atividades de maior valor agregado.
Desta maneira, o potencial hidrico, o solo agricultavel, a disponibilidade eolica e solar,
a biodiversidade e a autossuficiéncia de petréleo (além das recentes descobertas de
fontes petroliferas de boa viabilidade e capacidade na camada Pré-sal) colocaram a
Ciéncia e Tecnologia nacional em posi¢@o de destaque. Busca-se utilizar tais recursos no
desenvolvimento econOmico, afastando as tendéncias tradicionais de atrasadas de criar
ambientes de riquezas naturais e pobreza social.

Além do controle estatal e social sobre o potencial energético natural, defendemos
que 50% dos recursos provenientes do Fundo Social do Pré-sal sejam destinados aos

investimentos publicos na drea educacional, cientifica e tecnologica.

Formacao de recursos humanos para Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Desenvolvimento
Nacional

A formagio de recursos Humanos no campo cientifico através da pos-graduagio
deve estar voltada para diversos segmentos como: formagdo de pessoal para o ensino
superior, inovagio tecnologica, aperfeicoamento de profissdes, melhoria do ensino basico
e do sistema de saude, aperfeicoamento da producdo agropecudria, defesa nacional,
fortalecimento da gestdo publica, garantia dos direitos humanos, valoriza¢do da cultura e
aprofundamento do pensamento sobre o proprio homem e sociedade.

Os recursos para bolsas de pos-graduagcdo aumentaram de forma timida em termos
de numero de bolsas e houve um reajuste que, embora importante, sequer cobre o déficit
histérico do valor das bolsas, ha anos defasado, tanto no ambito nas agéncias nacionais
quanto das fundacdes estaduais (FAP’s). As bolsas devem seguir uma sequéncia de aumento
em numero e reajuste com ganho real, além das corre¢des inflacionarias, para que seu valor
seja restituido.

As bolsas de residéncia em satde, mestrado e doutorado, ndo podem ser
compreendidas como politica assistencialista, mas como incentivo ao pesquisador. O
nimero de estudantes com auxilio deve ser superior a 75% na proxima década, seguindo

no sentido da universalizagao.
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Estas agdes que visam humanizar as bolsas devem contemplar algumas
particularidades bem comuns ao perfil do pos-graduando. Dentre essas, constata-se que
a faixa-etaria dos estudantes corresponde a idade reprodutiva. Assim, a prorrogag¢do do
pagamento de bolsas durante a gestacdo deve ser prioridade, antes mesmo da vigéncia
do proximo PNPG. E o direito a Licenca-maternidade que reivindicamos, bem como a
licenga médica quando constatado problema de saude que implique no afastamento do pds-
graduando.

Estas s3o algumas proposigdes direcionadas para entes institucionais,
compreendendo que a pesquisa no Brasil é responsabilidade dos mais diversos segmentos
governamentais e sociais, sobretudo com a necessidade de avangar no desenvolvimento
nacional, combatendo as desigualdades regionais e sociais, protegendo o meio-ambiente e

a saude dos individuos, garantindo os direitos culturais e humanos para todo o povo.
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Resumo

A pés-graduagio brasileira, ao dar prioridade ao desempenho académico, através de
um conjunto de instrumentos de regulacdo legal, incentivos e mecanismos de avaliagdo, ao
lado de muitos resultados positivos, acabou criando um sistema altamente subsidiado cuja
principal fungfo, na pratica, ¢ se auto-alimentar, e que, com as excec¢des de sempre, nem
consegue produzir uma ciéncia de padrdo internacional, nem consegue gerar tecnologia
para o setor produtivo, nem consegue dar a prioridade devida aos que buscam formacao
avangada para o mercado de trabalho ndo académico.

Esta situagdo disfuncional parece ser, pelo menos em parte, um resultado ndo
previsto do sistema de apoio e avaliacdo conduzido sobretudo pela CAPES, mas que
acabou funcionando como padréo de referéncia para outras instituigdes. O sistema atual
de avaliagdo e apoio a pos-graduagdo no Brasil, que existe desde os anos 70, cumpriu
fun¢des importantes, mas agora precisa ser alterado no sentido de reduzir a centralizagio e
estimular a autonomia e a diversificacdo dos diversos programas e objetivos que coexistem
sob esta denominagdo geral. Nenhum pais do mundo tem um sistema de pos-graduagio
tdo centralizado como o da CAPES, e isto € uma indicagdo de que este talvez ndo seja
realmente o melhor formato para o século XXI. A transi¢do do atual sistema para um outro,
mais aberto e descentralizado, € um processo complexo que ndo teria como ser detalhado
de antemdo. E possivel no entanto propor alguns principios gerais que, uma vez aceitos,
deveriam presidir este processo de mudanga. Estes principios incluiriam:

- Restabelecer e reforgar o principio da autonomia universitaria de criar cursos
de pos graduacdo de diversas modalidades (académicos, profissionais, etc), sem
precisar passar pela autorizacdo prévia ou avaliagdo de o6rgios do governo.

- Criar programas publicos especificos para o apoio a pesquisa ¢ pos-graduagio
considerados de qualidade e/ou de importancia estratégica. As instituigdes
de pesquisa publicas e privadas deveriam poder competir por fundos destes

programas, e receber apoios plurianuais que permitam seu funcionamento. Ao
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invés de um sistema Unico e centralizado, haveria uma pluralidade de programas,

por areas de conhecimento ou de aplicagdes.

- Para estimular o setor privado a investir na pos-graduag@o e na pesquisa, incluir
recursos para custeio de pessoal e overhead administrativo nestes fundos. Hoje, as
instituicdes privadas estio praticamente excluidas dos programas de financiamento
existentes, porque t€m que arcar com os gastos de pessoal de tempo completo e
com os cursos administrativos e de infra-estrutura correspondentes. Como as
universidades publicas ja t€ém estes gastos fixos pagos pelo governo, elas ndo tém
a mesma necessidade:

o Os programas de natureza mais académica sé seriam apoiados se satisfizessem
critérios internacionais estritos de qualidade, estabelecidos através de rigorosa
avaliag@o por pares.

o Osprogramas de natureza aplicada deveriam mostrar ser capazes de estabelecer
parcerias com setores publicos e privados interessados em seus trabalhos,
e o processo de avaliacdo deveria incluir representantes destes setores nao
académicos.

o Envolver os ministérios setoriais — saude, meio ambiente, desenvolvimento
social, transportes — nos processos de sele¢do e financiamento da pesquisa e
da pos-graduacdo nas respectivas areas de interesse.

- Instituir o principio de cobranga de anuidades nos cursos de pds-graduagdo
publicos e privados, especialmente para os cursos orientados para a formago
profissional para o mercado de trabalho. Este principio deveria vir associado a
sistemas de crédito educativo e bolsas que assegurassem que o acesso a educacio
de alto nivel ndo ficasse condicionado a renda das familias.

- Abolir os rankings oficiais de cursos mantidos pela CAPES e sua utilizacdo como
critério universal para a distribuicdo de recursos. Em seu lugar, os programas
de pds-graduacdo receberiam ou ndo apoio pela participagdo em um ou mais
dos diferentes programas de apoio existentes, ou funcionariam somente com
os recursos das respectivas universidades, dos pagamentos dos alunos e outras

receitas.

A adocgdo destes principios traria, como conseqiiéncia, a criagdo de um amplo e
diversificado mercado de programas de pds-graduacdo, que dependeriam, para sobreviver,
seja do financiamento de seus alunos, seja do apoio a ser recebido de agéncias publicas de
diferentes tipos, seja de seus vinculos com o setor produtivo. O volume de recursos publicos

investidos na pos-graduac@o precisa aumentar, e ser utilizado de forma descentralizada e
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mais afinada com os diferentes objetivos de diferentes programas. O financiamento pleno,
por mecanismos competitivos, dos programas selecionados na area privada, viabilizaria
o fortalecimento da pos-graduag@o neste setor, e a cobranga de anuidades permitiria o
aumento dos investimentos privados na educagao de alto nivel, e permitiria inclusive que
as universidades publicas pudessem receber e atender de maneira adequada estudantes de
outros paises interessados em estudar no Brasil.

Introducao

Com cerca de 10 mil doutores sendo formados a cada ano, a pds-graduacéo brasileira
atingiu um tamanho consideravel, aproximando-se, em termos absolutos, de paises de grande
porte e altos niveis de desenvolvimento econdmico. Além disto, o nimero de publicagdes
cientificas de autores brasileiros vem aumentando continuamente. Estes resultados se
explicam pela combinagdo de alguns fatores, que incluem:

o Aadog¢do do modelo norte-americano de cursos de pos-graduagao estruturados, a

partir da reforma universitaria de 1968;

o As exigéncias legais de titulagdo para a contratacdo e promog¢des nas carreiras

universitarias, e para o reconhecimento ¢ autorizacdo de cursos ¢ universidades;

o Os investimentos da CAPES, CNPq ¢ FAPESP em bolsas de estudo no Brasil e

no exterior;

o O sistema de avaliacdo de qualidade instituido pela CAPES.

Todos estes instrumentos legais e institucionais datam do inicio dos anos 70, tendo
sido alterados em muitos detalhes desde entdo, mas sem modificagdes em sua concepgao.
Quarenta anos depois, comegam a haver indicagdes de que, ao lado do sucesso observado,
podem estar surgindo problemas que requerem que o sistema seja revisto em maior
profundidade.

Predominio e persisténcia do mestrado académico

Desde o inicio, o Brasil criou uma anomalia, que ¢ o mestrado académico. Em todo
o mundo, os mestrados sdo cursos de curta duragio — entre um e dois anos — que visam dar
uma formagdo adicional para preparar melhor os estudantes para o mercado de trabalho.
No Brasil, os mestrados foram criados em grande parte como “mini-doutorados” por

universidades que ainda ndo dispunham de massa critica suficiente para instituir programas
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de doutoramento. Como “mini-doutorados”, os mestrados exigiam trabalhos de pesquisa
e elaboragdo de teses que prolongavam os cursos e tinham pouca relagdo com a formagao
profissional, e foram adotados como preparagdo prévia e requerimento necessario para os
doutorados. O reconhecimento deste problema levou a criacdo dos mestrados profissionais,
que no entanto jamais conseguiram se estabelecer em volume suficiente. Seria de se
esperar que, passados os primeiros anos, os mestrados académicos fossem se reduzindo,
sendo substituidos por um lado pelos doutorados de acesso direto aos formados pelos cursos
de graduagdo, e por outro pelos mestrados profissionais. No entanto, como mostra o Quadro
1, os mestrados académicos, com 33 mil titulados em 2008, ainda sdo o tipo de curso de pos-
graduagdo que mais titula e mais cresce no pais. Os mestrados profissionais, que s6 aparecem
nas estatisticas do MCT a partir de 1999, ndo chegam a formar 3 mil pessoas por ano.

Quadro 1.

Titulados por tipo de curso
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Fonte: MCT
Reducao na velocidade de crescimento do sistema
O sistema de pos-graduagdo brasileiro continua crescendo, mas a um ritmo bem

menor do que no passado. O Quadro 2 apresenta as taxas méveis® de crescimento do numero

de graduados dos programas de mestrado e doutorado. O que se observa ¢ que, até 2002, os

3 Ataxa de cada ano ¢ a diferenga percentual do nimero de formados de um ano em rela¢do ao ano anterior; a taxa movel de
cada ano ¢ média das taxas do ano, do ano anterior, ¢ do ano posterior, procedimento que permite melhor ver a tendéncia.
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cursos cresciam a uma taxa aproximada de 15% ano; a partir dai, as taxas comegam a cair,

e hoje estdo abaixo de 5%.

Quadro 2.

Taxas moveis de crescimento da pds-graduagao

40.0%

35.0%

30.0% B

25.0% —

20.0% A —A—

15.0% — e

10.0%

5.0% — —N\

0.0% T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

o b o ) < wn o ~ 0 D o - o [s2] < wn o ~ 0
[N} [o2) D [ [e2) D [e2) [ D f=a} o o o o o o o o o
(o)} (o)) (o)} [} [+)] (<)} (o)) (o)} (o)) (o)} o (=) o o o o o o o
— - — o - Ll - Ll - - o~ ~N o~ ~ o~ o~ o~ o~ o~
-5,0%
Mestrado Doutorado

Fonte: MCT

Os dados mostram que o nimero de alunos inscritos em programas de doutorado
no Brasil continua crescendo (Quadro 3), mas o niimero de novos ingressantes € novos
formados cresce muito menos. Na média, o numero de matriculados anualmente é 4.5
vezes maior do que o de ingressantes, sugerindo que os alunos permanecem em média 4.5
anos nos programas; a propor¢do de formados em relacdo a novas matriculas ¢ proxima de
90%, enquanto que proporg¢ao de formados em relacdo aos matriculados € de cerca de 20%.
Em conjunto, estes dados mostram que o crescimento das matriculas se deve sobretudo
a retencdo de uma parte dos alunos nos programas, uma parte dos quais eventualmente

abandona o curso sem concluir.
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Quadro 3
Alunos de doutorado
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Existe também muita retengdo nos mestrados académicos, embora menor (Quadro 4).
Na média, o nimero de matriculados anualmente ¢ 2 vezes maior do que o de ingressantes,
sugerindo que os alunos permanecem em média 2 anos nos programas, uma situagao
melhor do que a dos anos 90, quando a média era proxima de 3. A propor¢do de formados
em relagdo as novas matriculas ¢ proxima de 75%, enquanto que propor¢do de formados
em relagdo aos matriculados € de cerca de 37%. Em conjunto, estes dados mostram que a
retencdo ou abandono dos programas de mestrado ¢ menor hoje do que no passado, e nio
tem avangado de forma significativa, o que pode ser o resultado de politicas que tem sido

adotadas para reduzir a duragéo e as exigéncias dos programas de mestrado.
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Quadro 4
Mestrado académico
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A producao cientifica — qualidade vs. quantidade

O crescimento da pds-graduacdo brasileira, mais a utilizagdo de dados sobre
publicacdes académicas como critério central para avaliagdo dos pesquisadores e seus
programas, levou a um crescimento significativo da producdo destas publicagdes. Mais
recentemente, o aumento significativo de revistas brasileiras indexadas em bases de dados
bibliograficos internacionais aumentou ainda mais as estatisticas de producgdo académica

dos pesquisadores brasileiros. *

40 Quadro 5 mostra o nimero absoluto e a proporcao de publicagdes brasileiras na base de dados do Institute for Scientific Infor-
mation até 2007, quando o total de publicagdes chegou proximo de 20 mil. O dado para 2008 é proximo de 30 mil, por causa do
aumento de revistas brasileiras indexadas.
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Quadro 5.
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Fonte: dados do MCT

O numero de publicacdes ¢ uma fungdo direta do numero de doutores formados, ja
que as teses de doutorado devem produzir, em principio, trabalhos de padrao internacional;
mas tem sido uma relag@o decrescente. Até meados dos anos 90, eram aproximadamente

2.5 publicagdes por formado; a partir dai, a proporg¢éo caiu para menos de 2 (Quadro 6).

Quadro 6.
Publicagdes cientificas por doutor titulado
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Fonte: dados do MCT
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Um dos indicadores mais utilizados para medir o impacto dos artigos cientificos
¢ o numero de vezes em que ele é citado por outros autores. Existe também um calculo
que se denomina “Indice H”, que compara os artigos mais citados de cada autor ou grupo
de autores (no caso, autores brasileiros) com as citagdes que recebem.’ Segundo ambos
critérios, a qualidade das publicacdes brasileiras é bastante baixa, se comparada com outros
paises de produgao cientifica de certo volume, s6 perdendo para China, Russia e Turquia
(Quadro 7). Outro dado importante é que o impacto, medido pelo niumero de citagdes, vem
caindo ao longo dos anos (Quadro 8). E normal que, nos anos mais recentes, o numero de
citagdes seja ainda pequeno, mas a tendéncia de queda no Brasil € mais acentuada do que,
por exemplo, a de dois paises que estamos utilizando para comparar, Coréia e Italia.

Quadro 7
Publicacoes cientificas e citagdes, Scopus, 1996-2008
Pais Documentos Doc'u!nen'ﬂos Citagoes A ul(_)- Citagoes por indice
citaveis citacoes documento

1 United States 4,307,536 4,093,725 72,315,171 33,964,623 1729 1,028
2 United Kingdow 1,242,464 1,149,767 17,140,454 4,282,684 1478 619
3 Japan 1,220,415 1,197,781 1,953,831 3,783,244 1012 480
4 China 1,217,169 1,210,267 3,969,504 2,038,379 461 237
5 Germany 1,132,583 1,093,560 14,435,211 3,952,207 1346 542
6 France 822,978 793,722 9,987,207 2,409,794 12.88 497
7 Canada 628,843 603,080 8,371,847 1,721,035 14.84 483
8 Italy 608,338 581,345 6,809,577 1,656,582 1229 432
9 Spain 448,240 424,983 4,373,765 1,166,471 11.07 338
10 ?:;:s:on 405,278 402,933 1,778,817 558,282 442 239
11 Australia 400,860 379,694 4,709,170 1,046,069 134 368
12 India 391,687 375,928 1,974,974 685,821 577 202
13 Netherlands 346,687 332,278 5,348,158 957,715 16.88 418
14 South Korea 318,480 314,108 2,076,627 500,633 814 224
15 Sweden 249,888 241,935 3,820,670 682,671 162 372
16 Switzerland 247,319 237,718 4,178,226 618,639 186 422
17 Brazil 235,216 229,522 1,509,255 479,730 793 212

5 “A scientist has index h if h of [his/her] Np papers have at least h citations each, and the other (Np — h) papers have at most h
citations each”. (http://en.wikipedia.org/wiki/H-index )
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Pais Documentos DOG.UTHETI!OS Citagoes A ut?- Citagdes por indice
citaveis citacoes documento

18 Taiwan 233,198 228,847 1,514,306 394,815 7.88 187
19 Poland 209,076 206,022 1,250,544 359,402 6.61 208
20 Belgium 188,150 181,079 2,462,076 398,841 14.41 323
21 Turkey 170,616 162,296 821,820 243,162 6.03 139
22 Israel 154,155 148,604 2,037,712 326,314 14.07 309
23 Austria 130,299 124,708 1,590,326 245,409 13.56 281
24 Denmark 129,590 125,332 2,075,889 327,844 17,21 303
25 Finland 124,184 121,358 1,714,200 310,191 15.1 273

Fonte: SCImago Journau & Country Rank, http://www.scimagojr.com/countryrank.php

Quadro 8
Citagoes por documento

Brasil Coreia Italia
1996 717 7.55 1.07
1998 11.49 11.23 18.05
2000 11.12 11.70 16.68
2002 9.30 10.25 14.76
2004 717 7.55 11.07
2006 3.68 3.89 6.21
2008 0.74 0.86 1.40

Fonte: SCImago Journal & Country Rank, http://www.scimagojr.com/countryrank.php

Baixo namero de patentes

baixo, comparado com paises como a China (122 mil), Coréia do Sul (128mil),

O numero de patentes brasileiras registradas por ano, menos de 4 mil, ¢ extremamente

Francga

(14 mil), Alemanha (48 mil), Italia (9 mil), Japdo (333 mil), Russia (27 mil), Inglaterra (17

mil) e Estados Unidos (240 mil)®. Em todo o mundo, a maior parte das patentes é registrada

por empresas, muitas vezes em parceira com pesquisadores ou instituigdes académicas.

Para fazer sentido comercialmente, uma patente precisa ser registrada nos mercados mais

importantes, e ter condi¢des de ser legalmente defendidas em caso de enfringimento. Por

6 Dados da World Intellectual Property Organization, hitp://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/patents/
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isto, o custo de registro de patentes se torna muito alto, e requer a parceria ativa de uma
empresa interessada em explora-la comercialmente. Com a abertura da economia brasileira
a partir de meados dos anos 90, o nimero de patentes estrangeiras registradas no Brasil
aumentou significativamente, mas o numero de patentes de autores brasileiros quase nio se
alterou (Quadro 9). Estes dados ndo significam, necessariamente, que a pesquisa académica
brasileira ndo tenha preocupacdes de tipo aplicado. O que significa é que existe pouca
inovagdo no setor empresarial nacional, e que os vinculos entre a pesquisa mais avancada,

que se da junto aos programas de pds-graduacio, e o setor produtivo, sdo muito débeis.

Quadro 9.

Patentes registradas no Brasil, 1980-2006

25,000

20,000 —

15,000

10,000

5,000 -

(00] T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2004 2004 2.006
Residentes N&o residentes

Fonte: World Intellectual Property Organization
A reducao do investimento em estudos no exterior.

Dada a qualidade relativamente baixa da producdo cientifica brasileira e seu
isolamento em relagdo ao setor produtivo, seria de se esperar que houvesse uma politica
de intensificar seus vinculos com 0s centros universitarios mais desenvolvidos, tal como
o fazem paises em desenvolvimento como a China, a Coréia do Sul, a India, e muitos
outros. Comparado com estes paises, o Brasil possui um niimero reduzido de estudantes
em cursos avancados no exterior, € os investimentos governamentais em programas de

doutorado no exterior vem diminuindo, ao invés de aumentar. Os dados do Quadro 11
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mostram os numeros de estudantes de pos-graduagio estrangeiros nos Estados Unidos,
com a grande presen¢a inclusive de estudantes de outros paises desenvolvidos. O
Brasil ndo sé esta reduzindo o numero total de estudantes avangados no exterior, como
também reduz o peso relativo dos Estados Unidos, que concentra os principais centros

universitarios existentes (Quadro 11).

Quadro 10

Estudantes estrangeiros em cursos de pés graduagao nos Estados Unidos, 2008/9

India 71,019
China 57,452
Canada 13,185
Japan 6,287
Mexico 4,148
Turquia 6,838
Vietnam 1,944
Arabia Saudita 2,903
Alemanha 3,640
Brasil 3,016
Inglaterra 2,468

Fonte: Institute of International Education, Open Doors 2009 Report on International Educational Exchange, table 2

Quadro 11.

Bosas par o exterior da CAPES e CNPq, 1997-2007
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0 mercado de trabalho

Uma analise cuidadosa da situagdo de trabalho dos doutores titulados no Brasil,
cruzando dados do Cadastro de Titulados da CAPES/MCT, da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (MPS)
permitiu identificar cerca de 42 mil pessoas com estas titulagdes obtidas entre 1996 ¢ 2003,
muitos dos quais de graduagdo recente, sem vinculo formal de emprego 7. O Quadro 12
da a situagdo de trabalho dos 64% com emprego formal identificado. O que se observa
¢ que grande maioria trabalha ou em institui¢des de ensino, ou no setor publico, ¢ muito
provavelmente em instituigdes publicas de ensino. Analisando os resultados encontrados,
os autores observam que: O emprego de mais de 84,23% (isto €, mais de 4/5) dos doutores
em institui¢des de ensino e da administragdo publica, combinado com o emprego de apenas
1,24% deles na industria de transformagio, é certamente uma indicagdo da ainda reduzida
participacgdo do setor produtivo no esfor¢o de P&D e inovagao existente no Pais em 2004
(...) E interessante notar que as atividades associativas foram responsaveis pelo emprego
de 3,98% dos doutores no ano de 2004, enquanto que as institui¢des tipicas de P&D foram
responsaveis por apenas 2,51% daquele emprego. E importante lembrar que estdo incluidas
entre as institui¢des empregadoras classificadas, como tendo a P&D como sua atividade
econdmica principal, aquelas que desenvolvem atividades de pesquisa basica, aplicada
e experimental, mas estdo excluidas as que desenvolvem atividades de educagdo e que
também se dediquem a atividades de P&D (p. 26)

" Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos. “Caracteristicas do Emprego dos Doutores Brasileiros: Caracteristicas do emprego
formal no ano de 2004 das pessoas que obtiveram titulo de doutorado no Brasil no periodo 1996-2003.” CGEE, Brasilia, 2008
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Quadro 12

Tabela 5 - Distribuicao percentual dos doutores tiluados no periodo 1996-2003, com emprego
formal em 2004, pelas seccgdes ou divisdes da CNAE dos estabelecimentos empregadores
com maior concentracao de doutores

Secao e divisao da CNAE Divisbes Segoes Segdes e Divisoes
Secao M Educagao 65,95 65,96
Secao L Administragdo publica, defesa e seguridade social 18,27 18,27
Secdo N Saude e servicos sociais 5,28 5,28
Secdo O  Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 4,21

Div 91 - Atividades associativas 3,98 3,98
Secdo K Atividades imobilidrias, aluguéis e servigos a empresas 3,45

Div 73 - Pesquisa e desenvolvimento 2,51 2,51

Div 74 - Servigos prestados principalmente as empresas 0,83 0,83
Secao D Industrias de transformacao 1,24 1,24
Secdo A Agricultura, pecudria, silvicultura e exploragdo florestal 0,43 0,43
SecdoJ Intermediacdo financeira, seguros, previdéncia comp. 0,40 0,40
Secdao G Comércio, reparagao de veiculos aut., objetos pessoais 0,37 0,37
Total 99,61 99,27
Outros 0,41 093

Fones: Ipca, Capes, CNPq, MTE, MPS e SRF. Tabela A-3 Anexo Estatistico. (Elaboragao prépria)
Nota: A soma das partes pode nao corresponder com exatidao ao total devido ao emprego de arredondamentos.

Pesquisa feita por questionario por Jacques Velloso encontrou resultados semelhantes
para os doutores, e informagdes adicionais e inéditas sobre os mestres. Os titulados sdo
divididos pelas grandes areas de conhecimento, e diferencas importantes entre elas so
observadas. Resumindo os principais achados, o autor observa que: O trabalho dos mestres
titulados no pais é bastante diversificado. Nas Areas Bésicas, a maioria atua na academia
(universidades e instituigdes de pesquisa), que abrange cerca de metade dos egressos, mas
outros segmentos ocupacionais também empregam expressivos contingentes de mestres:
quase 20% na administragdo e servigos publicos, € outro tanto em empresas publicas e
privadas. Nas universidades, socidlogos sdo a presenga mais marcante, seguidos de perto
pelos fisicos; nos institutos de pesquisa, agronomos (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - Embrapa, por exemplo) e quimicos t&ém maior participagdo.

Diferentemente dos mestres, entre doutores constata-se forte predominio das
atividades académicas. No conjunto dos grupos de grandes areas, quase 85% destes



48 A PG BRASILEIRA NO ANO DE 2020

titulados trabalham em universidades e institui¢des de pesquisa. Os doutores das Bésicas de
certo modo se assemelham aos das Tecnoldgicas, pois em ambas a propor¢do dos docentes
universitarios gira em torno de 72% e a dos que atuam em institui¢cdes de pesquisa, em
torno de 10%.*

A pesquisa de Jacques Velloso mostra que parte dos estudantes que fazem
mestrado pretendem continuar mais adiante com o doutorado e seguir uma carreira
académica, enquanto que outra parte pretende se profissionalizar. Isto permite questionar,
para os primeiros, a propria pertinéncia dos mestrados académicos, que prolongam
desnecessariamente o tempo de formagdo dos doutores, de cerca de 11 anos em média a
partir do fim do curso superior. Para os que se destinam ao mercado de trabalho, por outra
parte, a €nfase académica néo parece ser de muita valia, comparada com outras habilidades,

de tipo mais profissional, que este mercado requer.
A diversificagao da pos-graduacéao.

Enquanto que o Ministério da Ciéncia e Tecnologia registra a existéncia de 150 mil
estudantes nos cursos de mestrado e doutorado no pais, a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios do IBGE para o mesmo ano de 2008 encontra 326 mil, além de um estoque
de 613 mil pessoas que dizem ter concluido cursos de pos-gradua¢do. Embora nio se tenha
informagdes sobre os cursos que estas pessoas estariam seguindo, pode-se presumir que um
grande niimero esteja fazendo ou tenha feito cursos “lato senso”, que néo sdo registrados
pelas estatisticas do MEC ou do MCT. Isto se comprova pelo fato de que 54% destes
alunos de pos-graduagdo estdo matriculados em institui¢des privadas, enquanto que a pos-
graduacdo estrito senso ocorre sobretudo em instituigdes publicas.

A comparagdo entre os estudantes de pos-graduagdo do setor publico e do setor
privado (ou seja, em termos aproximados, de cursos stricto e lato sensu) mostra muitas
semelhangas, e algumas diferengas importantes (Quadro 13). Em ambos os grupos a idade
média, de 34 anos, ¢ bem elevada, acima do esperado para pessoas ainda em processo de
formagdo. Em ambos o rendimento familiar ¢ bastante alto; ¢ em ambos predominam
as mulheres. As principais diferencas tém a ver com ocupac¢do. A quase totalidade dos
que estudam nos setor privado sdo economicamente ativos, comparado com 77% o setor
publico; e a propor¢do dos que trabalham na administragdo publica ou em instituigdes de
ensino ¢ muito maior entre os do setor publico (77.3%) do que no setor privado (46.8%).

8 Velloso, Jacques. “Mestres e doutores no pais: destinos profissionais e politicas de pés-graduagdo.” Cadernos de Pesquisa
(Fundagao Carlos Chagas) 24, 2004
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Quadro 13
Caracteristicas dos estudantes dos cursos de Pds-Graduagao (PNNAD 2008)
Setor publico Setor privado Total
Idade média 33,2 34,6 34,0
% Mulheres 53,4 58,4 56,1
Rendimento mensal familiar 7.2235,75 7.556,48 7,406.60
% economicamente ativo 77,1 91,3 84,7
% trabalhando em educacéo, saude e servigos sociais 66,1 37,9 49,7
% trabalhando em administragao publica 11,2 8,7 9,7
% trabalhando em industria de transformagao 3,7 10,4 7,6
Total de Pessoas 149.500 176.407 325.907

0 financiamento da pés-graduacao

Uma parte central do financiamento a pds-graduagdo no Brasil se da através dos
salarios dos professores das universidades publicas, que t€ém em sua grande maioria
contratos de dedicagdo exclusiva, na suposicdo de que parte de seu tempo ¢ dedicado a
pesquisa e ao ensino de pds-graduacio, embora de fato muitas vezes isto ndo ocorra. Uma
outra parte de grande importancia sdo as bolsas de estudo dadas aos alunos. Segundo os
dados do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, em 2008 CAPES e CNPq deram, em conjunto,
33.525 bolsas de mestrado, e 24.270 bolsas de doutorado. Isto significa aproximadamente
uma bolsa para cada trés estudantes matriculados em programas de mestrado, e uma para
cada dois estudantes de doutorado, sem contar as bolsas proporcionadas pela FAPESP.
Além da bolsa, como os cursos no setor publico sdo gratuitos, o subsidio publico para a
pos-graduagdo é bem maior.

Nao ha davida que programas intensivos de pos-gradua¢do necessitam que o0s
estudantes se dediquem a eles em tempo integral, e isto justifica um financiamento adequado.
No entanto, como mostra o Quadro 13, mais da metade dos alunos de pds graduagdo tém
mais de 33 anos de idade, dois tergos trabalha, ¢ isto significa que, muito provavelmente,
eles estio interessados sobretudo em obter um aperfeicoamento ou uma titulacdo que os
posicione melhor no mercado de trabalho. Como na média seu nivel de renda é também
bastante elevado, sobretudo em comparagdo com outros setores da sociedade, ¢ muito
dificil justificar este subsidio tdo generalizado. Ao contrario, a politica correta seria cobrar
os custos do curso de pos-graduagdo como regra geral, combinando com sistemas de
crédito educativo, isengdes ¢ bolsas para pessoas de dedicacdo completa em programas de

qualidade e relevancia excepcional.
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Conclusoes

Tomados em seu conjunto, estes dados mostram que a pds-graduacdo brasileira,
ao dar prioridade ao desempenho académico, através de um conjunto de instrumentos de
regulacdo legal, incentivos e mecanismos de avaliagdo, acabou criando um sistema cuja
principal fungdo é se auto-alimentar, e que, com as excegdes de sempre, nem consegue
produzir uma ciéncia de padrio internacional, nem consegue gerar tecnologia para o setor
produtivo, nem consegue dar a prioridade devida aos que buscam formagio avancada para
o mercado de trabalho ndo académico. O fato da maioria dos doutores trabalharem em
universidades nd3o ¢ em si uma anomalia, ja que o setor educativo necessita de muitas
pessoas bem qualificadas que possam ajudar na formacdo das novas geracdes. Mas as
institui¢des privadas, aonde 77.5% dos estudantes de nivel superior estdo matriculados,
dificilmente podem contratar professores doutores em regime de dedicag@o completa, o que
leva a que os beneficios educacionais da pos-graduagio acabem ficando muito restritos.

Esta situagdo disfuncional parece ser, pelo menos em parte, um resultado néo
previsto do sistema de apoio e avaliacdo conduzido sobretudo pela CAPES, que acabou
funcionando como padrio de referéncia para outras instituigdes. Uma das inovagdes
importantes da CAPES foi combinar os sistemas de avaliagdo por pares, através de
comissdes de especialistas das diversas areas de conhecimento, com a produgdo de
indicadores quantitativos de desempenho, relacionados com publica¢des, numero de alunos
titulados, e outros. A vantagem desta combinag@o ¢ que, sem os dados, os especialistas
podem tomar decisdes influenciadas por imagens ¢ nogdes imprecisas de reputagdo, que
ndo se confirmam com os fatos; mas os dados estatisticos, que fazem sentido em termos
agregados, nem sempre fazem sentido em sua aplicagio caso a caso, € por isto necessitam
de ser interpretados e validados pelos especialistas.

Esta concepg¢do inicial, no entanto, acabou sendo prejudicada por alguns fatores.
Primeiro, houve uma transferéncia dos critérios académicos das areas das ciéncias naturais
basicas para as areas mais aplicadas, das ciéncias sociais e de humanidades, que funcionam
de maneira distinta e se relacionam com comunidades profissionais que vao muito alem
dos circulos académicos enquanto tais; e também para os temas inter ou multidisciplinares,
cada vez mais presentes, que ficam em terra de ninguém. Depois, como a indica¢do dos
especialistas ¢ feita por consulta entre as instituicdes profissionais do pais, as comissdes
ficam sujeitas aos respectivos interesses corporativos. Para reduzir este problema, houve
uma énfase crescente na adocdo de critérios quantitativos, supostamente mais objetivos, mas
que acabaram por reduzir a autonomia de decisdo por parte das comissdes de especialistas.
Apesar desta preocupagdo com padrdes objetivos de qualidade, a baixa produtividade
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académica, o baixo impacto das publicacdes e a idade elevada dos alunos de pds-graduagéo
indicam que o sistema, como um todo, ndo tem conseguido manter os niveis de exigéncia
académica esperados. Muitos cursos de mestrado st#rito sensu funcionam na pratica como
cursos de aperfeicoamento e qualificacdo profissional, o que leva a que muitos alunos ndo
terminem suas teses ou monografias, ou o fagcam burocraticamente.

A pds-graduacdo brasileira vem, cada vez mais, extravasando o alcance da CAPES
e seus sistemas de avaliagdo. Como ja foi indicado, existe um segundo sistema de pds-
graduagdo lato sensu, tdo grande ou maior do que o primeiro, que funciona sem qualquer
avaliagdo ou mesmo informagdo sistematica sobre sua existéncia. Depois, ¢ cada vez
mais freqiiente a existéncia de programas conjuntos entre institui¢des brasileiras e
estrangeiras, que ndo dependem da avaliagdo da CAPES. As universidades brasileiras sdo,
constitucionalmente, autbnomas para criar e emitir titulos de pds-graduacéo, e em principio
ndo necessitam da avaliacdo da CAPES para isto, embora, na pratica, dependam desta
avaliag@o para receber bolsas e outros beneficios; e os Estados também t€ém autonomia
para definir suas proprias regras e mecanismos e reconhecimento e apoio a institui¢des e

programas de ensino superior.
Recomendacgoes

O sistema atual de avaliagdo e apoio a pos-graduacdo no Brasil precisa ser alterado
no sentido de reduzir a centralizacdo e estimular a autonomia e a diversifica¢do dos diversos
programas e objetivos que coexistem sob esta denominagdo geral. Nenhum pais do mundo
tem um sistema tdo centralizado como o da CAPES, e isto é uma indicag¢do de que este
talvez ndo seja realmente o melhor formato. A transi¢do do atual sistema para um outro,
mais aberto e descentralizado, ¢ um processo complexo que nio teria como ser detalhado de
antemao. O que € possivel é propor alguns principios gerais que, uma vez aceitos, deveriam
presidir este processo de mudanca. Estes principios incluiriam:

- Restabelecer e reforgar o principio da autonomia universitaria de criar cursos
de pés graduagao de diversas modalidades (académicos, profissionais, etc), sem
precisar passar pela autorizac¢do prévia ou avaliagdo de orgdos do governo.

- Criar programas publicos especificos para o apoio a pesquisa ¢ pos-graduagio
considerados de qualidade e/ou de importancia estratégica. As institui¢des
de pesquisa publicas e privadas deveriam poder competir por fundos destes
programas, ¢ receber apoios plurianuais que permitam seu funcionamento. Para
estimular o setor privado a investir na pos-graduagdo e na pesquisa, incluir

recursos para pagamento de pessoal e overhead administrativo nestes fundos.
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Os programas de natureza mais académica s seriam apoiados se satisfizessem
critérios internacionais estritos de qualidade, estabelecidos através de rigorosa
avaliag@o por pares.

Os programas de natureza aplicada deveriam mostrar ser capazes de estabelecer
parcerias com setores publicos e privados interessados em seus trabalhos,
e o processo de avaliagdo deveria incluir representantes destes setores ndo
académicos.

Envolver os ministérios setoriais — saude, meio ambiente, desenvolvimento
social, transportes — nos processos de selecdo e financiamento da pesquisa e da
pos-graduacio nas respectivas areas de interesse.

Instituir o principio de cobranga de anuidades nos cursos de pos-graduagio
publicos e privados, especialmente para os cursos orientados para a formago
profissional para o mercado de trabalho. Este principio deveria vir associado a
sistemas de crédito educativo e bolsas que assegurassem que o acesso a educacio
de alto nivel ndo ficasse condicionado a renda das familias.

Abolir os rankings oficiais de cursos mantidos pela CAPES e sua utilizagdo como

critério universal para a distribui¢do de recursos.

A adocgdo destes principios traria, como conseqiiéncia, a criagdo de um amplo e

diversificado mercado de programas de pds-graduacdo, que dependeriam, para sobreviver,

seja do financiamento de seus alunos, seja do apoio a ser recebido de agéncias publicas

de diferentes tipos, seja de seus vinculos com o setor produtivo. O volume de recursos

publicos investidos na pds-graduacdo poderia permanecer 0 mesmo ou até aumentar, mas

seria utilizado de forma descentralizada e mais afinada com os diferentes objetivos que

os programas tém. O financiamento pleno, por mecanismos competitivos, dos programas

selecionados na area privada, viabilizaria o fortalecimento da pds-graduacdo neste setor, e

a cobranca de anuidades permitiria o aumento dos investimentos privados na educagdo de

alto nivel, e permitiria inclusive que as universidades publicas pudessem receber e atender

de maneira adequada estudantes de outros paises interessados em estudar no Brasil.
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AGENDA CT&l

Agenda de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para o Brasil

Propostas da Academia Brasileira de Ciéncias e da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia para o préximo mandato presidencial do Pais

A humanidade tem se beneficiado de um amplo conjunto de inovagdes provenientes
de informagdes cientificas, que incluem o aumento da expectativa de vida, a cura de
muitas doengas, o aumento da produ¢do de alimentos, os revolucionarios processos de
comunicacio, 0 avango no conhecimento dos biomas mais complexos € uma compreensao
mais efetiva da dindmica social e da variedade possivel dos modos de vida.

Questdes como o aumento da populagdo do planeta, o uso extensivo de recursos
naturais e a necessidade de inclusio social e econdmica de parcela significativa da populagio
mundial somente serdo resolvidas com a contribuicdo do conhecimento cientifico. Em
termos de Brasil, as condigdes para o enfrentamento desses problemas com os recursos
da ciéncia sdo favoraveis. A ciéncia brasileira conquistou uma posi¢do internacional de
destaque e alcangou um grau de maturidade que permitem que ela seja convocada para
exercer, desde ja, papel de protagonista do desenvolvimento econémico e social sustentavel
do Pais.

O avango da ciéncia no Brasil tem sido notavel nas Gltimas décadas, tanto qualitativo
como quantitativamente, conforme atestam fontes internacionais independentes. De fato,
nos ultimos anos houve um avango de cerca de 20% na média de citagdes de artigos
de pesquisadores brasileiros em relagdo a média mundial, que se concentra nos paises
cientificamente mais desenvolvidos. Ou seja, a ciéncia brasileira esta se fazendo cada vez
mais presente na ciéncia mundial, o que atesta o aumento da qualidade do trabalho dos
nossos pesquisadores.

Em termos quantitativos, nosso sistema de ciéncia e tecnologia vive uma
expansdo que também € digna de reconhecimento no exterior. Em 1990 os pesquisadores
brasileiros publicaram 3.640 artigos em revistas internacionais, o equivalente a 0,62%
da produc¢ao mundial. J& em 2008 foram mais de 30 mil artigos, dado que representa
2,12% da producdo cientifica mundial e coloca o Brasil em 13° lugar no ranking do
setor. Com isso, o Brasil ultrapassou a Russia ¢ a Holanda, paises com maior tradi¢do
nessa atividade.
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Contamos hoje também com um sistema robusto de pos-graduagdo. Em 2009
formamos 11.368 doutores, 134% a mais do que dez anos antes (4.853 titulados em
1999), e 38.700 mestres, crescimento de 151% sobre o numero de formandos de 1999
(15.380). O Brasil tem hoje cerca de 230 mil pesquisadores em atividade, nimero 82%
maior do que os 126 mil que trabalhavam no ano 2000.

A cooperagdo internacional do Brasil na area de C,T&l, vital para o nosso avango
cientifico, tem experimentado vigoroso crescimento. Dele participam com entusiasmo
nossos cientistas, instituigdes, ministérios como os da Ciéncia e Tecnologia, Educacao,
Saude, Desenvolvimento ¢ Relacdes Exteriores, além de agéncias de fomento (CNPq,
Finep e Capes) e as fundagdes estaduais de amparo a pesquisa. Estima-se que, em
anos recentes, mais de 40% de nossos trabalhos cientificos tenham sido publicados em
colaboracdo com pesquisadores estrangeiros.

Outro aspecto que merece destaque ¢ a notavel presenca de nossa ciéncia no
cendrio institucional internacional. Participamos ativamente da Academia de Ciéncias
para o Mundo em Desenvolvimento (TWAS), do Inter-Academy Panel ¢ Council (IAP e
IAC), do International Council for Science (ICSU), da rede Interamericana de Academias
de Ciéncia (IANAS), dos foruns mundiais de Ciéncias e de Ciéncia e Tecnologia para a
Sociedade, do G8+5 de Academias de Ciéncias e contribuimos com o governo brasileiro
em acordos de C&T com diversos paises desenvolvidos ¢ em desenvolvimento.

A evolugdo da ciéncia brasileira decorreu de uma politica de Estado que fez
investimentos continuados por varias décadas na formagdo de recursos humanos
para o ensino superior ¢ para a pesquisa e na producdo de conhecimento. Assim, esta
politica precisa ser consolidada e ampliada, pois somente a geragdo de conhecimento,
0 seu uso na geragdo de riqueza, a consolidagdo da cultura da inovagdo e a solugdo
dos desequilibrios sociais e regionais, podem permitir que o Brasil seja incluido entre
os paises desenvolvidos na préxima década. Estamos, pois, em um momento histérico,
propicio para o avango acelerado da ciéncia brasileira, principalmente vis-a-vis sua
grande capacidade de contribui¢do para o desenvolvimento econdmico e social do
Brasil com base nos preceitos da nova economia, ou seja, com inovagdo tecnologica e
sustentabilidade.

Considerando, pois, que a ciéncia e as suas aplicagdes constituem beneficios que
devem ser estendidos a toda a sociedade brasileira, a Academia Brasileira de Ciéncias ¢ a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia apresentam aos candidatos a presidente
do Brasil no pleito de trés de outubro de 2010 propostas reunidas em torno de cinco

grandes temas, considerados de fundamental relevancia para o futuro de nosso pais.
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1. Avanco acelerado da ciéncia brasileira

Metas para o ano de 2020:

A. Obter um acréscimo em relagdo a 2009 de duas vezes e meia a trés vezes:

— na titulagcdo anual de mestres e doutores, com a devida prioridade na concessao de
bolsas de estudos nas areas consideradas mais estratégicas e/ou carentes no Pais
como, por exemplo, engenharias, oceanografia, biologia marinha e matematica, de
modo a formar cerca de 150 mil doutores e 450 mil mestres nos proximos dez anos;

— no contingente de pesquisadores/técnicos da area de C,T&I no Pais, inclusive com
investimentos no treinamento de técnicos de laboratorio;

— na publicacdo de trabalhos cientificos em revistas qualificadas;

— em investimentos nas atividades de busca e estimulo de talentos, como nas olimpiadas
cientificas, e no ensino de ciéncias, com a correspondente capacitacio de professores;

— em investimentos nas atividades de cooperagao cientifica internacional;

— em investimentos em infra-estrutura, com a expansdo do sistema universitario,

institutos de pesquisa e laboratorios, inclusive de grande porte.

. Alcangar investimento 2% do PIB em P&D (crescimento anual de cerca de 10,4%,

supondo crescimento do PIB de 5% ao ano), sendo que os dispéndios do setor empresarial
devem corresponder de 1,1% a 1,2%.

Atingindo estas metas, ao lado de uma revolucdo na educagio (ver item 5), estariamos

elevando nossa C,T&l a um formidavel nivel de competéncia, capaz de contribuir

decisivamente para situar o Brasil em um patamar bem mais elevado de desenvolvimento

sdcio-econdmico.

Para alcancar essas metas sera necessario:

a.

Sustentar, como politica de Estado, o notavel avango da ciéncia brasileira, sobretudo
a ciéncia basica, acelerando vigorosamente, em qualidade e quantidade, a produgdo
cientifica ¢ a formacdo de pesquisadores, estabelecendo prioridade para as areas mais
estratégicas e/ou carentes no Pais.

Promover substancial acréscimo de investimentos em infra-estrutura, com a expansio
qualificada do sistema universitario, institutos de pesquisa e laboratorios, inclusive de
grande porte, ¢ de escolas e programas de formagdo de técnicos para opera-los.
Promover, com substancial acréscimo, investimentos nas atividades de busca e estimulo
de talentos, como as olimpiadas cientificas, e ensino de ciéncia, com a correspondente

capacitagdo de professores.
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Promover substancial acréscimo de investimentos em cooperagdo internacional que
tenha por objetivo a produgao cientifica nacional na fronteira do conhecimento e uma
forte presenca de nossa ciéncia nas principais instituicdes e organismos internacionais
de C&T. Promover pesquisas internacionais em C&T de carater bilateral ou
multilateral

Langar um amplo programa de “brain gain” para trazer cérebros, sobretudo jovens
talentos, tendo em vista nosso vigoroso avango cientifico e atual remuneracdo
competitiva em relagdo, por exemplo, aos paises europeus.

Aperfeicoar os mecanismos de atragdo ¢ absorcdo de cientistas estrangeiros
qualificados. Em particular, os concursos para professores e pesquisadores de
universidades e institutos de pesquisa devem ter carater mundial, admitindo-se o
uso de lingua estrangeira de carater bastante universal, como o inglés, desde que os
participantes se comprometam a aprender a lingua portuguesa em até dois anos apds
0 concurso.

Promover a autonomia das institui¢des de exceléncia de C&T na constituicdo de seus
quadros de pesquisadores ¢ técnicos, valorizando a ciéncia fundamental, evitando
exagerada énfase utilitarista e provendo-as de adequado apoio.

Promover vigorosamente a integragao entre instituicdes de ciéncia e tecnologia (ICTs)
e empresas.

Aperfeicoar mecanismos de formagdo e fixa¢do de cientistas nas regides do Pais
que mais carecem de sdlida competéncia em ciéncia e tecnologia, provendo a infra-
estrutura necessaria.

Enfatizar a necessidade de esforgos para melhorar a qualidade da pos-graduagio,
inclusive com processos mais exigentes de selecdo e conclusiao dos programas.
Promover a visibilidade internacional dos programas de pos-graduagdo, como a
existéncia de paginas em inglés na Internet, inclusive com a programagao atualizada
dos alunos, visitantes e pos-doutorandos, nacionais e estrangeiros, valorizando a
busca dos melhores talentos em nivel mundial.

Promover programa especial, em bases competitivas, para apoiar planos de exceléncia
das institui¢des de pesquisa com o objetivo de situa-las entre as melhores do mundo.

. Promover modalidades de apoio a pesquisa com dura¢do de até cinco anos para

projetos de natureza mais ousadas e/ou abrangentes.

Promover a valorizagdo pelas agéncias de fomento, das contrapartidas institucionais,
exigindo-se, nos editais e contratos, a garantia de apoio adequado e sustentavel aos
projetos por elas apoiados, inclusive com a disponibilizagdo de pessoal técnico e

administrativo e de infraestrutura, garantindo a governanga dos projetos.
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2. 0 Brasil na fronteira da producao de conhecimento

A expansdo quantitativa com qualidade ¢ o caminho para o fortalecimento do
patrimonio cientifico e cultural brasileiro ¢ para o desenvolvimento de temas estratégicos
para a integridade territorial, e o desenvolvimento econdmico, social e ambiental do Pais.
A participagdo dos cientistas brasileiros na fronteira do conhecimento ¢ fundamental para
o dominio de todas as grandes questdes do mundo contemporaneo. Todos os aspectos
da criacdo humana devem ser incluidos nesta agenda, ja que somente assim poderemos
construir uma nag¢io justa, criativa e civilizada. Em particular, estes temas devem incluir
mudangas ambientais, energias renovaveis, satélites, biotecnologia, nanociéncias, mitigagao
da violéncia e redugdo da pobreza. A agenda cientifica do Pais deve incluir necessariamente
temas estratégicos para o desenvolvimento nacional, como biodiversidade, producdo
de alimentos, biocombustiveis, além de temas em que o Brasil apresenta-se de forma
destacada, como petréleo, aeronautica, agronegocio ¢ biologia molecular. O Brasil deve
almejar uma posicao que lhe permita pautar a agenda cientifica mundial, em particular nas
areas da ciéncia de interesse nacional. O caminho a trilhar precisa incluir, entre outras, as
acdes listadas a seguir.

a. Os institutos de pesquisa do governo federal devem ser fortalecidos, observando

as politicas nacionais em seus respectivos setores ¢ tendo seu orgamento e
suas acdes condizentes com suas missdes. Os processos de avaliacdo precisam
ser repensados, de forma a contemplar abordagens integradas e possibilitar o
desenvolvimento de suas atividades com qualidade e participagdo no didlogo
internacional.

b. Visando a geracdo de conhecimento voltado para a inovagao tecnologica de nivel
internacional, devem ser criados novos institutos de pesquisa com a funcgio de
produzir e transferir conhecimentos para o setor empresarial. Esses institutos
devem ser capazes de realizar grandes projetos mobilizadores que possam fazer
surgir novos setores na economia nacional ou incrementar setores ja existentes.

c. Devem ser criados novos institutos de pesquisa como forma de aproveitar as
potencialidades locais e contribuir para a redug@o das desigualdades regionais no
Pais, respeitadas as diversidades e vocagdes de cada lugar.

d. Uma nova gerag¢do de profissionais de alto nivel deve ser preparada, ja para
assumir a producdo de informagdes cientificas e tecnoldgicas no futuro. Esses
profissionais devem saber direcionar suas a¢des para a inovagdo e para o uso
social do conhecimento cientifico.

e. A transi¢do de modelos para producdo e uso da informag¢do deve envolver todos

os elos, com os devidos ajustes nos processos de financiamento, de interagdo com
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as ICTs e com o setor empresarial. A escala deve ser revista a luz das necessidades
nacionais, garantindo soberania, inclusao social e geracdo de renda.

f. O Brasil deve pautar a ciéncia e a tecnologia mundial no que se refere as suas
questdes fundamentais e estratégicas, tornando-se o destino preferencial de
profissionais que buscam capacitar-se nessas areas.

g. Asformasinovadoras de apoio a ci€ncia e tecnologia, como os Institutos Nacionais
de Ciéncia e Tecnologia (INCTs), no ambito federal, ou os Centros de Pesquisa,
Inovagdo e Difusdo (CEPIDs), no dominio estadual, sio fundamentais para o
avango na produ¢do de conhecimento. O aprimoramento dessas formas deve
incluir maior organicidade, ampliag¢do do tempo de financiamento, fortalecimento
das institui¢des que as operam, flexibilidade e agdes que contribuam para sua
desburocratiza¢io.

h. A pesquisa desenvolvida no Pais deve contemplar as grandes questdes do mundo
contemporaneo; seu produto deve ser socializado junto & sociedade brasileira e
ter qualidade e capacidade de didlogo internacional.

i. A cooperagdo em ciéncia e tecnologia, nacional e internacional, é vital e
estratégica para o desenvolvimento brasileiro ¢ para a consolidag¢do da insergio
da comunidade cientifica na agenda mundial. A cooperagdo com os paises em
desenvolvimento deve ser ampliada para permitir o avango do conhecimento e a

aceleragdo dos processos de inclusdo social e geragdo de renda.

3. A conservacao e o uso sustentavel dos hiomas nacionais

Os biomas brasileiros, em especial a Amazonia e o mar, representam um grande
desafio para a ciéncia e a tecnologia, tanto no que se refere ao seu conhecimento como ao
manejo de seus recursos naturais. Esse patrimonio unico deve permitir ao Pais alcan¢ar um
novo modelo de geragdo de riquezas e de desenvolvimento sustentavel, pelo uso intensivo
de novas tecnologias.

A superagdo desse desafio esta na geracdo de informagdes especificas, ja que o
atual modelo de desenvolvimento resultou, sem excecdes, na degradacdo ambiental, na
reducdo da biodiversidade ¢ na exclusdo social. A geracdo de informagdes nesse caso
requer, urgentemente, a capacitagdo de pessoal em nivel de pds-graduacdo em todas as
areas do conhecimento. O Brasil tem a condi¢ao singular e inica de tornar-se uma poténcia
ambiental ao adotar uma postura clara em rela¢io a geragdo de novos produtos e processos

que aliem desenvolvimento e inclusdo social a conservacdo ambiental. Acdes imediatas,
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como as indicadas a seguir, sdo fundamentais para que o Brasil ocupe uma posicdo de
destaque nesta area.

a. O mar territorial brasileiro é uma 4area geografica estratégica para o
desenvolvimento nacional e focal para os processos mundiais em curso. Por isso,
precisa ser conhecido do ponto de vista bioldgico, quimico, fisico, social e de
seguranca nacional.

b. A Amazodnia precisa ser incluida na agenda nacional, ocupando posi¢do de des-
taque na agenda internacional. A Amazdnia requer a¢des do governo brasileiro
com vistas ao seu conhecimento ¢ redug¢do do fosso que a separa dos demais
biomas brasileiros. Essas acdes precisam ser implantadas na dimensdo da
importancia dessa regido.

c. A diversidade sociobioldgica existente na Amazonia, no mar, na Mata Atlantica,
no Pantanal, nos pampas, na caatinga e no cerrado brasileiro precisa ser
diagnosticada. Para isso a caréncia de pessoal qualificado precisa ser superada. A
redug¢do dos conflitos nesses biomas deve calcar-se no desenvolvimento de novos
produtos e processos capazes de gerar renda e promover a inclusdo social.

d. Estratégias robustas para a interlocu¢do simétrica com as comunidades e
populagdes que tradicionalmente habitam os ambientes designados como areas de
protecdo precisam ser desenvolvidas e empregadas para reduzir disputas, garantir
a sua participacio e colaboragdo e dar celeridade aos processos de conservagio
desses ambientes.

e. O uso das tecnologias espaciais de Gltima geragdo no monitoramento dos grandes
biomas nacionais deve ser ampliado. Para isso, a capacitagido de pessoal para a

produgdo e uso dessas tecnologias deve ser estimulada e apoiada.
4. Agregacao de valor a producao e a exportacao

E necessario intensificar a inovago tecnologica em empresas de todos os portes e
em outros arranjos econdomico-produtivos e fortalecer a sua interacdo com institui¢des de
pesquisa. Devem ser estimuladas a agregacdo de valor a matérias-primas ¢ a geracdo de
novos produtos e processos, com a criacdo de empresas de base tecnologica e a promogao de
projetos mobilizadores. A agregagdo de valor a produgio e a exportacdo no mundo moderno
requer uma base cientifica ampla e robusta, que seja direcionada para processos seguros,
limpos ¢ ambientalmente sustentaveis. Além disso, esse processo precisa contemplar de
forma mais efetiva a geragdo de renda, com redugdo da pobreza, a inclusdo e a justica

social.
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Desenvolvimento no mundo de hoje s6 ocorre com a utilizagdo cada vez mais intensa
do conhecimento cientifico e tecnoldgico pelas empresas. Para isso, precisamos construir
um modelo de desenvolvimento que faga a alianga entre a ciéncia e a produgdo de bens
e servigos. Esta na hora, portanto, do Brasil ampliar o seu universo cientifico, para que a
ciéncia realmente seja projetada nas atividades econdmicas e leve beneficios mais diretos
e mais rapidos a sociedade.

As capacidades ja estabelecidas do nosso sistema de ciéncia e tecnologia ¢
preciso implementar essa outra capacidade de atender as demandas da sociedade para o
desenvolvimento. Isto, porém, nfdo vai acontecer espontaneamente; precisaremos criar
estruturas especificas para cumprir esse novo papel da ciéncia brasileira na sociedade
brasileira.

Considerando que a fungdo da universidade ¢ formar profissionais qualificados
para satisfazer as diversas demandas da sociedade, além de realizar pesquisas cientificas
que contribuam para a evolu¢do do conhecimento em suas mais diferentes areas — em
resumo, a universidade tem de estar sempre pronta para interagir com os grandes desafios
do pensamento e promover ¢ disseminar o conhecimento — os institutos de pesquisa sdo o
ente mais apropriado para fazer a intermediagdo do conhecimento cientifico com o sistema
produtivo.

Para cumprir esta missdo, os institutos de pesquisa — sem a obrigag¢do de ensinar,
como ocorre com as universidades — dispdem das condi¢des ideais necessarias: eles podem
se utilizar do conhecimento ja existente, adaptando-o para uma finalidade especifica;
podem gerar novos conhecimentos, para atender demandas pré-definidas; estardo aptos a
desenvolver novas tecnologias; isentos de obrigacdes académicas, terdo flexibilidade para
se adaptar ao ambiente produtivo empresarial.

Assim, os institutos de pesquisa ja existentes devem ser fortalecidos e ter seu foco de
estudo, seus objetivos e seu financiamento redefinidos em conformidade com as dimensdes
do campo em que vao atuar e com os desafios que terdo de enfrentar. Da mesma forma,
devem ser criados novos institutos de pesquisa, igualmente dotados das condi¢des para a
realizagdo de grandes projetos mobilizadores, capazes de criar novas e vigorosas vertentes
na economia nacional.

Modelos semelhantes ja se mostraram exitosos quando o Brasil fez esfor¢os no
sentido de integrar uma base cientifica e tecnoldgica com o setor econdmico: do Centro
Tecnologico Aeroespacial, CTA, e do Instituto Tecnoldgico de Aeronautica, ITA, surgiram
a Embraer e grande parte da industria aerondutica brasileira; dos laboratorios do Cenpes
emergiu a competéncia da Petrobras em explorar petréleo em aguas profundas; dos

experimentos da Embrapa brota o sucesso do agronegocio brasileiro.
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Especificamente, as acdes listadas a seguir contribuirdo de forma decisiva com a

consolidagdo dessas diretrizes.

a.

A transi¢do para uma economia que contemple o valor agregado, com a
producdo de bens com alta intensidade tecnologica, requer escala e equilibrio,
elementos cruciais para um pais com as dimensdes do Brasil. O foco deve estar
na realidade nacional, com vistas a alterar o perfil da exportagdo brasileira, hoje
predominantemente de matérias-primas.

O aumento de escala em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (P,D&I) deve
combinar investimento privado e financiamento do Estado, com diversificagdo
de instrumentos de apoio, desoneracdo das atividades de pesquisa nas empresas,
adequacgdo da legislagdo para empresas nacionais de pequeno, médio e grande
porte, com vistas a fortalecer as escassas iniciativas existentes e criar novas
frentes.

O poder de compra do Estado deve ser usado para incentivar o desenvolvimento
de novas industrias com perfil inovador, encorajando a inovagdo nas empresas,
permitindo a instalacdo de centros de pesquisas empresariais e estimulando a
colaboracdo entre elas e os institutos de pesquisas.

As vantagens diferenciais do Brasil, como o uso sustentdvel da biodiversidade e
o desenvolvimento de fontes renovaveis de energia, devem ser o alvo de politicas
publicas para a promocdo de atividades que gerem novos produtos e processos.
E fundamental distinguir as formas de apropriagdo das tecnologias de inovagio
social daquelas da inovagdo empresarial. Enquanto as primeiras sdo bem sucedidas
na medida em que se tornam cada vez mais acessiveis e publicas, promovendo
o engajamento de segmentos cada vez mais amplos da sociedade nas politicas
publicas que originam, as segundas nutrem seu sucesso no registro sigiloso de sua
propriedade intelectual para terem éxito em um mercado competitivo. Assim, a
avaliag@o de seus respectivos desempenhos e as estratégias para sua implantagio
mostram-se bastante diferenciadas, o que deve se refletir nas politicas publicas
voltadas para sua inducao.

A criagdo de centros de pesquisas e inovagdo por empresas estrangeiras que se
instalam no Pais deve ser um requisito fundamental, bem como a incorporagio de
pessoal local nas iniciativas de P&D.

A oferta de energias alternativas deve ser ampliada, de modo a contemplar um
leque variado de fontes e ser crescente.

E necessaria a readequagio da legislagio acerca da propriedade intelectual
para o século XXI, que deve incluir novos produtos e processos e também
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livros, softwares, musicas e filmes, entre outros. O Brasil deve participar como
protagonista nesta discuss@o em nivel mundial tendo em vista os avangos
tecnologicos que vem experimentando.

i. E premente a capacitacdo de pessoal, inclusive nas empresas, para a gestao
de tecnologia, tendo em vista a rapida evolugdo que esta ocorrendo em varias
areas como biotecnologia, nanotecnologia, agricultura, satélites, transporte e

comunicacdo, entre outras.
5. 0 Brasil precisa de uma revolugao na educagao

A precaria escolaridade dos brasileiros ajuda a perpetuar a desigualdade social e
impde obstaculos severos ao desenvolvimento econdmico do Pais. Somente um empenho
consistente, fruto de uma politica de Estado que dé a devida prioridade as questdes
educacionais, conseguird reverter essa situacdo. A revolucdo educacional que o Brasil
necessita tem que se basear na qualidade do ensino, precisa alcangar toda a populacdo
brasileira e se dar em todos os niveis, incluindo o ensino técnico e as diversas formas de
educagao superior. Os itens a seguir constituem condi¢des necessarias para o sucesso de
uma politica publica de melhoria da educag@o no Brasil. Eles pressupdem que o percentual
dos investimentos em educa¢do alcance, ao final do proximo mandato presidencial, um
valor significativamente superior ao dos paises da OCDE, que ¢ da ordem de 6% do PIB,
tendo em vista a imensa lacuna educacional que deve ser preenchida.

a. A valorizagdo e a qualificacdo do professor de educagdo basica sdo condigdes
fundamentais para o desenvolvimento do Pais. E nesse nivel que se formara a
cidadania que ajudard a construir um pais socialmente justo, democratico e com
forte protagonismo internacional. Como mostra a experiéncia de paises bem
sucedidos na educacdo basica, o Brasil precisa remunerar seus professores com
salarios comparaveis aos de outras profissdes, graduadas e prestigiosas.

b. O processo de capacitacdo de professores deve ser responsabilidade do Estado
brasileiro e continuamente avaliado. O papel das institui¢des publicas de ensino
superior na formagéo e aperfeigoamento de professores para os niveis fundamental
e médio deve ser fortalecido e incluir tanto programas de formacdo presencial
como a distancia.

c. A educagio publica de qualidade deve iniciar-se ja na pré-infancia, ser realizada
nesse nivel por profissionais com formacdo nas areas de saude, educacdo e
assisténcia social, dar-se em periodo integral nas fases iniciais e incluir uma

agenda para a educagdo continuada.
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d. Modeloseducacionaisinovadores, que promovamnaeducacdobésicaacuriosidade
dos estudantes, o aprendizado de ciéncias inspirado na investiga¢do experimental
e a valorizag@o da diversidade ambiental e cultural, devem substituir processos
de formagdo arcaicos e inadequados diante da realidade nacional. Mantidos os
padrdes gerais de qualidade, o ensino deve valorizar a experiéncia dos alunos,
buscando somar-se ao aprendizado do dia-a-dia.

e. O acesso ao ensino de nivel médio e técnico precisa ser amplamente facilitado
em todas as regides do Pais e os melhores estudantes da educagio superior devem
ser estimulados a se envolver com a capacita¢do para o ensino fundamental e o
ensino médio, em centros de ciéncia e programas especiais de capacitagdo de
professores.

f. A capacitagdo de recursos humanos para o desenvolvimento nacional precisa ser
flexibilizada, libertando-a das inibi¢cdes determinadas por regulamentacdes de
carater cartorial. O Pais precisa de novos tipos de engenheiros, que cruzem as
fronteiras tradicionais entre disciplinas, de técnicos com varios niveis de formagao,
de profissionais de satide que sejam também educadores para a assisténcia a pré-
infincia e de professores para a educacdo basica com formagao diversificada,
ao invés de restrita aos cursos de licenciatura. A educacdo superior ndo deve
estar restrita a universidade no seu formato convencional. O ensino publico
superior deve ser diferenciado, incluindo cursos de curta duragdo (2-3 anos),
escolas profissionalizantes e instituicdes de formacdo geral. Nas universidades
devem ser viabilizados modelos flexiveis que evitem a especializag¢@o prematura,
tornando possivel a liberdade para os estudantes definirem sua formagao ao longo

da realizac@o do curso superior.
Consideracoes Finais

O Brasil pode caminhar mais rapidamente e colher os resultados do uso intensivo
das informacgdes produzidas por seu sistema de ciéncia, tecnologia e inovacdo. Da mesma
forma o sistema educacional brasileiro, desde a escola basica até a universidade, pode
ganhar celeridade, qualidade e interlocugdo internacional. As empresas de todos os portes
podem igualmente valer-se de sistemas flexiveis para os seus processos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo. Para que isso ocorra nesses trés niveis ¢ necessaria uma
profunda revisdo dos marcos legais que regulam essas atividades. O Brasil precisa, com
urgéncia, de marcos regulatorios que estimulem agdes inovadoras — e nio que as fagam inibir

ou mesmo cercear, como ocorre com a atual legislacdo. Compras e contratos, parcerias entre
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ICTs publicas e empresas privadas, e embaragos alfandegarios na importacdo de insumos
para pesquisa estdo entre os aspectos a serem revistos.

A ABC e a SBPC consideram que esta Agenda de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio
para o Brasil deve estar vinculada ao desenvolvimento social, integral, diversificado e
abrangente, pressuposto para uma nagdo forte e soberana.
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Resumo

Ao serefletir sobre a pos-graduagdo nas Ciéncias Agrarias para a proxima década,
partiu-se da importancia estratégica da agricultura e da pecuaria para a sustentabilidade
economica e socioambiental do Pais e do mundo, como fonte de alimento, fibras,
madeira ¢ energia renovavel. Prevé-se que, em meados do atual século, havera cerca
de nove bilhdes de pessoas no mundo com substancial elevacdo da renda e padrdes
de consumo. Sera preciso, assim, aumentar a produgdo de alimentos em no minimo
50%, sendo que cerca de 70% devera decorrer de ganhos na eficiéncia de producio
e preservagdo das colheitas, ja que a disponibilidade de terras agricultaveis, agua e
reservas de nutrientes e energia ndo permitirdo grandes expansdes. Ademais, observa-
se a crescente demanda por alimentos funcionais, nutracéuticos e diferenciados para

pessoas sozinhas.
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Neste cenario, e focados na producdo, nas sanidades vegetal e animal e em
alimentos, e considerando-se a idéia falaciosa de que a agricultura brasileira, e por extensao
0 agronegocio, por muito tempo ndo carecerdo de aperfeicoamentos, sdo apresentadas a
seguir propostas visando a consolidacdo da pds-graduacdo em Ciéncias Agrarias como
atividade estratégica para o desenvolvimento do Brasil.

As Ciéncias Agrarias destacam-se dentre as maiores areas da pds-graduacgdo brasileira.
Em 2009 contava com mais de 2 mil grupos de pesquisa, 286 mestrados, 180 doutorados,
12 mestrados profissionais, 5.650 orientadores e cerca de 16 mil pos-graduandos. Nesse
mesmo ano, foram titulados 3.765 mestres e 1.424 doutores, 78% dos quais da Agronomia
e Zootecnia/Medicina Veterinaria. Outras sub-areas, como as de Recursos Florestais,
Engenharia Agricola e Recursos Pesqueiros e Aqiiicultura, no entanto, ndo formam ainda
numero suficiente de doutores, e a de Alimentos titula cerca de 150 doutores por ano.
No que concerne a qualidade, apenas 22% dos 1.424 doutores titularam-se em cursos de
conceitos 6 e 7, o que sinaliza para a necessidade de aperfeicoamentos nos programas.
Por outro lado, em 10 estados ndo ha formac¢ao de doutores e 5 formam menos de cinco
doutores por ano. Quando sdo considerados os desafios e as oportunidades das Ciéncias
Agrarias nessas regides, que desenvolvem parte das novas atividades agricolas do Pais,
e particularmente a forte intera¢do sociocultural, ambiental e especificidades regionais
das atividades agropastoris, torna-se essencial ampliar a formagéo regional de doutores.
Também merecem destaques a elevada empregabilidade (75,8%) das Ciéncias Agrarias e
o fato de que 65% dos doutores titulados de 1996 a 2006 atuam em atividades cientificas e
técnicas ou na industria de transformacéo.

A pos-graduag@o nas Ciéncias Agrarias cresceu muito, mas encontra-se ainda em
estagio muito aquém da necessidade do Pais: ha uma enorme necessidade de doutores
para repor os quadros nas instituicdes de ensino superior, instituicdes de pesquisa como a
Embrapa, o6rgaos publicos e o setor privado. Forma-se atualmente cerca de 1.400 doutores,
mas estudos apontam para a necessidade de até 17 mil novos doutores no setor, sendo
carentes sub-areas como a Extensao e Assisténcia Rural, o que faz com que o enfrentamento
do grande passivo social existente no campo brasileiro seja postergado.

Urge a expansdo da pos-graduagdo nas Ciéncias Agrarias, acompanhada da
indispensavel ado¢do de uma abordagem tedrica e aplicada as questdes de cunho regional, em
uma nova perspectiva. Os novos programas nao podem ser meras repeti¢des dos existentes,
embora devam incorporar experiéncias bem sucedidas. O foco deve ser novos modelos
de pos-graduagio, mais flexiveis, dindmicos e com mais realismo e visdo estratégica de
futuro, refletindo o estagio avancado ja alcancado. Devem atender necessidades regionais

e contemplar temas de uma ciéncia de vanguarda, como a economia de baixo carbono,
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a producdo agricola sustentavel, as energias alternativas, os recursos hidricos, a defesa
agropecuaria, a economia da produgio (emissdo de gases, uso da adgua, nutrientes e terra),
o life cycle assessment dos sistemas de produg@o, os recursos pesqueiros, a saude e a
nutricdo animal e os alimentos funcionais. Nas regides menos desenvolvidas, a expansao
deve envolver compulsoriamente parcerias ativas com programas qualificados, via redes
cooperativas, como a RENORBIO e a BIONORTE.

A ciéncia aplicada ao campo &, por defini¢do, multidisciplinar, exigindo programas
com esta dimensdo e abordagem de temas transversais, como a questdo socioambiental na
perspectiva da producdo. Nao agir assim € desprover a pés-graduacdo em Ciéncias Agrarias
da necessaria contemporaneidade. Também a efetiva integragdo da pds-graduacdo com a
Embrapa e Institutos Estaduais de Agropecudria ¢ cada vez mais exigida, o que requer a
flexibilizagdo do modelo por meio de uma politica orientadora.

A formag@o em propriedade intelectual, inovacdo tecnoldgica e empreendedorismo
devem ser enfatizados, abrindo novas perspectivas para o Pais, com incentivo para a co-
participacdo de empresas em linhas de pesquisa cientifica e tecnoldgica duradoras. Por
sua vez, o doutorado-sanduiche nas empresas deve ser mais incentivado ¢ vinculado a
problematica da inovagao.

Quanto ao mestrado profissional, até 2007 existia apenas um nas Ciéncias Agrarias, no
Pais. Atualmente sdo doze, mas ndo cobrem sub-areas como Defesa Agropecuaria, Extensao
e Assisténcia Rural, Desenvolvimento Sustentavel, Mercado Agricola, Agricultura Familiar,
Planejamento do Uso de Recursos Naturais, Certificacdo e¢ Conformidade de Cadeias
Agricolas. O quantitativo necessario para ampliar a inovagio tecnologica na agroindustria
somente sera atingido se for eliminada ou diminuida a distin¢do entre mestrado cientifico e
profissional, que restringe a profusio necessaria.

Deve ainda ser intensificada a capacitagdo no exterior, mesmo que, em alguns casos,
restrita ao estagio sanduiche. Essa politica € essencial para que o Brasil se consolide como
um centro mundial de capacitagio em agricultura tropical para a América Latina, Africa e
outras regides, em uma perspectiva integradora e irradiadora. E preciso ainda valorizar os
programas das Ciéncias Agrarias, com vistas ao recrutamento de talentos jovens, sob pena
de enfraquecer o capital humano intelectual em area estratégica para desenvolvimento do
Pais.

Nas questdes de cunho mais amplo, é imperativo um novo marco legal para
as atividades de pesquisa, como debatido na 4* CNCTI. Ja o sistema de avaliagdo dos
programas se mostra dissonante com a realidade e atual dimensao da pds-graduagio, e deve
ser revitalizado para que a honrosa inser¢do atingida no mundo cientifico possa ter efeito

mais significativo também sobre o desenvolvimento econdmico e social do Pais. Para tal,
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impde-se a valorizag@o enfética da interacdo da pos-graduac@o com as empresas, o que ¢
crucial nas Agrarias. Igualmente importante ¢ o maior reconhecimento da relevancia das
atividades de gestdo na pos-graduagdo exercidas por docentes-pesquisadores.

Nao poderemos chegar a 2020 com a mesma pds-graduacio dos dias atuais, dada
a necessidade de garantir aporte intelectual e tecnoldgico ao complexo agroindustrial
brasileiro, visando a seguranga alimentar, a exportacdo, a independéncia tecnolédgica e
as mudangas de uma economia agrario-extrativista para agrario-exportadora, eficiente e
capaz de equacionar o conflito entre o desenvolvimento do agronegdcio e a preservagio
ambiental, combater visdes distorcidas e valorizar a produ¢do com responsabilidade social.

O presente estudo, que visa contribuir com a Comissio da CAPES responsavel pela
elaboragdo do Plano Nacional de P6s-Graduacdo — PNPG 2011-2010, contou também com
a colaboragdo dos seguintes docentes/pesquisadores, que, em reunides presenciais ou em
contatos virtuais, aperfeicoaram este documento pela emissdo de relevantes opinides e
consideragdes sobre o tema.

Ressalte-se que a riqueza dessas experiéncias ¢ competéncias, algumas transversais
ao tema central, foi fundamental para a construgao de uma visao que contempla demandas
e perspectivas de gestores de politicas publicas, empresarios ¢ membros da comunidade

cientifica e tecnoldgica do Pais.

Introducao

Ao se tratar do planejamento da pos-graduagio nas Ciéncias Agrarias para a proxima
década, o ponto de partida ¢ a importancia estratégica da agricultura e da pecudria para a
sustentabilidade econdmica e socioambiental do Pais e do mundo, como fonte de alimento,
fibras, madeira e energia renovavel. Esta importancia ¢ crescente, com evidentes reflexos na
préxima década, em fungdo do crescimento da populagdo e da renda no mundo, bem como
da crescente preocupagdo com a preservagdo do meio ambiente. Alguns fatos e constatagdes
sdo particularmente norteadores de uma reflexo a respeito, como a de que deveremos ser,
em meados do atual século, cerca de nove bilhdes de pessoas no mundo, com substancial
elevacdo nos padrdes de consumo. O cenario € de acentuado dinamismo em fungdo da
crescente globalizagdo e virtualizagdo dos mercados, o que impde a agropecuaria mundial
enormes desafios, acrescidos ainda daqueles advindos da urbanizagido e mudangas do clima.

O mundo precisara aumentar a producdo de alimentos no minimo em 50%, sendo
que cerca de 70% deste acréscimo devera decorrer de ganhos na eficiéncia de produgéo e

preservacdo das colheitas, ja que a disponibilidade de terras agricultdveis, 4gua e reservas
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de nutrientes e energia sdo limitadas, ndo havendo condi¢des para grande expansdo.
Observa-se, por exemplo, as reservas mundiais de fosfatos, insumo essencial para a
produgio agricola, especialmente nos tropicos, que se esgotardo em 80 a 100 anos. Os
habitos alimentares, os padrdoes de consumo ¢ as maneiras de produzir, transformar e
comercializar alimentos deverdo sofrer modificagdes radicais nas proximas décadas para
enfrentar os eminentes desafios da produgio e da sustentabilidade das cadeias produtivas
e a inseguranga alimentar, que ja atinge mais de 1 bilhdo de pessoas no mundo. Alimentos
funcionais, nutracéuticos e alimentos para pessoas que vivem sozinhas séo cada vez mais
requeridos, exigindo mais Ciéncia e Tecnologia — C&T para desenvolvé-los.

Sistemas de produgdo com elevada dependéncia em insumos manufaturados e
intensivos em recursos naturais limitados, bem como aqueles de baixa eficiéncia, precisarao
sofrer modificagdes e inovagdes radicais. Um exemplo evidente ¢ a disponibilidade de
carnes, principal fonte de proteina para a alimentacdo humana: podera ser complementada
pela aqiiicultura; ou substituida por proteinas de insetos, como as de gafanhotos, cuja
produgio € quatro vezes mais eficiente e € tdo ou mais saborosa do que a carne de peixe ou
frango.

Outro aspecto que merece destaque é o fato de que, embora disponhamos de
tecnologias de produgdo para alimentar o mundo, o esgotamento das terras e de outros
recursos naturais, assim como o dano aos ecossistemas e servigos ecoldgicos como o
elevado footprint de carbono, comprometem a sustentabilidade dos atuais sistemas de
producdo animal e vegetal. Considerando-se a previsao de que os préximos 50 anos serdo o
ultimo episddio da expansdo agricola mundial, o Brasil ocupa situacdo muito privilegiada
neste cenario pouco otimista, pela extensdo de seu territdrio, pela abundancia de agua e
pelo clima adequado a uma produ¢@o muito diversificada. Por isso, ¢ um major player do
agronegocio mundial, ocupando posi¢do de destaque na produgdo e exportacio - terceiro
na posicdo global, o que representa uma grande oportunidade, mas impde, por outro lado,
uma série de desafios e responsabilidades.

Para atender as demandas presentes e futuras, o Pais necessita de uma agenda
nacional de C&T focada no setor agropecudrio, com a participacdo ativa e robusta da pds-
graduagdo para a formagao de recursos humanos, visando a gera¢do de novos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos e inovagdes, para a solugdo de problemas, do campo a mesa. E na
medida em que a pds-graduagio, e toda a academia, estabelecerem uma interagdo de mao
dupla mais intensa com o setor empresarial, em consonancia com novas politicas publicas,
as respostas serdo mais rapidas, inovadoras e efetivas, garantindo-se a sustentabilidade do

setor e protegendo o futuro do Pais.
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A pesquisa agropecuaria brasileira possibilitou grandes avangos e inovagdes

tecnologicas para a produgdo em ambientes tropicais e isto, aliado as vantagens competitivas

de que se dispde, fizeram com que o Pais se tornasse uma lideranga mundial em agricultura

tropical. Desde a sua invengdo no Neolitico, ha mais de 10 mil anos, a agricultura evolui

continuamente, tornando-se uma das mais complexas areas do conhecimento humano

contemporaneo. Uma visdo da complexidade e multidisciplinaridade da ciéncia aplicada

ao campo ¢ ilustrada na Figura 1.
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Fig 1. A Origem e Fundamentacdo da Ciéncia Aplicada ao Campo
Evoluiu da Biologia Aplicada agregando conhecimento e Inter-relacdes com as demais areas
Grandes avancos ap6s o advento da Biologia e da Quimica

Essa ciéncia precisa continuar avancando, incorporando conhecimentos de vanguarda

da Biologia, Computag¢@o, Tecnologia da Informacdo e das Engenharias no melhoramento

genético das culturas e dos animais, bem como na maneira de produzir e nas caracteristicas

dos produtos disponiveis para a sociedade. Necessita-se de uma nova programacdo da

pesquisa e da formacao de recursos humanos sintonizados com as mencionadas necessidades,

caracterizadas como:
— aumento da produtividade das lavouras;
— expansio geografica e ocupacdo de novas areas marginais;
— eficiéncia de uso dos recursos naturais € insumos;
— explorag@o de sistemas mais sustentaveis;
— agregacdo de valor dos produtos e
— regularizagdo da oferta.
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Vencer estes desafios ¢ também responsabilidade intrinseca da pos-graduagéo
brasileira nas Ciéncias Agrarias. Para isto, sdo indispensaveis investimentos financeiros
e humanos, alocados estrategicamente e de modo articulado com outras areas do
conhecimento.

Fica evidente, assim, a necessidade de desmistificar a idéia falaciosa de que a
agricultura brasileira, e por extensdo o agronegdcio, ndo carecerdo de novos conhecimentos
para, inclusive, competir globalmente. E preciso renovar as tecnologias e as praticas na
agricultura, em fun¢do da dindmica das demandas e exigéncias. E preciso evoluir, mantendo
a pesquisa cientifica como um insumo fundamental para manter o bom desempenho da

agropecuaria e do agronegdcio. Este ¢ um papel também da pds-graduacio.
A Pos-Graduacao nas Ciéncias Agrarias

A area das agrarias na CAPES ¢é composta pela (i) Agronomia, Ciéncias Florestais
e Engenharia Agricola; (ii) Zootecnia e Recursos Pesqueiros; (iii) Ciéncia dos Alimentos
e (iv) Veterinaria. Em todas estas sub-areas, alcancamos elevada qualidade e consideravel
oferta de pods-graduag¢do, com o reconhecimento do pioneirismo da agronomia no
desenvolvimento da pds-graduacdo no Pais, fruto do intercambio estabelecido pelas antigas
escolas de agronomia do Brasil com os Land Grant Colleges norte americanos, quando
exercitaram, na segunda metade do século passado, a pratica pioneira da trilogia ensino-
pesquisa-extensao.

A Grande Area das Ciéncias Agrarias se destaca dentre as maiores do Brasil, com
mais de 2.000 grupos de pesquisa, 286 cursos de mestrado, 180 de doutorado e 12 de
mestrados profissionais, os quais contam com 5.650 docentes orientadores e quase 16.000
pos-graduandos matriculados e em 2009. A Grande Area titulou 3.765 mestres e 1.424
doutores em 2009. Assim como as demais areas, experimentou um grande crescimento nos
ultimos anos, passando, de apenas 300 doutores titulados em 1996, a 1.424 em 2009, um
crescimento de 4,7 vezes.

Observa-se, no entanto, uma grande concentragao dos doutores titulados em Agronomia
e Zootecnia/Medicina Veterinaria, que no conjunto representam 78% dos titulados. Algumas
sub-areas como Recursos Florestais, Engenharia Agricola e Recursos Pesqueiros e Aqiiicultura
formam ainda muito poucos doutores, em nimero insuficiente para atender a demanda,
enquanto na area de Alimentos sdo titulados 153 doutores por ano. Outros aspectos também
merecem consideragdo, como a qualidade dos cursos de titulagdo desses doutores: 22% sdo
egressos de cursos de conceitos 6 ¢ 7, enquanto a média das areas é de 50%, indices que

impdem imediatas a¢des no sentido do aperfeicoamento desses programas.
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Ressalta-se, ainda, a reduzida capacidade das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
em formar doutores; apresentam apenas 2,8%, 6,5% e 4,8% do total, respectivamente. Isto
ndo ¢ peculiar das Ciéncias Agrarias, mas, dadas as oportunidades e desafios das Ciéncias
Agrarias nessas regides e a forte interagdo sociocultural, ambiental e especificidades
regionais das atividades agropastoris, ¢ essencial que se amplie particularmente a formagao
regional de doutores nessa area do conhecimento. Um outro fato relevante é a elevada
concentracéo da capacidade de formag@o em apenas dois estados: Sao Paulo e Minas Gerais,
responsaveis pela formagdo de 62% dos doutores das Agrarias no Pais, enquanto em 10
estados ndo ha formacdo de doutores e em 5 sdo formados menos de cinco doutores por
ano. Como exemplo, pode-se citar os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, onde
foram formados, em 2008, apenas nove doutores nessa area, a despeito de desenvolverem a
maior parte da atividade agricola mais recente do Pais, e de concentrarem também muitos
problemas advindos das atividades do setor agropecudrio. Essas constatagdes evidenciam,
portanto, a premente necessidade de agdes indutoras planejadas visando a ampliagdo do
numero de doutores titulados, a adequacgdo do perfil de formagao e a melhoria da distribui¢éo
geografica desta competéncia. Ressalta-se também a elevada empregabilidade (75,8%) e
o fato de que 65% dos doutores das Ciéncias Agrarias titulados de 1996 a 2006 atuam em
atividades cientificas e técnicas ou na industria de transformacéo.

Decorre dai o notdrio e inestimavel papel da pos-graduagdo brasileira em Ciéncias
Agrarias para o éxito da agricultura brasileira, com a formagdo de massa critica qualificada
para o ensino e a pesquisa de qualidade, comprovado, por exemplo, pela viabilizagdo do
uso agricola das terras do cerrado brasileiro, até entdo consideradas inadequadas para a
agricultura. A pds-graduaco brasileira nessa area também contribuiu para a consolidagéo
dos varios Institutos de Pesquisa Agropecudria e da Embrapa, que tem desempenhado papel
essencial para o desenvolvimento tecnologico da agropecuaria, da oferta de alimentos e do
agronegdcio brasileiro.

Héa uma percep¢do geral favordvel a mudancas na pos-graduagdo com vistas a
garantir a continuidade de seu éxito frente a dindmica e as transformag¢des do mundo atual,
sendo amplamente aceito que ndo poderemos chegar a 2020 com a mesma pos-graduagio
dos dias atuais nas Ciéncias Agrarias. No entanto, ¢ preciso ter a correta avaliacdo dos
cenarios e oportunidades, tendo como base a tradigdo e o pioneirismo brasileiro da ciéncia
aplicada ao campo.

Para desenvolver a agricultura mais avancada do mundo tropical, é preciso novos
conhecimentos e competéncias em nivel de mestres e doutores com perfil qualificado para:

e garantir aporte intelectual e tecnologico ao complexo agroindustrial, visando o

desenvolvimento sustentado, a seguranga alimentar e exportagdo, a independéncia

tecnologica e o desenvolvimento do setor;
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e desempenhar fungdes estratégicas nas mudangas de uma economia agrario-
extrativista para a agrario-exportadora, eficiente e sustentavel, e

e contribuir para o equacionamento do conflito entre o desenvolvimento do
agronegdcio e a preservagdo ambiental, bem como para o combate a visdes

distorcidas e a valorizagdo da produgdo com responsabilidade social.

Sobre Novas Demandas de Cursos

A implantacdo de novos programas na area ¢ demandada muito em funcdo das
politicas afirmativas para dirimir as disparidades regionais de desenvolvimento, o que
esta em sintonia com as agdes do PACTI, como a expansdo e a consolidacdo das novas
institui¢cdes e novos campi criados recentemente pelo Governo Federal. O momento é,
portanto, de condicionar a expansao da pds-graduacio nas Ciéncias Agrarias a adocdo de
uma abordagem tedrica e aplicada as questdes de cunho regional, em uma nova perspectiva.
Os novos programas ndo podem ser meras repeticdes dos existentes em outras regides,
embora devam incorporar experiéncias bem sucedidas por meio de propostas integradas e
colaborativas com os mais antigos.

Assim, os novos programas devem refletir o estagio avangado que se alcangou em
consideravel parte da pds-graduacdo em Ciéncias Agrarias no pais, e o foco deve ser as
necessidades regionais e novos modelos de pos-graduagdo, mais flexiveis, dindmicos e com
mais realismo e visdo estratégica de futuro. Os novos cursos de pds-graduacdo em Ciéncias
Agrarias devem contemplar as tendéncias tematicas que uma ciéncia de vanguarda exige,
enfatizando temas como:

— economia de baixo carbono,

— producdo agricola sustentavel,

— energias alternativas,

— recursos hidricos,

— defesa agropecudria,

— economia da produ¢do (emissio de gases, uso da agua, nutrientes ¢ terra),

— life cycle assessment dos sistemas de produgéo,

— Tecursos pesqueiros,

— saude e nutricdo animal,

— alimentos funcionais e

— alimentos adequados para pessoas que vivem sozinhas.

Os atuais Programas seguem uma orientagdo programatica, didatica e pedagdgica

que tem se mantido estaveis, com avancos pouco significativos. As pesquisas, na maioria
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das vezes, sdo repetitivas, pouco inovadoras e de baixa visibilidade. Os avangos verificados,
tanto no ensino como na pesquisa, ndo sdo frutos de uma orienta¢do planejada, mas sdo
resultantes da atuagdo de novos docentes doutores contratados. Como o numero destes
docentes com formagao no exterior caiu muito, cedendo lugar aos doutoramentos no Pais,
a situagdo dos programas de pds-graduacdo das Ciéncias Agrarias merece uma atenta
reflexdo quanto aos perfis dos seus docentes. A formacdo no exterior, seja de doutorado ou
pos-doutorado, deve ser estimulada e intensificada visando a manutengdo da qualidade de
alguns programas e a viabilizagdo dos necessarios avancos nos demais.

Nossa pos-graduagdo cresceu muito, mas ¢ ainda quantitativamente insuficiente
e precisa continuar empenhada na melhoria da qualidade dos nossos doutores. H4 uma
enorme necessidade de doutores para repor os quadros das instituigdes de ensino superior
e de institui¢des de pesquisa, incluindo-se a Embrapa e drgdos publicos, além do setor
privado. Sdo formados atualmente cerca de 1.400 doutores, concentrados na Agronomia e
suas especialidades, e estudos apontam para a necessidade de até 17 mil novos doutores na
area. Pode-se citar, como exemplo, a sub-area de Extensdo e Assisténcia Rural, totalmente
carente de mestres e doutores, fato que contribui para postergar o enfrentamento do grande
passivo social existente no campo brasileiro.

Ha, assim, espagos especificos a serem preenchidos pela pos-graduagido nas Ciéncias
Agrarias, cujos programas devem ser orientados pela forte interagdo socioambiental
da agricultura, preservando-se, no entanto, a fundamentagdo cientifica ¢ a geragdo de

conhecimento de vanguarda.

Sobre o Foco Multidisciplinar

Programas mais recentes, que ainda ndo se consolidaram e que apresentam
possibilidades para um foco multidisciplinar devem ser orientados nesse sentido. A
multidisciplinaridade das Ciéncias Agrarias, ilustrada na Figura 1, deve ser naturalmente
incorporada pela adog@o de abordagens de sistemas (system approaches), em consonancia
com as politicas da CAPES. A ciéncia aplicada ao campo é, por defini¢cdo, multidisciplinar.
Assim, ¢ preciso conceber programas que, efetivamente, trabalhem essa dimensao e que
possibilitem o aprofundamento e a incorporagdo de novos conhecimentos integrados a
transdisciplinaridade. Deve ser seguido o exemplo da Escola Superior de Agricultura Luiz
de Queiroz - ESALQ, que agrupou, em um unico Programa de Engenharia de Sistemas
Agricolas, trés cursos relacionados a sub-area de Engenharia Agricola, que apresentavam
limitagdes para se consolidarem. A pods-graduacdo ganhou, nesse caso, uma visdo de

sistemas ainda rara nas Ciéncias Agrarias no Brasil.
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Faz-se também necessario implementar politicas favoraveis a abordagem de temas
transversais contemporaneos, como a questio socio-ambiental na perspectiva da produgio.
A visdo da produgdo agricola frente aos temas atuais de conservacdo da natureza, e de
seus componentes ¢ desdobramentos, deve ser definitivamente incorporada ao ensino e a
pesquisa na pos-graduagao das Ciéncias Agrarias, sob pena de ser desprovida da necessaria
contemporaneidade.

A énfase multidisciplinar deve ser ainda um diferencial para programas que, ndo
reagindo a avalia¢des desfavoraveis, ao invés de serem fechados, sejam orientados a adota-
la em um processo de reestruturago, juntando-se a outras areas com o foco de desenvolver
tecnologias aplicadas a problemas regionais. Assim, poderfo ser criadas situagdes
diferenciais em relag@o aos demais, em estratégia que sirva para encaminhar eventuais

pressdes sobre o sistema de avaliagdo.
Sobre as Ferramentas para a Integracao

As atuais ferramentas de integracdo oferecidas pela CAPES, como os programas
“casadinho”, Minter e Dinter, e 0 PROCAD, muito auxiliam, e certamente irdo auxiliar
ainda mais, se mantida a valorizagdo das atividades de solidariedade na avaliacdo.

No entanto, a expansdo do sistema de pds-graduagdo em Ciéncias Agrarias para as
regides menos desenvolvidas deve contar com a participacdo mais ativa € compulsoéria da
parceria com Programas mais qualificados, pela formacdo de redes cooperativas, como a
RENORBIO e a BIONORTE. Usando-se as novas ferramentas hoje disponiveis, é preciso
se espelhar, por exemplo, na bem sucedida cooperagdo exercitada entre a Universidade
Federal de Vigosa e a Universidade de Purdue, bem como entre a ESALQ ¢ a Universidade
de Ohio.

Também a integrag@o dos Programas de Pos-Graduagdo com a Embrapa e os Institutos
Estaduais de C&T deve ser ampliada, para o que se faz necessario flexibiliza no modelo
atual de pos-graduag@o com suas exigéncias e indicadores. Uma politica orientadora desta
integragdo deve ser perseguida pela CAPES com a determinagdo em beneficio do Pais.

Sobre Propriedade Intelectual, Inovagao e Empreendedorismo

Os Programas de Pos-Graduagdo em Ciéncias Agrarias devem enfatizar a
formagdo em propriedade intelectual, inovacgdo tecnoldgica e empreendedorismo. E
preciso dar aos nossos estudantes de pds-graduacdo a opgao de desenvolverem atitudes
pro-inovagdo, possibilitando-lhes o dominio de metodologias e instrumentos capazes

de inseri-los neste novo contexto. E preocupante o atual grau de desconhecimento
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dos nossos pos-graduandos sobre legislagdo e acerca dos mecanismos de propriedade
intelectual, doprocesso de incubac¢ido de empresas debasetecnologicaedasoportunidades
oferecidas por parques tecnologicos para o empresariamento de novas tecnologias.
A pos-graduagdo pode colaborar para a abertura com novas perspectivas visando a
inovag¢do no Pais, como no caso das sementes, onde a quase totalidade das empresas
hoje no mercado brasileiro s@o multinacionais, representando uma fragilidade para a
agricultura brasileira. Uma formag¢do complementar basica sobre empreendedorismo e
inovagdo certamente preparara nossos estudantes de pos-graduagdo para o acesso ao
mercado, para a abertura de novas empresas, ¢ para a conducdo de pesquisas com uma
visdo diferenciada de mercado.

E preciso incentivar a co-participa¢io de empresas em projetos da pos-graduagio,
possibilitando, inclusive, a criacdo de linhas de pesquisa cientifica e tecnologica mais
duradoras, capazes de acumular experiéncias e aprofundar o conhecimento. O exemplo da
interacdo por intermédio da pos-graduag@o com o setor de produgdo de soja, nas décadas
de 80 e 90, serve como exemplo a ser seguido. Para isso ¢ indispensavel, no entanto, que
a CAPES sinalize positivamente, auferindo as devidas vantagens na avaliag@o.

Com a formagdo atual, resta aos nossos mestres e doutores dedicarem-se a busca
por colocagdo apenas em organizagdes publicas, notadamente as institui¢des de ensino,
Embrapa e congéneres. Em tltimo caso, buscam as empresas privadas, mas nem sempre
encontram condig¢des de trabalho compativeis com sua formagdo académica. O ensino
vivencial do empreendedorismo, com nog¢des sobre planos de negoécio, daria aos mestres
e doutores instrumentos para o manejo de novos conhecimentos e tecnologias como
empreendimentos, a partir de suas teses e dissertagdes, com relevante complementagdo
em sua formacéo.

Ainda neste sentido, a experiéncia com o estagio de docéncia deve ser replicada
para o estagio de empreendedorismo, ou estagio na empresa, aproximando mais o
aluno da vida empresarial e, consequentemente, abrindo-lhe as portas para outras
necessidades, além da docéncia e da pesquisa em instituicdes publicas. Em muitos
casos nas Ciéncias Agrarias, a pos-gradua¢do nio esta tdo distante das empresas, mas
ainda ¢ preciso que a CAPES valorize mais esta ligacdo, incentivando o doutorado
sanduiche nas empresas, visando formar doutores mais vinculados as problematicas de
inovacdo das empresas brasileiras e renovando-se a cultura de integragdo universidade-
empresa. Uma outra importante alteragdo seria a permissdo para que os pos-graduandos
possam receber bolsas de estudo complementares proporcionadas por empresas
parceiras dos programas, criando-se, assim, elos consistentes de trabalho no ambiente

das empresas.
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Sobre Mestrado Profissional

Até 2007, existia no Brasil apenas um mestrado profissional nas Ciéncias Agrarias.
Hoje sdo doze, gragas aos esfor¢os da CAPES, que passou a reconhecer que essa modalidade
de pos-graduacdo académica, praticada nos paises desenvolvidos, ¢ importante para a
formacdo de recursos humanos pds-superior como suporte ao desenvolvimento tecnolégico
do Pais. Em um ambiente caracterizado pela dificuldade persistente de entrosamento entre
os programas de pos-graduagio e as empresas demandantes de inovagdo, os mestrados
profissionais sdo fundamentais para aumentar a aplicabilidade imediata de novos
conhecimentos em inovagdes tecnoldgicas no setor agroindustrial.

Esta énfase recente da CAPES aos mestrados profissionais é, sem dtivida, um grande
avanco que coloca a poés-graduagdo mais proxima as questdes e necessidades de mercado.
No entanto, ainda persiste a distingdo entre os mestrados cientifico e profissional, o que,
definitivamente, impede o desenvolvimento dos mestrados profissionais na profusio
necessaria para atender a agricultura e ao agronegocio brasileiro. A CAPES precisa apoiar
decididamente, sem distingdes a ndo ser de mérito, a implantacdo de mestrados profissionais.
Nas Ciéncias Agrarias eles se fazem sentir, por exemplo, na Defesa Agropecuaria, Extensio
e Assisténcia Rural, Desenvolvimento Sustentavel, Mercado Agricola, Agricultura Familiar,
Planejamento do Uso de Recursos Naturais, Zoneamento Agroecoldgico, Sustentabilidade
Agricola, Seguranca Alimentar, Certificagdo e Conformidade de Cadeias Agricolas.

O papel de inducdo dos mestrados profissionais pela CAPES ndo pode ser apenas
normativo e deve envolver também o CNPq nesta tarefa.

Sobre Intercambio Internacional

A expansdo do Sistema de Pos-Graduacdo em Ciéncias Agrarias no Pais, com o
oferecimento de mestrados e doutorados muito bem estruturados, acarretou uma sensivel
diminui¢do no interesse pela capacitagdo no exterior. A economia e 0 avango proporcionados
por este sistema sdo inegaveis, porém, é preciso restabelecer a capacitacdo no exterior,
particularmente de doutores, tendo como base os resultados alcangados na década de 1970,
quando, sem precedentes, o Pais capacitou massivamente doutores nas diversas areas
das Ciéncias Agrarias nos EUA. Minimamente, o estdgio sanduiche no exterior tem que
alcangar niveis superiores aos atuais; isto deve ser mandatorio para as Ciéncias Agrarias,
sob pena de nem mesmo mantermos os patamares alcangados na area.

Por outro lado, o Brasil deve ser elevado a condi¢do de um grande centro de

capacitag@o em agricultura tropical para a América Latina, Africa e outras regides do mundo,
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em um patamar muito superior ao atual. Assim, a politica brasileira de pds-graduagdo
deve contemplar a perspectiva de o Brasil ser um integrador e irradiador de programas
e pesquisas em agricultura tropical e subtropical, com multiplos ganhos e vantagens no
contexto do comércio internacional.

Nesse sentido, ¢ fundamental ampliar e divulgar mais efetivamente os programas
PEC-PG e TWAS, que podem auxiliar muito mais e intensificar a internacionalizag¢do dos

nossos programas de pos-graduacao.
Sobre Questdes nao Especificas das Ciéncias Agrarias

Financiamento e Marco Legal

E louvével o esforgo da CAPES e do CNPq que ndo tem faltado com apoio e recursos
financeiros nos ultimos anos. Digna ainda de registro ¢ a parceria estabelecida pela CAPES
com as Fundagdes de Amparo a Pesquisa dos Estados, como a Fapemig, Fapesp, Faperj
e outras, responsaveis pelo apoio sistematico, robusto e essencial aos programas de pds-
graduacio.

Espera-se da CAPES também a lideran¢a em um outro relevante processo: um grande
esfor¢o adicional em prol da libertacdo da C&T das amarras impostas pelo marco legal
brasileiro e por seus operadores para a utilizagao dos recursos financeiros disponiveis. Como
planejar os gastos para atividades de pesquisa cientifica, que lidam com o desconhecido,
como se faz para atividades rotineiras do servigo publico? A seguir, a legislagdo atual, ndo
raras vezes as atividades de pesquisa ficam definidas pelos limites impostos pela burocracia.
A medida anunciada na recente Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao —
4% CNCTI, de um novo marco legal para C,T&I no Pais é um alento e a CAPES certamente

continuara integrando este esfor¢o nacional.

Avaliagdo e Gestao

O sistema atual de avaliagdo da sinais de esgotamento, dada a sua dissonancia com
as atuais realidade e dimensao da pdés-graduagdo brasileira. O indicador de publicacdo de
artigos indexados, apesar de seguro e valioso, ndo é mais suficiente isoladamente, como
existe hoje na pratica. Atividades como a gestdo da pos-graduagio, geralmente exercidas
por coordenadores e pro-reitores, bem como a transferéncia de tecnologia, devem ser mais
distinguidas na avalia¢do, com reflexos também nos apoios do CNPq.

E preciso cuidar para que a honrosa inser¢ao no mundo cientifico conseguida pela pos-
graduag@o brasileira possa ter efeito mais significativo também sobre o desenvolvimento

econdmico e social do Pais. E inadiavel a insercdo definitiva do pais na economia do
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conhecimento e a pos-graduagao, inclusive pelos reflexos do seu sistema de avaliagao sobre
outras avaliagdes do sistema nacional de C&T, tem um relevante papel para se alcancar esta
meta.

Apesar da garantia de manutencdo da qualidade intrinseca da ciéncia na pods-
graduacdo, é preciso um novo alcance para o atual sistema de avalia¢do, dada a sua
maturidade e a necessidade de complementa-la com a valorizacdo de praticas de relevante
impacto para a produgdo e produtividade agricola brasileira. E o caso, por exemplo, de
trabalhos técnico-cientificos nas areas de melhoramento de plantas, como soja, e de animais
como bovinos. A despeito de serem estratégicos para o Pais, enfrentam dificuldades de
inser¢o nos veiculos atuais. Ha que se valorizar mais adequadamente também os trabalhos
frutos da interacdo com empresas, de inovagao tecnoldgica. O Pais precisa ganhar forca e
velocidade na inovagdo que € praticada nas empresas a partir do conhecimento acumulado,

por exemplo, na pos-graduacdo. Esta ¢ uma questio crucial nas Ciéncias Agrarias.

Sobre a Demanda pela P6s-Graduagao

Vem decrescendo a demanda pela pds-graduagdo nas institui¢des mais qualificadas
em Ciéncias Agrarias do Pais, com conseqiiéncias negativas para os programas. Essa
situagdo, associada a massifica¢do da pds-graduacéo, com programas sem o mesmo nivel de
ensino e pesquisa, tem acarretado a oferta de cursos de alta qualidade a um niimero exiguo
de alunos. A solugdo para o problema estaria associada a moderniza¢do da abordagem e
revigoramento dos temas, contextualizados perante a problematica mundial da produgio e
da conservagdo ambiental, da produgio da bio-energia e da sustentabilidade, inclusive nas
novas condi¢des do clima.

A constatada diminui¢do da demanda ndo é, contudo, um fendmeno afeto apenas
ao Brasil, mas uma questdo mundial das Ciéncias Agrarias. Isso requer uma estratégia de
convencimento dos jovens, sob pena de enfraquecer o capital humano intelectual em area
estratégica para o desenvolvimento do Pais. E fundamental valorizar e ampliar a iniciagio
cientifica nas Ciéncias Agrarias e a experiéncia do PROIN deveria ser revigorada, como
estratégia de integracdo e aproximacdo de talentos da graduagdo com a pods-graduagio
nessa area. H4, portanto, que se preocupar com a valorizagdo dos programas da area, de
modo a torna-los mais atrativos e cada vez mais contemporaneos ¢ adequados para o seu

relevante papel no desenvolvimento do Pais.
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Resumo

Os recursos hidricos superficiais e subterrdneos no Brasil s@o estratégicos para o
desenvolvimento econdmico e social e para a sustentabilidade do setor publico e privado. A
formacdo de recursos humanos ao nivel de pos-graduagdo “strictu sensu” e especializada, ¢
de fundamental importancia para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais nessa
area e para aprofundar e aperfeigoar a gestdo de bacias hidrograficas que ¢ a meta principal
do Sistema Nacional de Recursos Hidricos. A pos-graduagdo em recursos hidricos no Brasil
apresentou grande expansdo a partir da década de 1970, tendo formado milhares de mestres
e doutores que atuam nos programas de pos- graduagdo em inimeras universidades do pais.
No entanto, esta formagio que foi fundamental nas etapas de consolidag¢do dos programas e
no aumento de produg@o cientifica, apresenta algumas limitagdes e deficiéncias: excessiva
fragmentacdo e disciplinaridade, pouca inser¢do em trabalho de campo, devido a numero
reduzido de estagdes de campo. (INPA, MUSEU GOELDI, sdo excegdes), falta de livros e
trabalho de sintese, e uma falta de visdo sist€mica e integrada. Ha também pouco investimento
na formacao de gestores com especializagio (/atu sensu). Paraampliar a capacidade estratégica
do pais de formar mestres, doutores e gestores em recursos hidricos € necessario:

e Ampliar e aprofundar a visdo interdisciplinar na formagao integrada de processos

biogeofisicos, econdmicos e sociais ao nivel de bacias hidrograficas.

e Aprofundar os bancos de dados, desenvolver cenarios e capacidade preditiva com

a introdu¢do de modelagem ecologica e matematica, ¢ avaliar impactos em nivel
de bacias hidrograficas.

e Priorizar areas de estudo e estratégias espaciais: bacias hidrograficas, toxicologia

de aguas superficiais e subterraneas, reuso de agua, dessalinizago, estudos sobre
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introducdo de espécies exdticas, valoragio de servigos de ecossistemas aquaticos
e estudos sobre biodiversidade e recuperacdo de ecossistemas, além de uma
modernizacdo e maior abrangéncia com interdisciplinaridade da formagao em
saneamento basico.

Promover a criagdo de Centros de Estudos Avancados em Recursos Hidricos para
estimular a inovagao, introduzir novas areas de estudo e integrar pesquisadores
e gerentes em modulos de formagdo interdisciplinar, sistémica, preditiva e
integrada.

Promover uma integrag¢do permanente em nivel de programas entre engenheiros,
hidrélogos, limnélogos, ecologos, geografos, socidlogos e economistas com
estudos de caso em que a visdo interdisciplinar € priorizada.

Promover cursos de formacdo de gerentes com apoio da iniciativa privada (e
financiamento de iniciativa privada) com o intuito de estabelecer novos paradigmas
de gestdo e financiamento de formagdo baseados em pesquisas interdisciplinares

e estudos de caso.

1- Recursos Hidricos no Brasil

O ultimo relatério de Conjuntura de Recursos Hidricos no Brasil (ANA 2009)
descreve a situagdo dos recursos hidricos em fun¢do dos dados disponiveis ¢ em relagio

as necessidades estratégicas do pais. O Brasil tem entre 12 ¢ 16% dos recursos hidricos

do planeta e a avaliacdo estratégica destes recursos tem um papel fundamental na gestio

territorial e no abastecimento adequado da populagdo brasileira. Uma visdo de conjunto

como ¢ demonstrada no relatério da ANA (2009) apresenta as seguintes realidades:

.

ii.

Situagdo dos recursos hidricos caracterizada fundamentalmente do ponto de vista
quali-quantitativo, relagdo oferta/demanda, setores usudrios e disponibilidade
hidrica superficial e subterranea.

Situacdo da gestdo dos recursos hidricos caracterizada pela gestdo com foco
nacional nos instrumentos de gerenciamento aspectos legais e operacionais dos

comités de bacia hidrografica e dificuldade e problemas na gestdo.

Ha, portanto, um conjunto de informagdes disponiveis de qualidade sobre os recursos

hidricos quanto a disponibilidade, demandas, eventos criticos, setores usuarios, balan¢o

demanda/disponibilidade, demandas consuntivas de aguas superficiais e subterraneas.

Quanto a estas informagdes pode-se concluir:



a)

b)
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Saneamento Ambiental — Este tem importancia na construgéo dos riscos potenciais
a demanda, disponibilidade, qualidade dos recursos hidricos e sua interagdo com
a saude humana. Com relago a este problema deve-se salientar que apesar do
atendimento a populagio (abastecimento) maior que 90%, o tratamento de esgotos
ndo atinge 30 %, o que causa enorme deterioracdo nas fontes de abastecimento,
mananciais, rios, represas, lagos, sistemas hidricos superficiais e subterraneos.
Deve-se ainda salientar que ha enorme defasagem no tratamento de residuos
solidos urbanos, o que compromete também a qualidade das aguas superficiais e
subterraneas.

Demanda de uso consuntivo-relagdo demanda/disponibilidade hidrica— Ha alguns
trechos de rios brasileiros no sul/sudeste Bacia do Rio Tieté e nordeste — bacias
de regido semi-arida — com estresse hidrico; bacias das regides hidrograficas do

Atlantico Sul e Uruguai com estresse hidrico.

Este conjunto de problemas tem, evidentemente, conseqiiéncias na gestio e depende

gestao.

fundamentalmente de um aporte de conhecimento cientifico desenvolvido nos grupos de
pesquisa das universidades e Institutos de Pesquisa e nos programas de pds-graduacio
que tém responsabilidade de promover a formagdo adequada de recursos humanos para
enfrentar os desafios de alteragdes na quantidade/qualidade dos recursos hidricos e na

Quanto a gestdo, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,

a)

b)
¢)

apresenta em sua matriz como fundamento para a gestio, os Comités de Bacia Hidrografica
e as Agéncias de Bacia. Deve-se enfatizar que, as bases tecnoldgicas para a gestdo de
recursos hidricos tém fundamentalmente que resolver os trés grandes problemas que afetam

a gestdo e que necessitam de um forte suporte académico:

Melhor compreensao das interagdes entre os sistemas terrestres (usos € ocupagio
do solo) e os sistemas aquaticos.

Um constante e crescente desequilibrio entre disponibilidade e demanda.

Uma crescente contaminacdo tornando indisponiveis volumes expressivos da

agua, especialmente nas regides sul/sudeste, com reflexos na saide humana.

2- Contribuicoes da Ciéncia, Tecnologia e formacao de recursos humanos para a area
estratégica de recursos hidricos no Brasil.

O gerenciamento ambiental e, mais particularmente o gerenciamento de recursos

hidricos, passaporumprocesso de amplaalteracdo em seus paradigmas: de um gerenciamento
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local, setorial e de resposta ha claramente um movimento na direcdo de um gerenciamento
em nivel de Bacia Hidrografica, Integracido de Usos Miiltiplos e Preditivo. Este novo
processo de gestdo necessita de investimentos cientificos e modificagdes no processo de
abordagem aos estudos basicos, promovendo também, profunda alteragdo na formagdo de
recursos humanos. E necessaria uma visdo sistémica e interdisciplinar da ciéncia das dguas
em geral, de tal forma a beneficiar varias areas da interface como a engenharia das adguas,
o0 saneamento basico e biologia aquatica.

Sistemas hidricos de aguas superficiais como lagos, rios, represas artificiais ou
areas alagadas, so sistemas complexos em que fendmenos fisicos, quimicos, bioldgicos e
hidrologicos interagem e a compreensdo desta complexidade que ocorreu nas ultimas décadas
do século 20 (TUNDISI e MATSUMURA-TUNDISI 2008, TUNDISI e MATSUMURA-
TUNDISI 2010, no prelo) € que levou a interdisciplinaridade na abordagem e estudo desses
ecossitemas e na formagio de recursos humanos. E também, necessério considerar que a visao
de bacia hidrografica ¢ a dependéncia dos processos nos ecossistemas aquaticos continentais
das bacias hidrograficas — lagos, rios e represas —, € que levou a esta abordagem (de bacias
hidrograficas) primeiro no estudo e evolucdo do conhecimento cientifico, e posteriormente,
na gestdo.

Igualmente complexo € o conjunto de processos e impactos em aguas subterraneas
cuja composi¢do quimica, por exemplo, ¢ resultado das interagdes higrogeoquimicas entre
a geologia e hidrogeologia e a dgua.

Deve-se ainda considerar que superpostos aos fendmenos naturais € processos que
ocorrem nestes ecossistemas estio os impactos das atividades humanas e suas conseqiiéncias
na composi¢do quimica da agua, na biodiversidade aquatica, no sedimento e nas inter-
relagdes bacias hidrograficas e ecossistemas continentais.

Portanto, para promover um avanco no processo de formagéo de recursos humanos
em recursos hidricos, principios basicos devem ser considerados:

a) Visdo interdisciplinar com capacidade de compreensio e estudo de processos
ao nivel de bacias hidrograficas — e suas interagdes e impactos nos ecossistemas
aquaticos continentais.

b) Capacidade de promover a realizar cendarios futures analisando o
comportamento dos ecossistemas aquaticos face aos impactos antropicos dos
usos e ocupacdo do solo nas bacias hidrograficas e as mudangas globais e
seus impactos. Para tanto, ¢ necessario dar suporte ¢ apoio aos programas que
priorizam modelagem matematica e ecoldgica para a quantificagdo de processos
e elaboracdo de cenarios, para aguas superficiais e subterraneas.

c) Capacidade de estudos e interpretacio de processos ao nivel de ecossistemas
e a interagfo entre processos naturais e antropicos.
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d) Capacidade de ampliar o inventario, a descri¢do e a compreensio dos sistemas
naturais como as intera¢des climatoldgicas / hidroldgicas / limnologicas /
ecoldgicas, a distribuicdo da biodiversidade e os efeitos das atividades humanas
nos ciclos e processo naturais.

e) Os emergentes processos decorrentes da contaminacio por poluentes
organicos persistentes (POPS) também demandam investigacdo cientifica e
investimentos em sistemas de detec¢do, monitoramento, bem como a elaboragio
de processos sofisticados de tratamento. A formac¢do de recursos humanos nesta
area ¢ de fundamental importancia (TUNDISI & MATSUMURA-TUNDISI
2010, no prelo).

f) Finalmente deve-se instalar “redes de competéncia” nos programas de pods-
graduagdo instaladas nas diferentes bacias hidrograficas do pais para responder
a partir da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, as complexas e urgentes demandas
de gestdo. “Bancos de inovagdo” devem ser estimulados. Estas “redes de
competéncia” podem ser potencializadas a partir de promogao e implantagao de
Centros Avancados de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacio em Recursos
Hidricos. Estes Centros Avangados terdo o papel de promover e potencializar
a interdisciplinaridade dos programas de pds-graduacio e a aplica¢do de novos
conceitos de pesquisa e gestdo como a implantagdo de programas de ecohidrologia
e ecotecnologia (JORGENSEN ET AL 2005, ZALEWSKI 2006-2007 E AITEGA/
PMSP/SVMA 2009). O uso intensivo de agua subterranea tem se intensificado
nas ultimas décadas e ha urgéncia na inclusdo do monitoramento, estudo e
planejamento territorial na gestdo de aguas subterrdneas como componente
fundamental e estratégico do ciclo hidroldgico (Llamas e Martinez Santos, 2006).

Componentes Fisicos
Ex: Ciclo hidrolégico
descargas de rios,
morfologia dos rios,
disponibilidade de agua.

o Ciclo da Componentes Humanos.
Componentes biol6gicos e agua Usos muiltiplos, engenharia

biogeoquimicos. das aguas, instituicdes
Biodiversidade, qualidade ,e|acigﬁad’a's cc;mwg agua.

‘,’0 habitat, qualidade da Ciclo Hidro -social e saude
agua. < g humana.

Fonte: Jun & Changming (2008).
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Afiguralsintetiza aabordagem mais avancadasobrerecursos hidricos e promove
uma visio integrada e abrangente do problema do ponto de vista estratégico

Naio se pode, também nesta visdo interdisciplinar, integrada e preditiva, separar os
componentes biogeofisicos, econdmicos e sociais do ciclo hidroldgico e da formacao pos-
graduada, de tal forma que € necessario inclui-los e adiciona-los aos estudos, propostas e

programas.

3- A pos-graduacao e a formacao de recursos humanos em recursos hidricos no Brasil:
problemas, dificuldades e limitacoes.

A aplica¢@o do conhecimento cientifico e da inovagéo na gestdo de recursos hidricos
¢ um processo estratégico com conseqii€ncias e impactos de longo prazo na sustentabilidade
dos recursos hidricos e na sustentabilidade ambiental e economica do Brasil.

A pos-graduacdo em recursos hidricos apresentou grande expansdo a partir da
década de 1970 com a implantagdo de inumeros cursos e programas na area de saneamento
basico, ecologia de aguas continentais, limnologia bésica e aplicada e biologia aquatica.
Este conjunto de programas sustentados por inimeros projetos de pesquisa, monitoramento
e levantamentos bioldgicos, biogeoquimicos, produziu um enorme e variado complexo
de conhecimento cientifico no pais e promoveu a formagdo de mestres e doutores em
grande escala, os quais sustentam atualmente os projetos de pesquisa ¢ programas de pos-
graduacdo em quase todo o territorio nacional. (TUNDISI E MATSUMURA TUNDISI
2008). Entretanto uma analise critica destes programas tem as seguintes constatacdes:

a) Excessiva disciplinaridade. A fragmentacdo do conhecimento na area de
recursos hidricos e notoria e bem documentada. Ou os programas enfatizam a
area biologica e quimica com pouca énfase nos processos fisicos (hidrodinamica,
por exemplo, é uma area pouco desenvolvida em pds-graduacdo), ou enfatizam
a area de engenharia (engenharia sanitaria principalmente) com pouca interagdo
com a area bioldgica e econdmica.

b) Falta de oportunidade no trabalho de campo. Ha poucas esta¢des de campo,
laboratdrios de campo, que suportem efetivo trabalho com realidades locais e
regionais. Excecdo feita ao INPA na Amazdnia e ao Museu Goeldi também na
Amazonia, ha poucas oportunidades para cursos praticos e demonstrativos.

¢) A fragmentacio conceitual leva também a fragmentagdo relativa aos
ecossistemas: ha especialistas em rios, ou em represas, ou em lagos mas ha
poucos especialistas com uma visdo de conjunto de todos os tipos de ecossistemas

aquaticos continentais e aguas subterraneas.
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d) Os processos econdémicos e sociais sd0 um componente estratégico pouco
abordado nos cursos ¢ estas interrelagdes ndo sdo estudadas com detalhe nem
fazem parte de um curriculum forte em pds-graduacdo. H4 ainda outro problema
que ¢ decorrente desta fragmentacdo e vis@o disciplinar: hd poucas sinteses e
visdo de conjunto, sist€émica, portanto a literatura existente sobre as quais se
apb6iam os cursos ¢ também fragmentada e disciplinar.

e) Como resultado, a capacidade de interagdo entre gestores ¢ pesquisadores ainda
¢ muito incipiente. A formagdo pds-graduada no Brasil, em recursos hidricos
enfatizou mestrado e doutorado com pouco investimento em especializagdes,
mestrado profissionalizante ou cursos de curta duragio para formar gestores.
Criou-se dai uma nova fragmentacdo e distanciamento entre a pds-graduagdo
¢ a gestdo de recursos hidricos, que tem, atualmente este carater preditivo e a
nivel de bacia hidrografica. No passado as decisdes sobre o gerenciamento de
recursos hidricos foram feitas sempre em isolamento sem consideragdes com o0s
usos multiplos e as sinergias entre os varios componentes dos sistemas aquaticos

incluindo os processos s6cioambientais.

4-Novos paradigmas e énfase na formacao de recursos humanos em recursos hidricos: as
necessidades estratégicas.

A governanga da agua e a sustentabilidade sdo parte do mesmo conjunto: se os
principios de boa governanga (eficacia, eficiéncia, coeréncia, transparéncia, capacidade de
controle e participag@o publica) forem seguidos a risca a sustentabilidade dos recursos
hidricos estara garantida. Para tanto, é necessario um forte suporte na formagao de mestres,
doutores, especialistas, com ampla visdo interdisciplinar e sist€émica. Os programas de pos-
graduagdo em recursos hidricos em uma nova fase devem contribuir para a formagao de
bancos de dados regionais, colocar foco em problemas regionais com esta visdo sist€émica
(areas de expansdo agricola, areas de abastecimento urbano e mananciais, criticidade e
vulnerabilidade regionais, avaliagdes estratégicas e elaboracdo de cendrios futuros).
A integracdo dos principios de funcionamento das bacias hidrograficas, e a base de
conhecimento cientifico para a gestdo, devem ser fundamentais na capacidade de antecipar
eventos e promover formacao de pesquisadores com capacidade para interagir com gestores
e problemas de gestdo a nivel regional.

A transferéncia de principios ecologicos para solucdes tecnoldgicas deve ser
acelerada e a linguagem e conceitos de engenheiros, ecologos e limnologos devem ser
compatibilizada incluindo socidlogos e economistas (TUNDISI & STRASKRABA 1995).
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Deve-se também considerar outra vertente no processo de formacao pds graduada
em recursos hidricos: o financiamento e a participagdo da iniciativa privada (industrias,
agronegdcios) na formagdo de gestores, mestrados profissionalizantes, doutores e pods-
doutores. A industria de mineracdo, por exemplo, tem grande necessidade de avangos
na gestdo ¢ no conhecimento cientifico de efeitos de mineragdo nos recursos hidricos e
biodiversidade.

5-Principais areas de atuacgao futura com visao sistémica e interdisciplinar.
5.1.Gerenciamento de bacias hidrograficas

A vasta e complexa a¢do humana nas bacias hidrograficas impacta aguas superficiais
e aguas subterraneas. Todas as atividades humanas que alteram o uso do solo produzem
efeitos na composi¢do quimica das aguas superficiais e subterraneas, transportando material
em suspensdo e sedimentos para lagos, reservatorios e rios modificando a biodiversidade
da fauna e flora aquaticas e deteriorado a qualidade das aguas dos mananciais.

Com a descentralizacdo da gestdo em bacias hidrograficas ha necessidade da
implantagdo de sistemas de gerenciamento integrados preditivos e adaptativos com sélida
base cientifica promovida por estudos e projetos desenvolvidos nos centros ¢ institutos
de pesquisa ¢ Universidades. O gerenciamento de bacias hidrograficas a partir das bases
académicas deve ser estimulado com programas de formacgdo de recursos humanos no
nivel de mestrado, doutorado, mestrados profissionalizantes e especializagdo produzindo
pesquisadores e gestores com uma visdo sistémica, integrada, preditiva e adaptativa. Neste
contexto deve-se considerar que a articulagdo e integracdo de processos biogeofisicos,
econdmicos e sociais, ¢ fundamental, portanto, os cursos e programas de formacdo devem
promover esta visdo interdisciplinar e sistémica (PMSP/SVMA/IIEGA 2010).

5.2.Controle, identificagao, estudos e projetos relacionados com a eutrofizagao,
contaminacao e toxicidade.

Eutrofizag¢do é um fendmeno mundial que em todo o planeta deteriora rios, lagos,
represas e areas alagadas. Ecossistemas aquaticos de varias dimensdes ¢ muitos quildmetros
quadrados e volumes em km?sdo alterados pelas descargas de nitrogénio e fosforo a partir
das bacias hidrograficas e como resultado de despejos de esgotos domésticos e agricolas
ndo tratados além de poluentes organicos industriais. Juntamente com os processos de

eutrofizacdo ocorrem também descargas e acimulo de poluentes organicos persistentes
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(POPs) que consistem em substancias organicas dissolvidas como medicamentos e
hormdnios. Pesticidas, herbicidas, as excrecdes e os produtos tdxicos de decomposicio
de cianobactérias ocorrem simultaneamente. A compreensdo desses processos de interagao
entre estes componentes, 0s organismos aquaticos e seus possiveis impactos na saude
humana, necessitam de detalhamento, estudos cientificos, monitoramento, avaliagdo da
toxicidade através de trabalho de campo e em condi¢des controladas em laboratorio. Embora
esta contaminacéo ocorra em todos os ecossistemas aquaticos do Brasil, ha maior impacto
nas regides sudeste, sul e parte do centro-oeste; nesta ultima regido ha impactos recorrentes
da eutrofizagdo como resultado de atividades agricolas e especialmente pecuaria (PAERL
END HUISMAN, 2008, TUNDISI E MATSUMURA TUNDISI, 2010 no prelo).

5.3. Mudancas globais e seu impacto nos recursos hidricos

As alteragdes quantitativas e qualitativas nos recursos hidricas superficiais e
subterrdneas provocadas pelas mudangas globais devem ser estudadas com maior
profundidade nas varias regides hidrograficas do Brasil. Alteragdes no abastecimento
de agua na temperatura da agua dos rios, lagos e represas podem produzir aumento da
toxicidade, proliferagao de organismos com efeitos deletérios sobre a qualidade da dgua
¢ a biodiversidade, com impactos no funcionamento dos ecossistemas. Ha necessidade
de promocgdo de novas visdes no gerenciamento de recursos hidricos, face as mudancas
globais. A elaboracdo ¢ o estudo de modelagens matematicas e de cenarios sobre os efeitos
de mudangas globais, ¢ outra area de atuagdo que necessita fortes insergdes nos programas
de aguas continentais, limnologia ¢ engenharia ambiental. Os efeitos das mudangas globais

na biodiversidade aquatica devem ser mensurados e avaliados (MARENGO 2006).

5.4. Controle, identificacao e avaliacao de impactos de espécies exdticas nos
ecossistemas aquaticos.

A introducdo acidental ou proposital de espécies exoticas em rios, lagos, represas
ou areas alagadas tem ameacado os ecossistemas aquaticos do ponto de vista estrutural
e funcional. Modificagdes nas redes alimentares, na organizagdo temporal ¢ espacial das
comunidades aquaticas tem produzido efeitos qualitativos e quantitativos que alteram a
biodiversidade aquatica e interferem nos padrdes evolutivos e sucessdo espacial e temporal.
Como o Brasil ¢ um pais continental a transferéncia de espécies de uma bacia hidrografica
para outra pode causar alteracdes consideraveis e, portanto o acompanhamento destes

processos através de estudos de biodiversidade aquatica regional é fundamental. Deve-
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se ainda considerar que esforcos para a implantagdo de projetos de aquacultura podem

interferir na biodiversidade regional com reflexos na qualidade da agua.

9.5 Avaliacao e estudos da toxicidade de poluentes nos ecossistemas aquaticos e seus
efeitos na biota aquatica.

A descarga de poluentes toxicos a partir de varias origens (solo, ar, despejos, liquidos
pontuais e difusos) nos rios, lagos e represas, causa inumeras alteragdes, na biota aquatica,
e na biodiversidade produzindo acumulos na cadeia alimentar atingindo seres humanos e
com ameagas a saide humana e a seguranga da populacio.

Estudos detalhados , aprofundamento das tecnologias de estudo sobre ecotoxicidade
e seus efeitos nos organismos e possiveis efeitos na satide humana sdo prioritarios,

especialmente, em regides urbanas com represas e rios de abastecimento publico.
9.6. Valoracao dos servigos ambientais dos ecossistemas aquaticos continentais.

A valoragdo dos servicos ambientais dos ecossistemas aquaticos continentais (aguas
superficiais e aguas subterrdneas) ¢ um dos principais avangos necessarios e que podem
receber inimeras contribui¢des dos programas de pds-graduacdo. O valor de servigos
de lagos, represas, areas alagadas, rios e suas contribuigdes ao homem para o alimento,
abastecimento de agua, turismo, recreagdo e irrigacdo abre novas perspectivas de avangos
necessarios a compreensio das interagdes do bem-estar humano e servigos ambientais —
(CONSTANZA et al 1997).

Insumos para valoragdo devem ser movidos e produzidos pelos estudos cientificos.
Pds-graduacdo e os Centros de Estudos Avancados, devem dar condigdes para esta
valoracdo, vis a vis o funcionamento dos ecossistemas continentais e os servigos por eles

proporcionados ao homem.
5.7. Outras areas de atuagao

Reuso de agua, monitoramento em tempo real (qualidade e hidrometeorologia),
dessalinizagdo sdo areas de atuagdo nos programas de pds graduagdo que devem ser
priorizadas para cursos, seminarios e formagéo de mestres e doutores. As prioridades nestas
areas de atuacdo podem ser regionais ou promover formac¢ao em nivel nacional.

Recuperagido de ecossistemas aquaticos-continentais, rios, represas, areas alagadas e

formag@o em estudos de tecnologias de recuperagio é outra area fundamental de atuag@o.
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Estudos sobre recursos hidricos e impactos da mineracdo: a mineracdo € o
processamento de minérios causam inimeros impactos nos recursos hidricos do Brasil
em muitas regides hidrograficas. Os programas de pods-graduagdo devem ampliar sua
capacidade de formagdo de mestres, doutores e gestores nessa area, desenvolvendo
capacitacdo em tecnologias de tratamento de residuos liquidos e de efluentes de areas
de mineracdo e impactos na biodiversidade. Remediagdo de areas impactadas por
mineracdo (bioremediacdo ou outras tecnologias) deve ser implantada nesses programas
em colaborag@o com a industria. Na resolu¢do deste problema ha um enorme espago para
interagdo do setor de mineragdo com os programas de pos-graduagdo e a formacdo de
gestores (CIMINELLI & BARBOSA 2008).

A pos-graduagdo em saneamento basico contribuiu de forma expressiva para a
formacdo de recursos humanos no Brasil, especialmente ao nivel de strictu-sensu (mestrado
e doutorado). Além de uma reformulagdo conceitual com avangos necessarios em
tecnologias e uma visdo mais abrangente integrando a area ecolodgica e de satide humana, é
necessdria a inclusdo de tematicas socioambientais regionais nos programas strictu-sensu.
A formagdo de gestores (/atu-sesu) nessa area deve ser intensificada, em todas as regides
hidrograficas.

6- A pés-graduacao em recursos hidricos nas diferentes regioes hidrograficas do Brasil

O Brasil € um pais com grande diversidade quanto a disponibilidade/demanda de
recursos hidricos. Além disso, ha diferengas fundamentais com relagdo aos usos multiplos
da dgua, impactos nos recursos hidricos e uso e ocupagao do solo. Portanto € necessaria uma
estratégia para a formagao de recursos humanos em recursos hidricos adaptada e ajustada
as realidades e situagdes regionais, além dos principios basicos de interdisciplinaridade,
abordagem de bacias hidrograficas e elaboragdo de cenarios e capacidade preditiva.

Nas regides Sul e Sudeste ha algumas bacias com estresse hidrico como a do Rio
Tieté em Sao Paulo. Ha bacias com grandes impactos como a prépria bacia do Rio Tieté,
Rio Iguagu e Rio dos Sinos. Os estudos sobre o uso e ocupagdo dos impactos, toxicologia
e bio-indicadores sdo fundamentais. E também necessario o investimento cientifico na
elaboragdo de cenarios sobre usos multiplos. Nessas bacias do Sul e Sudeste, a énfase em
processos de recuperacdo de ecossistemas, tecnologias avancadas para a gestio integrada
¢ muito importante, bem como a implantagdo de programas e cursos sobre modelagem
matematica ¢ ecoldgica conforme descrito por Fragoso et al (2009). Modelos de gesto,
usos dos bancos de dados existentes e avaliacdes de cenarios futuros de impactos s@o
também importantes nos programas de pds-graduacdo nestas bacias (Barbosa 2008).

Nas bacias da regido Amazonica, Tocantins e Paraguai ha necessidade de enfoques
que enfatizem as relacdes naturais de funcionamento dos ciclos hidrolégico e hidro-
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social, promovendo esfor¢os para entender os principais mecanismos de funcionamento
dos ecossistemas e os usos da agua, vis a vis, futuros impactos que podem ocorrer com
desmatamento, expansdo da area de producdo agricola e pecuaria. As grandes unidades
de preservacdo dessas regides hidrograficas necessitam de estudos de longo prazo,
uso e montagem de bancos de dados regionais e avaliagdo de processos especificos de
funcionamento com a consideragdo das escalas espaciais / temporais. Estudos estratégicos
sobre exploragdo hidroelétrica futura na Amazdnia e Pantanal matogrossense devem ser
aprofundados ¢ incluidos nos programas de pos-graduagao.

Nas bacias do semi-arido, escassez hidrica e processos de manutengdo da
biodiversidade, abastecimento de agua e saude humana s3o prioridades, bem como
avaliagdes e cenarios sobre mudangas globais e impactos em seus recursos.

Tecnologias e novos processos de abordagem no estudo dos ecossistemas e
das interagdes sistemas terrestres/sistemas aquaticos, sdo comuns a todas as regides.
Tecnologias de monitoramento em tempo hidrometereoldgico real e de qualidade da 4agua,
novas avaliagdes e cendrios de usos multiplos, sdo também, comuns a todos os programas.

Os Centros de Estudos Avancados em Recursos Hidricos t€ém um papel
fundamental na implementa¢do das inovacdes e novas propostas de programas regionais.
Sua funcdo ¢ fazer avangos e promover a interagdo dos programas de pds-graduacdo com
os projetos de inovagdo com a iniciativa privada e com a consolidagdo dos programas e
suas propostas. Deverdo funcionar também como centros de avaliagio critica da produg@o
cientifica e do desempenho dos programas. Sao, portanto, fundamentais na proposi¢éo de
novas modalidades, como os cursos para gestores e executivos de recursos hidricos na area
publica e privada. Esses Centros serdo essenciais na interrelacdo dos programas de pos-
graduag@o regionais com as economias regionais, estimulando parcerias e acdes de longo
prazo.

Em todas as bacias hidrograficas do Brasil, a relagdo saude humana/recursos hidricos
¢ fundamental e estes processos e intera¢des devem constar dos programas e projetos de

formag@o de pos-graduacgdo e gerentes de recursos hidricos.
7-Sintese:

Os reflexos da formacao pos-graduada e especializada no gerenciamento estratégico dos
recursos hidricos do Brasil e na economia.

Como foi enfatizado, para gerenciar recursos hidricos de aguas continentais e

subterraneas no Brasil, ¢ necessario um amplo e sofisticado processo de aprofundamento
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do conhecimento destes sistemas complexos nas varias regides hidrograficas. Os programas
existentes devem avangar os conceitos para incluir bacias hidrograficas, capacidade
preditiva, estudos toxicologicos, modelagens matematicas e elaboragdo de cenarios. Os
novos programas devem incorporar a interdisciplinaridade nos projetos, a visdo sist€émica
e a interagdo e articulagcdo das abordagens biogeofisicas, econémicas e sociais.

O gerenciamento dos recursos hidricos ¢ estratégico para o Brasil pois agua é o
insumo fundamental para o desenvolvimento e sustentabilidade da economia.

A pés-graduacio deve ser a base para esta visdo integrada e integradora promovendo
novas abordagens no processo de gestdo, com reflexos na economia, no reuso de agua, no
desenvolvimento tecnologico da gestdo.

Do ponto de vista econdmico, ha beneficios neste novo processo de abordagem na
formag@o, devido a melhor dimensdo de demanda e de relagdo demanda/disponibilidade,
aumento do conhecimento sobre a biodiversidade e impactos sobre esta biodiversidade
e amplia¢do de tecnologia de gerenciamento de bacias hidrograficas.(TUNDISI 2007).
Monitoramento, retso de agua, banco de dados e dessalinizagdo sdo areas que a pods-
graduacdo deve avangar para promover novos processos de gestdo de desenvolvimento
cientifico e tecnologico. O apoio a inovagdo promovido pelos Centros de Estudos Avancados
em recursos hidricos, deve produzir reflexos, positivos na economia e na formagdo de

gerentes e especialistas.
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Resumo

O tratado de Madrid reconheceu a soberania portuguesa na Amazonia, valendo-se
de uma figura juridica nova para a época que foi o “utis possidetis” (possui de direito
quem possui de fato). Isso ocorreu ha 260 anos. Desde entdo vem sendo empreendida, sem
sucesso, uma longa busca para dotar a regido das condi¢des de produgdo de informagdes
robustas que permitam a soberania brasileira sobre a regido; ndo a soberania pela presenca
bélica, mas pelo dominio hegemonico do que a regido encerra do ponto de vista ambiental,
de seus recursos naturais, mas principalmente social. Na Amazonia vivem mais de 20
milhdes de brasileiros, parte deles sem acesso a energia elétrica, a informagdo, a saude
e a educagdo. Neste documento estdo sendo analisados os principais desafios da regido
para que possa integrar-se aos processos de desenvolvimento sustentavel, isto &, para que
possa apropriar-se de tecnologia para uso de produtos da floresta para a inclusdo social e
geracdo de renda. Recursos humanos qualificados sdo necessarios para todas as etapas.
Contudo, esses faltam na regido que, apesar de representar cerca de 60% do territorio
brasileiro, abrigar cerca de 10% de sua populagdo e contribuir com 8% do PIB nacional,
possui pouco mais de 4000 doutores, metade dos quais ndo estd mais envolvida com a
producdo de informagdes e qualificagdo de pessoal em nivel de pds-graduacdo. Além da
inclusdo social e geragdo de renda e, portanto, ampliagdo da soberania na regido, o desafio
brasileiro enfeixa uma ampliagdo dos programas de pos-graduagdo na regido, consolidando
e ampliando os programas nas areas ja existentes, mas, principalmente, induzindo a
instalacdo de programas nas areas que ndo possuem programas em funcionamento na

regido. A regido ainda ndo possui programas em 23 das 79 areas consideradas pela CAPES.
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Entre elas estdo areas vitais para o desenvolvimento sustentavel da regido. Para solucionar
as deficiéncias ha necessidade de a¢des para a capacitacdo de pessoal compativel com a
escala amazonica, com a necessidade de geragéo de renda e incluséo social, com a expansio
da capacitacdo para as areas ndo contempladas e com a cooperacdo intrarregional. Em se
tratando de uma regido de vital importancia para o Brasil, sdo recomendaveis acdes para
promover a cooperag¢do nacional para a capacita¢do regional por meio de programas de
financiamento especialmente desenhados para a mobilidade nacional e para a indugéo de
novos programas de pos-graduacdo na regido. As agdes t€ém uma barreira bem definida
que ¢ a fixacdo de pessoal qualificado na regido. Essa barreira sera vencida por meio de
uma revisdo da legislacdo pertinente que objetive a ampliacdo da contratagdo de pessoal
qualificado pelas institui¢cdes da regido. Sdo sugeridos novos mecanismos para uma revisio
do arcabougo juridico vigente que poderdo contribuir com a solugdo das dificuldades em
tela. Qualquer que seja o caminho, o aparato para a qualificacdo em nivel de mestrado e
doutorado atualmente instalado na regido ndo sera capaz de atender as demandas previstas
nos cendrios regulares desenhados para a Amazonia. Por isso, a concep¢do de programas
de apoio a cooperacdo interregional, nacional e internacional para a qualificagdo de pessoal
para a Amazonia ¢ de fundamental importancia. Além disso, sera necessario induzir novos
programas de pos-graduag@o na regido. A coordenacdo das a¢des deve ter como alvo a
hegemonia brasileira nas questdes amazonicas e a ampliacdo dos processos de inclusio
social e geracdo de renda para os povos amazdnicos.

Amazoénia - identidade regional

A Amazonia ¢ a maior extensdo de florestas tropicais do planeta, com cerca de sete
milhdes de Km? que se estendem por todos os paises do norte da América do Sul, sendo
que 60% desta area se encontram em territorio brasileiro. Afora a dimenséo territorial da
parte brasileira, que ¢ maior do que a Europa, ¢ preciso destacar que a regido abriga cerca
de 25 milhdes de brasileiros. Destes brasileiros, constituidos por povos indigenas, por um
sem numero de comunidades ribeirinhas, de quilombolas e de migrantes, ndo so brasileiros
de outras regides, mas nacionais de outros paises que se fixaram na Amazonia nos diversos
momentos de sua historia, aflora uma infindavel diversidade de matizes culturais. A
Amazonia ndo ¢, portanto, uma regido de bichos e plantas, de dguas de diversas cores,
de uma floresta que estoca mais de cem bilhdes de toneladas de carbono, é também, e

principalmente, “social, cultural — moral”'. Este ¢ o principal recorte da identidade regional

"MENDES, A.D. (2005) Ciéncia & tecnologia e invengdo, inovacao, inclusao: o caso amazonico. Amazonia: Ciéncia & Desenvol-
vimento, Belém, v. 1, n. 2, jan./jun. 2006.
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que por décadas vem sendo confundida com seu imenso patrimdnio biologico. O brasileiro
que vive no interior da Amazonia, longe das cidades, vem contribuindo de forma marcante
desde os tempos imemoriais com a conservacdo regional e acumulando conhecimento
(etnoconhecimento) acerca de seus recursos naturais, conhecimento esse que pode ajudar a
desenvolver acdes sustentaveis para a regido. E bom que se enfatize que essa caracteristica
ndo se restringe a Amazonia brasileira, difunde-se por todo o bioma conformando uma
matriz cultural bem definida.

O outro atributo singular dessa grande extensdo territorial refere-se aos seus recursos
naturais, que sempre despertaram interesse. Por um lado a agua superficial, de rios, lagos,
igarapés, parands, igapos e varzeas, que a partir do pequeno olho d’agua nas cabeceiras,
muitas vezes localizado em paises vizinhos, configuram uma extensa malha hidrica com
aguas de diferentes caracteristicas e cores que vao se juntando e se avolumando de tal
forma que ao atingirem a calha central do Rio Amazonas no seu trecho final carregam para
0 Oceano Atlantico cerca de 20% de toda a dgua doce que entra nos oceanos do mundo
todo. Esta extensa malha hidrica, dindmica, em continua intera¢do com a floresta abriga
uma diversidade biologica sem paralelo no planeta. Diversidade essa que se apresenta
heterogénea ao longo dos diferentes eixos principais da propria Amazonia, guardando
intricadas relagdes com o ambiente. O que estd escondido nessa diversidade de plantas,
animais e microrganismos potencializa seus contornos e configura um cenario que se mede

por sua propria imensurabilidade.
Amazonia - historia distal

Com o Tratado de Madri, firmado em 1750, consagrando um novo principio do
direito privado a época, qual seja, uti possidetis (possui de direito quem possui de fato), ¢
reconhecida a posse lusitana da Amazdnia, regido que aos poucos ja vinha sendo incorporada
aos dominios portugueses. Isso aconteceu ha apenas 260 anos. A partir de entdo a Amazonia
foi palco da ampliagdo de um modelo fundamentado no extrativismo predatorio que, por
ndo sustentar-se, foi se exaurindo, deixando a regido relegada ao abandono. Enquanto
isso, as bases para o desenvolvimento nacional eram desenhadas e aos poucos implantadas
nas regides centro-sul do pais. E preciso considerar que os paises europeus eram avidos
por produtos tropicais e ainda o sdo. Hoje, contudo, além dos produtos interessam as
informagdes acerca da complexa relagdo que permite a existéncia da propria Amazonia.

Na década de 50 foi criada a SPVEA (Superintendéncia do Plano de Valorizagfo
Econdmica da Amazonia) que, sem pessoal qualificado e sem recursos suficientes, ndo deu

conta de produzir diferengas. Dez anos mais tarde, remodelada, passou a ser designada
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SUDAM (Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia). Ainda na década de 50
foi criado o INPA (Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia). O decreto que o criou,
além assinalar a preocupag¢do com o estudo cientifico da regido, incluiu a questdo da
segurang¢a nacional®. Os projetos para a regido se multiplicaram, entre os quais se destacam
a construcdo de rodovias (Transamazonica, Belém-Brasilia, Brasilia-Acre, Perimetral
Norte, etc.), e de usinas hidrelétricas (Tucurui, Samuel e Balbina). A falta de informagdes
seguras e robustas representou um entrave substantivo e representara novamente para as
intervenc¢des em curso, como a construcéo de Belo Monte, Santo Antonio ¢ Jirau, além das
dezenas de novas usinas planejadas para o futuro proximo.

Dois outros projetos de porte surgiram na década de 60: a criagdo da Universidade
Federal do Amazonas (UFAM), com a finalidade de capacitar pessoal para a consolidagio
de um novo cenario para a regido; e a criagdio da SUFRAMA (Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus), com a finalidade de dar uma opg¢@o econdmica para a parte ocidental da
Amazodnia, tendo em vista a situagio critica, a necessidade de respostas rapidas e o clamor
pela recuperacdo econdmica da regido pos-ciclo da borracha. Essa op¢@o econdmica estava
baseada na importagdo macica de tecnologia, que tinha dado certo no Brasil dos anos 50 para
a regido sudeste. Para a Ciéncia e Tecnologia, entretanto, isso representou uma inibig¢ao de
inventividade e de busca de solugdes para uso de produtos da floresta que, associada a falta
de uma agenda clara e robusta, perdurou até a Gltima década. A analise da evolucdo desses
dois projetos fornece ligdes importantes para a pos-graduagdo, ndo s6 na Amazonia.

Evolugao dos programas regionais de capacitacao em nivel de pds-graduacao

Apenas em 1971 foi iniciada a organizacio do primeiro programa de pos-graduagéo
na Amazonia em decorréncia de diversas recomendacdes acerca da necessidade de formar
recursos humanos para os estudos comparativos da fauna e da flora da Amazdnia, como
aquela retratada no relatério de Murga Pires®. Trata-se do Programa de Botanica Tropical
organizado pelo INPA em colaboragdo com o Royal Botanic Gardens, Kew, que em sua
versdo inicial contou com professores da envergadura de Sir Ghillean Prance, Theodosius
Dobzanski, Fritz Ehrendorfer, Antonio Celso Magalhdes, Roberto Goodland, entre outros®*.
Esse programa evoluiu, formou muitos dos profissionais que hoje atuam nessa area na
Amazonia, mas estagnou depois de 30 anos, por falta de fixagdo de pessoal qualificado para
essa area de vital importancia para o desenvolvimento sustentado da regido. Alias, quanto a

20 Decreto 31672 de 29 de outubro de 1952 estabelece como finalidade do INPA “o estudo cientifico do meio fisico e das condigdes
de vida da regiao, tendo em vista o bem estar humano e os reclamos da cultura, da economia e da seguranga nacional”.

3 BEZERRA, M.G.F. (2007) Cientistas, visitantes e guias nativos na construgao das representagoes de ciéncia e paisagem na floresta
nacional de Caxiuana. Tese de doutorado. PPG em Ciéncias Sociais. UFPA, Belém, PA. 252p.

4 LLERAS, E. (1981) Os cursos de pds-graduacao do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia. Acta Amazonica, 11(1): 117-
123.
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fragilidade da pds-graduagdo na Amazdnia, destaca-se a area de Botanica — ha apenas dois
programas na regido, apenas um em nivel de doutorado, e uma absoluta caréncia de pessoal
para as areas de Taxonomia e Sistematica Vegetal, areas essas cada vez mais dependentes
de profissionais externos. Pouco depois, em 1973, foi implantado o curso de pos-graduagdo
em Ciéncias Geofisicas e Geoldgicas na Universidade Federal do Para que deu origem
em 1976 ao Programa de pds-graduacdo em Geologia e Geoquimica. Esta area também ¢
relativamente fragil na regifio, com apenas dois programas de pds-graduagdo em nivel de
doutorado. Estes programas contribuiram com a formag¢@o de pouco mais de 100 doutores
nesse periodo.

A percepcdo de que era necessario ampliar rapidamente os instrumentos de
capacitagcdo de pessoal na Amazonia, levou a criagdo de trés outros programas de pds-
graduag@o por meio de uma cooperagéo interinstitucional entre o INPA e a UFAM: Ecologia,
Entomologia e Biologia de Agua Doce e Pesca Interior. Estes programas iniciaram suas
atividades em janeiro de 1976 com participagcdo majoritaria do INPA. Mais tarde, a esses
foram acrescidos os programas de Manejo Florestal, hoje Ciéncias Florestais, Quimica
de Produtos Naturais, Tecnologia de Alimentos e Nutri¢do. Estes ultimos trés programas,
ministrados apenas em nivel de mestrado, foram absorvidos posteriormente pela UFAM,
quando os dois ultimos passaram a constituir o programa de Cié€ncia de Alimentos que
ainda funciona apenas em nivel de mestrado®. Por muito tempo, programas com o nivel
de doutorado eram ministrados apenas em Belém, na UFPA, e em Manaus, no INPA. A
regido tinha pouco mais de mil doutores. Alids, apenas nos ultimos dez anos foi que a
pos-graduagdo se deslocou do eixo Manaus-Belém para os demais estados da Amazonia;
mesmo assim, Acre ¢ Roraima ainda ndo tém programas em nivel de doutorado.

A absoluta maioria das iniciativas na area de C&T até entdo, tendo como exemplos
emblematicos o Programa do Trépico Umido, o Pélo Noroeste e a cidade de Humboldt,
ndo conseguiu gerar as informagdes que pretendiam por falta de pessoal qualificado na
dimensdo das aspiracdes dessas iniciativas. A fixa¢do de recursos humanos qualificados
vindos de outras regides também ndo teve a efetividade prevista. Com isso era preciso
pensar em alternativas conjuntas para tornar os investimentos mais efetivos e mudar as
taxas histdricas de crescimento do sistema de capacitacdo em nivel de pds-graduagio na
Amazonia, tendo em vista, ja na década de 80, a necessidade da regido produzir ela mesma
as informagdes para o seu desenvolvimento. Assim, por meio da busca de convergéncias ¢

concebido o Projeto Norte de Pés-graduagdo, uma iniciativa arrojada que associa todas as

5 ALMEIDA-VAL, V.M.F; SILVA, E.B.; SUANO, B.N. & LIRA, J.S. (2002) 30 anos de pos-graduagao na Amazonia. Um pouco de
nossa historia. Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia. Manaus, AM. 25p.
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institui¢cdes de ensino superior e pesquisas da Amazdnia e as principais agéncias de fomento
do governo federal. A CAPES e o CNPq abragam, entdo, o projeto. Varias versdes desse
projeto foram levadas a cabo e resultaram numa expansio, ainda que timida, do sistema
de C&T na Amazonia. Houve expansdo do volume de bolsas de mestrado e doutorado
nos programas da regido, intercdmbio de professores e desenvolvimento de atividades
em cooperagdo como os programas de mestrado ¢ doutorado interinstitucionais (Minter
e Dinter). Varias analises reconhecem o resultado positivo dessa iniciativa®,’. Contudo,
poderiamos ter apreciado um resultado mais significativo tendo em vista o entrosamento ¢
a interlocug@o articulada entre as institui¢des da regido, mediada em boa parte pela CAPES.
Faltaram recursos. A vertente mais comprometida foi a fixa¢ao do pessoal treinado. CAPES
e CNPq buscaram solugdes e, explorando seus limites, conseguiram criar o programa
de bolsas DCR (Desenvolvimento Cientifico Regional) para atrair ¢ manter o pessoal
qualificado na regido. Como bolsa ndo ¢ instrumento de fixacdo de pessoal em nenhum
lugar, este programa néo logrou o éxito pretendido.

Hoje sdo 232 programas, dos quais 51 com o nivel de doutorado, 173 com o nivel de
mestrado e oito com o nivel de mestrado profissionalizante (tabela 1). Os programas com
o nivel de doutorado representam apenas 3,4% dos programas em funcionamento no pais,
sendo que apenas um programa de doutorado tem nota seis.

Tabela 1. Distribuicao dos programas de pos-graduacgao por regiao do Brasil®. Os dados referentes a
Amazénia representam a soma dos programas existentes na regiao Norte com aqueles existentes nos
estados do Maranhao e Mato Grosso. M=mestrado; D=Doutorado; F=Mestrado Profissional.

Regides Total M D F
Centro-Oeste 300 190 92 18
Nordeste 729 475 212 42

Norte 175 124 44 7
Sudeste 2279 1256 875 148

Sul 873 526 290 57
Brasil 4356 2571 1513 272

Amazonia 232 (5,3%) 173 (6,7%) 51 (3,4%) 8 (2,9%)
® Vide nota 6.

7 CARDOSO, M.S. (2004) Formagcao e fixacdo de pesquisadores na regiao Norte do Brasil: O Projeto Norte de Pds-graduacao e
pesquisa/CAPES. Dissertagao de Mestrado. PPG Sociologia. Universidade de Brasilia. Resumo. Sociedade e Estado, Brasilia, 19(2):
509.

8 CAPES (2010) Mestrados/Doutorados reconhecidos. http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/ProjetoRelacaoCursosServle
t?acao=pesquisarRegiao. Acesso em 10 de maio de 2010.
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A preocupacdo com a qualificacdo de pessoal em nivel de pds-graduacido para
a Amazonia continua sendo um desafio. Por isso, nos ultimos anos, em particular na
ultima década, afloraram diversas iniciativas que de alguma forma vém contribuindo
para a superagdo desse desafio. Entre essas iniciativas ha trés delas que precisam ser
destacadas. O programa “Acelera” da CAPES tem como objetivos centrais: acelerar
a formagdo de pessoal na Amazodnia, mudar a curva histérica de expansio da pos-
graduag@o na Amazonia, ¢ apoiar a mobilidade académica entre programas emergentes
e os de exceléncia’. J4 em 2005 foi possivel perceber os primeiros resultados dessa
empreitada — foram apresentadas 55 novas propostas de programas de pos-graduagao
para analise pelas comissdes de area, das quais 37 foram aprovadas. Um ponto relevante
daquele momento foi a aprovacdo da proposta apresentada pela UNIFAP, ou seja, a
partir de entdo todos os estados da regido Norte passaram a ter pelo menos um programa
de mestrado. Além disso, a aprovacdo dos programas de doutorado em Biologia
Experimental (UNIR) e em Medicina Tropical (UEA) revelou uma expansio relevante
tanto geografica, um programa de doutorado ¢ ministrado no extremo da Amazonia
Ocidental, como de vinculagdo dos programas, um programa nesse nivel vincula-
se a uma Universidade Estadual da regido'’. Outra iniciativa de grande relevancia
regional foi marcada pela criacdo de Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisas,
com destaque especial para a FAPEAM do estado do Amazonas, que se incorporaram
de forma marcante nos processos de capacitagdo de pessoal em nivel pds-graduado e
no financiamento da pesquisa, ora de forma direta, ora de forma partilhada, como foi o
caso recente dos INCTs (Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia). Essa iniciativa
permitiu uma definicdo de rumos na area de C,T&lI a partir das politicas estaduais ao
mesmo tempo em que ampliou sobremaneira a disponibilidade de bolsas de estudo em
todos os niveis, desde a iniciagdo cientifica até o pds-doutorado. A terceira iniciativa
com profundo efeito na pds-graduacgdo refere-se a expansdo da graduagdo, envolvendo
a interiorizagdo das Universidades Federais, por meio da consolidagdo de diversos
campi no interior da Amazonia; a organizacdo e consolidagdo de Universidades
Estaduais que, no caso do Amazonas, dotou-se de tecnologia moderna para chegar
a todos os municipios do interior do estado; e a ampliagdo quanti e qualitativa dos
centros universitarios privados que, em alguns casos, estdo se envolvendo, ainda que
timidamente, com a formac¢ao pds-graduada. O resultado dessa expansio da graduagdo
foi a ampliagdo do numero de candidatos as vagas ofertadas para os programas de
mestrado e doutorado.

¢ FOPROP-Norte (2005) Ciéncia na Amazonia para o Brasil. Programa Acelera Amazonia. Belém, 3-5 de maio de 2005.
10 VAL, A.L. & GUIMARAES, J.A. (2005) Um novo momento para a pesquisa e a pos-graduagao na Amazonia.
Jornal da Ciéncia, 561.
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S&o maiusculos os resultados dessas iniciativas todas para a regido. Nos ultimos sete
anos houve uma ampliacdo do numero de programas de pds-graduacdo na Amazodnia de
92 para 232, o que representa um crescimento de mais de 150%. Considerando apenas os
programas de doutorado, esse crescimento € ainda mais significativo, 200%, ou seja, houve
uma ampliagdo de 17 programas de doutorado em 2003 para 51 em 2010. Entretanto, essa
evolugdo encobre lacunas vitais para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia; para 23
das 79 areas de avaliag@o listadas na pagina eletronica da CAPES (30%) ndo séo ofertados
programas de pods-graduacdo em nenhuma das instituicdes que operam na Amazonia.
Entre essas 23 areas aparecem, entre outras, a Biofisica, a Bioquimica, a Farmacologia, a
Morfologia, a Nutri¢do, a Filosofia, a Arquitetura e Urbanismo, a Ciéncia da Informagéo,
a Museologia, o Turismo, a Engenharia de Transportes, a Engenharia Naval, a Engenharia
Sanitaria e a Ciéncia de Materiais. Para muitas areas de vital importancia para a Amazonia,
existe apenas um programa em nivel de mestrado, como ¢ o caso da Imunologia, da
Engenharia Agricola, da Comunicacéo, do Planejamento Urbano Regional, da Engenharia
Mecanica e da Engenharia Quimica. Em outras areas fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel por produzirem as informacdes de base, ha apenas um programa de doutorado,
como mencionado acima, para a area de Botanica. Outro aspecto que esses numeros
encobrem ¢ a baixa conceituagao alcangada pelos programas existentes — mais de 70% dos
programas de mestrado tem conceito 3 ¢ apenas um programa de doutorado tem conceito
6. A maioria (78%) dos programas de doutorado tem nota 4, o que pode estar refletindo a
recente implantagdo de boa parte deles!!. Assinale-se também que ha trés programas de
doutorado com conceito 3, entre os quais esta o Uinico programa de doutorado em Botanica
existente na Amazonia. As causas desse desempenho precisam ser diagnosticadas e uma

corre¢do de rumos precisa ser definida e apoiada.

Desafios atuais e futuros

A Conferéncia Mundial de Ciéncia, realizada em Budapeste em 1999, seguiram outras
reunides, dentre as quais se destacam as realizadas na cidade do México em margo de 20092
e na cidade de Buenos Aires em setembro de 2009. Para esta reunido, a delegagao brasileira
elaborou um documento destacando sete temas importantes, todos com significativa
repercussdo social'’. Sdo eles: recursos hidricos, producdo de alimentos, fontes limpas de
energia, mudangas climaticas, novos materiais de construgdo, expansdo desordenada dos

centros urbanos e geragdo constante de empregos. A relagdo desses temas com os desafios

"'Vide nota 9.

20NU (2009) Declaragao da América Latina e Caribe no décimo aniversario da “Conferéncia Mundial sobre a Ciéncia”. 11p

¥ No caminho de uma grande agenda global de CT&l: o papel da América Latina e Caribe. Texto preliminar da Delegacao brasileira
para o Il Forum Regional de Ciéncia realizado em Buenos Aires no periodo de 23-25 de setembro de 2009.



AMAZONIA 103

atuais e futuros na area de Ciéncia e Tecnologia para a Amazonia ¢ marcante. A seguir,
esses temas sdo resgatados no ambito dos principais desafios atuais e futuros da regido, que

requerem ag¢des imediatas da C,T&l e, portanto, educacdo e capacitagdo pos-graduada.

Diversidade Biologica

A diversidade biologica ¢ dependente da floresta. Assim, a transformacéao da floresta
elimina para sempre qualquer possibilidade de desenvolvimento, como mencionada
adiante e, enfatize-se, que o desmatamento continuara acontecendo até que novos produtos
e processos sejam economicamente mais viaveis que a extracdo da madeira. Aqui esta
outro desafio: o tempo. Os processos de desmatamento na regido, estimados a partir das
taxas pretéritas, mostram um cendrio que requer acdes imediatas de todos os tipos nos
proximos 20 anos. Ocorre que para capacitar e fixar pessoal qualificado apto a produzir
informagdes para inverter esse quadro, € necessaria boa parte desse tempo, o que pode ser
tarde demais. Por isso, este ndo pode ser visto como um desafio apenas amazonico. O Brasil
deve articular-se com os demais paises amazonicos e delinear um compromisso para a
solucdo desse desafio, inclusive chamando os paises desenvolvidos a participar do esforgo,
ja que boa parte deles, paradoxalmente, demanda a conservagao da floresta, mas produz as
condig¢des que a degrada.

Alimentos

A producdo de alimentos encontra na Amazonia um farto e inexplorado eixo de
atividades. Uma infindavel variedade de organismos aquaticos, com destaque para os
peixes, pode, por meio de tecnologias modernas de manejo, produgdo, elaboragdo pos-
colheita e marketing resultar numa importante cadeia produtiva. Frutos, fibras, raizes, entre
outros, sdo produtos conhecidos e usados pelos povos da regido e podem igualmente se
constituir em importantes oportunidades de negdcio. Na terra e na dgua ha também um rol
ndo dimensionado de informag¢des escondidas no genoma de cada espécie que, aos poucos,
tem revelado que apenas tocamos a “ponta de um imenso iceberg”'*. Essas informagdes
sdo vitais ndo s6 para a producdo de alimentos, mas para a produ¢do de substancias
para uso medicinal, cosmético e para o controle de pragas'. O desafio, entretanto, esta
em reduzir os processos extrativistas, ampliar o uso de areas especificas para a produgdo
desses organismos ¢ aumentar a densidade tecnoldgica associada, o que requer informago

cientifica de alto nivel e de gente qualificada para produzi-la.

4INCT ADAPTA.
15 CLAY, J.W.; SAMPAIO, PT.B. & CLEMENT, C.R. (1999) Biodiversidade Amazonica: Exemplos e estratégias de utilizagdo. Sebrae,
AM. 409p.
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Sauide

Em todas as suas vertentes, a Saude representa um enorme desafio para a Amazodnia;
seja pela interagdo do homem com uma diversidade de agentes causadores de doencas,
presentes na agua, na terra € no ar, seja pela distribuicdo geografica da popula¢do humana.
O “front” das populagdes humanas com a floresta expde o homem da regido a agentes
etiologicos conhecidos, mas também a uma infinidade de agentes que precisam ser
estudados e explicitados para que os processos de diagndstico e cura possam ser produzidos.
E relativamente bem descrita a relagio entre disturbios causados pelo homem na floresta e
incidéncia de doengas como maldria e dengue. Contudo, ndo se tem informagdes seguras
acerca do comportamento das metapopulacdes de vetores de doencas amazonicas em face
das mudangas climaticas. Dados preliminares indicam um aumento da incidéncia de malaria

e dengue em periodos mais quentes na regido!'s.

Agua

A agua ¢ outro grande desafio na Amazonia. A extensa rede de drenagem'’, o
incomparavel volume de agua ¢ a extensdo de seus rios sdo parametros invariavelmente
mencionados para ilustrar a magnitude da grandeza. Entretanto, ¢ o que representa a
agua do ponto de vista social, econdmico ¢ ambiental'® que merece atengdo redobrada,
particularmente considerando um cenario no futuro préoximo de escassez mundial de agua.
Séo cerca de 25000 km de rios navegaveis em sete milhdes de km?, dos quais 3,8 milhdes
em territorio brasileiro. Essa malha de rios navegaveis esta para a Amazoénia como a malha
viaria esta para Sdo Paulo, representando o meio regular de transporte ¢ escoamento da
producdo, mas esta muito longe de ser adequadamente balizada. Nao raras vezes causa
prejuizos significativos.

A bacia amazonica representa, também, a ultima fronteira sul-americana para a
geracdo de energia hidrelétrica. No “Plano 2010” do governo brasileiro, esta planejada a
constru¢do de 68 usinas hidrelétricas na Amazonia. A geracdo de energia € necessaria e alvo
desse plano. Contudo, a constru¢do de uma usina hidrelétrica representa uma intervencio de
significativas propor¢des ambientais, sociais, econdmicas e médicas'’. Essas implicagdes
precisam ser profundamente avaliadas e, para isso, sdo necessarios estudos de toda ordem
e, portanto, pessoal adequadamente qualificado.

16 TADEI, W.P (2010) Relatorio parcial. Il Workshop do INCT Adapta. Manaus, abril de 2010.

7 EVA, H. D. & HUBEr, 0. 2005. Proposta para definicdo dos limites geograficos da Amazonia — Sintese dos resultados de um
seminario de consulta a peritos organizado pela Comissao Europeia em colaboragao com a Organizagdo do Tratado de Cooperagao
Amazonica — CCP ISpra 7-8 de junho de 2005. European Commission e OTCA. Este documento foi consultado em 18 de abril de
2010 no enderego http://ies.jrc.ec.europa.eu/uploads/fileadmin/Documentation/Reports/Global_Vegetation_Monitoring/EUR_2005/
eur21808_bz.pdf

8 VAL, A.L.; ALMEIDA-VAL, V.M.F; FEARNSIDE, PM.; SANTOS, G.M.; PIEDADE, M.T.F; JUNK, W.; NOZAWA, S.R.; SILVA, S.T. &
DANTAS, FA.C. (2010) Amazonia: Recursos hidricos e sustentabilidade. Academia Brasileira de Ciéncias. No prelo.
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Ao lado do transporte e da energia, a 4gua ¢ também fonte importante de alimento
no dia a dia do homem da regido que apresenta um dos maiores consumos per capita de
pescado do pais. E fonte de alimento e de trabalho — a atividade pesqueira na regido gera
mais de 100 mil empregos diretos e cerca de 10 vezes mais de forma indireta®®. Contudo,
como 0 consumo esta concentrado em poucas espécies (pouco mais de uma dezena das
mais de 3000 espécies conhecidas), ha sinais de sobrepesca em alguns pontos da regido,
principalmente no entorno das grandes cidades. Ha trés elementos nessa cadeia produtiva,
ainda fragmentada, que merece destaque. O primeiro refere-se a pesca em si, incluindo os
artefatos, os profissionais, suas organizagdes, a economia envolvida e as vulnerabilidades
do setor. O dimensionamento dessas questdes esta fragilmente explicitado. O segundo ponto
refere-se a producdo do pescado em sistemas de criagdo por meio de tecnologias avangadas.
A implantacdo de sistemas de criagdo avanga a passos largos na regido e ha que se ter o
devido suporte, incluindo os seus efeitos sobre o ambiente, fontes de rag¢do, producdo de
alevinos, etc. Ressalte-se que esse desafio estende-se para os peixes ornamentais. O interesse
por essa area ¢ tdo grande que outros paises ja produzem peixes amazdnicos valendo-
se de tecnologias modernas. No entanto, foi apenas no inicio deste ano de 2010, que se
iniciou um programa de pds-graduacdo em Aquicultura Tropical na Amazonia. O terceiro
elemento ¢ a agrega¢do de valor ao pescado para exportagdo, o que requer capacitacdo na
area de Tecnologia de Alimentos. Evidentemente, esses pontos podem se desdobrar ¢ ser
analisados sob diferentes aspectos®'. Contudo, todas as a¢des nessa area convergem para

uma necessidade comum: pessoal treinado para produzir e se apropriar da informagio.

Mineragdo

Investimentos significativos vém sendo realizados nas atividades de mineragéo
na Amazonia por se tratar de uma regido com depositos minerais diversificados e em
abundancia. Além dos depositos minerais convencionais a Amazdnia esta contribuindo
adicionalmente com a mineragdo de petroleo. Ha dois aspectos que merecem atengdo
em relacdo as atividades de mineragdo na Amazonia: a inclusdo social ¢ os impactos
ambientais. No primeiro caso, ¢ de fundamental importancia que medidas de treinamento
de pessoal para a inclusdo em atividades prdoprias de mineragdo e agregagdo de valor
sejam disseminadas e adotadas prontamente. Ha indicios de significativo grau de pobreza
exatamente no entorno dos grandes projetos de mineragdo na Amazonia, o que ndo condiz

com a exploragdo de uma riqueza que é nacional. No que se refere ao ambiente, qualquer

2 CABRAL JR, W. & ALMEIDA, 0.T. (2006) Avaliagdo do mercado da industria pesqueira na Amazonia, p. 17-39. In: A industria
pesqueira na Amazonia. 0. T. Aimeida (ed.). Ibama/Provarzea, Manaus.

21 SANTOS, G.M.; FERREIRA, E.G. & VAL, A.L. (2010) Recursos pesqueiros e sustentabilidade na Amazénia: fatos e perspectivas.
Hileia, 8: 43-77.
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exploragdo do subsolo implica em mudancas na superficie do solo que podem atingir
grandes extensdes de area e, portanto, afetar de forma significativa as populagdes de plantas
e animais que vivem nessas areas. Ainda, a lixiviagdo de elementos (metais, petréleo, dgua
de formagdo, entre outros) dessas areas para os corpos de dgua circunvizinhos alterando
negativamente a habitabilidade, particularmente no que se refere aos metais, tendo em vista
que os organismos aquaticos da Amazodnia, em geral, evoluiram em ambientes relativamente
pobres do ponto de vista idnico??,. Definitivamente, um novo momento para a questio
mineral na Amazonia requer delineamento, envolvendo pelo menos duas vertentes: uso
de novas tecnologias mais adequadas para ambientes biodiversos e processos proativos de

inclusdo social.

Geragdo de Renda e Inclusdo Social

O futuro da Amazonia passa, inexoravelmente, por geracdo de alternativas para
a geracdo de renda e inclusdo social, isto é, pela solugdo da dicotomia entre sustentar a
floresta em pé e manter o mercado convencional de commodities, que inclui, entre outras,
a soja e o gado. Aqui estd uma das principais fontes de conflito na regido. O servigo de
monitoramento da floresta por meio de satélites esta dotado de ferramental preciso e atual,
servico esse produzido tanto pelo Governo Brasileiro quanto por organismos externos,
como ¢ o caso da JAXA, agéncia de exploragdo aeroespacial do Governo Japonés. Ha
um importante ¢ moderno arcabougo legal com vistas a redugdo do desmatamento na
Amazonia. Contudo, esse investimento ndo foi devidamente acompanhado por a¢des
para dotar a sociedade regional de alternativas para a geragdo de renda. O resultado é um
continuum de disputas que geram conflitos de toda ordem. Uma mudanga paradigmatica
desse porte requer, evidentemente, o envolvimento adicional dos mercados internacionais®,
mas, principalmente, da Ciéncia e de pessoal qualificado para produzi-la na velocidade
compativel com as exigéncias de um mercado cada vez mais sofisticado e abrangente.

Nesse quesito ha dois pontos essenciais que demandam atengdo. O primeiro € a
geracdo de informagdes que permitam a exploragdo de produtos e o desenvolvimento
de processos a partir do coragdo da floresta, ressaltando-se que a simples observagao da
conformagdo fisiondmica da regido da claros indicativos de seu zoneamento ecoldgico,
o que deve repercutir nas a¢des econdmicas, indicando um modo inovador de uso do

territorio®. Ja ha algumas agdes em curso que devem ser fortalecidas, entre as quais a

22 DUARTE, R.M; MENEZES, A.C.; RODRIGUES, L.S.; ALMEIDA-VAL, V.M.F. & VAL, A.L. (2009) Copper sensitivity of wild ornamental
fish of the Amazon. Ecotoxicology and Environmental Sensitivity, 72: 6930-698.

% DUARTE, R.M.; HONDA, R.T. & VAL, A.L. (2010) Acute effects of chemically dispersed crude oil on gill ion regulation, plasma ion
levels and haematological parameters in tambaqui (Colossoma macropomum). Aquatic Toxicology, 97: 134-141.

2 CLEMENT, C.R. & VAL, A.L. (2009) A future Amazonia. Live Better, 5: 14-15.

% CGEE (2009) Um projeto para @ Amazonia no século 21: desafios e contribuigdes. Brasilia. 425p.
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ampliagdo e a consolidacdo das iniciativas nas areas de Biotecnologia, Tecnologia de
Alimentos, Nanotecnologia e Aquicultura, tanto no que se refere a capacitagdo de pessoal
em nivel de mestrado e doutorado, quando no que se refere aos processos produtivos.
Novos programas de capacitagdo precisam ser instalados e, em todos eles, os fundamentos
do empreendedorismo precisam constar da agenda a ser levada aos futuros mestres e
doutores.

Na outra vertente, esta outro desafio de significativa propor¢do — a socializagdo da
informagdo junto & sociedade e ao setor privado. E necessario que esse processo ocorra
em mio dupla, reconhecendo as demandas e levando a informagdo. E dessa forma que
redes produtivas podem ser articuladas e consolidadas, tornando-se independentes de
solugdes exogenas. Assim, a geragdo de renda e a inclusfo social na Amazoénia dependem
de acdes articuladas e competitivas com uso de novos produtos e processos que permitam

a conservacdo ambiental e maximizem o uso das areas degradadas.

Uso do solo e das areas degradadas

O desafio de manter a floresta em pé passa obrigatoriamente por mudangas radicais de
atitude sobre o uso do solo na regido. Em fung¢ao das caracteristicas dos solos da Amazonia,
a perda da capacidade produtiva dos agrossistemas pode ocorrer em pouco tempo, com
consequente abandono de areas improdutivas ¢ novo desmatamento, um processo de
continuo avango sobre as areas pristinas. O primeiro desafio aqui é a apropriacao de técnicas
adequadas para a reutiliza¢do dos espagos degradados, técnicas essas que precisam ser
desenvolvidas especificamente para esses espagos. Ha estudos pioneiros nesse sentido e
indicagdes claras de que € viavel a reincorporacio desses espagos nos processos produtivos,
inclusive com a redugdo da emissdo de gases de efeito estufa?®. Dada a dimensdo das areas
degradadas e da diversidade de solos em que se encontram ¢ necessaria uma continua

evoluc¢do das tecnologias apropriadas para esse fim.

Mudangas Climdticas

Onze dos ultimos doze anos estdo entre os mais quentes registrados desde 1850.
E inequivoco um aquecimento generalizado do planeta, mais evidente, entretanto, nas
latitudes maiores?’. E certo, também, que esse aquecimento resulta de um significativo
aumento da concentragdo dos gases de efeito estufa na atmosfera, com destaque para o
dioxido de carbono (CO,) que tem origem numa ampla gama de processos antropogenicos.
O aumento generalizado da temperatura causa, por sua vez, modificagdes em nivel global

% Vide nota 33
27|PCC (2007) Climate change: Synthesis report. An Assessment of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Plenary Sec-
tion XXVII (Valencia, Spain, 12-17 November 2007).
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de outros parametros climaticos, na produtividade de solos e corpos d’4dgua, na quimica da
atmosfera, nas interagdes ecoldgicas, entre outras. Essas modificagdes podem ter diferentes
intensidades dependendo do bioma, de sua conformagao geografica, da forma e intensidade
do uso dos recursos naturais, entre outros fatores. Os cendrios previstos para a Amazonia
incluem todo um espectro de mudancas brandas a mudangas severas, com a savaniza¢io
de parte do bioma®. Dada a complexidade ambiental da regido ¢ vital a produgdo de
informagdes efetivas sobre os efeitos das mudangas climaticas sobre a Amazonia, em

particular na preparagdo de a¢des para prevengdo, adaptacdo e mitiga¢do dos efeitos?.

Servigos ambientais

Os beneficios prestados pelos ecossistemas vém despertando interesse e representam
uma nova ¢ desafiadora forma de economia baseada nos recursos biologicos. Os servigos
ambientais incluem quatro classes de servigos: a) servicos de produ¢@o (alimentos,
combustivel, fibras, etc.); b) servigos de regulacdo (clima, doengas, etc.); ¢) servigos de
suporte (formagdo do solo e ciclagem de nutrientes); d) servigos culturais (beneficios ndo
materiais, como espirituais e estéticos)*. Evidentemente, a operacionalizagdo desses servigos
¢ uma tarefa que requer estudos ja que quanto menos tangivel, mais dificil a atribuigdo de
valor ao servi¢o. Ressalte-se que os servicos analisados por Constanza e colaboradores?!
revelaram um valor equivalente a cerca de duas vezes o PIB do planeta. Para a Amazonia,
uma analise especifica foi apresentada por Fearnside, que conceituou e agrupou os servigos
em trés categorias: a) biodiversidade (servigos de manuten¢@o da diversidade biologica); b)
agua (ciclagem de agua, com importante papel para a agricultura); e c) aquecimento global
evitado (armazenamento de carbono)??. Uma analise rigorosa da Comisséo Interna do INPA
para avaliar a valoragdo dos servigos ambientais no Estado do Amazonas concluiu que dentre
os servicos ambientais oferecidos pela floresta amazonica, que incluem biodiversidade,
servicos ambientais em areas alagaveis, ciclo hidrologico, estocagem de carbono, ciclagem
de nutrientes, polinizago, conservagido do solo e recuperagdo de areas degradadas, apenas

o carbono tem valor estabelecido, embora num cenario volatil**. O desafio de consolidar

% \eja nota 27.

2 INPA & STRI (2009) Desenvolvimento Inteligente: Doze principios para maximizar o estoque de carbono e a prote¢do ambiental
nas florestas da Amazonia. Manaus, AM. 24p

3 ALCAMO, J. et al. (2003) Ecosystems and Human Well-being: A Framework for Assessment. Island Press. Washington, DC. 245p.
A publicacéo tem um total de 51 autores e tem acesso livre em http://pdf.wri.org/ecosystems_human_wellbeing.pdf

31 CONSTANZA, R.; D’ARGE, R.; GROOT, R.; FARBER, S.; GRASSO, M.; HANNON, B.; LIMBURG, K.; NAEEM, S.; O, NEILL, R.V.;
RASKIN, R.G.; SUTTON, P. & VAND DEN BELT, M. (1997) The value of the world’s ecosystem services and natural capital. Nature,
387: 253-260.

% FEARNSIDE, P (2008) Amazon forest maintenance as a source of environmental services. Anais da Academia Brasileira de
Ciéncias, 80: 101-114.

3 INPA (2009) Parecer da comisséo Interna para avaliar a valoragao dos servigos ambientais no Estado do Amazonas. Manaus,
26p. A comissao esteve constituida por Luizao, FJ. (presidente); Graga, PM.L.A.; Manzi, A.O.; Clement, C.R.; Piedade, M.TF. e
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um regramento para os servi¢os de ambientes complexos como a Amazonia requer estudos

aprofundados e continuos.

Infraestrutura, Informag¢do e Comunicagdo

O cenario em que se insere a Amazdnia nos anos vindouros requer a existéncia de
infraestrutura adequada para C,T&I e também para as demais agdes, como transporte,
comunicacdo, saude, energia, expansdo urbana, esporte, entre outras. A infraestrutura para
C,T&I na regido devera contemplar a existéncia de laboratorios de grande porte, com
equipamentos de ultima geragdo que permitam a produgio de informagdes capazes de
suportar o desenvolvimento sustentavel da regido. Mas, é da area de C,T&I que deverdo
derivar as informag¢des que subsidiem a implantag¢do de infraestrutura necessaria para as
demais areas, observando os preceitos para a conservacdo ambiental, adequabilidade ao
ambiente tropical, otimizagao de vida util para a infraestrutura, entre outros. O desafio ¢ ter
a informacao disponivel para cada agdo no seu devido tempo. Um grande desafio de curto
prazo ¢ a integracdo da regido ocidental da Amazdnia ao sistema nacional de comunicagio
eletronica. E necessario expandir a velocidade de conexdo da RNP (Rede Nacional de
Pesquisa) de tal forma a permitir o trafego de dados sem os gargalos atuais™.

Tecnologia e Inovagdo

Ha varios exemplos de produtos e processos derivados da diversidade bioldgica
existente na Amazonia, alguns deles ja patenteados, cujas tecnologias de producgdo estio
bem estabelecidas. Alguns desses produtos despertaram interesse da iniciativa privada
e ja existem acordos para a transferéncia da tecnologia. Ha investimentos importantes
na estruturagdo dos NIT (Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica). Mais pesquisadores estdo
interessados em registrar suas descobertas o que ganhou apoio legal para a posterior
particdo de beneficios. Contudo, da bancada do laboratorio ao chio da fabrica, e desta para o
consumidor, hd um conjunto de etapas que precisam ser igualmente estudadas e resolvidas:
escala, treinamento de pessoal, embalagens, tempo de prateleira, marketing, entre outros.
Para os produtos convencionais esse custo foi absorvido ao longo do tempo; para produtos
novos, ndo. Dessa forma, ha dois desafios importantes na inovagdo de produtos e processos
na regido: ampliagdo da inovag¢do por meio da socializacdo da informagfo e capacitacio
de pessoal para a absor¢do da tecnologia e para a elaborago das estratégias de producéo e

comercializagdo.

3 Academia Brasileira de Ciéncias (2008) Amazonia: desafio brasileiro do século XXI. Academia Brasileira de Ciéncias, Fundagao
Conrado Wessel. Rio de Janeiro. 32p.
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Integragdo Regional

A integracdo da Amazodnia continental continua representando um desafio
importante, ndo por suas caracteristicas, ja que compartilham além do bioma com suas
diversidades ambiental e biologica, matrizes culturais similares e necessidades comuns de
desenvolvimento, ciéncia e tecnologia, educacgdo e satude, mas, por falta de politicas claras.
Por isso, o objetivo maior deveria ser o de “construir, implementar e manter uma agenda de
grandes temas comuns”. Os programas de cooperacdo precisam ser fortalecidos. O Tratado
de Cooperagdo Amazonica (TCA) de 1978 foi assinado com a finalidade de encaminhar as
solugdes para esse desafio. Mais tarde, foi criada a OTCA (Organizagdo do Tratado de
Cooperagdo Amazonica) que tem, entre outros objetivos, a formula¢do e a execugdo de
uma politica de ciéncia e tecnologia para os paises amazdnicos que aumente as capacidades
nacionais e regionais para desenvolver um amplo programa de avaliag¢@o e uso sustentavel
da biodiversidade amazonica. A fragil estrutura de Ciéncia e Tecnologia em todos os
paises amazonicos tem representado um entrave para a consecucio dessa meta. A busca de
convergéncias resultou em outros arranjos regionais, como a Associag¢do das Universidades
da Amazonia Legal, UNAMAZ, criada em 1987, ¢ a Iniciativa Amazonia, criada em 2004.
A primeira voltada para a capacitacdo de recursos humanos em nivel de pds-graduacéo e
a segunda com a finalidade de prevenir a formag¢éo de areas degradadas e tornar possivel
o uso das existentes®®. Neste contexto, a vertente do I[IRSA (Iniciativa de Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana) para a Amazonia traz elementos novos, ja que a
integracdo de mercados é associada a integracdo fisica que é muito fragil na regido. Em
todos os sentidos, a posi¢do do Brasil em relacdo aos demais paises amazdnicos, no que se
refere a capacitag@o, ciéncia e tecnologia, ¢ destacada; ainda que muito fragil em relagdo
as regides desenvolvidas. A rigor, esses programas buscam resgatar as similaridades das
caracteristicas ambientais, sociais e culturais da Amazonia que, para a concretude plena,

depende de informagdes robustas sobre a regido e sua gente.

Pessoal qualificado

A caréncia de pessoal qualificado, se ndo ¢ a razdo principal dos desafios listados
acima, contribui para que esses continuem incluidos de forma substantiva entre os grandes
entraves para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia. Ha na regido 11 Universidades
Federais, quatro Universidades Estaduais, uma Institui¢io municipal, trés Institutos de

Pesquisas federais e mais de uma centena de escolas privadas de ensino superior. Juntas,

% MACHADO, J.A.C. (2009) Objetivos de uma politica externa do Brasil em relagdo a Amazonia: proposta para discussao. In: 0
Brasil no mundo que vem ai. J. Moscardo & C.H. Cardim (orgs). Fundagao Alexandre Gusmao, Brasilia. 440p.
3 Vide nota 36.
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estas instituicdes tém em seus quadros pouco mais de quatro mil doutores, parte dos quais
ndo estd mais envolvida com a pesquisa cientifica e ndo contribui com a formagio de
pessoal em nivel de pos-graduagdo. Esse quadro €, — mesmo representando uma evolugao
substancial, ja que o nimero de doutores na ultima década foi quadruplicado —, incompativel
com as bases necessarias para o desenvolvimento regional, ¢ desproporcional quando
comparado ao numero de titulados nesse nivel por meio dos programas de doutorado em
operag¢do no Brasil, isto €, mais de dez mil a cada ano, e em relagdo ao numero de doutores
nas instituigdes nacionais de ensino, representando pouco mais de 3% do total.

Esses tltimos anos marcaram, portanto, uma fase de expansao do quadro de doutores
na Amazonia®’ e, consequentemente, do nimero de programas de pds-graduagdo como
mencionado acima. Da mesma forma, a organizagdo desse pessoal em grupos de pesquisa
evoluiu de maneira substancial e possibilitou o aperfeicoamento das agdes em Ciéncia,
Tecnologia e Educagdo. Ressalta-se o envolvimento de escolas privadas no processo de
contratagdo e organizagdo de grupos de pesquisas na regido, bem como a interiorizagao
das acdes. Essa expansdo, entretanto, ainda ndo se propagou para o rol de bolsistas de
produtividade do CNPq: sdo apenas 259 bolsistas em toda a regido, 2,3% dos bolsistas do
pais. Desses, apenas nove sao bolsistas 1A, maior nivel. A distribui¢do desses bolsistas nos
diferentes niveis contrasta com aquela observada para o pais. Por exemplo, na Amazonia
os bolsistas nivel 2 representam 77%, enquanto em nivel nacional representam 56%. Essa
propor¢do ¢é igualmente destoante para os bolsistas 1A que representam apenas 3,5% dos
bolsistas na regido enquanto no nivel nacional representam 9%. Essa conformagio influi
nos processos de financiamento da pesquisa na regido, ja que boa parte dos editais para
financiamento de grande porte requerem coordenadores bolsistas 1A, 1B, ou equivalentes.

O desafio, portanto, € ampliar a propor¢ao de pessoal com doutorado nos quadros das
Institui¢des de ensino e pesquisa da regido. O censo 2005 do INEP (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) indicava apenas 2780 professores com
doutorado entre os mais de 23.000 professores dos quadros das institui¢des da regido. A
ampliacdo dos quadros de professores nas Instituicdes de ensino na regido nao contemplou,
entretanto, um aumento da propor¢do de doutores nesses quadros. A falta de uma politica
ostensiva de fixacdo de pessoal qualificado na regido ¢ uma das principais razdes para
esse desequilibrio. Por outro lado, um programa de capacitagdo desse contingente de

profissionais ja fixados na regido contribuiria com uma inflexao na capacidade instalada.

9 Val, A. L. (2006) Formacao e fixagao de recursos humanos: acoes essenciais para a Amazonia. Ciéncia e Cultura, 58: 79-86.
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Propostas para o préximo decénio

Do exposto, considerando todos os desafios e a longa trajetdria da regido a margem do
processo de desenvolvimento nacional, em parte relacionada a propria histdria de ocupagao
do territério, evidencia-se um recorte comum: a caréncia de pessoal qualificado para produzir
as informagdes robustas que a Amazonia precisa para geragcdo de renda, inclusdo social e
conservagdo ambiental. As propostas apresentadas a seguir, se implantadas ¢ fomentadas,
ajudariam a reduzir a fragilidade regional, levando o pais a uma posi¢do hegemonica com
relagdo a Amazonia, inclusive na redu¢do de nossa vulnerabilidade internacional sobre
temas amazonicos, decorrente de um longo processo de desapontamentos politicos e sociais
causados pela inobservancia da escala das a¢des e das dindmicas da relagdo do homem da
regido com seus ambientes e com a vida nacional. Dessa forma, s3o necessarias agdes em
trés vertentes principais: a) escala; b) gerag¢do de renda e inclusdo social; e ¢) capacitagio

em todas as areas do conhecimento.

Escala

A ampliagdo do numero de profissionais pos-graduados na Amazonia, compativel
com os indicadores de area geografica, tamanho da populagdo, produto interno bruto
(PIB), riqueza e importancia ambiental, requer empreendimentos coordenados com vistas
a ampliar o nimero de doutores na regido. De acordo com o estudo recente do CGEE®,
a regido Norte em 2008 possuia apenas 1,1% dos doutores do pais, um aumento de 60%
em relagdo ao ano de 1996. Esse aumento, entretanto, ndo foi proporcional ao observado
nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Sul que apresentaram uma ampliagio relativa da
populagdo de doutores nesse periodo de 150%, 690% e 106%, respectivamente. Por isso,
o esforgo para a ampliagdo do nimero de doutores na Amazonia precisa ser refor¢ado. A
meta de 8%, isto é, uma ampliacdo de 690% em relagdo ao ano de 2008, seria compativel
com a contribui¢do regional para o PIB nacional.

O conjunto de programas instalados na regido, além de ndo ter a dimensao necessaria
para essa ampliacdo, ndo contempla todas as areas do conhecimento. Por isso, é preciso:
ampliar significativamente a populagdo de profissionais aptos a atenderem programas de
pos-graduagdo; desenvolver processos de coopera¢do com programas consolidados de
outras regides do pais; rever os marcos regulatorios para a fixag¢ao de pessoal qualificado na
regido. O contingente de graduados tem aumentado significativamente na regido em func¢éo

do aumento do numero de escolas privadas, a exemplo do que vem acontecendo nas demais

% CGEE (2010) Doutores 2010: estudos da demografia da base técnico-cientifica brasileira. Brasilia, DF. Centro de Gestéo e Estudos
Estratégicos. 507p.
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regides do pais. Contudo, a qualidade do ensino ¢ muito questionavel. A implantacdo de
programas para melhoria da qualidade na graduagdo e preparacdo dos estudantes para a
pesquisa cientifica em todas as areas ¢ fundamental. Os programas de iniciago cientifica
(PIBIC) e os programas especiais de treinamento (PET) tém sido importantes ferramentas
e precisam ganhar escala e planejamento adequados. Simultaneamente, esses programas
devem contemplar atividades de intercambio dos melhores estudantes entre as instituigdes
brasileiras, com vistas a redugdo das diferengas. Uma iniciativa importante nesse sentido
ocorreu por meio do PROVOC (Programa de Vocagdo Cientifica) quando 30 estudantes da
regido Norte participaram de estdgios na regido sudeste apos participagdo na reunido da
FESBE. Parte desses estudantes realizaram seus doutorados na propria regido e também
nos laboratdrios visitados e, hoje, atuam na regido. A multiplicagdo de programas desse tipo
¢ recomendavel, no qual deveria ser estimulada também a mobilidade dos orientadores.

Para ampliar a capacitacdo em nivel de pos-graduagdo de pessoal da regido Norte ¢
necessario um processo bem articulado para o envolvimento de programas consolidados
de outras regides do pais, bem como a consolidagdo dos programas ja existentes na regido
e a indug@o de novos. A adogdo de financiamento especialmente desenhado para esse fim,
por meio do qual seja possivel ampliar a mobilidade e a fixacdo inicial do doutorando, ¢
imprescindivel. Ainda nesse diapasdo, um programa doutoral a ser ministrado em conjunto
pelos programas com os maiores conceitos de cada area poderia ser idealizado para
capacitar pessoal em cada uma das universidades da regido. A acdo coordenada deveria
prover também o0s recursos necessarios para a implantagdo da infraestrutura necessaria para
a pesquisa na area em pauta. A estratégia deveria prever a formagéo de grupos de pesquisas
que pudessem, num curto espago de tempo, ainda sob a supervisdo dos orientadores,
instalarem as bases de novos programas de pos-graduago na regido.

A fixag@o do pessoal treinado continua sendo o principal gargalo e s6 sera resolvida
com profunda revisdo da legislacdo que envolve a contratacdo de pessoal. A bolsa é o
instrumento para a formacgdo e treinamento eventual nos processos continuados, mas néo ¢
um bom instrumento para a fixagao de recursos humanos qualificados. As variag¢des dos tipos
de bolsas criadas para fixacdo, e utilizadas indiscriminadamente e por longos periodos, tém
criado uma situagdo no minimo constrangedora. Ha profissionais com doutorado que estio
sobrevivendo com bolsas de estudo por mais de 10 anos, evidentemente sem contribuigdes
para a seguridade social. Dessa forma, a criagdo de um grupo de estudos no ambito do PNPG
para desenhar um sistema diferenciado para a fixagdo de recursos humanos qualificados ¢é
vital para dar robustez as a¢des sugeridas. Uma proposta a ser analisada por esse grupo
poderia ser o sistema de contratagdo de pessoal por tempo pré-definido, apds o qual novo

exame seria feito, diferente do atual no qual o concursado ¢é praticamente efetivado até
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sua aposentadoria. A efetivagdo definitiva (“tenure-track) aconteceria apenas apos
avaliagdes externas sistematizadas num periodo de tempo pré-determinado. Por exemplo,
o profissional seria contratado inicialmente por trés anos, sendo ao final desse periodo
avaliado por comité externo e, se aprovado, teria seu contrato renovado por sete anos. Ao
final desse segundo periodo, nova avaliagdo seria realizada; se aprovado, o profissional
teria a segunda renovacdo de seu contrato por dez anos. Apds esses 20 anos, o candidato
aprovado em nova e definitiva avaliagdo teria seu contrato renovado até sua aposentadoria.

Esse sistema ¢ utilizado com sucesso em alguns paises desenvolvidos.

Geracdo de Renda e Inclusdo Social

Varios s3o os estudos e analises que demonstram haver uma clara correlagio entre o
numero de doutores em uma dada regido e o seu PIB. A geragio de renda e a inclusdo social
na Amazodnia estdo diretamente relacionadas a capacidade de geragdo e apropriacdo de
novas tecnologias para lidar com novos produtos e processos advindos dos recursos naturais
da regido. Para isso € preciso fortalecer as areas tecnoldgicas na regido, formar engenheiros
em todas as areas, socializar a informacdo e inovar. Varias instituicdes vém procurando
fortalecer suas agcdes em areas tecnologicas, mas € preciso direcionar esfor¢os no sentido de
ampliar tais acdes para a producdo de informagdes sobre os recursos naturais da Amazonia,
adicionando valor aos mesmos. Nesse sentido, a Academia Brasileira de Ciéncias propds a
criag¢do de Institutos Tecnologicos especificamente desenhados e localizados de acordo com
a vocag¢do dos locais de instalagdo®. Evidentemente, as agdes nesse sentido precisam de
pessoal treinado e a forma mais rapida de té-lo € por meio do envolvimento das institui¢des
consolidadas.

Mas ndo basta produzir a tecnologia. E preciso socializar a informagio, e de
pronto, dar rotina ao processo: socializar e conhecer as demandas da sociedade. Para
isso, numa regido culturalmente complexa como a Amazonia, é preciso capacitar pessoal
nas areas sociais correlatas para a plena execu¢@o dessa atividade. A comunicagdo com
as populagoes tradicionais da regido carece das bases técnico-cientificas para valoragdo
do etnoconhecimento. E importante ressaltar, também, que considerando suas dimensdes
geograficas ¢ recomendada a capilaridade das agdes, procurando diminuir os desequilibrios
intrarregionais. Ademais, a apropriagdo do conhecimento gerado nas instituigdes também
demanda pessoal qualificado. Nesse caso, o Mestrado Profissional € um instrumento valioso
para o aperfeicoamento do processo que lidara com o novo, ja que nio se trata da produgio

de produtos convencionais.

% Vide nota 35.
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Por fim, mas ndo menos importante, a formacdo de engenheiros em todas as areas
do conhecimento ¢ fundamental para garantir o desenvolvimento regional. Engenheiros
deverdo atuar como interlocutores para a transferéncia das informagdes da bancada dos
laboratdrios para o chdo das fabricas, quando ajustes de escala e de rotina s3o necessarios
para a producdo. A pos-graduacdo deve ajudar na formacdo de quadros docentes nas
institui¢des para garantir a qualidade dos cursos de graduagdo. Essas a¢des permitirdo a
apropriacdo das informagdes cientificas e tecnologicas para o desenvolvimento sustentavel
da Amazonia. A coordenagdo dessas agdes com processos de inclusdo social ajudara a
melhorar a qualidade de vida na regido, criando um circulo virtuoso com a conservagio
ambiental e geracdo de renda.

Capacitagdo em todas as dreas do conhecimento

E recomendével a pronta indugdo nas 23 4reas que ndo estio contempladas com
programas de pos-graduagdo na Amazonia, principalmente nas areas mencionadas
anteriormente. Para estas areas sugere-se a capacitagcdo de grupos de uma mesma institui¢ao
ou local para que se possam instalar programas de mestrado ¢ doutorado na regido no
proximo decénio. Ha duas formas que poderiam ser utilizadas para dar escala a esse
processo. Aprimeira seria induzir programas DINTER (Doutorado Interinstitucional) nessas
areas com programas ja consolidados. Enfatiza-se, a inducéo ¢ necessaria, considerando
um levantamento prévio das vocagdes locais e institucionais. O financiamento dessa
atividade deve prever um processo continuado para que o programa consolidado ajude no
estabelecimento das bases para a implantagdo do programa de pos-graduag@o na area em
tela. Evidentemente, o acompanhamento da CAPES ¢ vital. Como mencionado acima, é
possivel o envolvimento de mais de um programa consolidado nesse processo, um Dinter
plus, também por meio de inducdo. A segunda forma seria estimular a formag@o doutoral
em programas de outras regides, nacionais e estrangeiros. A ado¢do de um tema amazonico
para o estudo experimental ou tedrico ajudaria a manter o vinculo com a regido.

Como ha um significativo contingente de pessoal sem doutorado, porém ja contratado
pelas Institui¢des da regido, a implantacdo de um programa tendo como alvo esse pessoal
poderia acelerar a amplia¢do do nimero de doutores fixados na regido. Como as instituigdes
tém normalmente limitacdes para liberar esse pessoal para realizar seus mestrados e
doutorados, a adi¢do de bolsas para professores, pesquisadores e tecnologistas substitutos
ajudaria nesse processo de indugéo.

Cooperagdo Amazonica
Como mencionado, a Amazonia nio € so brasileira e, do ponto de vista ambiental,

nao ha fronteiras. Qualquer acéo no bioma pode repercutir em toda a regifo. Dessa forma,
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¢ importante que a capacitacéio de pessoal em nivel de pds-graduacdo seja expandida para
todos os paises amazonicos. Varias agdes estdo em curso, mas ¢ necessario fortalecé-las.
O INPA, por exemplo, j4 mantém vagas especificas para estudantes de mestrado oriundos
dos paises signatarios do tratado de cooperagdo amazdnica. Destaque-se que ha varios
convénios de cooperagdo entre os paises amazonicos, bem como varias organizacdes que
se propdem a ampliar a interacdo entre esses paises. A simetria na cooperagdo cientifica
com os paises desenvolvidos sé sera plenamente alcangada quando houver a participag¢do
significativa de pessoal qualificado. Por isso, em todos os convénios de cooperacdo com os
paises desenvolvidos ha que se incluirem agdes para a capacitacdo de pessoal. Essas a¢des
deveriam ser mediadas pela CAPES. Como exemplo de cooperagdo de longa data que
resultou em formagdo de pessoal para a regido, destaca-se a cooperacdo com a Alemanha,
em particular com o Instituto Max Planck, com os EUA, em particular com o Instituto
Smithsonian, com Franga, em particular com o IRD, com o Canada, em particular com
CIDA, entre outros.

Conclusao

No conjunto, todas essas agdes representariam uma revolucao cientifica na Amazdnia,
com uma significativa inflexao nos processos de produ¢do de informagdes robustas sobre
a regido que permitiriam a ampliacdo da soberania brasileira na Amazoénia por meio da

inclusdo social e geragdo de renda.
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Resumo

A pos graduacdo em criminologia e Seguranca Publica praticamente inexiste no
universo académico brasileiro, pois encontra-se dispersa no interior de varias disciplinas
nas ciéncias humanas e ciéncias sociais aplicadas. Existe uma produgao importante e de boa
qualidade, mas a ndo consolidagdo de um campo disciplinar termina gerando insulamento
e endogenia, marcada pelo alheamento da produgdo internacional sobre o tema. Nio
pretende, portanto, ser uma revisao da produgfo brasileira no tema da violéncia e seguranga
publica, pois ja existem algumas'. O objetivo é mais modesto, orientando-se apenas para a
construgdo de elementos que possam contribuir para a formagdo mais especializada deste
campo disciplinar, tal como ja ocorre em outros paises.

Trés movimentos sdo cruciais para a formagdo de pesquisadores e profissionais
da area de seguranga publica na po6s graduacgio brasileira: o primeiro tem a ver com a
capacidade de financiamento de pesquisas aplicadas e avaliagdes por parte do governo
federal. O segundo refere-se a formagéo de funcionarios, policiais e pessoal especializado
que atuara na administragdo dos sistema de justica no Governo Federal, nos Estados e
Municipios. O terceiro formara massa critica a nivel da pds-graduacdo académica.

a) O CNPq e a Finep deverdo ter linhas de induc¢do de pesquisas aplicadas

devotadas a compreensdo das causas e determinantes da criminalidade brasileira,

" Adorno, Sergio. 1993. A criminalidade urbana violenta no Brasil: um recorte teméatico. BIB, Rio de Janeiro, n.35, 1 sem. Zaluar,
Alba. 1999. Violéncia e Crime. In O Que Ler na Ciéncia Social Brasileira (1970-1995). ANPOCS. Ed. Sumaré. Lima, Roberto Kant.
Misse, Michel. e Miranda, Ana Paula. 2000. Violéncia, Criminalidade, Seguranca Publica e Justica Criminal no Brasil: Uma Biblio-
grafia. BIB. Rio de janeirio, n. 50, 2 sem, PP45-124.
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bem como a avaliagdo do que estd ocorrendo nos estados e municipios. Este
conhecimento servira para subsidiar e orientar agdes do poder publico para o
que ha de mais efetivo e com melhor custo beneficio. A discussdo das causas
da criminalidade exigird uma insercdo mais agressiva ¢ qualificada no debate
internacional e no mainstream da produ¢do criminoldgica académica, visando
substituir o insulamento e endogenia atualmente prevalecentes. As estratégias
de monitoramento e avalia¢do de projetos e programas orientardo as politicas
publicas para agdes mais efetivas e com menor custo para nossa realidade. Esta
perspectiva se justifica pelos pesados investimentos que ainda sdo feitos em
programas e politicas caros e de pouca efetividade nas areas de policiamento,
sistema prisional ou utilizacdo de tecnologias.

b) Da mesma forma, a CAPES devera induzir a formag¢ao de pessoal especializado
em seguranca publica como uma das necessidades prioritarias na administragao
publica brasileira. Trata-se de servidores ndo apenas policiais, mas profissionais
para atuar na administragdo do sistema prisional, justica, administracdo das
organizacdes policiais, secretarias de seguranga e defesa nos estados e municipios
e organizacdes governamentais e nao governamentais que lidam com o tema da
seguranca. Enfase especial serd conferida na formagao gerencial das organizagdes
que compdem o sistema de seguranga publica.

c) Finalmente a qualificacdo de doutores e mestres em criminologia que possam
atuar na pesquisa ¢ na forma¢do de quadros no interior das universidades, que
estejam afinados com os avancgos e debates mais contemporaneos da criminologia
nacional e internacional e podendo assim contribuir de forma significativa com o
debate internacional.

Estratégias de formacao de centros de exceléncia na pos graduacao

Um dos maiores problemas em relacdo a atuagdo de agéncias de formagdo e
qualificacdo a seguranga publica diz respeito a baixa massa critica na area. Devemos
buscar desenvolver mecanismos de formacdo, qualificacdo e graduacdo de profissionais
versados em seguranga publica. O tema deveria ser uma area de formacéo no interior da
pos-graduagdo. Para tal, duas etapas s2o requeridas:

1) A primeira delas, devera ser a formag@o em escala razoavel de profissionais e
pesquisadores que se dedicardo a estruturar as pds-graduacdes em seus diversos
temas. Durante esta etapa, devera ser feito um esforco concentrado de remeter
profissionais para os grandes centros de formac¢do em ‘“criminal justice”,

especialmente nos paises anglo saxonicos, onde esta formagao proliferou de forma
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mais densa. A estratégia de formar esta massa de pesquisadores e professores
nos centros de pés-graduacdo brasileiros revelou-se claramente insuficiente pela
simples razdo de que ndo existem mestrados ¢ doutorados na nossa estrutura de
pos-graduacao.

2) Na segunda etapa, ocorrera um processo de indu¢do na formagdo de centros
e cursos especializados no tema no interior das universidades. O primeiro
movimento devera ocorrer nos centros e cursos ja existentes em algumas

universidades do pais para, logo a seguir, estruturar-se em varias regides do pais.

Trata-se, portanto, de proposta de indug@o que devera ocorrer ao longo de sete a oito
anos no minimo, e que deveria ser contemplado sob um mesmo projeto. Nesta proposta
de criagdo de centros nas universidades que se devotardo ao tema, haveria uma escala de
qualificagdo no exterior de quadros docentes e pesquisadores, bem como de contratagdes
ao longo do periodo.

Durante os anos sessenta, quando os EUA enfrentou uma emergente onda de
violéncia, montou-se uma comissdo presidencial com o objetivo de delinear estratégias
que pudessem fazer frente ao problema. Foram sugeridas mais de 200 recomendagdes
especificas agrupadas em sete eixos sugerindo o esfor¢o dos governos federal, estadual e
municipal, organizagdes civis, religiosas, empresarios e cidadaos. O primeiro eixo enfatizava
a supremacia que deveria ser conferida a prevengao. Isto significava conhecer melhor os
fatores de risco para cada tipo de crime para atuar antes que eles ocorressem. O segundo
propunha formas inovadoras para lidar com ofensores afim de diminuir a reincidéncia.
Injustica e impunidade também mereceram atencdo como fatores sobre os quais se deveria
intervir no sentido de reforgar os ideais e valores de uma sociedade democratica e justa,
evitando assim a erosdo do centro normativo da sociedade americana. Também propuseram
aumentar significativamente os investimentos no sistema como um todo, além de envolver
crescentemente a sociedade na seguranca publica. Sem investimentos financeiros
significativos dificilmente lograriam éxito no controle da criminalidade. Também destacou-
se ndo ser esta uma tarefa exclusiva do Estado, devendo-se mobilizar organiza¢des nao
governamentais, grupos religiosos, universidades, entidades patronais, sindicatos e etc.?

Dois dos eixos propostos sdo particularmente relevantes aos propositos deste paper,
a necessidade crucial de: a) qualificacdo de quadros para as organizagdes do sistema de
justiga criminal e; b) pesquisas como elementos centrais para a compreensao do fenomeno
criminal, contribuindo assim para subsidiar politicas publicas e programas mais efetivos.

La, como ca neste momento, estes elementos sdo cruciais para se enfrentar o grave

2 The Challenge of Crime in a Free Society. A Report by the President’s Comissiono n Law Enforcement and Administration of
Justice. United States Government Printing Office. Washington, D.C., 1967.
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problema da violéncia no Brasil. Em 2009, o Brasil alcangou a marca de 1 milhdo de
mortes por homicidios desde que o Ministério da Saude iniciou sua contabilidade no final
da década de 1970. Trinta anos de cifras que conferem ao Brasil a nada invejavel posi¢ao
de um dos paises mais violentos do mundo e, certamente, o que totaliza 0 maior nimero
de mortes por homicidio em termos absolutos. O paradoxo nessa evolu¢do negativa na
segurancga publica ¢ que ela ocorreu justamente num periodo de melhoria generalizada dos
indicadores sociais, bem como de fortalecimento das institui¢des democraticas brasileiras.
Os numeros mostram que o aumento de expectativa de vida dos brasileiros dobrou nesse
periodo. Nossa taxa de mortalidade infantil baixou drasticamente, o nimero médio de
anos de estudo aumentou, além da melhoria das condigdes sanitarias das casas brasileiras.
Apds mais de 16 anos de continuidade da mesma politica econdémica e de um ambiente de
estabilidade e crescimento, os nimeros tém sido melhores ainda.

Nao obstante esse avango, temos nos destacado também como um dos mais
violentos paises na América Latina, que por sua vez é das mais violentas regides do mundo.
Algumas de nossas cidades posicionam-se no topo das zonas urbanas mais deterioradas
pela criminalidade. Os impactos crescentes e a deterioracdo que a violéncia urbana vem
acarretando as nossas instituigdes € ao convivio social, bem como ao exercicio dos direitos
de cidadania tém tornado essas estatisticas uma preocupagdo politica de primeira grandeza.
Os numeros sdo eloquentes e, ndo por acaso, pesquisas de opinido tém destacado como esse
problema tem sido a primeira ou a segunda preocupagio dos brasileiros nos tltimos anos.

Certamente uma de nossas maiores deficiéncias para lidar com este problema publico
encontra-se no plano cognitivo, requerendo agdes vigorosas na qualifica¢do de profissionais
enapesquisasobre as causas da violéncia brasileira. Neste sentido, o diagnostico da Comisséo
Presidencial americana nos anos sessenta ¢ atual para nossa realidade contemporanea. A
similaridade do fenomeno nos EUA e Brasil, altamente concentrado nos grandes centros
urbanos e espacialmente distribuidos em guetos de pobreza ou desorganizagio social, bem

como algumas caracteristicas institucionais, autorizam este contraponto.
0 estado da pds-graduacao e dos estudos de seguranca piiblica e criminologia no Brasil

Odiagnosticoacercado ensinodacriminologianos EUAdos anos sessenta soa bastante
familiar aos ouvidos brasileiros. A situa¢do do ensino da criminologia era desorganizada e
difusa no interior de disciplinas das ciéncias sociais, especialmente a sociologia e a ciéncia
politica, ou entdo era marcadamente juridica. Esta é exatamente nossa situacdo no Brasil
hoje. Nao obstante, o elevado niimero de 2.044 dissertagdes ¢ teses, defendidas de 1983
a 2006, que constam no sistema CAPES com a violéncia como palavra-chave, ndo temos

ainda nenhum curso de pos-gradua¢do em criminologia e seguranga publica.
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Aparentemente hd uma grande demanda a julgar pelo interesse no tema, mas que
ndo encontra suporte académico em sua formagdo. Ha uma grande dispersdo no interior
de cursos de pds-graduagdo em sociologia, ciéncia politica, saude publica, antropologia,
estatistica, geografia e, naturalmente, direito. As linhas de pesquisa abrangem a Educagéo,
Seguranca Publica, Politicas Publicas, Violéncia e Criminalidade, Sistema Penitenciario,
Organizagdes policiais, Computagdo Aplicada, Estatistica Aplicada e Matematica Aplicada.
O quadro de distribuigdo das teses relacionadas as areas de conhecimento no Brasil mostra
esta situagdo de grande predominancia das escolas de Direito, que produziram 2867 teses
e dissertacdes durante o periodo analisado. Mostra também o quio difuso e disperso esta
a seguranca publica por diversas outras campos disciplinares, em especial as Ciéncias

Humanas nas suas varias disciplinas.

Tabela 1: Distribuicdo por areas de teses e dissertacdes entre 1983 e 2006

Teses e Disertacoes por area de Conhecimento Brasil - 1983-2006
Teses e Disertacoes

Grande Area Area NO %
Total 3.209 39,1
Ciéncias Sociais 1.046 12,7
Ciéncias Humanas Historia 633 o7
Psicologia 638 7,8
Educagao 580 71
QOutras 312 3,8
Total 3.619 441
Direito 2.867 34,9
I N Servico social 287 35
Ciéncias Sociais Aplicadas Administragao 197 15
Comunicagao 170 2,1
QOutras 168 2
Total 760 9,3
Salde Coletiva 347 42
Ciéncias da Saude Medicina 176 2,1
Enfermagem 159 1,9
Outras 78 1
Total 312 3,8
Linguistica, Letras e Artes Letras 240 29
Outras 72 0,9
Engenharias 57 0,7
Ciéncias Exatas e da Terra 46 0,6
Ciéncias Agrarias 22 0,3
Ciéncias Bioldgicas 24 0,3
Multidisciplinar 156 1,9

Fonte: CAPES - Bancos de Teses e Dissertacoes/ FBSP — Forum Brasileiro de Seguranga Publica
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A criminologia propriamente dita ou um programa voltado exclusivamente ao estudo
de teorias e conceitos afeitos a seguranga publica ou a justi¢a criminal ndo tem nenhuma
producdo na area pelo simples fato de ndo existir enquanto um campo disciplinar no Brasil.
Esta auséncia contrasta com o niimero relativamente grande de cursos de especializag¢do
lato sensu amparados pelo préprio governo federal que, todavia, ndo se aventurou a instituir
de forma mais conseqiiente o campo disciplinar da criminologia e da seguranga publica.

Esta auséncia é notavel ainda pelo fato de termos uma certa vitalidade quantitativa
de producdo cientifica na area. Se tomarmos os dados do CNPq, existem 255 grupos de
pesquisa ligados a seguranga publica, sendo 232 atuando no interior de universidades®. A
maioria concentra-se nas ciéncias sociais aplicadas (67 no Direito e 21 no Servigo Social), e
39% nas Ciéncias Humanas, sendo a Sociologia a disciplina que congrega o maior niimero.
Quando analisamos a distribui¢do dos Grupos de Pesquisa cadastrados no CNPq continua
a prevalecer a concentragdo em uma orientacao juridica, e dispersa ao longo de disciplinas

no interior das ciéncias sociais.

Tabela 2: Grupos de Pesquisa por Grandes Areas de Conhecimento

Grupos de Pesquisa por Grande Area de Conhecimento Brasil - 1983-2006

Area de Conhecimento Grupos de pesquisa CNPq
Total 255 100
Ciéncias Humanas 99 38,8
Ciéncias da Saude 26 10,2
Ciéncias Sociais Aplicadas 106 41,6
Ciéncias Biologicas 1 0,4
Ciéncias Exatas e da Terra 4 1,6
Linguistica, Letras e Artes 1 0,4
QOutras 18 7,1

Fonte: CAPES — Bancos de Teses e Dissertagoes/ FBSP — Forum Brasileiro de Seguranga Publica
A formacao criminoldgica brasileira

Mas sera que, ndo obstante esta dispersdo, ndo poderiamos estar produzindo um
conhecimento afinado com as contribui¢des teoricas ¢ metodoldgicas do mainstream do
conhecimento criminoldgico? Afinal, conforme sugere o relatorio produzido pelo Féorum
Brasileiro de Seguranga Publica, existe um “flagrante esfor¢o por ir além dos modelos

3 Forum Brasileiro de Seguranga Publica 2009
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consagrados como o proporcionado pela teorias da organizagdo social, do interacionismo
simbodlico, do marxismo estruturalista ou mesmo da hermenéutica™. O interesse restrito
dos temas nao parece reforcar o otimismo do relatdrio. A preferéncia das tematicas no

universo das teses e dissertacdes no Brasil € ilustrada no quadro a seguir:

Tabela 3: Temas de seguranca publica 1983-2006

Teses e Dissertagoes por Palavra-Chave Brasil -1983-2006

Palavras chave Teses e dissertagoes
N° %
Total 8.205 100
Conflitualidade 38 0,5
Crime 1.521 18,5
Criminalidade 1.153 14,1
Direitos Humanos 1.237 15,1
Guardas Municipais 7 0,1
Justica Criminal 65 0,8
Policia 822 10
Prisao 531 6,5
Seguranca Municipal 1 0
Seguranga Urbana 5 0,1
Tréfico de Drogas 107 1,3
Violéncia 2.718 33,1

Fonte: CAPES — Bancos de Teses e Dissertagoes/ FBSP — Forum Brasileiro de Seguranga Publica

Conforme vemos, existe uma preferéncia maior por algumas tematicas especificas
do que para questdes de cunho tedrico ou conceitual. Os Direitos Humanos, por exemplo,
prevalecem sobre a Criminologia Critica, que € a sua matriz tedérica mais importante. Da
mesma forma, crime e criminalidade sdo palavras chave que nada revelam do enfoque
tedrico conferido ao tema. O tema policia e prisdes t€ém emergido recentemente como um
dos mais discutidos na produgdo brasileira devido a sua centralidade nos debates sobre o
problema publico da seguranga no Brasil.

Sobretudo, o que os nimeros estdo nos informando tem mais a ver com uma demanda
existente no pais por formagdo profissional nesta area, do que debate mais consistente

e qualificado com correntes internacionais importantes. Para ilustrar este ponto, vamos

4 Férum Brasileiro de Seguranga Publica 2009, p.3.
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efetuar uma andlise simples do conteudo conceitual e tedrico da producéo dos paises de
lingua portuguesa presentes no Google Académico. A tabela abaixo foi produzida com base
em consultas a base das citagdes e principais linhas tedricas da criminologia, bem como
das mais classicas. Isto ndo quer dizer que sejam debates e conceitos que tenham sido
desenvolvidos pelos artigos e livros, mas tdo somente que eles foram apenas mencionados
na producdo indexada. Foram consultados os termos em portugués e inglés, porque ambas
as formas poderiam ter sido utilizadas nas citagdes. E importante ressaltar que esta pesquisa
pode nio estar cobrindo todo o universo de trabalhos académicos produzidos por problemas
de indexacdo. Contudo, constituem-se em bons indicadores até prova em contrario. O
quadro que emerge é de um debate na seguranca publica bastante restrito, enviesado e
prenhe de vieses de distintas naturezas.

Tabela 4: Teorias criminologicas citadas no Google Académico

Teorias criminoldgicas Citagoes no Google académico

Criminologia Critica 853
Rational Choice 272
Teoria da Escolha Racional 274
Associagao Diferencial 100
Teoria da Eficacia Coletiva 60
Differential Association 13
Teoria das Janelas Quebradas 70
Broken Windows Theory 32
Teoria da Desorganizagao Social 58
Social Disorganization Theory 31

Teorias do Controle Social 41

Social Control Theory 14
Teorias Ecoldgicas 40
Environmental criminology 10
Teoria do Aprendizado Social 35
Social Learning Theory 38
Labeling Theory 21

Teoria dos Rotulos 10
Teoria da Subcultura 20
Subcultural Theory 2

Strain theory 14

Fonte: Elaboragao do autor a partir de consulta efetuada em maio de 2010, somente para as paginas em portugués, conjugando 0s
termos da tabela com a palavra crime.
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Conforme pode-se ver, a criminologia de inspiragdo marxista ainda ¢ predominante
nas discussdes brasileiras. A criminologia critica toma o aparato legal do Estado torna-se o
foco central de investigagdo. No Brasil, as entidades e centros académicos dedicados aos
Direitos Humanos tiveram o importante papel de chamar a atengao para esse tipo de crime
ao longo das décadas de 1970, 1980 e 1990, bem como para a atuagdo brutal e violenta
de muitas de nossas organizagdes policiais ainda hoje. Contudo, ndo obstante o enfoque
alternativo oferecido por esta perspectiva, elas ndo conseguitam desenvolver uma agenda
consistente que servisse de base para uma estratégia de seguranga publica que partisse
de estudos empiricos. A segunda teoria mais citada ¢ a da Escolha racional, embora em
patamar bem inferior, com menos de um terco das citagdes do que a criminologia critica.

Quando passamos para teorias que compdem o nucleo duro contemporianeo da
disciplina temos um quadro mais desalentador. Teorias como a da Eficacia Coletiva
foram mencionadas em apenas 62 produgdes. Vertentes classicas como a Strain Theory
que inclusive encontram amparo empirico em muito dos debates brasileiros acerca da
relacdo entre desigualdade, urbanizago e pobreza sdo raramente referenciados (apenas 14
citacdes). Da mesma forma as teorias que o relatério do Forum Brasileiro de Seguranga
Publica considera ultrapassadas no contexto brasileiro tais como a Teoria dos Roétulos, sdo
mencionadas por apenas 10 autores. Provavelmente elas ndo foram ultrapassadas porque
sequer foram exploradas.

Da mesma maneira, ¢ ilustrativo vermos a situagdo dos autores em criminologia
mais importantes citados internacionalmente tal como aparecem na produgdo em lingua
portuguesa. Vamos tomar alguns dos mais citados segundo o IS/ Web of Knowledge e
compara-los com as citagdes em portugués. Analisamos no ISI autores como Francis
T. Cullen, da University of Cincinnati, autor de importantes manuais de criminologia;
Felton Earls, da Harvard School of Public Health, um dos autores da teoria da eficacia
coletiva junto com Robert Sampson, também do Departamento de Sociologia da Harvard
University. John Hagan, Professor de Sociology e Law na Northwestern University and
Senior Research Fellow at the American Bar Foundation in Chicago. Raymond Paternoster,
do Maryland Population Research Center da Universidade de Maryland, ¢ um dos
expoentes da perspectiva demografica que tem sido crescentemente utilizada em estudos
brasileiros. Além disso, tomamos outros bastante citados, embora néo classificados highly
cited. Logo a seguir comparamos com as citagdes encontradas no Google Academics em
lingua portuguesa.
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Tabela 5: Autores Highly Cited no ISI e sua posicio no Brasil

Autores mais citados pelo ISIS N° citagoes Google em portugués
Robert Sampson 7
Felton Earls 5
Francis T. Cullen 3
Raymond Paternoster 0

Outros autores importantes citados

John Hagan 7
Ronald Akers 4
Marcus Felson 3
Travis Hirschi 92
David Bayley 1670
James Q. Wilson 96

Fonte: Elaboragdo propria a partir Google e ISI.

Conforme vemos, as referéncias aos mais citados sdo muito escassas. E
incompreensivel a auséncia de referéncias de autores que estdo do centro de debates
contemporaneos importantes, e sdo autores que desenvolveram teorias bastante debatidas
internacionalmente. A quase auséncia de autores de manuais basicos, ilustra bem esta
deficiéncia na formag¢@o mais classica em temas convencionais. A excegdo ¢ David Bayley,
que ja esteve varias vezes no Brasil e lida com tematica muito discutida da Policia.

A produgido brasileira (e portuguesa) existente ¢ muito rica e criativa em algumas
areas, mas esta breve analise revela o insulamento e a natureza endogena do que esta sendo
produzido. Nao foi o objetivo deste texto realizar uma analise das cliques de produgéo
académica sobre o tema. Certamente elas corroborariam a tendéncia de auto-referéncia deste
tipo de orientacdo prevalecente, em que grupos fazem auto-citagdes e referéncias mutuas.
O resultado € que o conhecimento cumulativo e descobertas na area ficam comprometidos
pelo insulamento no interior de grupos restritos com pouca inser¢ao internacional.

Tampouco se fez uma comparacdo com base em preferéncias tedricas ou
metodologicas de quaisquer natureza. Apenas mencionam-se teorias, conceitos e autores
presentes em quaisquer livros de introdu¢@o a criminologia ou em estudo dos problemas de
violéncia e criminalidade da produgéo académica internacional mais relevante.

De resto, elas ndo ocultam o estado complicado na forma¢do de massa critica de
alto nivel na area da seguranga publica. Embora haja uma crescente produ¢do de estudos

quantitativos de boa qualidade, eles estruturam suas hipdteses e modelos & margem dos
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debates conceituais e tedricos mais centrais da disciplina. Temos um razoavel acervo de
experiéncias de formagdo para operadores, e dentro de temas especificos. Necessitamos
formar mais mestres e doutores que possam se encarregar de refletir sobre causas da nossa
criminalidade e violéncia, bem como de fazer, coordenar e produzir pesquisas empiricas de
boa qualidade. Além disso, este tipo de profissional é crucial para a criagdo e consolidacio
de centros de pesquisa e pos-graduagao.

Qual formacao se requer para o contexto brasileiro?

E claro que sempre pode-se dizer que este tipo de analise, traz um viés anglo-
saxdnico do conhecimento criminoldgico. Neste caso deveriamos estabelecer que estamos
produzindo um conhecimento genuinamente brasileiro sobre o tema, a partir de um angulo
original. Contudo néo parece ser este o caso, e tampouco temos algo a ganhar repetindo
debates ja feitos, ou negligenciando o conhecimento empirico ja acumulado em torno de
diversos temas.

Algo tem sido buscado pelo Governo Federal Brasileiro, ao incentivar a participagao
de policiais em cursos de pos-graduagdo. Neste sentido o Governo Federal tem feito
significativos investimentos na qualificacdo e formacao de operadores de seguranca publica
através da RENAESP. A sugestdo de formagio do Sistema Unico de Seguranca Publico
confere uma grande énfase na formagéo policial, e menos em criminologia. Via de regra,
o conteudo destes cursos tem sido, como ndo poderia ser de outra maneira, o de ensinar
mais do mesmo que é feito no interior das respectivas instituigdes universitarias que os
hospedam. Nao existe uma formagdo especifica no core do conhecimento criminoldégico
seja em termos tedricos, seja na producdo aplicada a temas especificos. A esterilidade do
debate conceitual ¢ reforgcada pelo fato de que muito pouco do que esta sendo produzido
tem relevancia no plano das politicas publicas. Para os operadores, a intimidade com os
debates centrais sera relevante como suporte intelectual para programas, projetos e politicas

de seguranga publica.
Como reverter este quadro?

Aestratégia central parareverter este quadro tema ver com o investimento e a eficiéncia
na formagao de massa critica. Nos EUA, existem hoje 35 cursos de PHDs, 155 MA ou MS
em Criminal Justice nos EUA. Eles estio voltados para a qualificagdo em pesquisas de
tema de interesse bem como para a administragdo e compreensio de areas especificas como

as organizag¢des policiais, sistemas correcionais orgamento, justica criminal e comunidade.
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Especial atencdo ¢ dada a compreenséo dos mecanismos de causalidade e as técnicas de
analise de dados e avaliagdo de projetos e programas bem como a preven¢do do crime.

No caso brasileiro, podemos tomar outra politica central que ¢ a Saude, que contava
em 2008 com 21.617 alunos de mestrado e doutorado na area das Ciéncias da Saude, o que
equivale a 14,4% das matriculas totais (Geocapes, 2010). Este vigor reflete no orgamento
do Ministério da Saude que, em 2007 foi de R$ 49,57 bilhdes. A unido gasta anualmente
cerca de R$ 250,00 per capita em saude. Nos EUA, o Governo Federal gasta o equivalente
a R$ 1.300 per capita. No Brasil, o gasto do Governo Federal com a Seguranga Publica é
da ordem de R$ 32 per capita.

Na criminologia e nos estudos de seguranga publica o panorama ¢ desolador: ndo
dispomos de nenhum curso de pos-graduagdo voltado para a formagdo e qualificagdo de
pesquisadores em seguranga publica. O que prevalece sdo cursos de mestrado e doutorado
académicos tradicionais, com alguns poucos com areas de concentracdo em seguranca
publica ou temas correlatos. Nao existe nenhuma formacéao de alto nivel especifica embora

haja uma abundante produg¢@o na area.
Focos de atuagao

Um dos aspectos a ser tomado em consideragdo para a formacdo e consolidagdo
de centros de pds-graduacio nesta area deve ser compreendido no contexto mais amplo
da pos-graduag@o brasileira a saber: (a) um enfoque extremamente academicista e a
pouca preocupag¢do com pesquisas mais aplicadas e, (b) a auséncia de uma perspectiva
profissionalizante na qual se contemple a formac¢do de profissionais, ¢ ndo apenas de
docentes e pesquisadores. A perspectiva académica e distante das politicas publicas tem
sido um dos grandes empecilhos para o desenvolvimento do ensino e andlise de politicas
publicas em geral, da criminologia e da seguranga ptblica em particular no Brasil®. O
que tem prevalecido € o ensino de uma concepgdo de “politicas publicas” muito atrelada
ao ensino de Administracdo Publica. A proliferacdo de diversas escolas de governo em
diferentes ambitos € uma ilustragdo desta tendéncia no Brasil. A nossa posi¢do em relagio
a formagdo em Anadlise de Politicas Publicas, entretanto, ¢ muito incipiente ¢ localiza-se
apenas em alguns centros com enfoques setoriais ®. Em relag¢do a educa¢@o e treinamento

pos-graduado de seguranga publica, ainda ¢ marcante a vinculagio juridicista e alheia

5 Dassin, Joan, Tulchin, Joseph e Brown, Amélia. 2005. Training a New Generation of Leaders. Woodrow Wilson Center Press.

6 Beato, Claudio. 2002. O Centro de Estudos em Criminalidade e Seguranga publica - Crisp, e a formagao em Andlise de Politicas
de Seguranga Publica. In Zaverucha, Jorge. Barros, Maria do Rosario Negreiros. Politicas de Seguranga Publica: Dimensao da
Formacao e Impactos Sociais. Fundagao Joaquim Nabuco. Ed. Massangana.
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aos problemas com as quais os gestores de seguranca publica lidam’. A criminologia tem
como caracteristica a interdisciplinaridade e a preocupag¢do com os aspectos aplicados
do conhecimento. No caso da seguranga publica, é desejavel que tenhamos operadores,
policiais, funcionarios do sistema de justica, gestores, juizes e promotores buscando
graduar-se como mestres ¢ doutores. Os mestrados profissionalizantes constituiram-se num
primeiro passo nesta dire¢do, embora ainda incompleto.

Trés movimentos sdo cruciais para a formacdo de pesquisadores e profissionais

da area de seguranga publica na pos-graduacdo brasileira: o primeiro tem a ver com a
capacidade de financiamento de pesquisas aplicadas ¢ avalia¢cdes por parte do governo
federal. O segundo refere-se a formagdo de funcionarios, policiais e pessoal especializado
que atuard na administracdo dos sistema de justica no Governo Federal, nos Estados e
Municipios. O terceiro formard massa critica a nivel da pds-graduacdo académica.

a) O CNPq e a Finep dever@o ter linhas de inducdo de pesquisas aplicadas
devotadas a compreensdo das causas e determinantes da criminalidade brasileira,
bem como a avaliagdo do que esta ocorrendo nos estados e municipios. Este
conhecimento servira para subsidiar e orientar agdes do poder publico para o
que ha de mais efetivo e com melhor custo beneficio. A discussdo das causas
da criminalidade exigird uma insercdo mais agressiva e qualificada no debate
internacional e no mainstream da produg@o criminologica académica, visando
substituir o insulamento e endogenia atualmente prevalecentes. As estratégias
de monitoramento e avalia¢do de projetos e programas orientardo as politicas
publicas para agdes mais efetivas € com menor custo para nossa realidade. Esta
perspectiva se justifica pelos pesados investimentos que ainda sdo feitos em
programas e politicas caros e de pouca efetividade nas areas de policiamento,
sistema prisional ou utilizacdo de tecnologias.

b) Da mesma forma, a CAPES devera induzir a formag¢o de pessoal especializado
em seguranga publica como uma das necessidades prioritarias na administragdo
publica brasileira. Trata-se de servidores ndo apenas policiais, mas profissionais
para atuar na administracdo do sistema prisional, justi¢ca, administracdo das
organizagdes policiais, secretarias de seguranga e defesa nos estados e municipios
e organizagdes governamentais e ndo-governamentais que lidam com o tema da
seguranca. Enfase especial serd conferida na formagao gerencial das organizagdes

que compdem o sistema de seguranga publica.

" LIMA, R. K. 2002. Politicas de Seguranga Publica e Seu Impacto na Formagao Policial. In Zaverucha, Jorge. Barros, Maria do
Rosério Negreiros. Politicas de Seguranga Publica: Dimensao da Formagao e Impactos Sociais. Fundagao Joaquim Nabuco. Ed.
Massangana.
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¢) Finalmente a qualificagdo de doutores e mestres em criminologia que possam
atuar na pesquisa e na formagdo de quadros no interior das universidades, que
estejam afinados com os avancgos e debates mais contemporaneos da criminologia
nacional e internacional e podendo assim contribuir de forma significativa com o

debate internacional.
Estratégias de formacao de centros de exceléncia na pés-graduagao

Um dos maiores problemas em relacdo a atuagdo de agéncias de formagdo e
qualificacdo em seguranga publica diz respeito a baixa massa critica na area. Devemos
buscar desenvolver mecanismos de formacao, qualificacdo e graduacdo de profissionais
versados em seguranga publica. O tema deveria ser uma area de formagao no interior da
pos-graduacdo. Para tal, duas etapas sdo requeridas:

1) A primeira delas, devera ser a formagdo em escala razoavel de profissionais e
pesquisadores que se dedicardo a estruturar as pds-graduacdes em seus diversos
temas. Durante esta etapa, devera ser feito um esfor¢o concentrado de remeter
profissionais para os grandes centros de formac¢do em ‘“criminal justice”,
especialmente nos paises anglo-saxdnicos, onde esta formagao proliferou de forma
mais densa. A estratégia de formar esta massa de pesquisadores e professores
nos centros de pos-graduagao brasileiros revelou-se claramente insuficiente pela
simples razdo de que nio existem mestrados e doutorados na nossa estrutura de
pos-graduagdo.

2) Na segunda etapa, ocorrera um processo de indugdo na formagdo de centros
e cursos especializados no tema no interior das universidades. O primeiro
movimento devera ocorrer nos centros e cursos ja existentes em algumas

universidades do pais para, logo a seguir, estruturar-se em varias regioes.

Trata-se, portanto, de proposta de inducdo que devera ocorrer ao longo de sete a oito
anos no minimo, e que deveria ser contemplado sob um mesmo projeto. Nesta proposta
de criacdo de centros nas universidades que se devotardo ao tema, haveria uma escala de
qualificagdo no exterior de quadros docentes e pesquisadores, bem como de contratagdes
ao longo do periodo.

E provével que a necessidade crescente de conhecimento 1til para a formulagio de
politicas publicas criara sua expertise. Tal como ocorreu na economia na década de 1960,
na qual nossos graves problemas terminaram qualificando geracdes de especialistas para

lidar com eles, ou na saide, em que as necessidades da satde publica terminaram forjando
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uma concep¢do hegemonica de politica publica, é possivel que ao longo dos proximos
anos a seguranga publica siga na mesma dire¢do. As bases teodricas e conceituais desse
desenvolvimento ndo poderdo estar alheias ao debate que esta ocorrendo em outros paises,
seja pelo montante de evidéncias empiricas que se acumulam, seja pela massa critica

desenvolvida ao longo de décadas, as voltas, com problemas muitos similares aos nossos.
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Resumo

O tema da cultura brasileira ¢ uma constante no Brasil e tem ocupado nossa
intelectualidade em diferentes épocas. Trata-se de saber como estamos em relagdo
ao “mundo adiantado”, primeiro a Europa, mais tarde os Estados Unidos. No Brasil, a
modernidade, freqiientemente, € vista como algo que vem de fora e que deve ser admirado e
adotado, ou, ao contrario, visto com cautela tanto pelas elites como pelo povo. A importagdo
implica intelectuais que vao ao centro buscar as ideias e modelos 14 vigentes; ela significa
igualmente fazer aclimatar estas ideias num novo solo que ¢ a sociedade brasileira.

O pensamento da intelectualidade brasileira tem oscilado no que diz respeito
ao modo de encarnar nossa cultura. Assim, em certos momentos, a cultura brasileira é
profundamente desvalorizada pelas elites, tomando-se em seu lugar a cultura européia
como modelo de modernidade a ser alcangada. Como reagdo, em outros momentos, nota-se
que certas manifestacdes da cultura brasileira passam a ser profundamente valorizadas.

E preciso ressaltar o caréter sincrético da cultura brasileira. Esta é uma construgio
hibrida, feita através de diferentes apropriagdes criativas. O que ha de peculiar a sociedade
brasileira € justamente sua capacidade de deglutir aqueles aspectos da modernidade que lhe
interessam e transforma-los em algo adaptado a sua propria realidade em que o moderno se
articula ao tradicional, o racional ao afetivo, o individual ao pessoal.

Os programas de pos-graduagdo existentes no Brasil podem contemplar, sob
diferentes formas, a dimensdo da cultura. Isso se refere ndo somente aos programas de
ciéncias humanas e sociais, mas também aos programas das ciéncias exatas ¢ da saude. Ao

pensar o desenvolvimento, a economia, a saide e a educacio no Brasil é necessario que o
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ensino de pos-graduacdo leve em consideracdo as caracteristicas culturais das populagdes-
alvo das agdes dos profissionais que estdo sendo formados.

E importante que estudantes de diferentes programas de pds-graduacdo sejam
expostos a disciplinas e experiéncias de ensino em que a cultura seja um elemento central
a ser incorporado nas suas futuras praticas profissionais, complementando, assim sua
formacao técnica.

O tema da cultura brasileira é recorrente no Brasil e é constantemente reatualizado
e reposto no debate sobre nossa sociedade. Ele ¢ discutido por intelectuais e também pela
populac@o em geral e se constitui numa forma de falar sobre o que a sociedade brasileira
pensa sobre si mesma. Estamos sempre discutindo quem somos, como somos € por que
somos o que somos. Essa discussdo passa inexoravelmente pelo debate sobre o que € a
cultura brasileira, o que a diferencia de outras culturas e a faz ser tdo peculiar.

Se o tema da Cultura Brasileira é uma constante no Brasil, ele necessita de
intelectuais que o formulem. Uma vez desenvolvidas, as diferentes formulagdes sobre o
tema freqiientemente acabam se transformando em senso comum. E dificil determinar
como se da exatamente esse processo. Podemos imaginar um intelectual que escreve um
livro, que ¢ lido por um jornalista, que divulga as ideias centrais da obra, que acabam
aparecendo no discurso de um politico, que € noticiado em um jornal etc. Para dar um
exemplo: as ideias de Gilberto Freyre sobre a “democracia racial brasileira” sdo senso
comum entre amplas parcelas de nossa populacdo, sem que a maior parte delas tenha lido
Casa Grande e Senzala.

Se esse ¢ um exemplo de uma expressio cultural de origem erudita que aos poucos
vai se popularizando, muitas vezes a circulacdo de ideias se d4 num sentido inverso, isto &,
de baixo para cima, num processo em que representagdes que tém origem na cultura popular
recebem uma formulag¢do mais elaborada e acabam entrando num circuito erudito. O papel
dos intelectuais também ¢ fundamental nesse processo de apropriagdo de manifestagdes
que t€m origem nas classes populares e sua subseqiiente transformag¢do em simbolos de
identidade nacional. O importante a ressaltar ¢ a interacdo entre cultura erudita e cultura
popular e a circulagdo de ideias'.

T OLIVEN, Ruben George. Violéncia e Cultura no Brasil. Petropolis, Vozes, 1989.



CULTURA 135

1T

O tema da cultura esta associado a formagdo da nagfo. Para construir uma nagao ¢
preciso que haja uma cultura que lhe dé suporte e, portanto, ¢ preciso que haja intelectuais
que ajudem a formula-la. Essa cultura, em geral, faz referéncia a um passado comum e a
um povo que seria a base e o portador da cultura e, por conseguinte, da nagdo’. A referéncia
ao passado tem sua contrapartida na modernidade. Quem fala em nacdo refere-se a uma
institui¢do relativamente nova, com pouco mais de dois séculos de existéncia. Ela pressupde
aexisténcia de cidaddos com direitos iguais, de uma sociedade secularizada com instituigdes
separadas e desenvolvidas (Estado, sociedade civil, Igreja) etc. No Brasil, como nos demais
paises da América Latina, em sua gé€nese, nagdo ¢ modernidade caminham juntas.

No Brasil, a modernidade, freqiientemente, € vista como algo que vem de fora e que
deve ou ser admirado e adotado, ou, ao contrario, encarado com cautela tanto pelas elites
como pelo povo. A importagdo implica intelectuais que se inspiram no centro para buscar
as ideias e os modelos la vigentes; ela implica igualmente fazer aclimatar essas ideias num
novo solo que ¢ a sociedade brasileira. A modernidade também se confunde, muitas vezes,
com a ideia de contemporaneidade, na medida em que aderir a tudo que estd em voga nos
lugares ditos adiantados é, muitas vezes, visto como moderno. Trata-se de estar em dia com
o “mundo adiantado”, ou seja, a Europa e, posteriormente, os Estados Unidos.

O pensamento da intelectualidade brasileira tem oscilado no que diz respeito a essas
questdes. Assim, em certos momentos, a cultura brasileira ¢ profundamente desvalorizada
pelas elites, tomando-se em seu lugar a cultura européia (ou mais recentemente a norte-
americana) como modelo de modernidade a ser alcangado. Como reagdo, em outros
momentos, nota-se que certas manifestagdes culturais brasileiras passam a ser profundamente
valorizadas, exaltando-se simbolos como Macunaima — o heréi brasileiro sem nenhum
carater e preguigoso de nascenga, personagem do romance homdnimo modernista’— a

figura do malandro, o carnaval, o samba, o futebol, etc.*

111

No século XIX, Machado de Assis ja havia se ocupado da questdo da cultura
e da nacionalidade na literatura brasileira. Em um ensaio, publicado em 1873, embora
reconhecesse a legitimidade de um “instinto de nacionalidade” por parte da literatura da

2 THIESSE, Anne-Marie. La Création des Identités Nationales: Europe XVIlle-XXe Siecle. Paris, Seuil 1999.
3 ANDRADE, Mério de. Macunaima: o heroi sem nenhum carater. Belo Horizonte, Villarica, 1993, primeira edigao 1928.
4 OLIVEN, Ruben George. Violéncia e Cultura no Brasil. Petropolis, Vozes, 1989.
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entdo jovem nacdo brasileira, ele argumentava que ndo se devia carregar no uso do local
sob o risco de restringir a compreensao das obras a um grupo muito restrito. Para Machado,
“um poeta ndo € nacional s6 porque insere nos seus versos muitos nomes de flores ou aves
do pais, o que pode dar uma nacionalidade de vocabulario e nada mais”. Ele considerava
errdnea a posicdo “que sé reconhece espirito nacional nas obras que tratam de assunto
local, doutrina que, a ser exata, limitaria muito os cabedais de nossa literatura”. Segundo
Machado, “o que se deve exigir do escritor, antes de tudo, € certo sentimento intimo, que o
torne homem do seu tempo e do seu pais, ainda quando trate de assuntos remotos no tempo
e no espago”.’

Analisando os primeiros romances de Machado de Assis, Schwarz argumentou que,
embora a economia brasileira estivesse durante trés séculos baseada na exploracdo da mao
de obra escrava, parte das elites politicas do Brasil-Império aderiram ao ideario liberal
que fora criado na e se aplicava a Europa. Como o que prevalecia no Brasil naquela época
ndo era a no¢ao dos direitos humanos, mas a do favor paternalista para os brancos que nio
possuiam terras e a opressdo para os escravos, para Schwarz, a ideologia liberal estava
“fora do lugar” no nosso pais no século XIX.¢

Pode-se argumentar, entretanto, que do ponto de vista logico, a escraviddo ndo era
incompativel com o liberalismo, pois para as elites brasileiras o escravo era uma mercadoria
que estava sujeita a ser usada e trocada como qualquer outra.

A tese das “ideias fora do lugar” se desvinculou da inten¢@o original de Schwarz,
que era a analise da obra de Machado de Assis, ¢ acabou virando “senso comum”. Ha
um sentimento muito difundido de que no Brasil as ideias e praticas culturais estariam,
em geral, “fora do lugar”. A tal ponto é forte essa ideia que o historiador inglé€s Peter
Burke assinala que ¢ dificil para um intelectual estrangeiro entender porque os brasileiros
estdo obcecados com a nogdo de empréstimo cultural: “Somos todos ‘emprestadores’ -
mesmo quando fazemos parte de culturas ‘financiadoras’, como a francesa, a italiana a
norte-americana ou a chinesa. (...) A ideia de uma cultura ‘pura’, ndo contaminada por
influéncias externas, ¢ um mito. Como escreveu Fernand Braudel em seu famoso estudo do
mundo contemporaneo, ‘para qualquer civilizagdo, viver ¢ ser capaz de dar, de receber, de
emprestar’”.’

A rigor nada esta no lugar e tudo sai de um lugar e entra em outro em que ¢ adaptado
aos interesses de grupos e as circunstdncias cambiantes. Os empréstimos culturais
sdo uma constante em qualquer cultura. A dindmica cultural implica um processo de
desterritorializagdo e de reterritorializag@o. Ideias e praticas que se originam num espago

5 MACHADO DE ASSIS, Joaquim Maria. Instinto de Nacionalidade. Porto Alegre, Mercado Aberto, 1999, p. 30, 16 e 17-18.
8 SCHWARZ, Roberto. Ao Vencedor as Batatas. Sao Paulo, Duas Cidades, 1977.
" BURKE, Peter. “Inevitaveis empréstimos culturais”. Folha de Sdo Paulo. 27-6-1997, caderno 5, p. 3.
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acabam migrando para outros. La elas encontram um ambiente muitas vezes diferente
daquele no qual se originaram, mas acabam sendo adaptadas ao novo contexto e por assim
dizer “entram no novo lugar”. Uma das riquezas da dinamica cultural brasileira é justamente
a capacidade de digerir criativamente o que vem de fora, re-elabora-lo e dar-lhe um cunho
proprio que o transforma em algo diferente e novo.®

Hé varios momentos neste processo no Brasil. Os militares e politicos brasileiros que
proclamaram a Republica em 1889 estavam fortemente imbuidos da ideologia positivista.
Apesar de ser uma filosofia criada na Franga, o positivismo teve muito mais sucesso no Brasil
que no seu pais de origem. Tao forte foi o positivismo no Brasil que até hoje existe o que ¢
chamado de arquitetura positivista referindo-se aos prédios que foram mandados construir
por aqueles que estavam no poder durante a Republica Velha (1889-1930). H4 mesmo
cidades, como Rio de Janeiro e Porto Alegre, onde ainda existem templos positivistas.
O lema “Ordem e Progresso”, contido na bandeira brasileira, mostra a centralidade de
Auguste Comte em nossa simbologia.’

Para parte das elites brasileiras, o positivismo era uma ideologia que vislumbrava
a modernidade e que justificava os meios autoritarios de alcanga-la. Foram militares
positivistas os primeiros que se preocuparam em relacdo ao que fazer com os indigenas.
Assim, o Marechal Rondon, que dedicou sua vida aos indios, frisava que eles deveriam
ser respeitados e ndo mortos, mas sua ideia ndo era de deixa-los seguir seu modo de vida
tradicional, mas de integra-los a civilizagdo.!® O positivismo era uma forma ndo s6 do
Brasil se modernizar em relagdo a Europa, mas de os indios se civilizarem em relagédo ao
Brasil. Era uma questdo de estagios, numa linearidade evolucionista que se encaixava na
ideia de progresso do positivismo.

E da época da Republica Velha a tendéncia de intelectuais pensarem o Brasil e
discutirem a viabilidade de haver uma civilizagdo nos trépicos. Dois seriam os obstaculos
a este projeto: raca e clima. Intelectuais como Silvio Romero, Euclides da Cunha, Nina
Rodrigues, Oliveira Vianna e Arthur Ramos, preocupados em explicar a sociedade
brasileira através da interag@o da raga e do meio geografico, sdo profundamente pessimistas
e preconceituosos em relagdo ao brasileiro que € caracterizado como apatico e indolente, e
a nossa vida intelectual destituida de filosofia e ciéncia e eivada de um lirismo subjetivista
e moérbido. A unica solugdo visualizada era o embranquecimento da populacdo através da

vinda de imigrantes europeus.

8 OLIVEN, Ruben George. Violéncia e cultura no Brasil. Petropolis, Vozes, 1989.

9 CARVALHO, José Murilo de. A Formagdo das Almas: o imagindrio da Repdblica no Brasil. S&o Paulo, Companhia das Letras,
1990.

101 IMA, Antonio Carlos de Souza. Um Grande Cerco de Paz: poder tutelar, indianidade e formagao do estado no Brasil. Petropolis,
Vozes, 1995.
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E recém na década de trinta com Gilberto Freyre que se criard uma nova visio racial
do Brasil em que o pais sera visto como uma civilizagdo tropical de caracteristicas unicas,
como a mestigagem ¢ a construgdo de uma democracia racial.'' Na visdo de Freyre a mistura
racial ndo € um problema mas uma vantagem que o Brasil teria em relagdo a outras nagdes.
A ideologia da “democracia racial” ¢ tdo forte no Brasil que permeia parte do pensamento
socioldgico e o senso comum brasileiro.'?

v

A semana modernista de 1922, com toda sua complexidade e diferenciag¢io
ideologica, representa um divisor de dguas nesse processo. O movimento modernista, por
um lado significa a reatualizag@o do Brasil em relagdo aos movimentos culturais e artisticos
que ocorrem no exterior: Por outro lado, implica também em buscar nossas raizes nacionais
valorizando o que haveria de mais auténtico no Brasil.

Uma das contribui¢des do movimento consiste justamente em ter colocado tanto
a questdo da atualizagdo artistico-cultural de uma sociedade subdesenvolvida, como a
problematica da nacionalidade. Nesse sentido, a partir da segunda parte do modernismo
(1924 em diante), o ataque ao passadismo ¢ substituido pela énfase na elaboragdo de uma
cultura nacional, ocorrendo uma redescoberta do Brasil pelos brasileiros. Apesar de um
certo bairrismo paulista, os modernistas recusavam o regionalismo ja que acreditavam que
era através do nacionalismo que se chegaria ao universal. Assim, “para os modernistas,
a operacdio que possibilita o acesso ao universal passa pela afirmagdo da brasilidade”."
E o que fica claro numa carta que Mario de Andrade, um dos principais expoentes do
modernismo, escreveu em 1924 ao poeta Carlos Drummond de Andrade: “Nos s6 seremos
civilizados em relagdo as civiliza¢des o dia em que criarmos o ideal, a orientago brasileira.
Entdo passaremos do mimetismo pra fase da criagdo. E entdo seremos universais, porque
nacionais”.'* Coerente com esta postura, Mario transformou-se num autodenominado
“turista aprendiz”, desenvolvendo uma intensa atividade de pesquisa e viagens, visando
estudar os elementos que compdem a cultura brasileira.'s

Em 1928, Oswald de Andrade, um dos expoentes da Semana Modernista, langou

0 Manifesto Antropdfago. O texto comega afirmando que “sé a Antropofagia nos une.

11 ARAUJO, Ricardo Benzaquen de. Casa Grande & Senzala e a Obra de Gilberto Freyre nos Anos 30. Rio de Janeiro, Editora 34, 1994.
12 ORTIZ, Renato. Cultura Brasileira e Identidade nacional. Sao Paulo, Brasiliense, 1985.

8 MORAES, Eduardo Jardim de. A Brasilidade Modernista: sua dimensao filoséfica. Rio de Janeiro, Graal, 1978, p. 105.

“ ANDRADE, Mério de. A Licao do Amigo: cartas a Carlos Drummond de Andrade. Rio de Janeiro, José Olympio, 1983, p. 16.

5 ldem. O Turista Aprendiz. Séo Paulo, Duas Cidades, 1983.
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Socialmente. Economicamente. Filosoficamente™.'® No final, o autor data o Manifesto como
sendo do Ano 374 da Degluticdo do Bispo Sardinha, numa referéncia ao prelado portugués
que naufragou na costa do Brasil e foi comido pelos indigenas em 1554.

O que esta sendo proposto no Manifesto Antropofago ¢ uma cultura brasileira que se
caracteriza por saber ingerir e digerir criativamente o que vem de fora. Mais do que isto, o
que Oswald argumenta € que os brasileiros se dedicaram a esta pratica desde o comeco de
sua historia. E de uma maneira alegre e intuitiva: “Antes dos portugueses descobrirem o
Brasil, o Brasil tinha descoberto a felicidade.” “A alegria ¢ a prova dos nove”."”

Segundo Moraes,

Oinstinto antropofagico, porumlado, destréi, peladegluticdo, elementos
de cultura importados; por outro lado, assegura a sua manutengdo em
nossa realidade, através de um processo de transformagdo/absor¢do de
certos elementos alienigenas. Ou seja: antes do processo colonizador,
havia no pais uma cultura na qual a antropofagia era praticada, e
que reagiu, sempre antropofagicamente mas com pesos diferentes, ao
contato dos diversos elementos novos trazidos pelos povos europeus.
E este instinto antropofigico que deve ser agora valorizado pelo
projeto cultural defendido por Oswald de Andrade. Ele se caracteriza
por defender ferrenhamente a intui¢do e pelo poder de sintetizar em
si os tragos marcantes da nacionalidade que garantem a unidade da

nacgdo.'®

E significativo que, se 0 movimento modernista de 1922 surge em Sio Paulo, cidade
que ja despontava como futura metropole industrial, em 1926 teria sido lancado em Recife,
na época a capital mais desenvolvida do Nordeste, o Manifesto Regionalista de Gilberto
Freyre. O movimento de 1926 tem um sentido, de certa maneira, inverso ao de 1922. Trata-
se de um movimento que ndo atualiza a cultura brasileira em relacdo ao exterior, mas que
deseja, ao contrario, preservar ndo so a tradi¢do em geral, mas especificamente a de uma
regido economicamente atrasada. Isto ndo significa, entretanto, que Freyre ndo possa ser
encarado como compartilhando uma significativa parcela do campo de preocupagdes em

que se movimentavam os modernistas paulistas.

16 ]dem. “Manifesto Antropofago”. In: Do Pau-brasil a Antropofagia e as Utopias. Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1978, p. 13.
7 |dem, p. 18.
8 MORAES, Eduardo Jardim de. op. cit., 1978, p. 144.
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O Manifesto Regionalista desenvolve basicamente dois temas interligados: a defesa
da regi@o enquanto unidade de organizag@o nacional e a conservagdo dos valores regionais
e tradicionais do Brasil em geral e do Nordeste em particular. O Manifesto - que cinqiienta
anos mais tarde Freyre chamaria de “regionalista, tradicionalista e a seu modo modernista”
— faz a defesa do popular que precisaria ser protegido do “mau cosmopolitismo e do falso
modernismo”."

A necessidade de reorganizar o Brasil - primeiro tema central do Manifesto e
preocupacdo constante de pensadores do fim do século XIX e comego do século XX -
decorreria do fato dele sofrer, desde que € nacdo, as conseqiiéncias maléficas de modelos
estrangeiros que lhe sdo impostos sem levar em consideracdo suas peculiaridades e sua
diversidade fisica e social.

A formulacdo de um sistema alternativo de organizagdo do Brasil esta ancorada na
dentncia da importagdo de modelos alienigenas considerados imcompativeis com nossas
peculiaridades. A discuss@o sobre a conveniéncia ou nao de importar modelos e ideias
estrangeiros ¢ um tema recorrente entre nossos intelectuais e dele o Manifesto de 1926
tratara também ao analisar a questdo da tradicéo.

Ao frisar a necessidade de uma articulag@o inter-regional, Freyre toca num ponto
importante e atual, ou seja, como propiciar que as diferengas regionais convivam no seio
da unidade nacional em um pais de dimensdes continentais como o Brasil. O que Freyre
afirma ¢ que o Unico modo de ser nacional no Brasil € ser primeiro regional. Guardadas
as proporcdes, ¢ justamente a uma conclusdo semelhante que chegaram os modernistas a
partir da segunda fase do movimento quando se deram conta que a unica maneira de ser
universal é ser nacional antes.

Mas seu modo de argumentar é, de certa maneira, o inverso dos modernistas, ja
que ndo estd alicercado numa atualizagdo cultural através de valores modernos vindos
do exterior, mas, ao contrario, na critica dos maleficios do progresso e da importacdo de
costumes ¢ valores estrangeiros.

A conservagdo dos valores regionais e tradicionais do Brasil em geral e do Nordeste
em particular ¢ o segundo grande tema do Manifesto Regionalista. Freyre critica o habito
que nossas elites tém de arremedar os costumes que julgam modernos, tendéncia ja apontada
por Pereira de Queiroz *° no que diz respeito a cidade do Rio de Janeiro, por ocasido da
vinda da familia real portuguesa, no comego do século passado.

E significativo que, ao fazer a defesa intransigente dos valores do Nordeste e da

necessidade de preserva-los, Freyre escolha itens do que € considerado atrasado e/ou

9 FREYRE, Gilberto. op. cit., p. 80.
20 0p. cit.
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simbolo da pobreza. Assim, por exemplo, ele tece um elogio aos mocambos como exemplo
da contribuicdo do Nordeste a cultura brasileira, no sentido de abrigo humano adaptado
a natureza tropical e como solucdo econdmica do problema da casa pobre: “a maxima
utilizacdo, pelo homem, da natureza regional, representada pela madeira, pela palha,
pelo cipd, pelo capim facil e ao alcance dos pobres”.?! Ele também faz a defesa das ruas
estreitas e critica a tendéncia ja entdo existente de construir grandes avenidas e a mania
de mudar nomes regionais de ruas e lugares velhos para nomes de poderosos do dia, ou
datas politicamente insignificantes. Outro aspecto defendido por Freyre ¢ a culinaria do
Nordeste. Depois de afirmar que toda tradi¢do da culinaria nordestina esta em crise e que o
doce de lata e a conserva impera, Freyre vaticina que “uma cozinha em crise significa uma
civilizagdo inteira em perigo: o perigo de descaracterizar-se”.?

Ao se erigir em bastido da defesa do popular que precisa ser protegido do “mau
cosmopolitismo e do falso modernismo” #, o autor do Manifesto constréi uma oposi¢ao
que, em ultima analise, se resume a: popular e regional equivalem a tradicional (e bom), ao
passo que cosmopolitismo equivale a modernismo (e ruim). Sua posi¢ao se aproxima muito
da visao dos romanticos que se ocuparam da cultura popular na Europa do século XIX e
para os quais a autenticidade contida nas manifestagdes populares constituiria a esséncia do
nacional.**

Poder-se-ia argumentar que ha pelo menos duas leituras que podem ser feitas do
Manifesto Regionalista. A primeira enxergaria nele um documento elaborado por um
intelectual que representa uma aristocracia rural periférica e que vé a ordem social passar por
transformagdes que colocam em xeque o padrio tradicional de dominagdo. Sua reagdo é de
cunho tradicionalista e se assemelha a reagdo aristocratica frente as mudangas decorrentes
da urbanizagdo e da industrializa¢8o e que estava vazada numa critica a perda de valores
comunitarios e da pureza cultural que supostamente teriam existido no passado.

Uma segunda leitura ressaltaria, entretanto, que por tras da orientag@o conservadora
do Manifesto estio temas que continuam sendo muito atuais no Brasil. E justamente na fusio
de uma perspectiva conservadora com o levantamento de questdes ainda ndo resolvidas no
Brasil que reside a originalidade do Manifesto Regionalista.

De fato, o Manifesto suscita uma série de questdes que sdo recorrentes em nossa
historia: estado unitario versus federagdo, nacéo versus regido, unidade versus diversidade,
nacional versus estrangeiro, cultura popular versus cultura erudita, tradi¢do versus

modernidade.

' FREYRE, Gilberto. op. cit, p. 59.

2 |dem, p. 72.

% |dem, p. 80. )

% ORTIZ, Renato. Cultura Popular: romanticos e folcloristas. Sao Paulo, Olho d’Agua, 1992.
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O Brasil continua discutindo a formulacdo de modelos para organizar a nagéo e
esse debate acaba inevitavelmente passando pela discussido do que € nacional (e, portanto,
auténtico para uns, mas atrasado para outros) e o que ¢ estrangeiro (e, portanto, espurio para
uns, mas moderno para outros). Ou seja, o pais continua girando em torno da questdo da
cultura nacional. Essa questao ¢ reposta e reatualizada a medida que novos contextos sdo
criados.

VI

Durante muito tempo o Brasil tinha uma populag@o majoritariamente rural. Isto fez
com que varios pensadores achassem que o pais tivesse uma “voca¢do agraria”. * Essa
ideia ainda era prevalente na Republica Velha (1889-1930). Mas naquele periodo, o Brasil
experimentou importantes transformag¢des que assumiram uma dimensdo mais ampla na
Reptiblica Nova ( a partir de 1930).

Em poucas palavras, essas transformagdes foram a criagdo de uma industria de
substituicdo de bens ndo-duraveis, o crescimento das cidades que eram capitais de mercados
regionais, a crise do café, a crise do sistema baseado em combinag¢des politicas entre as
oligarquias agrarias (a “politica dos governadores”) e o surgimento de revoltas sociais e
militares que comegaram na década dos vinte e culminaram com a Revolugéo de 1930.

E a partir desse periodo que um aparelho de Estado mais centralizado ¢ criado e que
o poder se desloca crescentemente do ambito regional para o nacional. Do ponto de vista
econdmico, por exemplo, o Estado abole impostos interestaduais e passa a intervir mais na
economia ajudando a fazer com que parte do excedente criado pelas oligarquias agrarias
fosse usado para iniciar um processo de industrializagdo, embora mantendo os privilégios
dessas oligarquias sob uma forma alterada. No plano social, o Estado regulamenta as
relagdes entre o capital e o trabalho, criando uma legislacdo trabalhista e um Ministério do
Trabalho. Cria-se também o Ministério da Educag¢ao e da Cultura a quem caberia um papel
fundamental na constitui¢cdo da nacionalidade, o que deveria ser feito através da impressdo
de um conteudo nacional a educacdo veiculada pelas escolas, da padronizagdo do sistema
educacional e do enfraquecimento da cultura das minorias étnicas.?

A partir dessa época ¢ preciso repensar o pais’’ que experimenta um processo de

consolidagdo politica e econdmica e que terd que enfrentar as conseqiiéncias da crise de

% OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Evolugdo do povo brasileiro. Sao Paulo, Editora Nacional, 1933, p. 49.

2% SCHWARTZMAN, Simon; BOMENY, Helena Maria Bousquet e COSTA, Vanda Maria Ribeiro. Tempos de Capanema. Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1984.

2 MICELI, Sérgio. Intelectuais e Classe Dirigente no Brasil (1920-1945). Sao Paulo, DIFEL, 1979.
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1929 e da Segunda Guerra Mundial. O nacionalismo ganha impeto e o Estado se firma.
De fato, é ele que toma a si a tarefa de constituir a nagdo. Essa tendéncia se acentua muito
com a implantagdo da ditadura do Estado Novo (1937-45), ocasido em que aumenta a
centralizacdo politica e administrativa. No plano da cultura e da ideologia, a proibi¢do do
ensino em linguas estrangeiras, a introducdo da disciplina de Moral e Civica, a cria¢do
do Departamento de Imprensa e Propaganda (que tinha a seu cargo, além da censura, a
exaltagdo das virtudes do trabalho) ajudam a criar um modelo de nacionalidade centralizado
a partir do Estado.

Esse também € um periodo em que comega a se constituir uma incipiente industria
cultural. O radio, que havia entrado no Brasil na década de vinte, passa a ser um veiculo
fundamental de integragdo cultural. Esse também ¢ o periodo em que se constitui a Musica
Popular Brasileira tendo como género principal o samba que passa a ser ouvido em todo o
Brasil.

De fato, as modificagdes que ocorrem no periodo de 1930 a 1945 sdo profundas.
Assim, quando no fim da Segunda Guerra Mundial termina o Estado Novo e ¢ eleita uma
Assembléia Nacional Constituinte com a tarefa de pensar um novo modelo de organizacao
administrativa e politica, o Brasil ja é um pais diferente. Os brasileiros comeg¢avam a perder
sua vocac¢do agraria, a manufatura ja sendo responsavel por 20% do produto doméstico
bruto. A construcdo de rodovias e a aboli¢do da autonomia dos estados ajudaram a unificar
o mercado interno bem como a diminuir o poder das oligarquias locais. A migragdo campo-
cidade se acentuou e criou um novo protagonista no cenario politico: as massas urbanas que

seriam interpeladas como agentes sociais pelo populismo.

vl

A problematica do nacional versus estrangeiro tem sido uma constante na vida cultural
do Brasil. Assim, no pos-guerra, mais especificamente no periodo de 1946 a 1964 a questao
da cultura brasileira ¢ retomada com intensos debates dos quais o ISEB (Instituto Superior
de Estudos Brasileiros) e o CPC (Centro Popular de Cultura) seriam exemplos eloqiientes.
Nessa época, uma das acusacdes que pairavam em relagdo aos intelectuais brasileiros era a
de que eles seriam colonizados e que contribuiam para criar uma cultura alienada, resultado
de nossa situacdo de dependéncia. Dai a necessidade de uma vanguarda para ajudar a
produzir uma auténtica cultura nacional para o povo, categoria vaga e policlassista.

A inaugurag@o de Brasilia em 1960, que iria propiciar uma marcha para o oeste

e conseqiiente integracdo territorial, suscita debates acalorados que giram em torno da
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necessidade de gastar tanto dinheiro em sua realizacdo e do arrojo de sua arquitetura
considerada extremamente moderna e avangada. Do ponto de vista cultural, a arquitetura
arrojada da nova capital estaria a provar para o mundo que o Brasil era capaz de criar um
exemplo de modernismo que poderia ser mostrado a todo o mundo adiantado.

A partir de 1964, com a tomada do poder pelos militares, ha uma crescente
centralizacdo politica, econdmica e administrativa, através da integracdo do mercado
nacional, da implantagdo de redes de estradas, de telefonia, de comunicagdo de massa, da
concentracdo de tributos a nivel federal, do controle das for¢as militares estaduais pelo
Exército e da ingeréncia na politica estadual.

O novo regime levou a acumulagio de capital a patamares mais elevados, o que foi
feito em associagdo com o capital estrangeiro. Houve uma nova substitui¢do de importagdes,
de modo que atualmente se produzem quase todos os bens de consumo dentro das fronteiras
nacionais, varios deles sendo inclusive exportados. O Brasil passou por um processo de
desenvolvimento desigual e combinado, criando um quadro em que havia simultaneamente
uma miséria extrema e elementos de progresso técnico e de modernidade. Configurava-se
uma nova situagao do ponto de vista econdmico, politico e cultural.

E significativo que os criadores do Tropicalismo, movimento artistico que iniciou em
1968, tenham sido artistas do Nordeste. O Tropicalismo mostrou no plano simbdlico que
a realidade brasileira tinha mudado muito. Liderado pelos compositores baianos Caetano
Veloso e Gilberto Gil, o tropicalismo se propds, por um lado, a ser uma ruptura estética e
ideoldgica e por outro, uma retomada de temas suscitados pelo movimento modernista de
1922. Do ponto de vista estético, a ruptura se deu pela introducdo de instrumentos como a
guitarra e pela criagdo de ritmos dissonantes. Do ponto de vista ideoldgico, a ruptura se deu
pela valorizacdo da televisdo como meio de expressdo e pelo fato de as letras cantarem um
Brasil em que havia avides no ar e criangas descalgas na terra, ou seja, uma musica que se
dava conta de que o moderno estava cada vez mais se articulando com o atrasado.

A continuidade do tropicalismo ocorreu por sua ligagdo com o movimento
modernista da década de vinte e com os temas que este suscitou, principalmente pelo
criador do Manifesto Antrop6fago, Oswald de Andrade, pelo qual Caetano Veloso nutria
grande admira¢d0.”® A admiragdo provinha pelo fato de Oswald ter pensado o Brasil de
uma forma aberta e enquanto nagio capaz de deglutir diferentes influéncias aparentemente
contraditorias.

Nesse periodo o debate sobre o nacional e o regional continua, mas ¢ recolocado

em novos termos. Novamente o Estado avoca a si o papel de ser o criador e bastido da

% VELOSO, Caetano. Verdade tropical. Sao Paulo, Companhia das Letras, 1997.
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identidade nacional, responsavel simultaneamente por promover o progresso € manter
acesa a memoria nacional. O fato de esse mesmo Estado ter propiciado uma intensa
desnacionaliza¢do da economia nio € visto como contraditorio, uma vez que essas duas
questdes sdo tidas como desvinculadas. E significativo, nesse sentido, que sdo justamente
grandes empresas multinacionais como a Shell e a Xerox que fazem a defesa do folclore
brasileiro em suas publicidades.

Esse ¢ um periodo em que a induastria cultural se desenvolve de um modo
impressionante. A televisio tem um papel chave nesse processo e tende a divulgar programas
que se tornam nacionais com os noticiarios e as telenovelas. Entre os bens produzidos no
Brasil estdo os bens simbdlicos que ndo somente sdo consumidos no Brasil, mas também

exportados para o exterior.”’

VIII

Com a luta pela redemocratizagdo do pais € com o processo de abertura politica que
marcaram o fim do ciclo militar (em 1985), a cultura comegou a vir a tona novamente.
Assim, apesar — ou talvez por causa — da crescente centralizagdo, observam-se atualmente
tendéncias contrarias a ela, que se manifestam, por exemplo, através da afirmacdo de
novas identidades sociais e culturais.*® A afirmacdo de novas identidades no Brasil pode
ser encarada como uma forma de salientar diferencas culturais. Essa redescoberta das
diferencas, se dd numa época em que o pais se encontra bastante integrado do ponto de vista
politico, econdmico e cultural, sugere uma grande diversidade e complexidade cultural.
Na medida em que identidades se constroem a partir de oposigdes ou contrastes, o que se
buscava eram justamente as diferencas na esfera da cultura.

E justamente com o processo de abertura politica que a cultura passou a ganhar maior
visibilidade no Brasil. Novas questdes comegaram a vir a tona, ¢ movimentos populares
comegaram a se organizar. Varios destes movimentos estdo mais preocupados com questdes
freqiientemente consideradas locais e menores, ndo obstante serem fundamentais, que com
as grandes tematicas tradicionais.

O que se observou no Brasil a partir de sua redemocratizagdo foi um intenso processo
de constitui¢do de novos atores politicos e a construg¢do de novas identidades sociais. Eles
incluem a identidade etaria (representada, por exemplo, pelos jovens enquanto categoria

social), a identidade de género (representada, por exemplo, pelos movimentos feministas

2 ORTIZ, Renato. A Moderna Tradigdo Brasileira. Cultura Brasileira e Identidade Nacional. Sdo Paulo, Editora Brasiliense, 1988.
30 OLIVEN, Ruben George. A Parte e o Todo: a diversidade cultural no Brasil-nagao. Petropolis, Vozes, 2006, 22. edigao.
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e pelos homossexuais), as identidades religiosas (representadas pelo crescimento das
chamadas religides populares), as identidades regionais (representadas pelos renascimento
das culturas regionais no Brasil), as identidades étnicas (representadas pelos movimentos
negros e pela crescente organizagdo das sociedades indigenas), etc.

Os movimentos negros colocam em discussdo o fato de no Brasil, pais que projeta
a imagem de ser uma democracia racial, os negros estarem sempre em condi¢des de
inferioridade no que diz respeito a renda, emprego, escolaridade, saude, expectativa de
vida, etc. Estes movimentos também apontam para o fato do Brasil ser um pais de uma
impressionante presenga africana e da necessidade de valoriza-la. De fato, os negros
tém uma contribui¢do marcante nas principais manifestagdes culturais do Brasil como o
carnaval, a musica popular, a danga, a culinaria, o futebol, as religides populares, etc.

Os movimentos indigenas, por sua vez, apontam para um modelo alternativo de
estilo de vida na medida em que estabelecem uma relagdo mais integrada com a natureza.
As sociedades indigenas, nas quais os mitos ¢ a magia sdo elementos centrais, sugerem
também que ha outras formas de pensar o mundo que ndo seja s6 o da racionalidade

técnica.

IX

O advento do fendmeno da globalizacdo tornou a intera¢do do Brasil com o resto do
mundo multifacetada. O padrio de trocas entre diferentes paises é desigual e depende de
suas posi¢cdes no contexto econdmico-politico mundial. Existem produtos, principalmente
culturais, que sdo exportados para todo o mundo em escala crescente. Entre estes estdo
0 fast food, certo tipo de musica, canais de televisdo como a MTV e a CNN. Do mesmo
modo, o cinema de Hollywood continua sendo hegemonico em todo mundo. Isto faz com
que alguns autores vejam o Brasil como sendo cada vez mais atingido pelo imperialismo
cultural 3! A situagdo, entretanto, é mais complexa.

Se durante muito tempo o pais recebia imigrantes ¢ importava mercadorias
manufaturadas e produtos da industria cultural, a situacdo mudou. Existem atualmente cerca
de dois milhdes de brasileiros vivendo no exterior, a maioria deles nos Estados Unidos,
Europa e Japdo. O Brasil, que tradicionalmente era um pais que recebia imigrantes, passou,
com a globalizagio a protagonizar o fluxo contrario.

A ida para o exterior ndo ocorre somente no nivel da migracdo humana, mas

também no que diz respeito a exportagdo de bens materiais e culturais. Durante séculos, o

31 CARVALHO, José Jorge de. “Imperialismo Cultural Hoje: Uma Questao Silenciada”. Revista USP no. 32, 1996-97, pp. 66-89.
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Brasil foi um pais exportador de produtos agricolas e importador de bens manufaturados.
Atualmente, o pais exporta varios bens manufaturados, incluindo avides. Neste sentido a
tese da “vocacdo rural” do Brasil ndo se sustentou. O Brasil € atualmente um pais urbano e
industrializado, seus bens competindo no mercado mundial.

Uma outra area em que o Brasil comegou a exportar ¢ a dos bens simbdlicos. Se no
passado, o pais era visto constantemente importando ideias ¢ modismos que vinham das
metropoles, atualmente a situagdo se alterou. O Brasil continua recebendo influéncias que
vem do exterior em areas como o cinema, a musica, etc. Mas, faz algum tempo que ele
passou também a ser um exportador de cultura. O fluxo de bens culturais para o exterior
pode ser exemplificado em relacdo a religido, a musica, as telenovelas, etc.

A religido é uma das areas em que isto ocorre de forma notavel. E impressionante
a penetragdo das religides afro-brasileiras no Uruguai e na Argentina, paises que em geral
se véem como europeus e com pouca influéncia africana. Igualmente, cabe ressaltar que
a Igreja Universal do Reino de Deus, uma religido pentecostal criada em 1977 no Brasil,
tem atuacdo em cerca de oitenta outros paises, incluindo a América do Norte e a Unido
Européia, movimentando milhdes de fiéis ¢ uma quantidade impressionante de recursos
financeiros.*

No que diz respeito a musica, além daquela que o Brasil sempre exportou desde
os tempos de Carmen Miranda e mais tarde da Bossa Nova, atualmente existem grupos
brasileiros que compdem cangdes em inglés e fazem sucesso nos Estados Unidos e na
Europa. A banda brasileira Sepultura langou no comeco de 1996 um disco chamado Roots.
Para buscar suas raizes, os membros do grupo se embrenharam numa aldeia xavante
localizada no Mato Grosso. Em apenas quinze dias, Roots estava entre os discos mais
vendidos na Europa, superando Michael Jackson e Madonna na Inglaterra, e vendendo
mais de 500 mil copias nos meses de fevereiro e marco daquele ano.

A Globo, a maior rede de televisdo brasileira, hd muito tempo produz a maior
parte dos programas que exibe no Brasil. Ela também exporta suas telenovelas e seriados
para paises como Portugal, Franca e China. Trata-se de uma multinacional dos meios de
comunicacio.

Durante a fase populista da histéria do Brasil (1945-64), o que vinha de fora era
freqlientemente visto como impuro e, portanto, perigoso. Assim, a Coca-Cola e o cinema
de Hollywood eram muitas vezes apontados como exemplos do imperialismo cultural
norte-americano, ao passo que o samba ¢ o Cinema Novo (feito com “uma ideia na cabega
e uma camara na mao”, de acordo com Glauber Rocha) eram vistos como exemplos do

que havia de mais autenticamente nacional. Hoje a situag@o se tornou mais complexa: o

32 0RO, Ari Pedro; CORTEN, André & DOZON, Jean-Pierre. Igreja Universal do Reino de Deus. Séo Paulo, Paulinas, 2003.
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logotipo da Coca-Cola esta na camiseta de nossos principais times de futebol brasileiros
e Sting, roqueiro inglés, patrocinado por essa companhia de refrigerantes diz defender
os indios que vivem no Brasil. O filme A4 Grande Arte, apesar de ser dirigido por um
brasileiro e rodado no Brasil, € falado em inglés. Filmes como O Quatrilho, O Que é Isto
Companheiro e Central do Brasil sao estrelados por artistas da Rede Globo e concorrem ao
Oscar, contratando lobbies profissionais para que os filmes sejam premiados.

XII

Um dos aspectos centrais do projeto da modernidade sempre foi o da emancipagio
humana. Se a modernidade técnica ndo estiver a servigo do bem-estar social e da conquista
da cidadania plena, ela perde o seu sentido. Ora, o que caracteriza o Brasil ¢ justamente
uma contradi¢@o gritante entre uma crescente modernidade tecnologica e a ndo realizagdo
de mudancas sociais que propiciem o acesso da maioria da populacdo aos beneficios do
progresso material.

O Brasil ¢ hoje uma sociedade de imensas desigualdades sociais e econdmicas
e, de acordo com dados do Banco Mundial, tem uma das piores distribui¢des de renda
do mundo. Ao contrario de outros paises que passaram por processos de urbanizagdo
¢ industrializacdo, o Brasil ndo mexeu em sua estrutura fundidria, em que ha enormes
latifindios freqlientemente improdutivos. Trata-se de um pais que experimentou uma
modernizacdo conservadora em que o tradicional se combinou com o moderno, a mudanga
se articulou com a continuidade, e o progresso vive com a miséria.

A constru¢fo da cidadania no Brasil ¢ um processo que ainda esta por ser feito de
forma mais plena. Por enquanto, predominam relagdes sociais e politicas que tém fortes
resquicios da era colonial e do legado da escravidao.

Hoje em diano Brasil a questdo central ndo é mais alcangar a modernidade tecnologica,
que ja foi em grande parte atingida. Atualmente a questdo ¢ outra. Trata-se de saber que
rumos o pais vai seguir. Em primeiro lugar, o que seré feito com o progresso € a riqueza
que estdo sendo gerados. A renda e a terra continuardo concentradas na mao de poucos, ou
havera maior redistribuicdo? Em época de globalizagio esta questdo se torna mais crucial,
ja que as politicas neoliberais implantadas em varios paises, incluindo o Brasil, tendem a

gerar desemprego e exclusio social.
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X1

Em geral, a modernizagio € associada ao individualismo que substituiria
gradativamente as relagdes mais pessoais de sociedades tradicionais. O Brasil segue um
caminho sui generis. Hd uma ordem juridica que coloca o Brasil ao lado de outras nagdes
que adotaram o ideario individualista e liberal, o que se traduz inclusive no grande nimero
de leis e regulamentos que existem no pais. Mas o Brasil é uma sociedade em que as
relagdes pessoais continuam sendo extremamente importantes e, por conseguinte, uma
organizacdo burocratica, formal e individualista da vida social se combina com uma forma
pessoalizada e informal de resolver os problemas que a propria modernidade coloca no
dia-a-dia. Isto pode significar tanto que as relagdes pessoais sejam utilizadas para manter
privilégios e demarcar fronteiras sociais, quanto que haja formas de se contrapor a uma
excessiva burocratizagdo e formalismo da pratica social.

Isso coloca a questdo de saber como a sociedade brasileira vai conciliar as
caracteristicas associadas & modernidade com o seu modo peculiar de ser. A semelhanga
do que ocorreu em outros paises latino-americanos, os intelectuais brasileiros de diferentes
geragdes se preocuparam intensamente em saber se nos tropicos as caracteristicas de
racionalidade associadas a modernidade teriam validade ou se no seu pais as coisas se
dariam de uma forma menos racional ¢ mais afetiva e pessoal. Assim, herdis brasileiros
oscilam entre o Duque de Caxias, patrono do Exército Brasileiro e simbolo de alguém
extremamente sério, ¢ Macunaima, her6i sem nenhum carater e preguigoso de nascenga. A
dificuldade sempre foi conciliar as exigéncias da modernidade com o que ha de peculiar ao
Brasil.

Isto aponta para o carater sincrético da modernidade brasileira. Assim como em
termos populacionais houve certa mesticagem que as vezes ¢ negada (quando se aponta
para o embranquecimento do brasileiro) e outras vezes ¢ enaltecida (quando se afirma o
carater “moreno” do brasileiro), a cultura brasileira ¢ uma construgdo hibrida feita através
de diferentes apropriagdes criativas de coisas.

E provavel que o que haja de peculiar & sociedade brasileira seja justamente sua
capacidade de deglutir aqueles aspectos da modernidade que lhe interessam e transforma-
la em algo adaptado a sua propria realidade em que o moderno se articula ao tradicional, o
racional ao afetivo, o individual ao pessoal.
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IX

Hoje, aproximadamente 80% da populacéo do Brasil sdo urbanos, a maior parte dos
produtos manufaturados consumidos no pais € produzida dentro das fronteiras nacionais
¢ a maioria de sua for¢a de trabalho urbana se encontra no setor terciario. O pais possui
uma soélida rede de transportes e um eficiente sistema de comunicagao, e o nivel técnico
das redes de comunica¢@o de massa ¢ comparavel ao dos paises mais adiantados. O Brasil
tem usinas nucleares, plataformas maritimas de petroleo, realiza transplantes cardiacos e
conta com aproximadamente duzentas universidades, varias delas ministrando ensino de
pos-graduagdo. O pais esta se tornando uma poténcia econdmica emergente ¢ esta atuando
de forma mais significativa no cendrio mundial. Para isso, estdo contribuindo ndo somente
o tamanho e a populagdo brasileira, mas também o fato da economia estar crescendo e
de medidas de redistribuicdo de renda estarem ajudando a ampliar o mercado interno. O
Brasil, entretanto, ainda tem imensos desafios a enfrentar, entre os quais o de reduzir suas
desigualdades sociais.

A cultura brasileira, por sua riqueza e pujanga, certamente constitui uma vantagem
nesse cendrio. Nesse sentido, ¢ impossivel pensar o desenvolvimento, a economia, a saude
e a educacdo no Brasil sem levar em consideragdo nossa diversidade e dindmica cultural.
As caracteristicas culturais das populagdes-alvo dos programas que visam melhorar as
condi¢des de vida da sociedade brasileira precisam ser conhecidas e levadas em conta em
qualquer programa que queira provocar mudangas sociais.

Por isso, ¢ desejavel que conteudos sobre a Cultura Brasileira estejam presentes em
diferentes tipos de pos-graduagdo. Isso vale ndo somente para programas de ciéncias sociais
e humanas, mas também para programas das ciéncias exatas e da satide que requerem um
conhecimento dos aspectos culturais do contexto no qual seus profissionais vao atuar.

E importante que estudantes de diferentes programas sejam expostos a disciplinas
e experiéncias de ensino em que a cultura seja um elemento central a ser incorporado
nas suas futuras praticas profissionais. Nao se trata de criar uma defini¢ao estatica do que
seja a Cultura Brasileira, mas justamente de mostrar que ela se desdobra em diferentes

manifestacdes.
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Resumo

Este documento visa subsidiar uma reflexdo sobre a transcendéncia trans/
multidisciplinar de um processo eminentemente demografico, qual seja, o processo de
envelhecimento populacional (PEP) brasileiro. Este se iniciou em razdo da transi¢do da
fecundidade, de niveis altos para baixos, provocando uma diminui¢ao relativa e absoluta
do tamanho da populagdo jovem, aumentando, assim, a representatividade da populagdo
idosa. O PEP ndo é um fendmeno novo. Existem paises que iniciaram um lento processo de
envelhecimento ja no século XIX, sendo que, em meados do século passado, praticamente,
todos os paises do Primeiro Mundo apresentavam popula¢des envelhecidas. O que é
novidade ¢ a rapidez com que este processo comegou a operar no Terceiro Mundo, sendo
o Brasil um exemplo tipico. Se, no final dos anos 60, a taxa de fecundidade total estava
proxima de 6.0 filhos por mulher, em 2010, estima-se que esse niimero seja inferior a 2;
com declinio desta magnitude, ndo surpreende que a pirdmide etaria passasse a perfilar
padrdes caracteristicos de uma fase de transi¢cdo para uma estrutura etaria envelhecida.

O extremamente rdapido PEP causard profundas mudangas nas relagdes
intergeracionais. Considerando-se os trés grandes grupos etarios (menores de 15 anos,
de 15 a 64 anos ¢ maiores de 65 anos), atualmente estamos diante da denominada janela
de oportunidades, em termos demograficos. Com efeito, o Pais esta a atingir sua mais
baixa Razdo de Dependéncia Total (RDT), devido ao aumento da populagdo nas idades
ativas (em termos absolutos e relativos), ao rapido declinio da participagdo de criangas e
jovens e a ainda pequena propor¢do da populacdo idosa. Esta situagdo estrutural é favoravel
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por duas razdes. Primeiro, a curto e médio prazos, o tamanho menor das geracdes de
criangas comprime a RDT, possibilitando um melhor uso dos recursos disponiveis. Ao
mesmo tempo, o peso crescente das pessoas em idade ativa produz baixas RDT, o que,
conseqiientemente, reduz, proporcionalmente, a pressdo das demandas sociais das criancas
e jovens. O Brasil, a frente da maioria dos paises latino-americanos, estd em um estagio em
que serdo observados alguns dos mais fortes (e positivos) efeitos da estrutura etaria. Esta
situacdo certamente oferece condi¢des favoraveis para a sociedade reformular seu esquema
de seguridade social e definir uma estratégia ideal para atender as exigéncias da popula¢do
idosa. O peso relativo do segmento idoso, rapidamente crescente, ainda ¢é relativamente
pequeno. As criangas e jovens de hoje, que pertencem a geragdes menores do que aquelas que
as precederam, constituirdo a forca de trabalho das proximas décadas, quando enfrentardo
crescentes ¢ altas razdes de dependéncia de idosos. Segundo as projecdes mais recentes,
havera mais idosos que criangas, antes de 2030. A inferéncia logica ¢ que a sociedade
necessita, vitalmente, investir nas atuais geragdes de criangas e jovens, particularmente
nas areas de saude e educacdo. Nao se trata, apenas, de garantir a elas, no futuro, uma boa
qualidade de vida, mas a toda a sociedade, pois dependerd dessas geragdes (menores em
tamanho do que as anteriores) o desempenho da economia brasileira nas proximas décadas,
como membros da populacdo em idade ativa, em um contexto de rapido crescimento, em
termos absolutos e relativos, da populagdo idosa. Nao atuar considerando este panorama,
sera perder a oportunidade impar — que ndo se apresentara novamente — de facilitar o salto
definitivo para o desenvolvimento.

Com o intuito de refletir sobre a complexidade do PEP, que exige uma abordagem
transdisciplinar, o trabalho enumera alguns dos desafios que esse processo, principalmente
devido a sua velocidade, apresenta para as sociedades em desenvolvimento. Faz referéncia
a infincia e adolescéncia, a forca de trabalho, as mulheres e a populagdo idosa.

Inimeras s@o as oportunidades que surgem, assim como os desafios, nas fases de
transicdo do padrdo demografico e da sua estabiliza¢do. A Universidade tem uma enorme
responsabilidade diante de todo esse processo, seja na sua missdo de formar cidaddos
conscientes, seja no seu papel de preparar profissionais das diversas areas, aptos a responder
as novas demandas, inclusive aquelas geradas pelo novo padrdo demografico.

Introducao

Este documento visa subsidiar uma reflexdo sobre um processo eminentemente
demografico, ora em curso no Brasil, caracterizado por rapido declinio da fecundidade,
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diminui¢@o significativa da propor¢do de criancas e jovens, aumento enorme do peso
relativo da populagio idosa e taxas de crescimento populacional declinantes, tendendo a
valores nulos ou até negativos. Esse processo tem conseqiiéncias profundas para toda a
sociedade brasileira e tem que ser levado em conta pelos programas de pds-graduacéo do
Pais em suas diversas areas.

Descreve-se, inicialmente, como tem sido esse processo, enfatizando sua
importancia. Em seguida, mostram-se as mudangas das relacdes intergeracionais em
termos demograficos e discutem-se as provaveis conseqiiéncias/desafios, que extrapolam
a dimensdo demografica, com énfase nos ciclos de vida e a forma como interagem com a

sociedade, a saude, a economia, entre outros.
1. 0 envelhecimento populacional em pauta

De inicio, ¢ fundamental diferenciar os conceitos de envelhecimento populacional
e de aumento da longevidade. O primeiro se da quando aumenta a populagéo idosa (acima
de 60 ou 65 anos), como propor¢do da populagio total. A segunda esta diretamente ligada
aos niveis de mortalidade que cada geracdo de pessoas experimenta no decorrer de sua
trajetoria de vida. Ha aumento da longevidade quando as gera¢des mais novas se submetem
a fung¢des de mortalidade de niveis mais baixos. Como conseqii€ncia, essas coortes, ao
nascerem, terdo expectativas de vida cada vez maiores.

O processo de envelhecimento populacional (PEP) ndo €, usualmente, conseqiiéncia
de declinio da mortalidade e sim da queda da fecundidade'. Somente quando seu declinio
concentra-se nas idades mais avancadas (a partir de 45 ou 50 anos), ¢ que a evolugdo da
funcdo de mortalidade contribui para o envelhecimento da populagio.

Entenda-se por populacéo envelhecida aquela onde os idosos tém um peso relativo
alto, em detrimento da populagdo jovem, apresentando uma distribuicdo etaria mais
equilibrada, se comparada as denominadas populagdes jovens. Em termos quantitativos,
pode-se considerar como envelhecida, a populacdo na qual menos de 25% de seus
componentes t€m menos de 15 anos e pelo menos 10%, 65 ou mais anos de idade.

O PEP nio é um fendmeno novo. Existem paises cujas populagdes iniciaram um
lento processo de envelhecimento nas ultimas décadas do século XIX. Este é o caso de
algumas populag¢des da Europa Setentrional e da Europa Ocidental. Em 1950, nos paises
dessas regides, a populagdo acima de 65 ou mais anos superava os 10% e aquela de 15 ou
menos anos representava menos de 24% do total da populagdo?.

" Uma explicacao de como operam estes mecanismos no PEP pode ser vista em Carvalho e Garcia (2003).
2 Salvo afirmagdo contrdria, indicadores internacionais foram calculados a partir das estimativas de populagéo da Divisao de Popu-
lagdo das Nagoes Unidas: http://esa.un.org/unpd/wpp2008/peps_stock-indicators.htm (04/06/2010 20:08)
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Até meados da década de 70 do século passado, a estrutura etaria dos paises do
Terceiro Mundo era muito diferente daquela descrita acima; a piramide etaria apresentava-
se com base significativamente mais larga e cuspide mais estreita. Este perfil etario era
conseqiiéncia de uma quase-estabilidade demografica, caracterizada por uma mortalidade
que evoluira lentamente, durante décadas, para niveis cada vez menores, enquanto a
fecundidade mantivera-se em niveis altos e praticamente constantes. Essa combinagéo de
processos demograficos tinha como conseqiiéncia uma composi¢do etaria proporcional
basicamente constante. Tratava-se de populagdes jovens, com altas taxas de crescimento.
Desta forma, a estrutura etaria desses paises no inicio dos anos 70 era a mesma de épocas
anteriores, sendo o Brasil um caso tipico entre os paises em desenvolvimento. A primeira
pirdmide etdria da série incluida no GRAF. 1, que se refere a 1975, ilustra esse perfil. Foi
a partir daquela década que a fecundidade de varios paises subdesenvolvidos comegou
uma tendéncia de declinio, com caracteristicas ndo esperadas. Em primeiro lugar, pelas
postulagdes teoricas da €poca, ndo se previam mudangas importantes no comportamento
reprodutivo das mulheres, dado que as sociedades ndo estariam experimentando mudangas
estruturais significativas; em segundo lugar, esse declinio deu-se a uma velocidade até
entdo ndo observada na historia demografica dos demais paises. O menor numero de filhos
tidos pelas mulheres, fruto da brusca queda da fecundidade, comegou a alterar o padrdo por
idade das populagdes.

O Brasil, dentre os paises onde se iniciou, nos anos 70, um processo de rapido e
sustentado declinio da fecundidade ¢ um bom exemplo do sucedido. Se, no final dos anos
60, a taxa de fecundidade total (TFT) estava proxima de 6.0 filhos por mulher, em 2000, esse
nimero ja caira para 2.3. Com declinio da fecundidade desta magnitude, em um periodo
de apenas trés décadas, ndo surpreende que a piramide etaria deixasse de ter base larga,
tipica de paises com populacdo jovem, e passasse a perfilar padrdes caracteristicos de uma
fase de transi¢do para uma estrutura etaria envelhecida (ver, no GRAF.1, a piramide etaria
correspondente a 2000). Como visto, esse processo de transi¢do ja ocorrera nos paises
desenvolvidos. No entanto, no Brasil, como em outros paises do Terceiro Mundo, o PEP se
dard em um periodo significativamente mais curto, porque o declinio da fecundidade vem
ocorrendo de maneira muito mais rapida e sustentada.

Como conseqiiéncia da rapida queda da fecundidade brasileira houve, também,
declinio da taxa de crescimento da populagdo®. No entanto, esse declinio se deu a um ritmo
menor do que o da fecundidade devido ao efeito inercial do padrio etario®.

3 As taxas médias anuais de crescimento da populagao brasileira nas tltimas 4 décadas, segundo os resultados censitérios, foram:
2.8 % (1960-1970); 2.5% (1970-1980); 1.9% (1980-1990); e 1.6% (1990-2000). Segundo projecdes do IBGE, a taxa do periodo
2000-2010 devera ser de 1.3%.

4 Quando uma populagao experimenta durante décadas niveis de fecundidade alta e aproximadamente estével, como foi 0 caso
brasileiro até o final dos anos sessenta, estrutura-se um padrao etario favoravel a um alto crescimento populacional. Isto porque
existe, de um lado, grande proporgao de jovens, o que explica um baixo nimero de mortes, €, de outro, alto percentual de mulheres
no periodo reprodutivo, o que favorece a producdo de nascimentos, mesmo em situacao de queda de fecundidade. (Para mais
detalhes, ver, por ex. Carvalho, 1993)
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Grdfico 1: Brasil (1975; 2000; 2025; 2050) Distribuicdo relativa da populacdo segundo

sexo e idades qiiinqiienais (%)
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Fonte: /BGE - ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_Projecoes_Populacao/Revisao_2008_Projecoes_1980_2050 (05/06/2010 13:23)
Nota: Em que pese ser, tecnicamente, errado graficar o ultimo grupo etario (80 e mais) da forma acima, este procedimento permite
enfatizar a importancia da populagao idosa no total da populagao.
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O declinio da fecundidade ndo se estabilizou em torno do nivel de reposi¢ao, isto &,
aquele necessario para garantir a reposi¢do das geragdes, que ocorre quando a TFT alcanga
valores proximos a 2.1 filhos por mulher; este nivel ja foi alcancado pela populagao brasileira
por volta de 2005°. Um numero consideravel de paises do Terceiro Mundo (toda Oceania,
China e os conhecidos tigres asidticos) apresentou taxas abaixo desse nivel ao se encerrar o
século XX (NACOES UNIDAS, 2009). Mais recentemente, multiplas evidéncias, surgidas
depois da rodada dos censos de 2000, mostraram que, também em varios paises latino-
americanos, a fecundidade situou-se abaixo ou em torno do nivel de reposi¢do, antes de
2010 (WONG, 2010).

As projecdes mais recentes da populagio brasileira, elaboradas pela Fundagio IBGE
em 2008, adotam como hipotese uma TFT de 1,76, em 2010, de 1,53, em 2020. A partir
daquele ano, a fecundidade permaneceria constante até 2050, com uma TFT de 1,50.
Apesar de uma fecundidade significativamente abaixo do nivel de reposicdo, a populagdo
do Pais somente passaria a decrescer durante os anos 40 deste século, devido, como visto
anteriormente, ao efeito inercial da estrutura etdria brasileira®.

O declinio da fecundidade leva, sempre, a uma diminui¢do do peso relativo, na
estrutura etaria, dos grupos etarios mais jovens; nao necessariamente, a declinio nos nimeros
absolutos. No entanto, no Brasil, a queda da fecundidade foi tdo rapida que, desde o Censo
de 1990, entre as coortes nascidas apos 1980, as mais novas sdo geralmente menores do que
as mais velhas. Esse fendmeno pode ser observado na piramide etaria de 2000, no GRAF.
1. Segundo as projecdes do IBGE, esta tendéncia devera perdurar até meados do século.

Simultaneamente a queda da fecundidade, ndo se deve ignorar que a mortalidade
continuou declinando; como se sabe, inicialmente, este declinio se deve, principalmente, ao
controle de doengas infecto-contagiosas que afetam, principalmente, as criangas. A extensao
deste processo a toda a populacdo traz, consequentemente, aumentos na longevidade dos
individuos. Como evidéncia deste fenomeno, lembre-se que, em 1970, pouco mais de 60%
das geragdes masculinas brasileiras conseguiam sobreviver até a idade 60. Em 2010, prevé-
se que a proporgao seja superior a 75% e se espera que em 2050 ultrapasse 85% .

Como conseqiiéncia da inércia populacional e o aumento da longevidade, espera-se
que a representatividade da populagdo de 60 anos e mais seja maior (ver no GRAF. 1 a
piramide etaria correspondente aos anos 2025 ¢ 2050).

5 A Pesquisa Nacional de Demografia e Satde (PNDS) de 2006 e as Pesquisas Nacionais por Amostra Domiciliar (PNAD) do segun-
do quinqtiénio dos anos 2000 coincidem em apontar menos que dois filhos por mulher como valor médio do Brasil.

& As perspectivas sobre o futuro da populagéo brasileira, aqui, apresentadas - a ndo ser afirmagao contrdria, sao aquelas contidas
na projecao da populacao elaborada pelo IBGE, em 2008: ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_Projecoes _Populacao /Revisao_2008
Projecoes_1980_2050/Revisao_2008_Projecoes_1980 2050/

" Proporgoes derivadas de Tabelas de Sobrevivéncia para o Brasil (http://www.eclac.cl/celade/proyecciones /basedatos_BD.htm -
05/06/2010 15:23)
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2. As mudancas nas relagoes intergeracionais causadas pelo envelhecimento populacional

O extremamente rapido processo de envelhecimento da populagdo brasileira
causard profundas mudangas nas relagdes intergeracionais. Considerem-se, para melhor
compreender isto, as relacdes numéricas entre grandes grupos etarios, a saber: entre os
menores de 15 e os maiores de 65, no seu conjunto, populagcdo considerada dependente, e
aquele entre 15 e 64 anos, constituido por pessoas consideradas em idade de trabalhar.

A partir destes grupos, ¢ possivel observar como evoluem as razdes de dependéncia
(RDT) e seus componentes (jovem e idoso) ¥, tal como ilustrado no GRAF. 2. A primeira
observagdo ¢ a relativa constancia dos dois componentes, cuja soma resulta, também, na
estabilidade, em niveis altos, da RDT até os anos setenta. A partir de entdo, observa-se uma
veloz queda deste indice, provocada, essencialmente, pela diminui¢do da RDJ. A RDT
alcancara valores minimos, provavelmente, por volta de 2020-2025.

Como mencionado em Wong e Carvalho (2006), a participacdo da populacdo emidade
de trabalhar permaneceu constante, e com valores altos, até 1970, quando o contingente
dependente (com menos de 15 e acima de 65 anos) correspondia a, aproximadamente, 45%
da populagdo total. Acima de 90% dos dependentes eram criangas e jovens com menos
de 15 anos. A RDT tem diminuido desde entdo e assim deverd continuar até os anos 20
deste século, produto da combina¢do de trés tendéncias: aumento, em ritmo elevado, do
tamanho absoluto da populagdo mais velha’; diminui¢do do segmento com menos de 15
anos; aumento da populagdo em idade ativa, ainda que em ritmo decrescente, produto, em
grande parte, da alta fecundidade prevalecente no passado. A RDT ndo retornara aos altos
niveis registrados até 1970 embora a RDI, provavelmente, quase duplicara entre 2000 e
2025 e sera quatro vezes maior em 2050, em relagdo a 2000."°

% A Razao de Dependéncia total (RDT) tem dois componentes:
- Razéo de Dependéncia Jovem (RDJ) = populagao menor de 15 anos/populacao de 15-64).
- Razéo de Dependéncia Idosa (RDI) =populagdo de 65 anos ou mais/populacéo de 15-64).
Assim, RDT = (RDJ+RDT)
9 Até por volta de 2035, toda a populagdo idosa sera constituida de sobreviventes das coortes nascidas antes de 70, quando o
numero de nascimentos crescia a um ritmo em torno de 3% ao ano.
0 Em 2000, a RDI era de 8,4%. Estima-se que, em 2025 serd de 15,7% e, em 2050, 35,4%.
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Grdfico 2 - Brasil, 1920 a 2050: Razoes de Dependéncia Total (RDT) e seus componentes
Jovem (RDJ) e Idoso (RDI) (%)
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Fonte: Adaptado de Wong e Carvalho (2006) e IBGE para o periodo 1980-2050.

O Indice de Envelhecimento (IE) é uma medida que ¢ mais sensivel as variagdes
na distribui¢@o de idade, uma vez que considera somente o quociente entre os dois grupos
etarios afetados no processo de envelhecimento!'. Depois de permanecer em torno de 10
idosos para cada 100 criangas por um longo periodo, o IE estimado passou para 27,3, em
2000. Comparacgdes feitas por Moreira (1997) colocam o Brasil entre os paises com o ritmo
mais acentuado de crescimento deste Indice no futuro proximo; assim, em um periodo
de apenas 25 anos, entre 2000 e 2025, o IE devera triplicar, atingindo um nivel proximo
de 90,0 idosos com 60 anos ou mais, para cada 100 criangas menores de 15 anos. No
quinqiiénio 2025-2030, o nimero de pessoas idosas ultrapassara, muito provavelmente, o
de criangas e, a partir de 2050, segundo as proje¢des, havera mais de 200 idosos para cada
100 criangas.

Considerando-se as relagdes entre os trés grandes grupos etdrios, atualmente
estamos diante de uma janela de oportunidades em termos demograficos, (ou bonus, na
terminologia de outros estudiosos). Com efeito, o Pais estd atingindo sua mais baixa Razao
de Dependéncia Total, devido ao aumento da populacio nas idades ativas (em termos tanto
absolutos, quanto relativos), ao rapido declinio da participac¢do de criancas e jovens ¢ a,
ainda pequena, propor¢do da populagdo idosa (WONG e CARVALHO; 2006).

1 indice de Envelhecimento & a relagao entre a populagdo com 60 anos ou mais e 0s menores de 15 anos. Seguindo recomenda-
¢oes internacionais, no caso deste indice, considera-se idoso, nos paises em desenvolvimento, aquele que tem 60 ou mais anos
porque as doengas cronicas comegam a surgir com mais freqiiéncia a partir dessa idade.
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Esta situacdo estrutural ¢ favoravel por duas razdes. Primeiro, a curto e médio prazos,
o tamanho menor das geragdes de criangas comprime a RDT, possibilitando um melhor uso
dos recursos disponiveis. Ao mesmo tempo, o peso crescente das pessoas em idade ativa
produz baixas razdes de dependéncia, o que, conseqiientemente, reduz, proporcionalmente,
a pressao das demandas sociais de criancas e idosos. O Brasil, um pouco mais a frente da
maioria dos paises latino-americanos, estd em um estagio em que serdo observados alguns
dos mais fortes (e positivos) efeitos da estrutura etaria. Esta situacdo certamente oferece
condi¢des favoraveis para a sociedade reformular seu esquema de seguridade social
e determinar uma estratégia ideal para atender as exigéncias da populagdo idosa'>. Em
segundo lugar, a RDI sera significativamente mais alta somente a partir de 2025. As criancas
e jovens de hoje, que pertencem a geragdes menores do que aquelas que as precederam,
constituirdo a forga de trabalho das proximas décadas e enfrentar@o crescentes e altas razdes
de dependéncia de idosos. Vale a pena repetir: a se confirmar as projecdes mais recentes,
havera mais idosos que criangas, antes de 2030. A inferéncia ldgica é que a sociedade
necessita, vitalmente, investir na atual gerag¢@o de criancas e jovens, particularmente, nas
areas de saude e educag@o. Nio se trata, apenas, de garantir a elas, no futuro, uma boa
qualidade de vida, mas a toda a sociedade, pois dependera das novas geragdes (novamente:
menores em tamanho do que as anteriores) o desempenho da economia brasileira nas
proximas décadas, como membros da populagido em idade ativa, em um contexto de rapido
crescimento, em termos absolutos e principalmente relativos, da populagéo idosa.

Nao atuar considerando este panorama, sera perder a oportunidade impar — que
ndo se apresentara novamente — de garantir o salto definitivo para o desenvolvimento
econdmico e social da populagio brasileira. As oportunidades perdidas e os desafios ndo

serdo transpostos, o que trara sérias conseqiiéncias para a Sociedade.

3. 0 envelhecimento populacional: um processo e fendmeno de interesse interdisciplinar

Como ilustrado acima, o Brasil, e grande parte do mundo em desenvolvimento,
esta passando por importantes mudancas na sua composi¢ao por idade, que culminardo,
inexoravelmente, em um padrao etario envelhecido. Em razdo disto, muitos paradigmas

devem ser revistos para enfrentar melhor os desafios que tais mudangas trazem.

12 Sobre este assunto, ver por exemplo, Bloom e Williamson (1988); Navaneetham (2001); Lindh e Malmberg (1999); Pool et al.
(2006); Turra e Queiroz (2009).
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Com o intuito de refletir sobre a complexidade do PEP, que exige uma abordagem
transdisciplinar, enumeram-se, a seguir, alguns dos desafios que esse processo,
principalmente devido a sua velocidade, apresenta para as sociedades em desenvolvimento.
Sabendo que as demandas dos individuos —e sua forma de interagir com a satide, a economia,
0 meio ambiente, entre outros — estdo muito associadas ao ciclo de vida, destacam-se os
seguintes aspectos:

a) A infancia e a adolescéncia

A obviedade que traz o declinio do nimero de nascimentos ¢ a da maior facilidade
para se atender, quantitativamente, as exigéncias da infancia. No caso do Brasil, o nimero
de nascimentos vem diminuindo desde antes de 2000, de forma tal que, em 2010, esse
nimero deve ser em torno de 85% menor que o registrado nos anos oitenta. Prevé-se que
esse comportamento permaneca durante varias décadas: para 2030, espera-se em torno de
66% do total de nascimentos produzidos em 2000 *. Com a magnitude das redug¢des, a
cobertura total dos muitos servigos oferecidos pelo Estado poderia ser, & primeira vista,
atingida, sem ampliagao significativa dos recursos atualmente destinados a eles; o grande
desafio, no entanto, ¢ melhorar a qualidade dos servigos, sabidamente deficiente atualmente,
para o qué ha necessidade de maiores investimentos, inclusive nos recursos humanos
necessarios para atendé-los adequadamente. A assisténcia materno-infantil é um claro
exemplo. O acesso ao pré-natal esta ao alcance, no Brasil, de mais de 90% das mulheres
gravidas. No entanto, em 2007, pouco mais da metade das parturientes tiveram acesso
as sete consultas preconizadas, pelos organismos especializados, como o numero ideal.
As mulheres com menor nivel educacional encontravam-se em situa¢do extremamente
desvantajosa'®. O mesmo raciocinio se aplica as demandas por educagdo basica. A cobertura
escolar das criangas e jovens de 7 a 14 anos ja se aproxima dos 100%, mas os estudantes
brasileiros tém, hoje em dia, e, em que pesem os esforgos propagados pelo Governo, um
aproveitamento extremamente deficiente, situando-se no terco inferior do ranking mundial
da Unesco (UNESCO, 2008).

Como dito antes, as novas, ¢ cada vez menores geragdes, passardo a constituir, de
forma crescente, nas proximas décadas, a mao-de-obra responsavel por gerar recursos para
uma sociedade em pleno processo de envelhecimento. Dai que, mantendo-se constantes a
quantidade e qualidade da atual oferta de servicos a esse publico, resultard numa PEA com

¥ Em 2000, o numero de nascimentos foi estimado em 3,5 milhdes. Em 2030, a se concretizar os cenarios previstos nas projegoes
do IBGE, seriam produzidos 2,3 milhdes. Em 2050, por Gltimo, produzir-se-iam, apenas, 1,7 milhoes.

“Em 2007, apenas 56 % das maes de criangas nascidas vivas registradas no SINASC tiveram sete ou mais consultas pré-natais.
Entre as mulheres com 3 ou menos anos de educagao, esta proporgao desce para 35%. (http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.
exe?sinasc/cnv/nvuf.def -06/06/2010 11:43)
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a mesma qualificagdo e capacidade de producdo de hoje, isto é: insuficiente para sustentar
uma sociedade com muitas e mais caras e complexas demandas a satisfazer. O grande
desafio que se coloca é qualificar, a0 maximo, estas novas geragdes, mesmo porqué os pré-
requisitos impostos pelas novas tecnologias de producgao, relativos aos recursos humanos,
avangam a um ritmo nunca antes vivenciado pela humanidade.

Um comentéario sobre a pré-escola: ao mesmo tempo em que, em principio, a demanda
por pré-escolas deveria ser mais bem atendida, dada a redu¢do de numero de criancas,
o proprio processo de desenvolvimento e modernizagdo tende a anular esta vantagem. A
demanda por educacdo pré-escolar deve aumentar devido ao crescimento da participagio
feminina na forca de trabalho e a difusdo de atitudes modernas que incentivam a iteragao
das criangas além da fronteira doméstica.

A oferta esta longe de se adequar 4 demanda; a impressdo negativa de educadores,
quando afirmam que “as autoridades que comandam o setor no pais ndo consideram
essencial o investimento na educa¢do de criangas dessa faixa etaria” (MACHADO,
2006) ¢ endossada por indicadores deficientes, tanto de recursos humanos, como de infra-
estrutura. A Unesco (2008) afirma que mais de 14% de docentes que atuam nas creches
e pré-escolas cadastradas no Censo Escolar nao estdo habilitados conforme a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional e que “a qualidade do atendimento nas creches
e pré-escolas brasileiras esta distante das recomendagdes do Ministério da Educagdo, no
que tange aos espacos fisicos, materiais e projetos pedagdgicos e na forma¢do docente”.
(UNESCO, 2008; pag. 13)

b) A forga de trabalho

Por estar composta, ainda, principalmente de gera¢des nascidas antes do declinio da
fecundidade, a populag¢do em idade ativa apresenta taxas de crescimento positivas, que se
manterdo até 2030, aproximadamente. Em razdo de crescer, atualmente, mais rapidamente
do que a populacgio total, seria capaz, em principio, de gerar um aumento proporcional da
renda e, conseqiientemente, de receitas fiscais, superior aquele da populacio total (TURRA,
2000 e WONG e CARVALHO, 2006).

O primeiro e mais evidente desafio ¢ a geracdo de empregos que acompanhe o
crescimento da populagdo em idade ativa. Do ponto de vista demografico, esse crescimento
representa um bonus que se transformara em beneficio para a sociedade se a forga de
trabalho for plena e adequadamente empregada; caso negativo, pode transformar-se em
elemento perturbador e gerador de violéncias sociais'>. Ou, ainda, gerador de fluxos

'8 Ver sobre isto, por exemplo, Urdal e Hoelscher, 2009; NRC, 2003; Muniz, 2001.



164 DEMOGRAFIA

emigratorios em busca de emprego e melhores condigdes de vida'®; como estes fluxos se
concentram, sabidamente, nas idades ativas, podem, inclusive, reforcar o PEP.

O aumento do peso relativo da forca de trabalho sénior (aquela de 40 anos e
mais) dentro da populacdo em idade de trabalhar, conseqiiéncia do mesmo processo de
envelhecimento da populacdo, pode contribuir, positivamente, para a aceleragao do processo
de desenvolvimento econémico, devido a sua maior capacidade de poupanca (LINDH e
MALMBERG, 1999). Como mencionado anteriormente, espera-se que, no Brasil, este
grupo apresente taxas de crescimento altas e constantes nas proximas décadas. Como
no caso de Singapura, analisado por Navaneetham (2001), o Brasil pode usar esse bonus
demografico durante as proximas décadas, para aumentar sua capacidade de poupanga e
transforma-la em investimento produtivo. Deve-se dizer que o bonus demografico significa
apenas oportunidades, que serdo ou ndo aproveitadas pela sociedade. Behrman et al. (2001)
constatam que, na América Latina, o PEP ndo coincidiu com aumentos na poupanga, em
contraste com o que aconteceu nos paises asidticos. Uma razdo para isto teria sido que,
justamente quando a regido comegou a definir esta janela de oportunidades demogréficas,
foi atingida pela grave crise financeira internacional dos anos 90.

Na populagdo em idade ativa, entretanto, enquanto a for¢a de trabalho sénior no
Brasil continuar crescendo, tanto em termos absolutos, quanto relativos (em relagdo a
populagdo total), o segmento junior (populacdo de 15 a 24 anos) entrara em um periodo de
crescimento negativo, inclusive em termos absolutos, com a conseqiiente repercussao na
entrada na PEA. Se, por um lado, isto gera menor pressdo para geragdo de novos empregos,
por outro, pode também ser motivo de preocupacdo. Chesnais (2004) argumenta que este
grupo também ¢ proxy para o mercado de consumo, dado que seus componentes estao
na fase de formagdo de novas familias, em que surgem demandas por moradia, moveis,
automoveis e outros bens duradouros. Assim, o crescimento negativo desse grupo pode ser
um fator igualmente negativo, se ndo for inserido adequadamente no sistema, de forma a
aquecer a economia, isto €, tornando-o altamente produtivo.

No Brasil, parte importante da populagdo jovem ainda estd na escola, parte ja se
encontra empregada. Ao entrar no século XXI, dois tercos dos jovens de 15-19 anos
freqiientavam a escola, estando ou ndo empregados; destes, aproximadamente metade,
em média mais pobre, trabalhava em tempo integral. Silva Leme e¢ Wajnman (2000)
encontraram que, entre aqueles que trabalham e freqiientam escola simultaneamente, uma

porgdo significativa retornou a escola depois de se tornar economicamente ativa, o que

16 Ver sobre isto, por exemplo, Urdal e Hoelscher, 2009; NRC, 2003; Muniz, 2001.

Este movimento esta presente, por exemplo no Equador, Colombia e alguns paises de América Central, que, estima-se, possuiam,
ja em 2000, mais de 10% da populacao residindo fora do pais nativo (http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/8/27498/0bservato-
riodemografico.pdf/06/06/2010 17:50).
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poderia ser fruto da presséo por qualificacio adicional. Assim, novamente, os formuladores
de politicas deveriam aproveitar a conjuntura oferecida pelo processo de envelhecimento
populacional e privilegiar a formagdo de recursos humanos, com particular atengdo as
geragdes mais novas.

Como a razdo de dependéncia idosa estd aumentando rapidamente, ¢ agora que
se deve tirar proveito do bonus demografico oferecido pelo aumento do peso relativo
da populag¢do em idade ativa e que persistira até os anos 20 deste século. Isto poderia,
certamente, aumentar a poupanga que, adequadamente investida, atenderia melhor as

demandas futuras da populagio idosa.

¢) As mulheres e as relacdes de género

A atual dindmica demografica podera contribuir positivamente para a diminuicéo da
discriminag¢do contra as mulheres na sociedade brasileira. Ao diminuir o ritmo do aumento
da demanda por escola, ou até o nimero absoluto de novos demandantes, como sucede
atualmente, apresenta-se ao Pais oportunidade sem precedentes para se atingir cobertura
escolar completa, e de boa qualidade, nos niveis fundamental e médio de ensino. O melhor
nivel educacional, se traduzido em participacdo crescente das mulheres no mercado de
trabalho, deveria contribuir para uma maior emancipagdo das mulheres e, conseqiientemente,
para a erradicagdo da discrimina¢@o contra elas na sociedade brasileira.

Nesse cenario de rapidas mudancgas, uma fecundidade em niveis baixos propicia,
em principio, melhores niveis de satide reprodutiva. Ao diminuir a fecundidade, o risco de
produzir um nascido vivo cai bruscamente e, com isto, o desgaste da fisiologia feminina
devido a partos numerosos. Ao mesmo tempo, 0 acesso a servigos deficientes de satde
(notadamente contracep¢do), pode aumentar a proporcdo de gravidezes ndo desejadas
e, com isto, sua interrup¢do voluntaria, o que expde a mulher a abortos inseguros em
contextos onde esta pratica ¢ ilegal. A fecundidade no Brasil concentra-se, sobremaneira,
nas idades jovens, sendo relativamente poucas as mulheres que ddo a luz apds completarem
30 ou 35 anos. Trata-se de uma fecundidade precoce, ao contrario do observado nos
paises do Primeiro Mundo, onde a fecundidade é mais tardia e acompanhada de melhor
nivel educacional e maior participa¢do no mercado de trabalho. O padrao de fecundidade
das mulheres brasileiras tendera, provavelmente, nas proximas décadas, a se aproximar
do que se observa no Primeiro Mundo, isto ¢, deve passar de um padrdo precoce para
um padrdo tardio. Provavelmente, havera o que se denomina em demografia um “efeito
tempo”, que levara a postergagdo do inicio da reproducdo. Nessa perspectiva, Wong et al.
(2009) lembram que havera, seguramente, aumento do niimero absoluto e da propor¢ao de
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gravidezes de alto risco e, por conseguinte, novas demandas a serem atendidas. Em termos
de servigos de saude, deveria haver um ajuste na oferta de assisténcia a gravidez e ao parto,
que permita melhorar sua qualidade, uma vez que sua cobertura ja ¢ praticamente universal.
Tal ajuste implica aumentar, em quantidade e qualidade, a oferta de assisténcia integral ao
planejamento familiar, incluindo satisfagdo da demanda por reproducédo assistida. No que
se refere as mulheres que ja sairam do periodo reprodutivo, em razdo do envelhecimento
populacional, suas demandas tenderdo a aumentar, em termos relativos e absolutos.
A expansdo dos servigos para as mulheres mais velhas coloca novas demandas para os
provedores de saude reprodutiva, geralmente sem preparo para lidar com os problemas

fisicos, psicoldgicos e sociais do envelhecimento.

d) A populagio idosa

O tamanho e, principalmente, o peso relativo da populagdo de 65 anos ¢ mais, como
ja visto, aumentara continuamente durante o PEP, representando 23 % da populacéo
total, em 2050; uma propor¢do mais alta que aquela encontrada, hoje, em qualquer pais
europeu.'” Assim, em 2050, o Brasil defrontar-se-a com a dificil situagdo de atender uma
sociedade mais envelhecida do que a da Europa atual, que, apesar de ter vivenciado um
PEP muito mais lento e concomitante com o desenvolvimento social € econdmico, ndo é
capaz, ainda, de se converter em uma sociedade para todas as idades. O desafio é saber se,
em um curto periodo de tempo, o Brasil — notavelmente injusto em termos de distribuicdo
de renda e servicos sociais— sera capaz de enfrentar com éxito esse desafio. Behrmen et
al. (2001) mostram que as desigualdades tendem a crescer quando aumenta a participag¢do
da populagdo de grupos etarios mais velhos, o que seria o caso de América Latina. Na
formulacdo de politicas para enfrentar esses desafios, o PEP deveria, ndo apenas, ser levado
em conta, mas, acima de tudo, dele tirar proveito enquanto se encontra na fase inicial.

Historicamente, no Brasil, os filhos tiveram, e ainda tem, um papel preponderante
no apoio aos idosos, seja afetivo, seja financeiro. A populagéo idosa do Pais se constituira
em proporgdes crescentes da populagdo total, exatamente por ter tido um niimero cada vez
menor de filhos. Isto significa que a sociedade ndo mais podera contar, como antes, com o
suporte dos filhos para garantir aos idosos boas condigdes de vida, tanto material, quanto
emocional.

Este novo cenario exigirda acréscimo significativo dos recursos destinados a

populagdo idosa a fim de garantir um envelhecimento ativo. Esta meta, além de um direito

'" A maior proporgao de pessoas com 65 anos e mais na Europa, para 2010, esta na Italia e Alemanha (20,4%). Estima-se que,
no Japdo, a proporcao equivalente seja 22,6% (NAGOES UNIDAS, 2009).
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inquestionavel, ¢ imprescindivel, ademais, por razdes fiscais. Simulagdes feitas por Wong
e Carvalho (2006) mostram que, sem mudancas estruturais, havera um risco sério de
quebra do sistema de seguridade social brasileiro. O envelhecimento ativo ¢ uma forma de
amenizar este risco, pois, sabidamente, idosos ativos e saudaveis acabam, em um balango
final, por consumir, consideravelmente, menos recursos publicos. O envelhecimento ativo,
uma iniciativa da OMS (2002), apodia-se em trés pilares: vida saudavel (sindnimo de saude
preventiva), vida participativa (intensificagdo das redes familiares, sociais € comunitarias) e
seguridade social (previdéncia). Esses trés pilares se assentam em esferas do conhecimento
e de agfo que transcendem, em muito, o &mbito puramente demografico e que vale a pena

sumarizar aqui para melhor entender a magnitude dos desafios's.

- A previdéncia social

Todo individuo deve ter direito a cobertura previdenciaria na velhice. A Previdéncia
Social no Brasil, como na maior parte dos paises da América Latina, é baseada no sistema
de reparticdo simples, que funcionou de forma satisfatoria em populagdes relativamente
jovens, quase-estaveis. Atualmente, ja enfrentam crises estruturais, nao-demograficas,
cronicas.

Aumentos na longevidade, ocorrendo simultaneamente com o PEP, agravarao, ainda
mais, o desequilibrio fiscal do Pais, se, junto com outras medidas, a idade de aposentadoria
nio mudar. Sem reformas no sistema atual, transferéncias em dire¢éo as popula¢des mais
velhas consumirdo metade dos gastos governamentais relacionados a idade, em 2025,
ou cerca de dois ter¢os em 2050 (WONG ¢ CARVALHO, 2006). O complexo sistema
de previdéncia social brasileiro ¢ um dos poucos que ndo impde uma idade minima
universal para aposentadoria. De acordo com as mudangas mais recentes, a maior parte
dos trabalhadores no setor privado pode se aposentar depois de 30 anos de contribui¢do
(mulheres) ou 35 anos (homens), independentemente da idade'. Uma alternativa estrutural
para melhorar o cenario futuro ¢ o aumento na idade média a aposentadoria. Propostas
alternativas sugerem menos horas de trabalho por dia ao longo do ciclo de vida, mas mais
anos de permanéncia no mercado de trabalho como uma das solugdes para os problemas
fiscais, dentro da otica do envelhecimento ativo .

Incentivos para permanecer por mais tempo na for¢a de trabalho podem amenizar
o peso fiscal e resultar, ao mesmo tempo, em pensdes permanentemente mais altas apos

'8 Estes desafios foram objeto de reflexdo, também, em Wong e Carvalho (2006).

' Do ponto de vista demografico nao ha razao para uma menor exigéncia de idade em relagao as mulheres, pois estas, no Brasil,
vivem, em média, 7 anos a mais do que os homens.

20 A OECD tem publicado vérios estudos recomendando esta alternativa em paises desenvolvidos (veja, por exemplo, OECD, 1998).
Veja, também, Vaupel (2010).
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a aposentadoria. Esta alternativa tem sido incluida nas propostas recentes de mudangas
na legislacdo do Sistema de Seguridade Social Brasileiro. No entanto, o incentivo para
se aposentar mais tarde poderia aumentar o desemprego, em um contexto de altos niveis
de subemprego e desemprego estrutural, como € o caso brasileiro. Assim, mais uma
vez, o crescimento econdmico ¢ o conseqliente aumento do nivel de emprego tornam-se
imprescindiveis para poder aproveitar as oportunidades e superar os desafios gerados pela
diminui¢do da fecundidade.

Por outro lado, permanecer no mercado de trabalho apds ter se aposentado ¢ um fato
comum no Brasil. Em torno de 30% dos aposentados sdo economicamente ativos no Pais
e, mesmo nas idades extremas (acima de 70 anos), propor¢do importante (mais de 20%,
segundo a PNAD-2003) ¢ classificada como economicamente ativa. Isto acontece, em
parte, devido a idade jovem ao se aposentar: 56,5 anos, em média (FfGOLI, 2000); mas,
principalmente, porque, apesar do “generoso programa de seguridade social”, os beneficios
sdo distribuidos de maneira desigual e uma proporgao significativa dos aposentados (60%)
recebe pagamento mensal de, somente, um salario minimo. Em importantes aglomerados
urbanos da América Latina, Sao Paulo entre eles, aproximadamente 80% dos aposentados
ou pensionistas que retornam a forca de trabalho apontam necessidades econdmicas como
a principal razdo para tal (PAHO, 2000).

- Assisténcia a saude para a populagdo idosa

Sabe-se que a demanda por cuidados de saude relacionada a populagdo idosa é
diferente daquela apresentada pelo resto da sociedade, devido ao processo degenerativo e
a incapacidade, que requerem grandes gastos em equipamentos, medicamentos e recursos
humanos capacitados. A magnitude do aumento dos custos da assisténcia a saude, em
funcdo do envelhecimento da populagdo, advém, em parte, da propor¢do de idosos com
problemas cronicos (ou seja, com necessidades permanentes de atengo a saude). Estima-se
que entre 75% e 80% da populagdo de 60 anos e mais na América Latina tem, pelo menos,
uma doenca cronica (PAHO, 2000). A aplicacdo desta propor¢do para o Brasil, para 2010,
resultaria em algo mais de 14 milhdes de pessoas com 60 anos ou mais nesta condic¢ao,
contingente que podera aumentar para 26 milhdes, em 2025, e para, aproximadamente, 48
milhdes, em 2050. Um exercicio de extrapolagdo similar, apresentado em Wong e Carvalho
(2006), considerando a incapacidade funcional, resultaria em um nimero proximo dos sete
milhdes de pessoas idosas nesta condi¢o, por volta de 2025, e doze milhdes, em 2050.

Dadas as limitagdes do sistema de saide publica brasileiro, o rapido processo

de envelhecimento aponta para a necessidade de investimento em infra-estrutura e,
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principalmente, em recursos humanos. Aponta, sobretudo, para a redefini¢do das politicas
deste setor, com o intuito de prevenir, ou pelo menos atenuar, o desamparo das geragdes
mais velhas.

- Participagdo — redes sociais e suporte intergeracional

O aumento da longevidade e o rapido crescimento do peso relativo da populacéo idosa,
aliados as deficiéncias no sistema publico de saude, magnificam a importancia das redes
sociais de apoio aos idosos. Ha fortes evidéncias de que uma rede social solida contribui,
em muito, para um maior bem-estar das pessoas idosas?!. Na cidade de Sdo Paulo, mais da
metade das pessoas idosas, com pelo menos uma incapacidade, recebe suporte de parentes
préoximos (parceiro, filho ou genro/nora), os quais fazem parte das redes “informais” que
oferecem suporte as pessoas da terceira idade (PAHO, 2001). A mesma pesquisa identifica
Sao Paulo entre as cidades com niveis relativamente elevados de interacdo entre o idoso e
a comunidade (PELAEZ ¢ WONG, 2004).

O suporte intergeracional funciona, também, na dire¢do oposta: a familia, muito
freqiientemente, usufrui da aposentadoria ou pensdo dos idosos, particularmente entre
os pobres e na area rural. Segundo Camarano (2002), estas transferéncias explicam, em
boa parte, a associagdo entre contribuicdo de idosos para a renda domiciliar e arranjos
familiares. Trata-se de um mecanismo que, em principio, promove a integragdo da familia
e que pode, ou ndo, favorecer o bem-estar do idoso. Incentivar o desenvolvimento das
redes sociais ¢ uma maneira de facilitar os cuidados com a saude e de criar oportunidades
para melhoria das condigdes de vida dos idosos. E necessario, conseqiientemente, levar
em consideragdo este recurso, de baixo custo financeiro, e estimular sua formagao. As
redes devem incluir, acima de tudo, a familia e parentes mais préximos, que constituem
os potenciais “cuidadores” do idoso, na presenca inexoravel da degeneragdo biologica, em
paralelo ao aparato governamental, certamente insuficiente.

Em resumo, a (in)capacidade para atender as demandas da populagio idosa depende,
fundamentalmente, das decisdes que sejam tomadas enquanto ainda esteja aberta a janela
de oportunidades. Os trés elementos acima citados oferecem subsidios para discutir sobre
0s mecanismos que permitam o melhor aproveitamento destas oportunidades.

¢) Necessidade de novos paradigmas na atencdo a satde

O PEP, caracterizado, no Brasil, pela extrema rapidez, for¢a uma readequacio do
sistema publico dos servigos de satde. Este, como se sabe, foi direcionado, principalmente,

21 Ver, por exemplo, Cohen, S. (2001).
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para a saude materno-infantil e reprodutiva e para lidar com as doencas infecciosas. Além
da readequag@o com relagdo a saude reprodutiva, ja mencionada anterioriormente, com o
progresso da transi¢do epidemioldgica, aquele enfoque deve mudar e a satde publica deve
privilegiar politicas de preven¢do, centralizando-se, por exemplo, nas doencas cronicas
que, sem aten¢do médica, muito freqlientemente geram incapacidade.

Na area da preven¢do, merece todo esforco refletir sobre dimensdes tais como a
malnutri¢do e o sedentarismo. S3o males que estdo presentes em todos os ciclos de vida,
mas cujas conseqiiéncias negativas se apresentam agu¢adamente na denominada Terceira
Idade. Se descuidada, a nutrigdo, para mencionar apenas um caso, o Brasil podera se
identificar com um bom nimero de paises desenvolvidos, e particularmente com os Estados
Unidos, onde o sobrepeso e a obesidade estdo entre as principais ameagas do pais (FITCH
ET AL., 2004)>.

Entre as prioridades do Sistema da Saude est4, sem davida, a formagio de recursos
humanos em satide preventiva, servigos geriatricos e gerontoldgicos, desde o nivel primario
de aten¢do a saude, até tratamentos de alta complexidade.

Os investimentos neste campo, pela sua propria natureza, levam consideravel tempo
para frutificar. A definicdo e implementa¢do de uma nova politica nesta area deveriam
merecer a maior das atengdes, para evitar, no médio e longo prazos, problemas gravissimos,
dado o rapido processo de envelhecimento da populagio.

4. Discussao - Comentarios finais

Em termos de conseqiiéncias sociais e economicas, a profunda mudanga na estrutura
etaria da populacéo brasileira serd tdo ou mais importante que a rapidissima queda da taxa
de crescimento vegetativo, que tende, celeremente, para zero ou, mais provavelmente,
valores negativos. A sociedade brasileira ainda ndo tomou consciéncia plena destes
fenomenos, perdurando até hoje uma percepcio bastante generalizada de que a populagao
do Pais continua ainda jovem, com altas taxas de crescimento. A prova disto € que, ainda
nos dias atuais, freqlientemente se depara, na midia, com posi¢des de pessoas com nivel
universitario, supostamente, bem informadas, formadoras de opinido, a apontar a “alta
fecundidade” e o “rapido crescimento” populacional como causas da pobreza no Pais,
assim como responsaveis pela deterioragdo do meioambiente.

Mesmo nos meios universitarios, inclusive entre os docentes, o novo padrio
demografico brasileiro ainda ¢ bastante desconhecido. Isto leva a duas conseqiiéncias

graves: (1) nfo se estd transmitindo aos estudantes o conhecimento necessario sobre a

22 \er, também, Glendening et al., 2005; Arterburn et al. (2004)
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realidade demografica brasileira, sobre a qual virdo a atuar como profissionais e cidadaos
e (2) ndo estdo sendo formados profissionais com a qualificagdo adequada, tanto em nivel
da graduag@o, quanto da pds-graduacdo, para responder as demandas geradas pela nova
realidade demografica do Pais.

Como enfatizado neste trabalho, inimeras sdo as oportunidades que surgem, assim
como os desafios, aquelas, principalmente na fase de transi¢do do padrdo demografico,
estes, mormente quando o novo padrdo se estabilizar.

Na fase de transic¢do, que se iniciou por volta de 1970, isto é, ha 40 anos, ¢ que deve
cobrir, também, os proximos 30 anos, ¢ que surgem as grandes oportunidades, muito pouco
aproveitadas, até agora, pela sociedade brasileira. Esse periodo, de janelas de oportunidades,
¢ o que propicia melhores condi¢cdes para investimentos publicos, mormente nas areas
de satde, educagdo e em recursos humanos, em geral, dirigidos a criangas ¢ jovens. E
também nesse periodo que devem ser implementadas as reformas dos sistemas de satude e,
principalmente, da previdéncia social, tendo em vista o enfrentamento dos novos desafios
colocados pelo envelhecimento populacional, que se evidenciardo, em sua plenitude, ao se
estabilizar o novo padrdo demografico, caracterizado por crescimento nulo ou negativo da
populagdo, pequena proporcao de criangas e jovens, ¢ grande peso da populagéo idosa.

A Universidade tem uma enorme responsabilidade diante de todo esse processo, seja
na sua missdo de formar cidaddos conscientes, seja no seu papel de preparar profissionais
das diversas areas, aptos a responder as novas demandas geradas pelo novo padrio

demografico.
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Resumo

O debate sobre tecnologias e desenvolvimento social mais frequentemente focaliza
o desenvolvimento e transferéncia a populacdo de tecnologias diretamente voltadas
a geracdo de renda e superagdo do quadro de desigualdades, pobreza e exclusdo social.
H4 uma razdo muito forte para isso: a divida histdrica do pais com sua populacdo, apds
décadas de um modelo de desenvolvimento excludente. Menos freqlientemente, o debate
remete a procedimentos e tecnologias que impactam essas questdes de modo indireto e
conferir maior importancia a esses procedimentos torna mais abrangente 0 compromisso
das politicas publicas com a transformagio da realidade social do pais. Tal objetivo esta
em acordo com a “Lei da Inovagdo” (BRASIL, 2004), que em artigo 20., item IV, define
inovagdo como a “introduc¢do de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou
social que resulte em novos produtos, processos ou servigos” (italico acrescentado) e com
0 PNPG 2005-2010. Em certo sentido, portanto, o que se propde € a renovagao, com maior
abrangéncia, de diretrizes para o0 SNPG que j& ha alguns anos vem sendo formuladas e
induzidas por politicas publicas e pelas agéncias de fomento, em particular a CAPES.

Destaca-se o fato de que uma parte do SNPG nas Humanidades (e, possivelmente,
também em outras grandes areas) ja deu passos significativos na dire¢ao de um incremento
desse tipo de producdo de procedimentos e tecnologias para o desenvolvimento social.
O potencial representado por esses Programas, porém, aguarda formulagdes mais claras,
tanto para diferenciar qualitativamente o conjunto amplo e diversificado de agdes neles
desenvolvidas, quanto para investir mais sistematicamente nessa produgao.

A palavra-chave para induzir maior investimento do SNPG nessa direcdo ¢

avaliagdo. No momento em que os critérios de avaliagdo forem suficientes para induzir



176

DESENVOLVIMENTO SOCIAL

o desenvolvimento tecnologico de maior qualidade e relevancia e para garantir uma

contrapartida nos conceitos para as melhores realizagdes, articuladas a produgdo de

conhecimento também de ponta, de qualidade e relevante, muito provavelmente sera

experimentado um incremento da producdo de procedimentos e tecnologias para o

desenvolvimento social no sistema. Uma iniciativa nessa direcdo pode ter valor secundario

em outros paises, mas no Brasil cumpriria uma fun¢do fundamental de contribuir para a

mudanga de patamar do desenvolvimento social do pais, inclusive porque poderia subsidiar

eficazmente politicas publicas nessa diregao.

Propostas:

Na apresentacdo do desenvolvimento tecnologico como uma meta do SNPG, adotar uma
concepgao abrangente de Procedimentos e Tecnologias para o Desenvolvimento Social,
incluindo procedimentos que, sem implicar o incremento de processos produtivos e de
geracdo e distribui¢do de renda, envolvem a apropriagdo de conhecimento cientifico de
ponta por setores sociais que dele podem tirar proveito na solu¢do de problemas que
comprometem sua qualidade de vida, contribuindo mesmo que indiretamente para a
superagdo da desigualdade social.

Prever em editais ndo tematicos de fomento do desenvolvimento tecnologico nos PPGs
(por exemplo, editais do PNPD) o apoio a projetos voltados a geracdo de Procedimentos
e Tecnologias para o Desenvolvimento Social.

Apoiar, em particular, projetos a serem desenvolvidos pelos grupos de pesquisa
junto ao setor publico, organiza¢des ndo governamentais e institui¢des dedicadas ao
enfrentamento de problemas sociais.

Criar para o SNPG programas especificos de apoio financeiro a projetos de inovagéo sob
a forma de Procedimentos e Tecnologias para o Desenvolvimento Social. Considerar
para esses programas que a temporalidade de projetos dessa natureza nio coincide com
a temporalidade da inovagdo no ambiente empresarial.

Induzir a formagao de redes multidisciplinares no SNPG para o desenvolvimento de
Procedimentos e Tecnologias para o Desenvolvimento Social em articulagdo com
politicas publicas voltadas a inclusdo social.

Promoverumadiscussdono SNPG sobre a configuragéo do trabalho de grupos de pesquisa
com atuac¢do na producdo de Procedimentos ¢ Tecnologias para o Desenvolvimento
Social e sobre as metas esperadas desse trabalho.

Estabelecer como um resultado esperado e avaliado do SNPG a contribui¢do para a
geracdo e/ou difusdo de tecnologias, inclusive Procedimentos e Tecnologias para o

Desenvolvimento Social.
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e Contemplar no quesito “Inser¢@o Social” da Ficha de Avaliacdo dos PPGs o aspecto
de contribui¢do para a gerac¢do e/ou difusdo de Procedimentos e Tecnologias para o

Desenvolvimento Social.

Do Sistema Nacional de Pés-Graduagdo (SNPG) espera-se, entre outros, que favoreca
a integracdo dos esforcos de produgdo do conhecimento cientifico com iniciativas que visem
a construgdo de solugdes para os problemas da sociedade brasileira, inclusive sob a forma
do desenvolvimento de tecnologias. Tal expectativa esta em acordo com a politica cientifica
e tecnoldgica do pais, que reconhece que “as atividades de pesquisa e formagdo de recursos
humanos devem estar vinculadas as questdes nacionais, contemplando dimensdes sociais,
culturais e ambientais, além das economicas” (TELLES, FRANCA, SARTOR & FONSECA,
2010, p. 2).

O presente texto ndo discorre sobre todos os produtos esperados do Sistema
Nacional de Pos-Graduacdo. Em particular, ndo discute os resultados usualmente aferidos
na avaliagdo dos Programas, relativos a recursos humanos formados e produgao cientifica
publicada. No lugar disso, focaliza o papel central da pos-graduagdo na produgdo de
tecnologias para o desenvolvimento social e a importancia deste para o avan¢o econdmico
e social do pais, tal como enunciado no Plano Nacional de P6s-Graduacéo 2005-2010.

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico tornou-se um fator determinante na
geracdo de renda e na promogdo de bem-estar social. Nao por acaso, muitas nagdes se
referem a Ciéncia e Tecnologia como uma questio de poder, capaz de dividir o mundo entre
os paises produtores de conhecimentos e tecnologias e aqueles que, no maximo, conseguem
copia-las. Ciéncia e Tecnologia compdem hoje dimensio estruturante do desenvolvimento
nacional — alavanca crucial para o Brasil superar as desigualdades que marcam a sua
inser¢o no sistema internacional (CAPES, 2004).

Desde a edi¢do do Plano Nacional de Pés-Graduagao 2005-2010, o interesse pela
contribui¢do da pds-graduagdo ao desenvolvimento tecnoldgico tem acompanhando um
debate nacional sobre a necessidade de pesquisa e formagdo de pesquisadores impactarem
mais fortemente o ambiente econdmico e social do pais (cf. TELLES, FRANCA, SARTOR
& FONSECA, 2010). Garantida a qualidade da produgéo cientifica nacional em um contexto
de referéncia internacional, é indispensavel internalizar as competéncias dai derivadas
em politicas publicas, em processos produtivos e em programas de intervengdo que
representem o melhor aproveitamento do capital conhecimento, em particular na superacgéo
da desigualdade e da pobreza. Trés aspectos das possiveis repercussdes desse movimento

sdo discutidos nos paragrafos a seguir: primeiro, o que entendemos sobre a relagcdo entre
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tecnologias e desenvolvimento social; segundo, como essa relagdo se materializa no
processo de producdo de conhecimento e de formagao de pesquisadores; e terceiro, como
essa mudanga pode impactar os processos de avaliagdo dos Programas de Pés-Graduago
(PPGs). O texto reflete especialmente sobre a pds-graduacdo na grande area de Ciéncias
Humanas, mas muitas das questdes elaboradas sdo possivelmente pertinentes ao sistema

como um todo.
A relacao entre tecnologias e desenvolvimento social

O conceito de desenvolvimento social e as tecnologias que podem promover
tal desenvolvimento compreendem realiza¢des para além de avancos em processos
produtivos e em distribui¢do de renda, embora tais empreendimentos tenham relevancia
central para a superacdo de problemas historicos da sociedade brasileira. Isso pode
parecer dbvio, mas ndo é. Podemos estar diante de conquistas dessa natureza quando
geramos processos novos de aproveitamento do bagaco de cana na industria canavieira,
ou quando geramos estratégias mais eficazes de estruturagdo de empreendimentos de
economia solidaria, mas também quando desenvolvemos modelos de gestdo comunitaria
que reduzem a criminalidade, programas de atencdo a jovens que promovem O SeXO
seguro, programas de combate a discrimina¢do ou preconceito que favorecem o respeito
as minorias, programas de preveng@o da violéncia em véarios niveis e contextos, como
na familia, na escola, nos esportes, no transito, ou tecnologias de ensino que elevam o
patamar de desempenho de estudantes. E menos provavel que tecnologias do ultimo
tipo, que também contribuem para a inclusdo e o desenvolvimento social, ocupem lugar
central nos debates e nas politicas de promogdo do desenvolvimento tecnoldgico, dai a
importancia de avangar nessa discussao.

A contribuicdo da geragdo de tecnologias para o desenvolvimento social pode ser
formulada sob varias 6ticas. Como sugerido acima, pode enfatizar diretamente processos
produtivos, pode estar associada ao objetivo de geragdo/distribuicdo de renda e reducdo
direta das desigualdades sociais, ou, mais amplamente, pode remeter a temas que impactam
a qualidade de vida da populagdo de modos diversos, como inclusdo digital, processos
educacionais ¢ saude publica. A abordagem mais ampla da questdo ¢ compativel com a
abrangéncia do SNPG e seu potencial de contribui¢io para o desenvolvimento tecnologico
do pais. Antes de avangar nessa tese, porém, convém assinalar que o conceito de
tecnologias sociais tem sido a referéncia mais frequente para o debate sobre tecnologias

e desenvolvimento social e nem sempre estd claramente vinculado a uma dessas duas
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perspectivas (cf. DAGNINO, BRANDAO & NOVAES, 2004; LASSANCE & PEDREIRA,
2004; RODRIGUES & BARBIERI, 2008).

Muito frequentemente, o conceito de tecnologias sociais ¢ usado pra abordar
processos ou produtos que rompem um ciclo de exclusao social e promovem diretamente
a inclusao, isto €, “processo[s] que permitiria[m] aqueles que estdo a margem do sistema
econdmico (ou na economia informal) buscar alternativas de trabalho e renda através de
atividades produtivas” (DAGNINO, 2009, pp. 5-6). Além do impacto na incorporagdo do
mercado de trabalho formal e geragdo de renda, um aspecto importante das tecnologias
sociais é a expectativa de que sejam desenvolvidas na intera¢do entre pesquisadores e
comunidades beneficiadas (RODRIGUES & BARBIERI, 2008) e de que venham a ser
apropriadas pelas ultimas.

Rocha Neto (s/d) aponta que a discussio sobre a relevancia social das tecnologias se
estende para além do conceito de tecnologias sociais, mas a abordagem oferecida para o tema
ainda enfatiza questdes relativas a esfera produtiva e ao desenvolvimento sustentavel. Um
passo adiante consiste em chamar a atencdo para o fato de que estamos frente a tecnologias
socialmente relevantes e necessarias & mudanca da realidade social também quando as
técnicas, métodos ou produtos desenvolvidos ndo impactam processos produtivos, ou ndo
alteram a condi¢do de renda da populacdo alcangada, mas equacionam problemas que fazem
diferenga para a sua qualidade de vida, para o exercicio pleno da cidadania, na medida
em que, por exemplo, contribuem para uma configura¢do do tecido social que assegure
a convivéncia entre pessoas e grupos com menores niveis de preconceito, discriminagio,
violéncia fisica e simbdlica, ou que ampliam seu acesso a conquistas basicas relacionadas
a seguranca, educacio, moradia, transporte, saude e lazer.

A inegavel relevancia do desenvolvimento de tecnologias relacionadas ao ambiente
de produgdo, geracdo de renda e desenvolvimento sustentavel tem impactado a politica
nacional de ciéncia e tecnologia, inclusive nas a¢des indutoras dirigidas especificamente
ao SNPG. Um exemplo ¢ o Programa Nacional de Pés-Doutorado (PNPD), cujo edital, em
2009 (MINISTERIO DA EDUCACAO/MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA,
2009), enfatiza a cooperagao do SNPG com o setor empresarial. H4 também ag¢des indutoras
que partem de uma visdo mais abrangente das tecnologias para o desenvolvimento
social, a exemplo do edital 19/2010 MCT-SECIS/CNPq (MINISTERIO DA CIENCIA E
TECNOLOGIA / CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO, 2009), destinado a apoiar “propostas de pesquisa em tecnologias sociais
em seguranga alimentar e nutricional”.

Por uma questdo de opcao conceitual, discutimos adiante essa visdo mais abrangente

simplesmente com o conceito de tecnologias para o desenvolvimento social (TDS). O que
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importa destacar sobre essas tecnologias € que representam a apropriacdo (e, eventualmente,
a contextualizagdo') de conhecimento cientifico de ponta por setores sociais que dele podem
tirar proveito na solugdo de problemas que comprometem sua qualidade de vida e exercicio
da cidadania, contribuindo, mesmo que indiretamente, para a supera¢do da desigualdade
social. Tais tecnologias podem ser o produto da atividade e uma meta de grupos de pesquisa
instalados nos PPGs brasileiros, merecendo agdes de indugio sistematicas.

Um parceiro importante no investimento dos grupos de pesquisa voltado a geragdo
de tecnologias para o desenvolvimento social deve ser o setor publico, sobretudo neste
momento de forte investimento em politicas sociais. Isto €, a insercdo do pesquisador
no ambiente de elaboragdo, execucdo e avaliagdo de politicas publicas em areas diversas
pode ser uma importante meta do SNPG, tanto quanto sua inser¢do no ambiente produtivo
empresarial ou ndo empresarial. Também organiza¢des ndo governamentais, associagdes
comunitarias, sindicatos € movimentos sociais podem ser parceiros fundamentais para o

desenvolvimento de tecnologias dessa natureza.

Propostas:

e Na apresenta¢do do desenvolvimento tecnolégico como uma meta do SNPG, adotar
uma concepgdo abrangente de Tecnologias para o Desenvolvimento Social (TDS),
incluindo tecnologias que, sem implicar o incremento de processos produtivos e de
geracdo e distribui¢do de renda, envolvem a apropriagdo de conhecimento cientifico de
ponta por setores sociais que dele podem tirar proveito na solucdo de problemas que
comprometem sua qualidade de vida, contribuindo mesmo que indiretamente para a
superagdo da desigualdade social.

e Prever em todos os editais ndo tematicos de fomento do desenvolvimento tecnoldgico
nos PPGs (por exemplo, editais do PNPD) o apoio a projetos voltados a geracdo de
TDS.

e Apoiar, em particular, projetos a serem desenvolvidos pelos grupos de pesquisa
junto ao setor publico, organiza¢des ndo governamentais e institui¢des dedicadas ao

enfrentamento de problemas sociais.

' Nao se estd ignorando, aqui, a proposicao veiculada na literatura sobre tecnologias sociais (6.9., DAGNINO, BRANDAO & NOVAES,
2004; LASSANCE & PEDREIRA, 2004) e nas humanidades (e.g., KASTRUP, 2010; PASSOS, 2009) sobre a construgao das tecno-
logias em conjunto com as populagoes envolvidas, mas destacando que esse processo nao dispensa um dominio cientifico que
¢ anterior a interagdo com essas populagoes, que diferencia esse empreendimento de outras iniciativas possivelmente relevantes,
mas dissociadas das conquistas cientificas. Isto é, a produgao de TDS pode requerer “a participagao coletiva tanto no processo
de seu desenvolvimento quanto de sua implementagao” (KASTRUP, 2010, p.13), superando o afastamento entre sujeito e objeto
do conhecimento, mas s0 se realiza de fato quando se tem dominio de um conhecimento cientifico anterior, nao necessariamente
produzido nesse ambiente.
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Pds-Graduagao em Ciéncias Humanas e Tecnologias para o Desenvolvimento Social

A geragdo de tecnologias requer o dominio cientifico sobre eventos ou processos
em uma parcela da realidade, isto é, ndo ha desenvolvimento tecnoldgico sem cié€ncia.
O conceito de desenvolvimento tecnoldgico também implica a ideia de que o avango do
dominio cientifico sobre um objeto de estudo instrumentaliza para a geragdo de tecnologias
mais eficientes, ou de eficacia mais abrangente. Essa mesma logica vale para as ciéncias
humanas e sociais. Isto é, nas humanidades, assim como nas demais grandes areas de
conhecimento, a inovag¢do tecnologica (a) depende da producdo de conhecimento basico
sobre um universo de fendmenos humanos ¢ sociais e¢ (b) ndo decorre necessariamente
dessa produ¢@o, mas implica esforcos adicionais dos grupos envolvidos. A produgido de
novas TDS nas humanidades representa, portanto, uma potencial realiza¢ao dos PPGs que
¢ adicional a produg¢@o de conhecimento e a formacdo de recursos humanos.

Além da inovagdo, a pés-graduagdo pode, é claro, ocupar-se da dissemina¢do ou
propagagdo de TDS e, com isso, dar uma contribui¢do bastante relevante a sociedade.
Esta ndo é, porém, uma contribuicdo que diferencia qualitativamente a insercdo da pds-
graduacdo no universo das TDS. A disseminag@o de tecnologias existentes, de qualquer
tipo, ndo depende necessariamente do processo de produgdo de conhecimento, pode ser
feita por diferentes atores sociais, muitas vezes a um custo muito inferior ao custo do
funcionamento dos grupos de pesquisa no SNPG. Apenas estes ultimos, no entanto, estdo
em condigdes de gerar TDS novas, que langem méao dos conhecimentos mais atualizados
sobre fendmenos humanos e sociais.

Em Psicologia da Aprendizagem e na Educag@o, por exemplo, geramos conhecimento
sobre processos basicos de aprendizagem, que poderiam fundamentar o desenvolvimento
de tecnologias educacionais mais eficazes do que as que dispomos hoje, ou de menor
custo, ou de eficacia mais ampla, ou mais eficazes com populacdes especificas etc. Em
Sociologia e em Psicologia Social geramos conhecimento sobre processos psicossociais,
de lideranga e de gerenciamento de crises que podem fundamentar o desenvolvimento
de tecnologias de enfrentamento da violéncia em ambientes diversos. Questdes dessa
ordem relacionam-se diretamente com politicas publicas fundamentais para que o pais
venha a alcangar um novo patamar de desenvolvimento social, ainda que ndo promovam
a inovacdo em processos produtivos, nem impactem diretamente a empregabilidade ou
renda das populagdes envolvidas. Ha grupos de pesquisa nas Humanidades trabalhando
junto a hospitais publicos, instituicdes de atencdo a portadores de deficiéncias, centros
comunitarios, escolas e universidades publicas, sindicatos, minorias sociais, moradores de
rua, desempregados, dependentes quimicos, para citar algumas populagdes e contextos em
que os PPGs podem e/ou estdo inovando com maior ou menor intensidade.
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Alguns PPGs nas humanidades estruturam-se de modo mais favoravel a producéo de
TDS, outros dependeriam de uma reconfigurago de sua atuagdo para responder a demandas
nesse terreno (mas possivelmente poderdo fazé-lo rapidamente, quando induzidos por
politicas do SNPG). A diferenca esta associada a base de produgdo de conhecimento, que
no primeiro caso constitui-se da prdpria realidade social, o que, de outro lado, representa
certas limitagdes para os grupos de pesquisa.

A érea de Psicologia oferece exemplos bastante claros da natureza diferenciada
da base de producdo de conhecimento quando a realidade social € tomada como objeto
de investigagdo (cf. TOURINHO, 2008; TOURINHO & BASTOS, 2010). Em algumas
subdreas ou tematicas da Psicologia, tem-se as condi¢des tipicas da pesquisa de laboratorio,
uma base de produgdo de conhecimento que: “ a) foi planejada e esta suficientemente
dimensionada para os programas de pesquisa definidos; b) encontra-se permanentemente
a disposicdo das equipes de pesquisa para a atividade investigativa; c¢) ndo impde ao
cientista obrigagdes adicionais, que se relacionem apenas indiretamente com a producéo de
conhecimento” (TOURINHO & BASTOS, p. 18). Em outras, os “pesquisadores investigam
objetos que compdem cenarios sociais e institucionais, sobre os quais tém pouco ou
nenhum controle e nos quais ndo encontram condi¢des sequer satisfatorias para a producio
de conhecimento. Além disso, estes sdo contextos em que o investigador da Psicologia
ndo pode ingressar com um Unico ou mesmo principal compromisso com a produgdo de
conhecimento” (TOURINHO & BASTOs, p. 18). Obviamente, no ultimo caso, a relagdo
horas de trabalho/produto publicavel é maior do que no primeiro (e, certamente, maior do
que o observado em areas de conhecimento em que a base de produg@o de conhecimento ¢
invariavelmente do primeiro tipo). Alguns grupos de pesquisa caminham entre uma e outra
condi¢do para a produgdo de conhecimento, mas ha aqueles que estdo permanentemente
imersos na realidade social.

O que parece impor maiores desafios a produgao cientifica quando a base de produgdo
de conhecimento ¢ a realidade social € justamente uma condi¢do que favorece a inovagao
no ambiente das TDS, desde que superados os obstaculos a investigacdo e garantidos os
objetivos iniciais de producdo de conhecimento novo e relevante. Nem sempre os grupos
de pesquisa cuja base de produgdo de conhecimento é a realidade social sdo bem sucedidos
na producdo de conhecimento e na inovagdo. Algumas vezes, por exemplo, por imposi¢do
das demandas locais, dedicam-se mais propriamente a prestagcdo de servigos, a atividades
tipicamente de extensdo, ou a difusdo de TDS, atividades que poderiam ser realizadas por
outros profissionais que ndo atuam na pos-graduagao.

Tomando novamente o exemplo dos PPGs na area de Psicologia, por vezes falta
clareza sobre as func¢des de seus grupos de pesquisa que atuam em contextos da realidade
social, o que impacta negativamente tanto o processo de produgdo de conhecimento quanto
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a dedicagdo a inovagdo. Em parte, isso decorre de uma tradi¢do extensionista na area. Em
parte, resulta também de questdes relacionadas a avaliacdo da pos-graduagio, discutidas
no topico seguinte. Frequentemente, porém, a dificuldade relaciona-se a aspectos como:
a) a configuragdo atual do trabalho académico na pds-graduacdo; b) a escassez de agdes
de inducdo que impulsionem a qualificacdo da atuag@o dos grupos; ¢ c¢) a auséncia de um
debate sobre metas.

Quanto a configuracdo atual do trabalho académico na pos-graduagdo, cumpre
observar que ainda ¢ pautado em larga medida pela articulagdo tradicional entre ensino,
pesquisa e extensdo, cuja adequacdo para o interesse contemporaneo pela inovacido no
ambiente social no minimo néo esta estabelecida. Dagnino (2009) observa que os grupos
envolvidos na criagdo de um novo modelo de atuag@o académica voltada a inclusio social por
meio da inovag@o sabem que a “planilha de calculo” (ou codigo técnico), dos profissionais
hoje envolvidos com pesquisa centifica e desenvolvimento tecnoldgico interessados na
promocgdo do desenvolvimento social, € os que estamos atualmente formando ndo inclui
0s conceitos, parametros, variaveis, relagdes, fatos estilizados, modelos, algoritmos,
metodologias de pesquisa etc., necessarios para implementar esses processos. A dimensao e
profundidade da trasformag¢@o que esses grupos terdo que impulsionar nos seus ambientes
de trabalho faz com que ela n2o possa ser concebida em termos da taxonomia docéncia,
pesquisa e extensdo. Embora cla esteja se iniciando pela tGltima atividade, todas elas terdo
que ser modificadas para fazer frente ao desafio colocado (p. 13).

Um aspecto da problematiza¢do de Dagnino (2009), em acordo com o que foi
discutido anteriormente, ¢ que o trabalho voltado a inovacdo tecnoldgica no campo dos
problemas sociais ndo coincide exatamente nem com a pesquisa, nem com a extensao, mas
as institui¢des de ensino e pesquisa, nas quais se estrutura o SNPG, ainda nao oferecem
uma referéncia diferente para a organizacdo do trabalho desses grupos. Certamente, essa
auséncia de referéncia também repercute na dedicacdo da pds-graduacdo ao assunto.
Ora os grupos atém-se a agdes extensionistas, ora inserem-se na realidade social com
os instrumentos, preocupagdes ¢ modelos de atuagdo da pesquisa. Ainda s3o escassos 0s
modelos de atuacdo que partam simultaneamente da competéncia em pesquisa, do dominio
do conhecimento de ponta, da sensibilidade aos problemas e saberes das populagdes e da
meta de avango dos modelos de intervengdo para configurar praticas proprias de inovagdo
tecnologica no ambiente social.

O caminho para gerar esses novos modelos de atuacdo dos grupos de pesquisa e
ao mesmo tempo incrementar resultados de criagdo de TDS passa necessariamente pela
inducdo, sob a forma de programas originais de fomento. Nesse caso, ndo se trata apenas de

incluir as TDS no rol dos projetos a serem apoiados em a¢des de indug@o do desenvolvimento
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tecnoldgico, mas de pensar programas especificos para a indugdo em TDS. Um bom ponto
de partida pode ser a indugao da interagdo do SNPG com a gestdo publica envolvida com
programas de enfrentamento da desigualdade social. Uma outra direcéo também desejavel ¢
modelar esses esfor¢gos dentro da ldgica da multidisciplinaridade, dado o carater complexo
e multidimensional dos problemas sociais. A indugdo nesse formato iria ao encontro de
duas demandas que tendem a ganhar grande centralidade na pos-graduag@o ao longo da
proxima década: a interdisciplinaridade e o foco em problemas definidos socialmente como
prioritarios para o desenvolvimento econdémico e social.

Por ultimo, a questio do debate sobre metas pode ser colocado a partir de um aspecto
que tem pautado a reflexfo sobre (e mesmo a defini¢do de) tecnologias sociais: a sua
replicabilidade. O problema é muito bem demarcado por Rodrigues e Barbieri (2008):

... tecnologias sociais podem ser uma alternativa a enorme lacuna existente
entre a escala dos problemas e a escala das solu¢des. No Brasil, os problemas
sao na ordem dos milhdes: milhdes de analfabetos, milhdes de desempregados,
milhdes de pessoas sem acesso a agua de boa qualidade para o consumo humano.
Ja as solugdes, em sua maioria, atendem centenas de pessoas ou familias, ou,
em poucos casos, atingem a casa do milhar. Rarissimas sfo as solugdes sociais
que alcancam a casa dos milhdes de pessoas ou familias atendidas. Esse
raciocinio leva em conta o potencial de replicagdo das tecnologias sociais, ou
seja, a capacidade de serem aplicaveis a outras comunidades ou segmentos
da sociedade que convivem com o mesmo problema, ja solucionado por uma
dada tecnologia social. (pp. 1077-1078)

A rigor, se for para o SNPG induzir e fomentar a dedicagdo de PPGs as TDS, ou,
por outro lado, se os PPGs pretendem que algumas de suas a¢des venham a configurar-
se como inovagdo tecnoldgica no campo dos problemas sociais, entdo cumpre observar
que seus esfor¢os mereceriam ter como referéncia a expectativa de replicabilidade para
populagdes muito mais numerosas do que aquelas na interagdo com as quais as tecnologias
sdo desenvolvidas. Entre outras consequéncias, essa pode ser uma boa referéncia para

diferenciar o trabalho de inovagéo do trabalho de extensao.

Propostas:
e Criar para o SNPG programas especificos de apoio financeiro a projetos de inovagao sob
a forma de TDS. Considerar para esses programas que a temporalidade de projetos dessa

natureza nio coincide com a temporalidade da inovag¢do no ambiente empresarial.
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e Induzir a formacdo de redes multidisciplinares no SNPG para o desenvolvimento de
TDS em articulagdo com politicas publicas voltadas a inclusdo social.
e Promover uma discussdo no SNPG sobre a configuragdo do trabalho de grupos de

pesquisa com atuacdo na producdo de TDS e sobre as metas esperadas desse trabalho.
Tecnologias para o Desenvolvimento Social a Avaliagao da Pds-Graduagao

O SNPG representa um enorme potencial de suporte as politicas publicas na forma
do desenvolvimento de tecnologias voltadas a solucdo de problemas que comprometem
a qualidade de vida da populacdo, sobretudo problemas decorrentes do acesso desigual
aos bens materiais e culturais produzidos no pais. O alcance da resposta do sistema as
demandas dessa ordem, porém, depende fortemente da percep¢do dos grupos de pesquisa
sobre o impacto de suas contribui¢des na avaliagdo dos Programas. A avaliagcdo dos PPGs
pela CAPES define em grande medida as condi¢des de trabalho cotidianas dos grupos
de pesquisa, razdo pela qual esses grupos decidem sobre prioridades sempre orientados
por duas referéncias: seus potenciais de realizag¢do e os critérios de avaliacdo na CAPES.
Portanto, se é para o SNPG contribuir para a geragdo de TDS, ¢ essencial estabelecer com
clareza o reconhecimento que pode ser esperado dessas iniciativas na avaliacao.

Embora o PNPG 2005-2010 (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2005) faga inimeras
referéncias a inovagdo como foco da avaliagdo dos PPGs, é inegavel que a producio
bibliografica e o numero de titulados € o que hoje tem pesado centralmente para o sucesso
dos Programas. Esses s3o indicadores privilegiados na avaliagdo da pds-graduacdo em
qualquer pais desenvolvido, mas a eles podemos agregar realizagdes que para a nossa
realidade social podem ter um valor estratégico. Na verdade, desse ponto de vista, trata-se
simplesmente de reafirmar algumas das recomendacdes do PNPG 2005-2010 relativas a
avaliacdo, atualizando-as a luz do conceito de TDS. Tais recomendagdes incluiam, em 2005:
“Avalia¢do da produgdo tecnologica e seu impacto e relevancia para o setor econdmico,
industrial e social ...; Incentivo a inovag¢do através da adogdo de novos indicadores, que
estimem o aumento do valor agregado de nossos produtos e a conquista competitiva de
novos mercados no mundo globalizado ...; A avaliagdo de cada area devera também ser
expressa com indicadores relativos a sua expressdo cientifica e social no contexto nacional
e internacional” (pp. 63-64).

Um sistema de avaliagdo que pondere mais claramente as contribui¢des do Programa
a produgdo de tecnologias, em particular de TDS, podera aferir com maior precisdo o
desempenho de grupos de pesquisa cuja base de producio de conhecimento e de tecnologias
consiste de uma parcela da realidade social e cuja producéo bibliografica ndo reflete com
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tanta propriedade, comparativamente com outros Programas, sua importancia para a area
de conhecimento em que se insere. Tal aferi¢do hoje, depende bastante da sensibilidade da
area, as caracteristicas de subdreas e peculiaridades de certas linhas de pesquisa, mas pode
tornar-se mais explicita e elaborada no sistema de avaliagao.

A clareza com que conseguirmos elaborar o propdsito de geragdo de TDS no
interior dos PPGs ¢ a avaliagdo dessa meta contribuird para diferenciar agdes meramente
extensionistas de iniciativas que visam a inovagdo tecnoldgica no ambiente social.
Novamente, sem desmerecer as primeiras, que sdo relevantes, mas independem da pos-
graduacdo, ¢ necessario saber como induzir as segundas. Nas Humanidades, em particular,
ndo raro encontramos uma confusdo entre uma coisa e outra, € grupos com contribui¢des
muito diversas tendem a (ou buscam) ser tratados sem uma adequada diferenciagdo. Por
vezes, ¢ novamente a produc@o bibliografica que ¢é recuperada para definir a contribuigéo
diferencial de cada um — aqueles que além de desenvolver em programas de intervengéo
publicam, merecem mais, mas isso acontece porque nos faltam o reconhecimento explicito
do valor da produgdo de TDS e critérios objetivos para julgar quando isso foi feito com
sucesso. A rigor, a submissdo das praticas extensionistas ao crivo da avaliag@o cientifica
de sua consisténcia, validade, resultados, generalidade e impacto pode constituir parte do
trabalho de desenvolvimento de novas tecnologias para o enfrentamento de problemas
sociais.

No que concerne as TDS, mas ndo necessariamente a outros tipos de tecnologia, um
caminho possivel para fazer avangar a avaliagio diz respeito ao quesito de “Inser¢do Social”,
inserido na Ficha de Avaliacdo dos PPGs desde a Avaliacdo Trienal 2007. A introdu¢do
desse quesito representou uma sinalizagdo aos Programas de que um novo “produto”
comecava a ser esperado do sistema, além dos resultados usualmente discutidos (produ¢ao
intelectual e formag@o de Mestres e Doutores). Todavia, ndo estd claro, pelo menos para
o conjunto do sistema, que esse quesito implica, entre outros, a geracdo de tecnologias.
Também pode resultar em desequilibrio na avaliag@o exigir que apenas algumas areas (ou
subareas) apresentem bons indicadores relacionados a TDS para serem bem avaliadas em
Inser¢do Social.

Uma questdo relacionada diz respeito ao fato de que ndo ¢ possivel avaliar a
dedicacdo a inovagdo sem considerar a concorréncia com outras atividades. Como aponta
Kastrup (2010), concorrem com os esfor¢os voltados a inovagdo certas caracteristicas
contemporaneas do trabalho de pesquisadores no SNPG, como o modelo de atuagfo
“multitarefas” (com seus respectivos prazos), a “temporalidade acelerada” do trabalho no
interior dos grupos de pesquisa e a expectativa de crescimento da producdo bibliografica,
sobretudo esta tltima.
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Se ¢ para apoiar a dedicac@o dos grupos de pesquisa a produgdo de TDS e reconhecé-
las na avaliag@o, entdo precisamos ter critérios bem elaborados para isso. Quando falamos
de tecnologias dirigidas aos processos produtivos, podemos pensar em patentes e licencas
de uso como uma boa medida da qualidade ou relevancia dos resultados alcangados. O
mesmo ndo vale para as TDS. Essas nao contém um valor para o processo de reproducio
do capital e por isso nao serdo objeto de uma disputa que justifique patentea-las.

A avaliacdo de TDS como resultados da pds-graduacdo constitui um dos maiores
desafios para uma politica consistente de indug@o nessa area. Algumas dire¢des possiveis
para se iniciar o debate sobre critérios incluem: a relagdo com o conhecimento novo, de
ponta, nas areas que guardam relag@o direta com as demandas a serem atendidas; indicadores
disponiveis sobre a eficacia das tecnologias; replicabilidade das tecnologias; e formago
diferenciada de recursos humanos no contexto do desenvolvimento das tecnologias.

Um outro ponto de partida possivel diz respeito a relacdio entre inovagao e produgéo
intelectual como resultados dos Programas. No lugar de os quesitos “Producao Intelectual”
e “Inser¢do Social” serem tratados rigidamente como quesitos independentes, com critérios
quantitativos estritos para a avaliacdo de cada um, pode-se pensar em trabalhar com a ideia
de continuidade entre os dois quesitos, de modo que Programas com bons indicadores em
ambos, mas com indicadores maiores em um ou outro quesito, possam obter reconhecimento
equivalente na avaliacdo. Esse aspecto ndo implica alterar a exigéncia de produgio
bibliografica, principalmente porque esta continua sendo a melhor medida do progresso
na producdo de conhecimento novo e relevante, que também ¢ um requisito para uma
contribuicdo de qualidade ao desenvolvimento tecnologico. Mas significa que indicadores
menos expressivos de producdo bibliografica poderiam nfo resultar na mudanga do
conceito do curso, quando acompanhados de uma contribui¢do maior ao desenvolvimento
tecnoldgico. Tal medida sinalizaria aos pesquisadores que eles ndo serdo punidos, caso

dediquem parte de seus esfor¢os ao desenvolvimento de tecnologias.

Propostas:

e Estabelecer como um resultado esperado e avaliado do SNPG a contribui¢do para a
geragdo e/ou difusdo de tecnologias, inclusive TDS.

e Contemplar no quesito “Inser¢do Social” da Ficha de Avaliacdo dos PPGs o aspecto de
contribuicdo para a geragdo e/ou difusdo de TDS.

e Estabelecer uma continuidade entre os quesitos de avaliacdo “Produ¢o Intelectual” e
Inser¢do Social”, de modo que Programas com bons indicadores em ambos, mas com
indicadores maiores em um ou outro quesito, possam obter reconhecimento equivalente

na avaliacdo.
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Consideracoes Finais

O debate sobre tecnologias e desenvolvimento social mais frequentemente focaliza
o desenvolvimento e transferéncia a populacdo de tecnologias diretamente voltadas
a geracdo de renda e superacdo do quadro de desigualdades, pobreza e exclusdo social.
Hé uma razdo muito forte para isso: a divida historica do pais com sua populagdo, apos
décadas de um modelo de desenvolvimento excludente. Menos frequentemente o debate
remete a tecnologias que impactam essas questdes de modo indireto e conferir maior
importdncia a essas tecnologias torna mais abrangente o compromisso das politicas
publicas com a transformag@o da realidade social do pais. Tal objetivo esta em acordo com
a “Lei da Inovagdo” (BRASIL, 2004), que em artigo 2o0., item IV, define inovacédo como a
“introducdo de novidade ou aperfeigoamento no ambiente produtivo ou social que resulte
em novos produtos, processos ou servigos” (italico acrescentado) e com o PNPG 2005-
2010, como destacado anteriormente. Em certo sentido, portanto, o que o presente texto
propde € a renovacdo, com maior abrangéncia, de diretrizes para o SNPG que ja ha alguns
anos vem sendo formuladas e induzidas por politicas publicas e pelas agéncias de fomento,
em particular a CAPES.

Além detrabalhar com um conceito abrangente de tecnologias para o desenvolvimento
social, destacando a importancia de tecnologias que podem impactar a qualidade de vida da
populagdo brasileira de modos que ndo se relacionam diretamente com geracdo de renda,
o texto chamou a ateng¢fo para o fato de que uma parte do SNPG nas Humanidades (e,
possivelmente, também em outras grandes areas) ja deu passos significativos na dire¢io
de um incremento desse tipo de producdo tecnoldgica. O potencial representado por esses
Programas, porém, aguarda formulagdes mais claras, tanto para diferenciar qualitativamente
o conjunto amplo e diversificado de ac¢des neles desenvolvidas, quanto para investir mais
sistematicamente nessa produgao.

A palavra-chave para induzir maior investimento do SNPG nessa direcdo ¢
avaliagdo. No momento em que os critérios de avaliagdo forem suficientes para induzir
o desenvolvimento tecnologico de maior qualidade e relevincia e para garantir uma
contrapartida nos conceitos para as melhores realizacdes, articuladas a producdo de
conhecimento também de ponta, de qualidade e relevante, muito provavelmente sera
experimentado um incremento da produg¢do de TDS no sistema. Uma iniciativa nessa
diregdo pode ter valor secundario em outros paises, mas no Brasil cumpriria uma fun¢fo
fundamental de contribuir para a mudanga de patamar do desenvolvimento social do pais,
inclusive porque poderia subsidiar eficazmente politicas publicas nessa direcéo.
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Resumo

Apesar do sucesso da Pds-Graduagdo no Brasil sua implantagdo ocorreu sem um
didlogo maior com a sociedade brasileira e, notadamente, com o sistema de producéo. Ao
mesmo tempo, grandes desafios colocados ao Pais e, dentre eles a instalagdo de um parque
industrial, se viram privados da competéncia em pesquisa em constru¢do no Pais. Com
isso teve lugar um crescimento paralelo dos dois sistemas. A P6s-Graduacdo cresceu, em
quantidade e qualidade, e consolida-se como um sistema robusto de classe mundial, mas
pode trazer contribui¢do muito maior a sociedade brasileira se conseguir se inscrever mais
fortemente em sua agenda.

O parque industrial realizou com sucesso sua fase de “substituicdo das importagdes”
e dominou os mecanismos da Qualidade. Sua exposi¢do a acirrada concorréncia externa,
conjugada a alguns fatores favoraveis, promoveu em alguns setores uma incipiente cultura
de inovacdo, como em metal-mecanica, petroleo e gas, acronautica, agronegocio, siderurgia,
algumas areas da informatica, automacao industrial, biotecnologia, vacinas ¢ medicamentos
e outros. Sdo esses também os setores onde o isolamento entre os sistemas académico e
de produgdo foi localizadamente superado, resultando que alguns dos empreendimentos
brasileiros de maior sucesso, tanto no plano econdmico quanto no campo social, tem a
sustenta-los uma colaboragao de longo prazo com uma ou mais universidades e institutos

de pesquisa.
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A importancia crescente de ciéncia e tecnologia para o crescimento econdomico e
para a competitividade conferem nova urgéncia a competéncia empresarial em inovagao
e a necessidade de maior aproximacgdo entre os diferentes atores envolvidos. Embora a
inovagdo tenha sempre existido, € radicalmente nova a intensidade com que hoje ocorre.
Mais da metade da riqueza gerada nos paises industrializados gravita em torno da inovagao,
as empresas inovadoras sdo as que mais crescem, remuneram melhor, promovem niveis
mais elevados de educagdo. Como a inovagéo se alimenta vorazmente de conhecimento,
educacdo, informagio, pesquisa, ganham novo status e se fazem presente mais intensamente
na vida das pessoas. As atividades de produgdo tornam-se mais cooperativas. Solu¢des
originais tornam-se disponiveis para a abordagem de problemas persistentes. Objeto de
estudo, a Inovagao é também uma excepcional fonte de oportunidades para a universidade
e, em especial, para a P6s-Graduacio.

As parcerias universidade-empresa nos projetos inovativos devem enriquecer o
projeto académico, ao mesmo tempo em que contribuem para a inovagdo: a exceléncia
académica ¢ irmd da competitividade industrial. A universidade, sem prejuizo de suas
outras fung¢des, ndo apenas esta apta a participar do esfor¢o coletivo de inovacdo, mas tem,
ainda, forte interesse nesse campo. Embora centrada na empresa, a inova¢do mobiliza um
complexo arranjo de instituicdes e se alimenta de conhecimento.

O lugar especifico da universidade na economia do conhecimento lhe confere
papel especifico na arquitetura da inovagdo. Nao se trata apenas de absorver e processar
conhecimento existente. A atividade inovadora também coloca problemas novos — o que € de
suma importancia para a P6s-Graduag@o — e € grande produtora de conhecimento. A inovacéo
navega, portanto, em aguas familiares para a pratica cientifica, ¢ cliente para conhecimento
produzido na academia, inspiradora de questdes originais e parceira na producdo de
conhecimento novo. Dentre as questdes que a cultura da inovacdo promove e interessam
fortemente a Pos-Graduacdo, vale a pena lembrar a abordagem de sistemas complexos. A
inovag¢ao lida com problemas que usualmente exigem competéncias complementares. Em
cada caso sera necessario aprender a dificil arte de combinar 16gicas distintas e estabelecer
pactos de coabitacdo entre abordagens tedricas e praticas experimentais mais habituadas a
soberania nos seus terrenos de origem.

Questdes dessa natureza sdo freqiientes, por exemplo, nananotecnologia e, mais ainda,
nos espacos de convergéncia tecnoldgica, que mobilizam, além da nano, as tecnologias de
informagéo e comunicag¢do, ciéncias cognitivas, neurociéncia, bioengenharia. A forma como
se exercita a transdisciplinaridade nesses dominios, e os caminhos que apontam, trazem
alta carga de novidade e colocam muitos problemas ainda sem resposta. Somem-se a isso

as mudancas de governanga geradas pelo novo ambiente e pelas novas institucionalidades.
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Equipes multidisciplinares e multi-institucionais operam ndo apenas como equipes de
pesquisa, mas constituem também foruns de accountability, onde se colocam, de forma
inédita, questdes sobre ética e responsabilidade social. Esses espagos desestabilizam velhos
habitos e abrem perspectivas cujo alcance desconhecemos.

Além de explorar modelos bem sucedidos, ¢ importante lembrar que os espacos do
desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo estdo abertos a criacdo de novos modelos,
de novos consdrcios e de novas parcerias. Em especial, a presenga mais resoluta das
humanidades e das ciéncias sociais seria crucial para ampliar a compreensao dos fendmenos,
afinar a visdo critica de suas manifestagdes e enriquecer as formas de presenga da Pds-
Graduagio nesse ambiente.

A agenda internacional da inovag@o incorporou também, de forma definitiva,
uma variavel cuja presenca ¢ ainda muito timida no cenario brasileiro. Trata-se da
sustentabilidade, entendida na dimensdo dos “trés pilares” a serem conciliados em uma
perspectiva durdvel: progresso econdmico, justi¢ca social e preservacdo do ambiente. A Pds-
Graduag@o dispde ai de terreno fértil, se compreender realmente as novas determinagdes
do desenvolvimento sustentavel. Por um lado, a conjugagdo dessas varidveis tornou-se
mandatdria. Por outro lado as universidades dispdem de todos os atores para o diagnostico,
construgdo de solugdes tecnologicas ambientalmente corretas, mitigacdo de efeitos, agdes
reparadoras. Em realidade, a universidade ¢ a unica institui¢do que dispde do parque de
equipamentos e congrega a gama de competéncias necessarias para abordagem integrada
dessas questoes.

Aspréximas questdes a serem colocadas pelo Desenvolvimento e as trajetorias a serem
percorridas pela Inovagdo dificilmente poderiam ser hoje antecipadas. Pela importancia
que assumem, seria interessante monitorar esses desdobramentos, no Brasil e no Exterior,
e avaliar permanentemente alternativas e opg¢des. Estratégias dessa natureza demandariam
difusdo maior da cultura de prospec¢do e ganhariam em eficicia se fossem examinadas
em foruns interdisciplinares. Os Institutos de Estudos Avancados ou equivalentes seriam

aliados relevantes da Pés-Graduag@o nesses processos.
Introducao

O sucesso da implantagdo da Pés-Graduag@o no Brasil ¢ amplamente reconhecido.
De fato, num periodo relativamente curto, em pais de escassa tradi¢do universitaria,
conseguiu-se criar um ambiente académico, estabelecer um leque abrangente de programas
de boa qualidade e consolidar uma cultura de produgio do conhecimento. Mais ainda, esta

cultura, em diferentes graus, difundiu-se até a Graduagio, a partir de mecanismos como o0s
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programas de iniciago cientifica, fazendo com que a pesquisa viesse a se disseminar pelo
tecido universitario e contribuisse para a modernizagdo de nossas instituicdes de ensino
superior.

Contrariamente, porém, ao que aconteceu nos paises avang¢ados, no Brasil a
implantagdo da pesquisa e da pds-graduacdo ocorreu de forma relativamente autdnoma,
confinada essencialmente ao ambiente universitario. Seus interlocutores foram basicamente
o governo ¢ suas agéncias de fomento. Sem ser modulada por aspiragdes oriundas da
sociedade, seu padrdo de referéncia foi dado pelas proprias universidades, sobretudo
européias e norte-americanas, onde se formaram nossos primeiros doutores. Se, com isso,
promoveu-se a qualidade e a busca de referenciais internacionais, por outro lado o sistema
nascente de pesquisa e pos-graduagio ndo contou com o aporte vitalizante do didlogo com
o sistema de producdo e com os grandes desafios da sociedade brasileira.

No que diz respeito ao sistema de producgdo ¢ oportuno lembrar que, a0 mesmo
tempo em que se instalava nossa competéncia em pesquisa nas universidades, tinha lugar
no Pais um processo de industrializagdo. Os dois movimentos se ignoraram amplamente. A
implantag¢do do Parque Industrial, como ¢ sabido, fundou-se na compra indiscriminada de
tecnologia nos paises avancados. Se, com isso, acelerou-se a industrializac¢do, perdeu-se,
em contrapartida, a oportunidade de mobilizar a competéncia nacional, gerou-se incomoda
divida externa e forte dependéncia tecnologica do exterior.

Os ultimos anos do século passado agregaram consideravel complexidade a esse
quadro. Por um lado, as disfung¢des dessa cisdo entre um aparato formador de recursos
humanos altamente qualificados e um sistema de produgdo cada vez mais abrangente e
sofisticado acabaram gerando, elas mesmas, oportunidades localizadas de convivéncia entre
a academia ¢ a industria. Some-se a isso o voluntarismo de alguns grupos universitarios
de pesquisa que se anteciparam a manifestacdes de demanda e assumiram iniciativas
de didlogo as vezes bem sucedidas. Neste sentido, houve avangos e foram conseguidos
resultados positivos.

Por outro lado, modificacdes na estrutura de producdo dos paises desenvolvidos,
atribuindo importancia crescente a inovagdo como vetor da economia, abriram ali novos
espacos de convivéncia entre a universidade e o sistema de producdo. Com isso surgiram
novas modalidades de cooperagdo e introduziu-se um novo distanciamento entre as praticas
cooperativas nos paises avancados e as existentes no mundo em desenvolvimento.

E neste quadro que se colocam hoje os desafios para que o Brasil supere os obstaculos
que ainda se antepdem a seu pleno desenvolvimento. E € nesse quadro que nossa pods-
graduag@o tem oportunidades excepcionais para consolidar sua trajetéria e reafirmar seu

lugar privilegiado no enfrentamento das grandes questdes que interrogam o Pais.
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A Universidade e o Desenvolvimento Tecnoldgico

A pesquisa, como sabemos, foi incorporada a universidade apenas no inicio do
século XIX, quando da criagdo, em 1810, da Universidade de Berlim. Houve, a partir dai,
uma difusdo gradual desse modelo pela Europa e, em seguida, pelos Estados Unidos. Mas
a pesquisa acolhida pela academia ndo tinha qualquer vinculo com as coisas praticas. As
condig¢des de “liberdade e isolamento” proclamadas pelo projeto de Humboldt induziam de
fato o distanciamento entre a institui¢do universitaria e o mundo que a rodeia.

A industria entdo existente ndo realizava pesquisa, a evolugdo do objeto técnico
ocorrendo muito lentamente, ao sabor do acaso ou da inventividade pratica. Foi a industria
quimica alema a primeira a se dar conta de que descobertas cientificas podiam iluminar
trajetdrias tecnoldgicas e criar solugdes originais para os seus problemas (BEER 1959).
Data dessa época a contratacdo dos primeiros engenheiros com a missdo explicita de
contribuir, dentro das empresas, para a elaboragio dessas solugdes.

Foi o surgimento dos laboratérios de pesquisa industrial, no interior das empresas,
que criou condigdes para o didlogo entre o aparato universitario de pds-graduagdo / pesquisa
e a industria. Laboratdérios dessa natureza foram inicialmente implantados também por
empresas quimicas, na Alemanha, entre 1877 ¢ 1883 (HOMBURG, 1992) e permitiram
os primeiros ensaios de envolvimento da pesquisa universitaria no desenvolvimento
tecnologico.

Na transi¢do do século XIX para o século XX diversas firmas, tanto da industria
quimica quanto também do setor elétrico, introduziram laboratdrios industriais semelhantes
nos Estados Unidos da América. Foi ali que se estabeleceram efetivamente os primeiros
protocolos de cooperacdo entre o aparato universitario e a industria (ROSENBERG &
NELSON, 1994).

Pode ser oportuno enfatizar desde logo este aspecto crucial do relacionamento
entre essas instituicdes: o didlogo ndo se deu diretamente entre a linha de produgdo e a
academia, mas entre unidades de pesquisa situadas ou no ambiente universitario, ou no
sistema produtivo. Sem prejuizo de inumeras outras modalidades de cooperagdo, que se
desenvolveriam mais tarde, esta permanece até hoje a forma mais vigorosa e mais fecunda
de trabalho em comum, aquela cujo potencial ¢ o mais elevado e cujos frutos podem ser
mais naturalmente apropriados pelos dois parceiros. Foi o ponto de partida e permanece
verdade até agora: a empresa capaz de ter os programas cooperativos mais eficazes com a
universidade é a empresa que realiza P&D internamente.

Mas € importante registrar que a aproximacdo entre a universidade e o mundo

da produgio se beneficiou ainda, nos seus estagios iniciais, do envolvimento dos “land
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grant colleges” criados no ambito estadual pela Lei Morrill de 1862. Nos termos dessa lei
cada estado recebia dotagdo consideravel de terreno para instalar uma universidade. Em
contrapartida, essa universidade assumia compromissos vinculados ao desenvolvimento
daquele estado. Um grande passo ocorreu quando a Universidade de Wisconsin propds,
em 1903, a utilizagdo de seus professores como fechnical experts do governo do estado.
Muito bem sucedida, a iniciativa conferiu prestigio e visibilidade ao que foi chamado a
“Wisconsin Idea” (McCarthy, 1912), e que se transformou em um dos primeiros modelos
que consolidariam a Extensao universitaria.

No que diz respeito as empresas industriais, foram as iniciativas do MIT que
contribuiram para estabelecer os primeiros padrdes. Em 1906 o Departamento de
Engenharia Elétrica daquela universidade criou um Comité Consultivo composto por altos
dirigentes de empresas como General Electric, AT&T e Westinghouse. Passou, em seguida,
a assinar contratos de pesquisa com aquelas e outras industrias (WILDES & LINDGREN,
1985). Outras institui¢des adotaram modelos diferentes. A Du Pont, por exemplo, iniciou
sua aproximacdo da academia, nos anos 1920, pelo financiamento de bolsas de pos-
graduagdo em 25 universidades, estendendo o apoio, mais tarde, a outros pesquisadores
(HOUNSHELL & SMITH, 1988). Dentre outras formas de ag¢do cooperativa, algumas
universidades assumiram papéis de monitoramento de tecnologias para as empresas
(MOWERY & ROSENBERG, 1998).

O fato é que, ampliando gradualmente o numero de parceiros e compreendendo
leque diversificado de modalidades, a cooperagdo entre empresas ¢ universidades nos
Estados Unidos foi assumindo, do inicio até meados do século XX, relevancia crescente.
Esta cooperacdo viria a se acelerar e ganhar importdncia muito maior na segunda
metade do século, como se vera adiante. Mas, com relagdo ainda a fase de construgdo do
relacionamento, deve-se notar que este movimento, ao lado dos éxitos obtidos, encontrou
também sérias resisténcias.

E natural que a articulagdo entre parceiros de objetivos distintos e de culturas
tdo diversas tenha sido objeto de apreensdo, de incompreensdes e de cuidados. E, por
isso mesmo, passado pelo crivo de intenso debate. Em “The New Politics of Science”
David Dickson (1984) retraga os meandros desse confronto, examinado no contexto do
crescimento da pesquisa universitaria e do surgimento na arena de manifestacdes de outros
grupos de interesse, colocando em jogo, por exemplo, a pesquisa de aplicagdes militares.
Este debate teve papel importante também nas negociagdes que dariam origem a criagéo da
National Science Foundation.

No que diz respeito ao significado da parceria universidade-empresa para o crescimento
econdmico do pais, Lynn Johnson (1984), em “The High-Technology Connection: Academic
Industrial Cooperation for Economic Growth” examina a arquitetura interna da cooperacao,
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inventaria suas modalidades, avalia seus riscos, oportunidades e acompanha sua evolugao,
colocando énfase, em especial, no seu papel na geragao de riquezas. Refletindo a construgio dos
entendimentos da época, Robert Varrin e Diane Kukich, em famoso artigo publicado na Science
(1985), chegaram mesmo a propor uma espécie de Manual de Operagdes para uma viagem de
riscos calculados, com os seus “Guidelines for Industry-Sponsored Research at Universities”.

Essas iniciativas e esses cuidados acabaram por reduzir as apreensdes, permitir
a construgdo de visdes compartilhadas e, eventualmente, gerar normas, que passaram a
balizar os trabalhos cooperativos. No plano federal, varias agdes se sucederam no sentido de
organizar, de alguma forma, esta articulagio e de reduzir seus custos de transacdo. O mais
notdrio desses esforgos é provavelmente o Baye-Doyle Act, que disciplina as negociagdes
de propriedade intelectual entre universidade e empresa.

Foi entdo que, ao se aproximar o final do século XX, mudancgas estruturais
significativas na produc@o industrial se tornaram visiveis nos paises avancados, com
utilizacdo macica das tecnologias de informacdo e comunicagdo, mobilizagdo sem
precedentes do conhecimento e aceleracdo vertiginosa das inovagdes. Este novo padrio
industrial abriu também oportunidades inéditas para a colaboragdo entre a academia ¢ a
industria, com destaque para o envolvimento da pds-graduagao.

0 Novo Lugar da Inovagao

O fatonovo que transformou as estruturas produtivas foi a emergéncia—surpreendente
— da Inovagéo enquanto eixo central da economia.

Ha muitas formas de se conceituar inovagao, mas o essencial € que se trata sempre
de alguma coisa nova introduzida no mercado ou na pratica social. No Brasil, a chamada
Lei da Inovagdo (lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004), a define como “introdu¢do
de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em novos
produtos, processos ou servigos”.

Embora inovacao tenha sempre existido, o que € radicalmente novo ¢ a intensidade
com que ela hoje ocorre, o lugar que ocupa na geracdo de riqueza, suas repercussdes na
organizacdo do trabalho, na educacdo e na cultura. Nos paises lideres esse novo lugar
da inovagdo comegou a se desenhar, ainda timidamente, nos anos 1970 e ganhou plena
visibilidade dez ou quinze anos mais tarde. Com resultados avassaladores. Do simples
ponto de vista contabil os numeros associados a Inovacdo ja sdo impressionantes. Os
trabalhos da OCDE (Organiza¢do de Cooperagdo para o Desenvolvimento Economico),
por exemplo, mostram que mais da metade da riqueza gerada nos paises industrializados

gravita hoje em torno da inovacdo (OCDE, 2003).
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Mas nio € so isso. Como a inovagdo se alimenta resolutamente de conhecimento,
campos como educagdo, informagdo, pesquisa, ganham um novo sfatus ¢ se fazem
presentes muito mais intensamente na vida das pessoas. Muda a organizagdo do trabalho.
As atividades de produgdo tornam-se muito mais cooperativas, tornando triviais afirmag¢des
que antes soariam como um paradoxo (‘“cooperar para competir” é um exemplo). Solugdes
originais tornam-se disponiveis para a abordagem dos problemas econdmicos e sociais
(OECD, 2008). O gesto inovador tem ainda dimensdes ludicas, solicita a criatividade e gera
novas oportunidades para a realizagdo pessoal. A inovacdo, se quisermos usar a expressao
do etnélogo Marcel Mauss, ¢ um fato social total (KARSENTI, 1994).

Esta ascensdo da Inovag@o a fator dominante na economia, este novo protagonismo,
ndo foi antecipado, e tem, de fato, algo de surpreendente. Tradicionalmente, a industria
pautava-se por uma postura essencialmente conservadora. Até por boas razdes.
Considerando-se o capital fixo investido nas maquinas, o capital humano daqueles que
haviam aprendido a opera-las de certa forma, a clientela habituada a um produto familiar, ¢
possivel ndo sé compreender a lentiddo com que mudavam as técnicas e os produtos, mas
legitimamente se surpreender com a emergéncia do atual frenesi inovador.

Para se transformar tdo radicalmente essa postura face a inovagio, os paises centrais
parecem passar por verdadeira metamorfose, menos perceptivel nos paises como o Brasil,
onde esse processo vive ainda sua primeira infancia. Ndo caberia examinar aqui fendmeno
tdo complexo. Mas alguns de seus aspectos precisam ser evocados, ainda que de forma
extremamente simplificada. Mudanc¢a tdo radical envolve muito mais que a aceita¢do
coletiva de um novo padrido produtivo. Ela implica um novo modo de olhar o mundo,
pressupde uma valoragdo inédita do novo e uma forma nova de conviver com o transitorio.
Sabemos que essa percep¢do de um sentido positivo do tempo sé se inscreveu na cultura
ocidental no século XIX (COMPAGNON, 1990) em contraponto a hegemonia cultural da
visdo de uma idade de ouro inscrita no passado.

A complexa emergéncia de um novo arcabougo mental, de um novo olhar sobre as
coisas, foi anunciada, mais uma vez, pela literatura. O termo “novo” ¢ repetido ao longo de
toda a “carta do visionario” de Rimbaud, em 1871, fazendo eco ao convite de Baudelaire
nas “Fleurs du Mal”:

Plonger au fond du gouffre, Enfer ou Ciel, qu’importe?

Au fond de I’[nconnu pour trouver du nouveau!

(Mergulhar no fundo do abismo, Inferno ou Céu, que importa?

No fundo do desconhecido para encontrar o Novo!)
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Esse convite ao desconhecido, esse mergulho no fundo do abismo, ja contempla o
que de bom e de mau pode trazer o novo, fantasma permanente da modernidade. Mas o que
importa aqui é o novo, que anuncia o espirito, os ganhos e os riscos da cultura da inovagéo.
E mesmo um problema ontoldgico. A “reducdo de ser ao novum”, na férmula feliz de
Gianni Vattimo, marca a estranheza dessa novidade cultural (VATTIMO, 2007).

A pesquisa cientifica, ao ganhar visibilidade com sua profissionaliza¢do, no século
XIX, quando se expandiu o modelo da Universidade de Berlim, ja havia comegado a

\

habituar a cultura a “verdade transitoria”. Essa verdade cientifica em perpétuo refazimento
pelo didlogo entre a razdo e a experiéncia, ganhou, pouco a pouco, direito de cidadania
(LADRIERE, 1978). Mas ndio nos preparou para a existéncia evanescente do objeto
técnico. Foi preciso que a tecnologia incorporasse doses cada vez mais consistentes de
conhecimento cientifico, e que passasse a adotar o modelo pacientemente elaborado pela
pesquisa cientifica, com formulagdo de hipdteses e teste dessas hipoteses em laboratorio,
para que uma nova dinimica investisse os processos de inovagio. E nessa nova dindmica
que o solido objeto técnico se desmancha no ar, torna-se apenas um momento de uma

histéria. E nessa nova dindmica que se instaura a nova economia da inovagio.
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao no Brasil

O Brasil encontra-se hoje em uma situacdo singular. O desenvolvimento tecnoldgico
autoctone e a inovacao ndo foram, até recentemente, preocupagdes primordiais da industria
brasileira. Para instalar o parque produtivo recorreu-se a importagdo de tecnologias, sem um
esfor¢o correspondente de desenvolvimento tecnolégico proprio. A industrializagdo do Pais,
por “substituicdo de importagdes”, teve por objetivo produzir internamente os bens demandados
pelo mercado doméstico. Em economia fechada e protegida ndo havia preocupacio em
competir no mercado internacional, nem preocupacdo com o desenvolvimento tecnoldgico.
Mesmo assim construiu-se um parque industrial robusto e abrangente.

Mas o Pais foi surpreendido por mudangas consideraveis no plano internacional.
Enquanto estavamos aprendendo a fazer aqui o que antes éramos obrigados a importar, 0s
paises avancados ja se deslocavam para outra forma de conceber a producdo, agregando
mais inteligéncia, mais valor, ao produto, criando uma dindmica de permanente inovagao.
Enquanto nossa problematica aqui era a de aprender a fazer bem a rotina (a década de 1990
foi a nossa década da Qualidade), os paises avangados ja criavam formas de permanente
produgdo do novo, por mais estranho que isso pareca.

Dessa maneira, se o Brasil havia adquirido razoavel capacitacdo em engenharia de

fabricacéo e se apropriado das técnicas de gestdo, em ampla faixa de atividades industriais,
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pouco tinha exercitado sua capacidade de projetar e desenhar novos produtos e novos
processos de producdo. Mas muitas coisas mudaram, a partir da abertura da economia
brasileira nos anos 1990, do estabelecimento de um mercado planetario, das modificag¢des
geopoliticas e das possibilidades abertas por uma nova cartografia da qualificagdo de
recursos humanos e de producdo de conhecimento. E, em especial nos ultimos anos, essas
condig¢des parecem orientar agora o Pais para um novo patamar.

O levantamento Pesquisa Industrial Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC 2005), do
IBGE, registra que 33,4% das 95.000 empresas industriais e de servigos com mais de
dez empregados introduziram inovagdes no periodo 2003-2005. Sao resultados modestos
quando comparados com a Europa, por exemplo, onde, nos paises mais avangados, as
empresas inovadoras representam cerca de 50% do total. A taxa de inovagdo no Brasil
¢, contudo, crescente. Além disso, embora minoritarias, as empresas inovadoras, além de
serem mais produtivas, respondiam por 75% do valor agregado da industria brasileira.

Um amplo estudo dainovag@o na industria brasileira, divulgado em 2005 pelo Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA, 2005) aponta que a introdugdo de inovagdes tem
aumentado a renda do trabalhador e também o nivel de emprego formal. Segundo o Ipea, as
inovadoras pagavam salarios médios 2,9 vezes maiores que as empresas que nao inovam.
Além disso, o estudo revela que as inovadoras apresentaram crescimento do emprego
formal de 29% entre 2000 e 2004, superior a média da economia brasileira no periodo. O
aumento de produgdo e a abertura de novas frentes de trabalho nessas empresas fez crescer
o nivel de emprego, o que contraria a visdo de que as tecnologias contribuem para dispensar
mao de obra. O fato de grande parte das empresas inovadoras serem exportadoras contribui
para a formalizag¢@o do trabalho, ja que a entrada no mercado internacional exige maior
formalidade e transparéncia de atuagdo.

Em sintonia com o que se passa no cenario internacional, diversas iniciativas t€ém
sido tomadas no Brasil para promover a inovagao. A Lei de Inovagdo (2004), visando criar
um ambiente mais amigavel para as institui¢des envolvidas e a chamada Lei do Bem (2005),
que traz avangos consideraveis nos incentivos e na facilitacdo ao seu acesso, modernizaram
consideravelmente o fomento a inovagao. Ainda restam tarefas delicadas, a mais formidavel
das quais reside certamente no marco legal e na interpretacdo que dele fazem os 6rgdos de
controle. Este é, hoje, no Brasil, o maior obstaculo a inovagdo, a criagdo de empregos de
qualidade e a geracdo de riqueza que lhes sdo inerentes. Esfor¢os tém sido feitos no sentido
de se construir um entendimento compartilhado entre as instancias envolvidas e é urgente
acelerar a obtengao de resultados.

Para divulgar os instrumentos de apoio e criar um ambiente mais acolhedor para a

cooperagdo a ABDI — Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial, langou em 2007 a
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INI — Iniciativa Nacional pela Inovagdo. Em 2008 o MCT langou o Pr6-Inova, visando em
especial a articulagdo entre iniciativas oriundas de diferentes setores. Mais recentemente a
MEI - Mobilizagdo Empresarial para Inovagdo, promovida pela Confederagdo Nacional da
Industria, elaborou agenda de compromissos dos empresarios brasileiros visando dobrar,
a médio prazo, o nimero de empresas inovadoras no Pais. A Sondagem de Inovagido
recentemente publicada pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI
2010) confirma a tendéncia de crescimento das atividades inovadoras das empresas
brasileiras.

Quando se examina o que essas consideragdes recobrem encontra-se uma cronica
muito rica da construgdo de competéncia em inovagdo. Ha certamente ainda um imenso
terreno a percorrer, mas deve-se reconhecer que as conquitas sdo muito expressivas. O caso
da agroindustria (setor ndo explorado diretamente pela PINTEC) ¢ uma das manifestacdes
mais extraordindrias do poder transformador da inovacdo. As pesquisas em agricultura
no Brasil, iniciadas no fim do século XIX, permitiram o desenvolvimento de tecnologia
competitiva em amplo leque de setores. Foi com P&D que se gerou tecnologia adequada
para multiplicar a producdo de graos mantendo-se sensivelmente a mesma area plantada.
Foi com P&D que se gerou tecnologia adequada para a produg¢do de soja nos tropicos.

No semi-arido nordestino as packing houses transformaram a producdo de frutas
numa verdadeira indastria. Uma regido arida como Petrolina tornou-se um prodigio da
horticultura e é atualmente responsavel pela quase totalidade da exportagdo de uva e manga
do Pais. Sdo Paulo produz agtcar e suco de laranja aos custos mais competitivos do mundo.
Este esfor¢o encontra-se também na origem da competéncia em bioenergia, que tornou o
Brasil lider mundial na produgéo de Etanol. O balango social da Embrapa, uma das empresas
emblematicas do setor, revela em 2009 numeros eloqiientes: um lucro social de cerca de R$
18 bilhdes, a existéncia de 85.725 empregos gerados por novas tecnologias desenvolvidas e
a estimativa de que, para cada real investido na empresa, R$ 10,37 retornaram a sociedade
(EMBRAPA, 2010).

Outro caso notavel de capacidade inovadora ¢ dado pela Companhia Petréleo
Brasileiro SA - Petrobras. O investimento em pesquisa permitiu que, em 20 anos, a
empresa passasse de uma producdo diaria, em pogos maritimos, pouco superior a 300 mil
barris, para cerca de 2,0 milhdes de barris/dia. Investimentos em P&D e gestdo inovadora
conferiram a Petrobras a lideranca mundial em tecnologia para dguas profundas e abriram
possibilidades inéditas para transforma-la em uma Empresa lider de Energia. Para isso,
além dos desenvolvimentos gerados em seu Centro de Pesquisas e em outros setores da
empresa, a Petrobras implantou politica resoluta de aliancas estratégicas e de cooperagdo

com universidades, institutos de pesquisas ¢ empresas - entre fornecedores, parceiros e
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competidores - incluindo diversas parcerias internacionais. Essa dimensdo cooperativa
tem sido uma das chaves do sucesso da empresa. Em apresentagdo da Rede Tematica
Gerenciamento Digital Integrado (GeDIg), em 2008, a Petrobras informava manter naquele
momento 603 contratos com 71 Universidades e Instituigdes de Pesquisa em 19 Estados
da Federagao. Além disso, mantinha ainda uma carteira de 70 Acordos de Cooperacio,
Aliancas Estratégicas e Acordos de Intercambio Tecnologico.

O investimento da Petrobras, naquele ano, em grupos externos, totalizava US$ 240
milhdes. Cerca da metade dos grupos de pesquisa se vinculavam a diferentes modalidades
das engenharias. Outra metade cobria espectro diversificado de areas do conhecimento
(ciéncias exatas e da terra, ciéncias agrarias, ciéncias humanas e sociais aplicadas, ciéncias
bioldgicas, ciéncias da saude, areas ambientais). Os processos de inovagdo conduzidos
pela Petrobras mostram assim o perfil tipico, observado nos paises avangados, de criagdo
e aplicacdio colaborativas de conhecimento, mobilizando a competéncia distribuida por
multiplas institui¢des, articulando-se em rede e varrendo muitas areas do conhecimento.

Encontraremos situagdo semelhante se analisarmos outras empresas de grande porte,
cujo portfolio € conhecido, como a Empresa Brasileira de Aeronautica SA (Embraer) ou
a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). Mas a experiéncia brasileira de inovacdo se
manifesta em espectro mais amplo do tecido empresarial. Como exemplo, a aposta na
pesquisa e na cooperagdo teve também papel decisivo na transformagédo de uma pequena
fabrica do interior de Santa Catarina no que ¢ hoje a WEG Motores, implantada em mais
de 50 paises e que detém 16% do mercado mundial de motores elétricos de baixa tenséo.
A WEG investe fortemente em pesquisa, engajando ndo apenas engenheiros e técnicos da
empresa, mas mobilizando também pesquisadores de muitas universidades. A WEG criou
ainda um Conselho Cientifico, com pesquisadores brasileiros e do exterior, que contribui
na defini¢do dos rumos de desenvolvimento da empresa.

Histdrias similares podem ser identificadas, apontando outros casos em que empresas
brasileiras se tornaram lideres mundiais em inovacao nos seus setores. Sao empresas como a
Marcopolo, no setor de transportes, a Embraco, no segmento de compressores, ou Braskem,
na petroquimica. Ndo se trata de fazer aqui um inventario, mas pode ser util examinar os
estudos de caso que entidades como a Associagdo Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento
¢ Engenharia das Empresas Inovadoras (Anpei) vém divulgando.

A formagdo de redes empresariais, em parceria com universidades e laboratorios
de pesquisa, comeca também a emergir. O Projeto Genolyptus, rede de investiga¢do do
genoma do eucalipto, associa 12 empresas do setor papel e celulose, sete universidades e
trés centros de pesquisa. A construgdo dessa grande rede seria impossivel a partir de um sé
ator. Ela pressupde mobilizar toda a competéncia, na universidade, empresas e institutos de
pesquisa, para gerar conhecimento e aumentar a competitividade do setor.
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Este exemplo ¢ representativo da presenca da biotecnologia no tecido empresarial
do pais, integrando a base produtiva de diversos setores, com um mercado para produtos
biotecnoldgicos de cerca de 3% do PIB nacional. Estudo de 2001 identificou 304 empresas
de biotecnologia no pais, em uma dezena de segmentos de mercado, com destaque para
a saude humana (diagnoésticos, farmacos, vacinas); saide humana, animal e vegetal
(identificag@o genética); saide animal (veterindria, vacinas); agronegdcio (melhoramento
de plantas, flores, produtos florestais, bioinseticidas, biofertilizantes); meio ambiente
(biorremediacdo, tratamento de residuos); instrumentais complementares (software,
bioinformatica); industriais (quimica fina, enzimas); em sinergia (biomaterais, biomedicina)
e fornecedores (equipamentos, insumos, suprimentos). Em todo esse espectro, a inovagéo
desempenha, naturalmente, papel determinante.

Ainda no plano das tecnologias fortemente mobilizadoras de conhecimento,
ha realizacdes expressivas no ambito da informatica, permeando praticamente todas
as atividades empresariais. Um dos grandes sucessos ¢ o da automacgdo bancaria.
Desenvolvida ao longo de trés décadas, a partir da implantagdo do sistema via satélite, a
gestdo informatizada permitiu, desde os anos 1980, a instalagdo dos caixas eletronicos e
das agéncias automatizadas. A interligagdo dos computadores em rede gerou em 1995 o
internet banking, novo patamar de servigos. No processo, o setor bancario tornou-se um
alto investidor em tecnologia, ali aplicando em média 10% do seu lucro liquido.

A novidade do sistema tornou novas maquinas necessarias para as novas funcdes,
gerando oportunidades para empresas como a Bematech. Nascida do mestrado de dois
engenheiros no Parand, a empresa praticamente criara um novo segmento de mercado
com suas mini-impressoras, utilizadas em terminais de automagfo bancaria. Esta cultura
de inovagdo teve participagdo decisiva na criagdo da urna eletrdnica que automatizou as
elei¢des no Brasil. Desenvolvida por empresas brasileiras, em consdrcio, a urna foi utilizada
ja em 2000 em todos os municipios brasileiros. Nas elei¢des de 2006, foram apurados
imediatamente os votos de mais de 120 milhdes de eleitores.

Muitas das companhias citadas sdo oriundas de Incubadoras de Empresas ou surgiram
de laboratdrios da universidade, ilustrando a vitalidade desse movimento no pais. Segundo
a Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos de Tecnologias
Avangadas (Anprotec), o Brasil tem hoje cerca de 400 incubadoras em operagdo, com mais
de 6.300 empresas a elas vinculadas associadas. Essas empresas empregam 33.000 pessoas
e tém participagdo crescente no cenario inovador.

Se deixarmos o universo das grandes empresas ¢ examinarmos alguns dos nossos
clusters produtivos, podemos encontrar outras manifestacdes dos efeitos da inovagio.

Tomemos como exemplo o polo de telecomunicagdes e informatica de Santa Rita do



204 DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E INOVAGAO

Sapucai. O investimento em inteligéncia e nos processos cooperativos construiu numa
pequena cidade do interior de Minas Gerais, com um pouco mais de 30 mil habitantes,
uma centena de empreendimentos de base tecnologica em eletronica, informatica e
telecomunicagdes. Gerando 8.000 empregos, seus produtos de alto valor agregado e itens
de exportagdo representaram um faturamento de R$ 1 bilhdo em 2008.

Mas, além dos numeros, a implantagdo de estratégias inovativas transforma toda
a cultura da regido. Encontra-se hoje em Santa Rita uma comunidade motivada para a
educacdo e o desenvolvimento. Os trabalhadores tém elevado grau de escolaridade, por
exigéncia da natureza do trabalho. As ac¢des cooperativas envolvem empresas e o aparelho
de ensino e pesquisa. Delas participam entidades da regido, como o Instituto Nacional
de Telecomunicacdes (Inatel) e a Universidade Federal de Itajuba, e outras institui¢des,
externas, sobretudo de Minas e de Sdo Paulo. Movimenta-se assim um empreendimento
cultural e empresarial que envolve, em tltima analise, toda a sociedade.

Podemos examinar ainda outro arranjo, em aparéncia modesto, mas igualmente
exemplar do notavel efeito transformador de C&T. Trata-se do surgimento da industria
do pdo de queijo no Brasil, que transformou um ritual familiar em um empreendimento
transnacional de forte valor econdmico, social e cultural. Quinze anos atras o sucesso
dos alimentos congelados inspirou alguns padeiros a congelar a massa de pao de queijo,
visando a expandir seu mercado. As primeiras tentativas fracassaram, pois o congelamento
inutilizava o produto. Pesquisadores da Universidade Federal de Minas Gerais descobriram
que as baixas temperaturas destruiam o fermento natural existente na massa. Através
da biotecnologia foram geradas variantes do fermento natural, mais resistentes ao frio.
A solu¢do envolveu ainda a Universidade Federal de Vigosa, a Universidade Federal de
Lavras e o Centro Tecnologico de Minas Gerais (Cetec).

A nova tecnologia fez surgir centenas de empresas, dos mais variados portes, criou
8.000 pontos de venda do produto no Brasil e gerou um mercado externo de exportagdo
(paises como Argentina, Canadd, EUA, Inglaterra, Alemanha, Italia, Portugal, Espanha,
Franga, Japdo). A Associacdo Brasileira dos Produtores de Piao de Queijo, criada no
processo, reporta um crescimento anual do mercado de 100% em 2006. Novamente, os
numeros ddo uma imagem palida da transformac¢do desencadeada. O empreendimento
trouxe forte impulso para a industria queijeira, obrigada ainda a elevar seus padrdes de
qualidade para responder as exigéncias da exportacdo. Demandas do mercado externo
geraram novos desenvolvimentos para o produto. Surgiu também uma engenharia de
projetos para as fabricas. Acessiveis pela internet, os projetos sdo facilmente obtidos.

Este encontro do arcaico e do moderno, transformador de habitos e gerador de

riqueza, exemplifica a capacidade de difusdo de uma postura inovadora no tecido social.
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Mostra um papel insubstituivel da universidade, no encontro da sofisticagéo cientifica com
a singeleza de um produto tradicional. Mostra, quaisquer que sejam o porte e a natureza
do setor, como a atitude inovadora desencadeia aventura humana multifacetada, promove
a educagdo e qualificacdo, gera mudangas culturais as vezes mais importantes que seu

sucesso econdmico. Se essa aventura foi possivel, por que outras ndo serdo?
Cooperacao Universidade — Empresa no Brasil

Em que pese uma histéria ingrata, marcada inicialmente pela escassa demanda
de competéncia por parte de uma economia fundada em tecnologia importada, e pelas
trajetorias isoladas da Academia e da Produgao, algumas pontes foram construidas e algumas
oportunidades aproveitadas de tal forma que dispomos hoje de um acervo significativo de
conquistas e de varias experimentacdes bem-sucedidas, capazes de orientar uma eventual
mudanca de escala.

Wilson Suzigan e Eduardo Albuquerque, no instigante artigo The underestimated
role of universities for development (2009) lembram alguns dos empreendimentos
brasileiros de maior sucesso, tanto no plano econémico quanto no campo social, ¢ mostram
que cada um deles tem a sustentd-lo uma colaboracio de longo prazo com uma ou mais
universidades e institutos de pesquisa. Assim, na Agropecuaria, produgdo e exportacio
de soja e outros grios, algoddo, celulose e carnes, sdo feitos por empresas e agricultores
utilizando tecnologias desenvolvidas com o Instituto de Agronomia de Campinas (IAC),
a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ), a Universidade Federal de
Vicosa (UFV), a Embrapa e diversos outros centros educacionais e de pesquisa.

Também em Tecnologia Mineral, Metalurgia e Materiais, incluindo o desenvolvimento
de agos e ligas especiais, biomateriais e materiais inteligentes, empresas brasileiras
adquiriram capacidade inovadora e competitividade mundial em parcerias de longo prazo
com universidades e institutos de pesquisa; a titulo de exemplo, programa cooperativo
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) envolvendo cerca de 40 empresas do
setor, compreendendo a formacgdo de mestres e doutores e desenvolvimento de tecnologia,
completa 35 anos de operacdo em 2010 (PAULA E SILVA 2007).

E também uma parceria de vérias décadas com o Centro de Tecnologia Aeroespacial
— CTA e com o Instituto Tecnologico de Aeronautica- ITA que esta na raiz do éxito da
Embraer, empresa produtora de aeronaves de imenso sucesso mundial. Os grandes sucessos
em inovagdo da Petrobras incorporam, ao trabalho extremamente competente de seu
centro de pesquisas CENPES, como ja mencionado, o aporte decisivo das universidades e
institutos brasileiros, a exemplo da Universidade Federal do Rio de Janeiro, da PUC-Rio,
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da Universidade de Campinas — Unicamp e do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - IPT.
Na area da satde, a reconhecida competéncia nacional na produgdo de soros e vacinas
¢ diretamente tributdria da presenca secular dos Institutos de Pesquisa da Fiocruz e do
Instituto Butantan.

Um survey mais amplo, conduzido por Marcia Rapini e outros (RAPINI, 2009),
identificou 2151 grupos de pesquisa no Diretdrio do CNPq (de um total de 19.470) que, em
2004, haviam espontaneamente mencionado sua cooperacdo com empresas. Esses 2.151
grupos foram entdo consultados e, dentre eles, 1.005 (situados em 25 estados e no Distrito
Federal) forneceram informagdes adicionais sobre a cooperagdo. Dentre as 1.688 empresas
citadas pelos pesquisadores, 318 responderam plenamente, permitindo uma analise desse
relacionamento. A partir dos dados foi possivel ter uma amostragem reveladora do quadro
atual da colaboracdo universidade — empresa no Brasil.

ATabela 1 organiza os grupos de pesquisa que registraram cooperacio com empresas
— e que forneceram as informagdes complementares — em cinco campos do conhecimento.

Observe-se a diversidade de disciplinas envolvidas.

Tabela 1 — Numero de Grupos de Pesquisa que interagem com empresas, por Campo
de Conhecimento (Base Lattes) Brasil, 2008

Grande Area do ] ) Nimero de
. Area do Conhecimento
Conhecimento Grupos
Eng. Aeroespacial, Eng. Biomédica, Eng. Civil, Eng. de Materiais
Engenharia e Metalurgica, Eng. de Minas, Eng. de Producao, Eng. de 323

Transportes, Eng.Elétrica, Eng. Mecanica, Eng. Naval e Oceénica,
Eng. Nuclear, Eng.Quimica, Eng. Sanitéria

Biofisica, Biologia Geral, Bioquimica, Botanica, Ecologia,
Farmacologia, Fisiologia, Genética, Imunologia, Microbiologia,
Morfologia, Parasitologia, Zoologia, Educagéo Fisica, 221
Enfermagem, Farmdcia, Fisioterapia e Terapia Ocupacional,
Fonoaudiologia, Medicina, Nutrigdo, Odontologia, Satde Coletiva

Ciéncias Bioldgicas e da
Saude

Agronomia, Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, Engenharia

o L Agricola, Medicina Veterinaria, Recursos Florestais e Engenharia

Ciéncias Agrarias ) ) 200
Florestal, Recursos Pesqueiros e Engenharia de Pesca,

Zootecnia.

Ciéncias Exatas e Ciéncia da Computacao, Fisica, Geociéncias,

158
da Terra Matematica, Oceanografia, Probabilidade e Estatistica, Quimica
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Grande Area do , ) Nimero de
. Area do Conhecimento
Conhecimento Grupos

Antropologia, Arqueologia, Ciéncia Politica, Educacao,

Filosofia, Geografia, Historia, Psicologia, Sociologia, Teologia,
Administracao, Arquitetura e Urbanismo, Ciéncia da Informagao,
Comunicagao, Desenho Industrial, Direito, Economia, 103
Planejamento Urbano e Regional, Servigo Social, Turismo, Artes,
Letras, Linguistica

Humanidades

Total 1005

Embora se trate de uma amostragem, ela ja ¢ suficientemente rica e abrangente
para sinalizar uma presenca significativa da academia junto ao empreendimento industrial
no Brasil. Deve-se lembrar que o nimero de 2.151 grupos de pesquisa que registram
cooperagdo com empresas representa um patamar minimo: uma vez que o registro é
voluntario, é razoavel supor que haja ainda outros grupos em situagdo equivalente.

Algumas caracteristicas encontradas merecem destaque. Mesmo se a concentragdo
¢ maior nas regides sul-sudeste a dispersdo dos grupos pelo territdrio (25 estados e o
DF) ¢é notavel. Como ¢ também relevante o fato de se confirmar, nesse universo, aquilo
que tem sido encontrado em todos os estudos de caso: os grupos interativos tendem a ter
pesquisadores mais qualificados, publicam mais artigos e orientam mais teses ¢ dissertagdes,

comparativamente aos grupos que ndo interagem.

Tabela 1 - Caracteristicas dos grupos de pesquisa interativos e no interativos, segundo
as grandes areas do conhecimento.

Média por grupos
Grandes areas do conhecimento Grupos interativos Grupos nao interativos

PhD Artigos Teses Dissertacoes PhD Artigos Teses Dissertagcdes

Engenharias 59 36,2 5,2 18,0 59 306 42 14,3
Ciéncias Agrarias 84 1054 113 247 7,2 87,2 8,3 18,5
Ciéncias Bioldgicas e da Salde 6,6 859 6,6 15,9 57 626 45 10,8
Ciéncias Exatas e da Terra 6,3 554 49 14,8 49 432 3,2 8,8
Humanidades 55 295 2,5 52 410 225 2,1 9,98

Fonte: Diretorio dos Grupos de Pesquisa do CNPq. Censo de 2006.

O trabalho de Rapini ef a/ mostra ainda como ¢ variado o leque de motivagdes e o
conjunto de resultados dos processos de cooperagio.
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Tabela 3: Resultados das interacdes com empresas, por area do conhecimento*, Brasil,
2008.

Ciéncias Ciéncias  Ciéncias Ranking

Resultados Engenharias Agrarias Biolégic’as Exatas e Humanidades Total )
e da Saide da Terra
Novas descobertas cientificas 59,8 65,5 64,3 63,9 36,9 60,2 6
Novos projetos de pesquisa 88,2 89,5 79,2 82,3 76,7 84,5 3
Novos produtos e artefatos 72,4 56,0 49,8 56,3 40,8 58,8 4
Novos processos industriais 64,7 46,5 34,4 42,4 18,4 46,3 8
Melhoria de produtos industriais 68,7 43,5 33,9 38,6 23,3 46,8 10
Melhoria de processos industriais 74,0 45,0 32,1 45,6 26,2 49,8 7
E‘s)tmi?ssde fecUTSOS UMANOS € gg 84,0 738 84,2 786 827 1
Teses e dissertacoes 87,0 83,5 75,1 83,5 74,8 82 2
Publicagoes 82,7 81,0 77,8 778 79,6 80,3 5
Patentes Software 43,3 26,0 20,8 43,7 24,3 33,1 12
Design 26,0 12,0 13,6 18,4 24,3 19,2 13
g;:)gao de novas empresas (Spin- 45 5 205 15,4 28,5 184 243 11

Fonte: Brasil Survey, 2008.
Nota: (*) Grupos que responderam moderadamente ou minimo importante

(1) Resultado mais importante classificado pelo lider do grupo de pesquisa.

Esses elementos sugerem que, de fato, a contribui¢do das universidades para o
desenvolvimento no Brasil tem sido subestimada. Mesmo longe de termos explorado
plenamente o imenso potencial desta cooperag@o, ela ja faz parte do acervo de conquistas
do Pais na esfera do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo. No processo aprendemos
a abrir caminhos e construimos um capital de realizagdes que permitem almejar um
novo patamar de conquistas. E também por isso que a agenda da Inovagdo tem, hoje, um

significado estratégico para a universidade e para a pos-graduagdo no Pais.
A Inovagao como Oportunidade para a Pés-Graduacao
A emergéncia avassaladora da inovagdo aparece inicialmente, do ponto de vista do

interesse académico, como objeto de estudo. Ha um fato novo, de forte impacto sobre a

economia, sobre a cultura, cujos efeitos ndo se esgotam no presente, mas, pelo contrario,
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pesam fortemente sobre as alternativas de futuro. Tais alternativas envolvem questdes
ambientais, exigem consideracdes éticas e terdo efeitos diversos sobre a sustentabilidade
e o desenvolvimento social. Este fendmeno ¢é ainda mal conhecido ¢ mal compreendido.
Merece, portanto, ser estudado.

Autores como Bijker, Hughes e Pinch (The social construction of technological
systems, 1989) sustentam que as explicagdes de fendmenos dessa natureza devem ser
procuradas mais no mundo social do que no mundo natural. Essas “portas abertas pela
sociologia da ciéncia” tém certamente muito a nos ensinar sobre os labirintos que a
Inovagdo percorre. Mas, do ponto de vista da pds-graduacio, a abordagem dessas questdes
comporta enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e transdisciplinar. Porque, sem
prejuizo do interesse que a Inovacdo possa ter para uma disciplina especifica (a Economia
ou a Literatura Comparada, por exemplo), é na convergéncia de muitas disciplinas, nas
ressonancias entre elas, e mais ainda, naquela terra de ninguém, onde as fronteiras sdo
difusas e ndo cabe mais visdo proprietaria, que se da o essencial dessa aventura.'

Mas, além de objeto de estudo, a Inovagdo é também uma excepcional fonte de
oportunidades para a universidade e, em especial, para a pos-graduacdo. Uma vez que
este ponto gera as vezes desentendimento, ¢ necessario, antes de tudo, reafirmar com toda
clareza que a Universidade ¢ uma institui¢ao singular, com agenda prdpria na preservagio,
elaboracdo e transmissdo da cultura de um pais, e que sua missdo formadora de recursos
humanos do mais alto nivel ¢ ainda sua marca distintiva de maior relevo. Ela tem, portanto,
um projeto proprio e de muitas dimensdes. Deve-se lembrar ainda que o foco da inovagéo
encontra-se na empresa e que ¢ ali que tomam forma e se materializam as a¢des inovadoras.
E dentro desse contexto que a participacio da universidade no esfor¢o coletivo pela
inovag¢do deve ser pensada.

Dito de outra forma, a universidade se interessa pela inovacéo a partir de seu projeto
académico. As parcerias universidade-empresa nos projetos inovativos devem ser aquelas
que enriquecem o projeto académico, a0 mesmo tempo em que contribuem para a inovagao.
O fato da exceléncia académica ser irma da competitividade industrial ¢ talvez a licdo
mais luminosa da experiéncia dos paises avangados. Isso significa que a universidade, sem
prejuizo de suas outras fungdes, ndo apenas esta apta a participar do esforgo coletivo de
inova¢o, mas tem, ainda, um forte interesse nesse campo.

E que, embora centrada na empresa, a inovagdo mobiliza um complexo arranjo de
institui¢des e se alimenta de conhecimento. E o lugar especifico da universidade na economia
do conhecimento que lhe confere papel especifico na arquitetura da inovagao. E, na inovagéo,

ndo se trata apenas de absorver e processar conhecimento existente. A atividade inovadora

V., por exemplo, Helga Nowotny, Insatiable Curiosity: Innovation in a Fragile Future, 2008).
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também coloca problemas novos — o que ¢ de suma importancia para a pos-graduagdo — e ¢
ainda grande produtora de conhecimento. A inovagdo navega, portanto, em aguas familiares
para a pratica cientifica, é cliente para conhecimento produzido na academia, inspiradora de
questdes originais e parceira na produ¢do de conhecimento novo.

Dentre as questdes que a cultura da inovacdo promove e que interessam fortemente
a pos-graduacgdo, vale a pena lembrar a abordagem de sistemas complexos. A inovagao lida
com problemas que usualmente exigem competéncias complementares. O programa de
Engenharia de Tecidos do Osso e Cartilagem, da Unido Européia, por exemplo, ¢ conduzido
pela ac¢do cooperativa de 41 grupos de pesquisa, localizados em 20 paises diferentes,
compreendendo profissionais de amplo espectro de qualificacdes. O didlogo das diferentes
especialidades nfo ¢ trivial e exige a construgdo de protocolos de entendimento. Em cada
caso sera necessario aprender a dificil arte de combinar ldgicas distintas e estabelecer
pactos de coabitacdo entre abordagens tedricas e praticas experimentais mais habituadas a
soberania nos seus terrenos de origem.

Questdes dessa natureza sdo freqiientes, por exemplo, na nanotecnologia e, de forma
geral, nos espacos de convergéncia tecnologica, que mobilizam, além da nano, as tecnologias
de informacdo e comunicacdo, ciéncias cognitivas, neurociéncia, bioengenharia. A forma
como se exercita a transdisciplinaridade nesses dominios, e os caminhos que parecem
sugerir, trazem alta carga de novidade e colocam muitos problemas ainda sem resposta.

Somem-se a isso as acentuadas mudancgas de governanca geradas pelo novo
ambiente ¢ as novas institucionalidades que desenham. As equipes multidisciplinares e
multi-institucionais assim compostas operam ndo apenas como equipes de pesquisa, mas
constituem também foruns de accountability, onde se colocam, de forma inédita, questdes
sobre ética e sobre responsabilidade social. Esses espagos desestabilizam velhos habitos e
abrem perspectivas cujo alcance desconhecemos.

Essa problematica ressalta a condi¢do de navegadores da incerteza em que podemos
ser colocados pelas novas tecnologias. Nao se trata mais apenas da cléassica incerteza de
resultados inerente a qualquer experimento novo. Vai mais além, porque combina muitas
incertezas das proprias peripécias do caminho, expde impiedosamente as fraturas do
discurso ¢ a fragilidade de praticas que pensavamos dominar. No campo dos materiais,
por exemplo, um simples conceito, como o de nanodureza, pode operar como analisador.
Originario de uma propriedade essencialmente macroscopica, sua proje¢do em espago
nanoscopico faz explodir todo um edificio de pressupostos e desfaz acordos tacitos que
pensavamos consagrados.

A difusdo da cultura da inovacdo tem modificado também alguns dos padrdes da
cooperagdo universidade-empresa. Notadamente, tem sido abertas oportunidades inéditas
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para a universidade, se ela assim o desejar, de participar de forma mais organica das agdes
inovadoras da empresa. A titulo de exemplo, uma empresa como a Rolls-Royce, que até os
anos 1990 utilizava a cooperagdo com algumas universidades do Reino Unido apenas para
tarefas complementares, mudou radicalmente sua politica. Ultrapassando as fronteiras do
Reino Unido, a R&R realiza hoje suas atividades de pesquisa em 27 centros e universidades
distribuidos pela Europa, Asia e Estados Unidos, e iniciou negociacdes para escolher um
parceiro no Brasil. Além disso a Rolls Royce oferece contetidos variaveis para a participagio
da universidade, chegando, em alguns casos, a transferir para ela determinada funcio. E
0 que ocorreu, por exemplo com o Imperial College, que absorveu toda a investigagio da
empresa sobre vibracdes.

O protagonismo da Inovagdo fez surgir também o paradigma da universidade
empreendedora (ETZKOWITZ, 2000). Aqui, o conceito mobilizador € que, em economia
baseada no conhecimento, a universidade torna-se elemento-chave do sistema de inovagéo,
tanto como provedora de capital humano quanto ber¢o de novos empreendedores e de
novas empresas. Fazendo parte da cultura do empreendedorismo, junto com as incubadoras
e os parques tecnologicos, este conceito conheceu amplo sucesso nos paises avancados
(DAVID 2000, HILL 2006).

Mais interessante ainda, este modelo foi indutor, na Europa, de envolvimento maior
da academia com empresas (DAVID, 2006). Diferentemente das universidades americanas,
cujos lagos com o sistema de producdo, como foi lembrado aqui, foram construidos desde
o inicio do século XX, o relacionamento universidade-empresa na Europa foi mais timido
e somente comegou a ganhar robustez nas tltimas décadas do século passado. E também
nesse momento que o aparato de ensino e pesquisa passa a ser visto como parte de sistemas
mais amplos de desenvolvimento regional e fortalecimento da competitividade, como
enunciado pela Estratégia de Lisboa (BRANDAO DE BRITTO, 2009).

Examinando-se o resultado das diferentes iniciativas associadas a “universidade
empreendedora” constata-se, por um lado, que € inegavel o sucesso de suas estratégias.
Tomando-se, por exemplo, o caso emblematico do MIT, estima-se que as 25.800 empresas
criadas por alunos e ex-alunos da institui¢do, ativas em 2006, movimentavam um negocio
de cerca de USS 2 trilhdes (MIT, 2010). Por outro lado, a diversidade de modelos ¢ o
aparecimento de novas caracteristicas sugerem um espago de grande vitalidade, ainda em
formacao (SAXENIAN 2007).

No Brasil, embora obviamente muito distantes do éxito dos Estados Unidos, ¢
crescente o numero de spin-offs, oriundos de universidades distribuidas pelo territorio
nacional. Um dos resultados dessa postura, na medida em que demanda prote¢do de ideias

novas, foi o crescimento do niimero de patentes registrado pelas universidades.
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Essas universidades tém gerado novas empresas, novos produtos, novos processos,
novos negocios. Na Universidade Federal do Ceard, por exemplo, seu Parque de
Desenvolvimento Tecnologico — Padetec, que ja utilizava a biodiversidade da regido para
desenvolver novos produtos e novas empresas, ampliou seu portfélio em Energia Solar,

Biotecnologia, Mecénica Fina, Fotossensores e outros.

Lideres na inovacao
Pedidos de patentes das maiores empresas brasileiras

Universidades
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2000 | NS 87 - w

2001 | 95 e

2002 | 108 ; } 168

2003 | NS 110 | | 168

2004 | 144 | | 168

2005 | 14 s
2006* | 152 s
2007* | I 97 e
2008* | NN 24 | | 169 |

A Incubadora de Empresas da Coppe/UFRJ, que completa 16 anos em 2010, tem 18
empresas instaladas no local, em areas como meio ambiente, energia, offshore, T1, entre
outras. Cerca de 40 empresas ja passaram pela Incubadora e estdo agora no mercado.

A Unicamp, com 10 empresas em incubagio, ja graduou outras 25, além de muitas
outras empresas criadas diretamente. Lider nacional em patenteamento, tem unidades,
como o Instituto de Quimica, que conjugam a mais elevada reputagdo académica com a
colocacdo sistematica de produtos inovadores de sucesso no mercado, como compostos
nanoprocessados para tratamento de efluentes industriais, ou o pigmento branco para tintas
a base de agua, fabricado a partir de nanoparticulas de fosfato de aluminio.

A UFMG, segundo lugar no ranking de patentes entre as universidades, foi pioneira

ao gerar a Biobras, empresa brasileira de grande sucesso em Biotecnologia. No campo
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das tecnologias de informag¢do e comunicacdo um dos seus €xitos recentes foi a criagdo
da empresa Akwan. Registrando grande sucesso pelo desempenho na recuperagido de
informagdes, a empresa foi recentemente absorvida pela Google para se tornar seu primeiro
laboratorio de pesquisas no hemisfério sul.

Mas a agenda internacional da inovagao incorporou também, de forma definitiva,
uma varidvel cuja presenca ¢ ainda muito timida no cendrio brasileiro. Trata-se da
sustentabilidade, entendida na dimensdo dos “trés pilares” que deveriam ser conciliados
em uma perspectiva duravel: o progresso econdomico, a justica social e a preservagio
do ambiente. O ranking BusinessWeek & Boston Consulting Group das empresas mais
inovadoras no mundo, divulgado anualmente, espelha essa inquietagdo. O ranking, liderado
usualmente por firmas de informagdo e comunicagdo, como Apple e Google, incorpora
empresas, como Procter & Gamble e 3M, cujos sucessos estio associados a aplicagdes bem
sucedidas de nanotecnologia e a biotecnologia. A grande novidade ¢ o numero crescente de
empresas reconhecidas por suas facanhas no campo ambiental e no campo social, além do
bom resultado financeiro, naturalmente. Uma das estrelas desse novo paradigma € a General
Electric, com seu forte crescimento focado nos mercados emergentes da tecnologia verde
(green tech).

Questdes relativas a sustentabilidade permeiam ainda as estratégias inovativas de
muitas das firmas vencedoras. Wal-Mart, por exemplo, utiliza sua escala de operacdo para
inovar no combate ao desperdicio de embalagens e de combustivel, além de criar lojas
ambientalmente amigaveis e sistemas de iluminagdo energeticamente mais eficientes. A
Honda tem seu green approach nao mais limitado apenas aos automoveis: painéis solares e
diesels “verdes” fazem parte também da nova linha de produtos. Esses indicadores, ao lado
de muitos outros, como o “Indice Dow Jones de sustentabilidade” ou os levantamentos da
“triple bottom-line” (resultado financeiro, social, ambiental) ddo visibilidade a tendéncia
que se manifesta de forma crescente na inovacdo, traduzindo uma sensibilidade maior as
condi¢des que circunscrevem o crescimento. Embora ainda distantes do desenvolvimento
globalmente sustentavel deve-se reconhecer que resultados como esse sdo encorajadores.
Além disso, a diversidade das campeds da inovacdo mostra mais uma vez que inovar nao ¢
privilégio do high-tech, ¢ antes uma atitude, que concerne qualquer tipo de atividade.

Comentarios finais
Mesmo um quadro sintético ¢ de abrangéncia necessariamente limitada, como o

apresentado neste documento, permite perceber que a evolugdo de nossa pds-graduagio,

além de consolidar a produgdo cientifica brasileira, abriu espagos para incursdes no
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desenvolvimento tecnoldgico e na inovag@o. Nesse processo nossa pds-graduacdo foi
também criativa, no sentido de instaurar praticas novas, mas o fez usualmente em pequena
escala. Como exemplo, 0o modelo de cooperagdo que a UFMG construiu com as empresas do
setor minero-metalurgico, de grande sucesso académico e industrial, ndo foi apropriado (ou
reinventado) por nenhum outro setor. Uma analise dos diferentes modelos hoje praticados
poderia ser ttil para expandir experiéncias fecundas.

Além de explorar modelos bem sucedidos, ¢ importante lembrar que os espagos do
desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo estdo abertos a criagdo de novos modelos,
de novos consdrcios e de novas parcerias. Em especial, a presenga mais resoluta das
humanidades e das ciéncias sociais seria crucial para ampliar a compreensio dos fenomenos,
afinar a viso critica de suas manifesta¢des e enriquecer as formas de presenca da pds-
graduag@o nesse ambiente.

A inovacdo para o desenvolvimento sustentavel colocou definitivamente a agenda
dos “trés pilares” a serem conciliados em uma perspectiva duravel: progresso econdmico,
justica social e preservacdo do ambiente. A pos-graduagdo dispde ai de terreno fértil, se
compreender realmente esta nova determinacdo. E preciso, por um lado, ter clareza de que
a conjugacdo dessas variaveis tornou-se mandatdria. Por outro lado, sdo as universidades
que dispdem de todos os atores para o diagndstico, construcido de solugdes tecnoldgicas
ambientalmente corretas, mitigacdo de efeitos, acdes reparadoras. Em realidade, a
universidade ¢ a tUnica institui¢do que dispde simultancamente da infra-instrutora de
pesquisa e da gama de competéncias necessarias para abordagem integrada dessas questdes.

Da mesma forma, a experiéncia brasileira sobre mecanismos para promover
uma cultura mais acolhedora para a cooperacdo, que ¢ uma questdo critica, tem sido
subaproveitada. Esta aproximacdo, usualmente, deve ser gradual e construida a partir
trabalhos mais modestos de prestacdo de servigos ou de cursos de extensdo tecnologica.
Essa experiéncia poderia se difundir nos programas da PG que tenham menor vivéncia dessa
problematica e contribuir mesmo para o fortalecimento da cooperagao internacional.

Asproximas questdes a serem colocadas pelo Desenvolvimento e as trajetdrias aserem
percorridas pela Inovagdo dificilmente poderiam ser hoje antecipadas. Pela importancia
que assumem, seria interessante monitorar esses desdobramentos, no Brasil e no Exterior,
¢ avaliar permanentemente alternativas e opg¢des. Estratégias dessa natureza demandariam
difusdo maior da cultura de prospec¢do e ganhariam em eficacia se fossem examinadas
em foruns interdisciplinares. Os Institutos de Estudos Avangados ou equivalentes seriam
aliados relevantes da pos-graduago nesses processos.
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Resumo

O Brasil ja esté entre as dez maiores economias do mundo. Segundo especialistas, na
proxima década, poderemos ser a quinta economia do planeta. Chegar a quinta economia
mundial significa um grande avango econdmico. Entretanto, se persistirem os desequilibrios
sociais em regides que se estendem por mais de 2/3 do subcontinente, determinando uma
das piores distribui¢des de renda entre todos os Paises, ndo teremos muito do que nos
orgulhar. Com efeito, o PIB/capita do Brasil estd em centésimo primeiro lugar. Estamos,
com esfor¢o, chegando a US$ 10 mil. A maioria dos Paises que podem servir de referéncia
para o Brasil tém renda/capita na faixa de US$ 30 a 40 mil. Nao adianta ser a quinta economia
do mundo como se propala, que é o destino reservado ao Brasil, se a renda/capita nio for
multiplicada por trés. E o pior, a renda/capita das Regides Norte e Nordeste ¢ menos da
metade da renda/capita da regido Sudeste que é um quarto da renda/capita da Suiga, a 17°
no mundo. Os desequilibrios regionais nio tém causas comuns. E significativo, entretanto,
verificar que dos dez Estados de renda/capita mais baixa no Brasil, nove sdo do Nordeste.
Norte e Nordeste tem renda/capita significativamente mais baixa do que as demais regides.
O maior desafio do Pais é promover mais equilibrio no seu desenvolvimento regional,
particularmente nestas duas regides. Ha uma relago aceita por estudiosos que paises que
promovem o desenvolvimento da C&T caminham mais rapidamente para uma distribui¢io
justa de renda. Um estudo do IPEA de avalia¢do dos Fundos Setoriais em andamento, utiliza
esta premissa como base, demonstrando com estatisticas de abrangéncia global que quanto
maior for a relagcdo entre C&T, maior o PIB/capita dos paises. Ha, com efeito, uma relagio
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entre a massa critica atuante em C&T no Brasil e o PIB/regido. Os dados foram coletados
da base de dados do CNPq que relaciona todos os grupos de pesquisa em atividade nos
Pais em ano recente. Cerca de 57% destes grupos atuavam na regido Sudeste. O PIB da
regido Sudeste era da ordem de 57.8% do PIB Nacional. Para todas as demais regides, a
relag@o entre a massa critica de pesquisa medida pelos grupos de pesquisa em atividade em
cada regido e o PIB regional mostra correlacio estreita. Assim, por exemplo, se somarmos
a massa critica das regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, chegaremos a 23% da massa
critica nacional. O PIB das trés regides somadas ¢ da ordem de 24% do PIB Nacional . O
Brasil adota alguns instrumentos de politica para atenuar o desequilibrio regional descrito,
tanto na formagdo de recursos humanos, como em investimentos diretos nas regides Norte,
Nordeste e Centro Oeste. Destes, destaco a determinacdo do Governo Federal em destinar
30% dos recursos de Editais para as regides citadas. Este nimero tem relagdo com a massa
critica em C&T nas trés regides que, em conjunto, como ja citamos, ¢ da ordem de 25%
da massa critica nacional. Para cumprir este instrumento de politica as agéncias CNPq e
FINEP encontram vez por outra dificuldades, porque as propostas das regides N, NE e CO
muitas vezes ndo conseguem competir com as propostas do Sul e Sudeste. Nao se podem
tratar desiguais como se fossem iguais.

Por esta razdo, a totalidade dos recursos previstos ndo chega as regides as quais
deveriam se destinar. Mesmo que chegassem, volume de recursos nas trés regides somadas,
seria pouco superior ao que a FAPESP destina para a C&T no Estado de Sdo Paulo.
Pensando neste contexto, iniciamos em 2005, o estabelecimento de Redes de Pesquisa e Pds-
Graduagfo comegando pelo RENORBIO, como um instrumento diferenciado das politicas
publicas em exercicio para atenuar o desequilibrio regional. As trés redes regionais, objeto
deste ensaio, t€ém em comum, massa critica limitada, preocupagdes com a sustentabilidade
ambiental ou com o desenvolvimento e a pobreza. Cerrado e Amazdnia, tem preocupacdes
ambientais comuns, embora a Amazonia tenha comparativamente uma renda/capita
muito mais baixa do que a Regido Centro-Oeste, que hospeda boa parte do Cerrado. O
RENORBIO, tem responsabilidades sociais de grande relevancia. O Cerrado, como o
Semiarido, ndo esta circunscrito ao Centro-Oeste. As redes de PPG tem como primeira
vantagem, a de promover a convergéncia da massa critica atuante em C&T, particularmente
em regides em que esta massa ¢ limitada. Esta convergéncia, que resulta em forte relagéo
multi-institucional, diminui a redundancia nos investimentos de infraestrutura e contribui
para maior produtividade dos grupos financiados em seus projetos. Finalmente, as redes
regionais de PPG poderdo atenuar o impeto crescente de cursos de pds-graduacdo com
equipes e curriculos limitados que, via de regra, tem enorme dificuldade de galgar posi¢ao
de destaque no “ ranking “ da CAPES. Redes do mesmo tipo deveriam ser estabelecidas
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por razdes ambientais, para recuperar outros ecossistemas degradados ou ndo, como o
Pantanal, a Mata Atlantica, os Pampas e extensas regides degradadas do Parana. Pesquisa
cientifica tem que produzir desenvolvimento. Se a FAPESP fosse estabelecida atualmente
seria uma Fundacdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento. Por esta razdo, muitos
Governantes tém dificuldades em destinar, as suas FAP’s, os recursos constitucionalmente
previstos. Questionam, se estes recursos vao promover o desenvolvimento ¢ melhorar a
qualidade de vida das pessoas. Alguns, erradamente, interrompem o exercicio das suas
FAP’s quando assumem o poder. As Redes de PPG devem estabelecer suas agendas com
esta otica, como parece, vem acontecendo, em particular, no RENORBIO e na BIONORTE.

0 contexto

O Brasil ja esta entre as dez maiores economias do mundo. Segundo especialistas
o Brasil podera ser a quinta economia do planeta na préxima década. Chegar a quinta
economia mundial significa um grande avango econdmico. Entretanto, se persistirem os
desequilibrios sociais que determinam uma das piores distribui¢des de renda entre todos
0s paises, nao teremos muito do que nos orgulhar. Na Figura 1 verifica-se que o PIB/capita
do Brasil esta em centésimo primeiro lugar. Este fato decorre das profundas desigualdades
regionais que caracterizam o Pais. Quando se comparam os Paises da figura 1, varios que
estdo no topo da lista sdo paraisos fiscais ou paises arabes integrantes da OPEC que nio
servem de referéncia para o Brasil. Grifei alguns que estdo mais proximos da realidade
brasileira. Estamos com esfor¢o chegando a US$ 10 mil. A maioria dos paises que podem
servir de referéncia para o Brasil tem renda/capita na faixa de US$ 30 a 40 mil. Ndo adianta
ser a quinta economia do mundo como se propala, que ¢ o destino reservado ao Brasil, se
a renda/capita ndo for multiplicada por trés. A fisiologia ensina que todos os organismos
superiores crescem e se diferenciam, (growth and development). A diferencia¢do ocorre
ao longo do crescimento desde a ontogénese do embrido. Crescimento sem diferencia¢do
ndo permite o funcionamento normal de qualquer organismo. Diferenciagdo em fisiologia é
como desenvolvimento em economia. Nao se podem tratar diferentes como iguais. Nao se
pode tratar o Nordeste como o Sudeste. Na Figura 2 se apresentam as rendas/capita de cada
regido. A renda/capita do Nordeste e da regido Norte sdo menos da metade da renda/capita
daregido Sudeste que é um quarto da renda/capita da Suica, 17° no mundo. Os desequilibrios
regionais nio tém causas comuns. E significativo, entretanto verificar que dos dez Estados
de renda/capita mais baixa no Brasil nove sdo do Nordeste. Norte e Nordeste tem renda/

capita significativamente mais baixa do que as demais regides. O maior desafio do Pais
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¢ promover maior equilibrio no seu desenvolvimento regional, particularmente nestas

duas regides. Vamos, entretanto, incluir exemplo importante de Rede de Pesquisa e pos-

graduacio baseada no Centro-Oeste por razdes relativas a sustentabilidade do ecossistema

da regido particularmente do Cerrado.

Figura 1 - PRODUTO INTERNO BRUTO/POPULACAO - RENDA PER CAPITA

RANKING MUNDIAL
Posicao | Pais Produto Interno Bruto (PIB) per capita (US$)
1 Listenstaine 118, 0| |10
2 Catar 85,6 | I
3 Luxemburgo 79,6 | D
4 Bermudas 69,9 |
5 Jersey 57,0 |
6 Noruega 54,9 |
7 Brunei 544 | m———
8 Kuwait 54,3 |
9 Singapura 48,5 | I
10 Estados Unidos 46,3 | s
11 Irlanda 45,1 | p—
12 Guernsey 44,6 | m——
13 llhas Caimao 43,8 | ——
14 S&o Marinho 41,9 | ——
15 Hong Kong 40,5 | m——
16 Islandia 40,1 | m——
17 Suica 40,0 | m——
18 Andorra 38,8 | mEmE—
19 Canada 38,7 | m——
20 Paises Baixos 38,6 | mE—
21 llhas Virgens Britanicas 38,5 |
22 Austria 38,3 |
23 Emiratos Arabes Unidos 37,4 |
24 Suécia 37,3 | —
25 Dinamarca 37,2 | s
26 Australia 36,7 |
27 Bélgica 36,2 | m—
28 Reino Unido 35,5 | m—
29 llhas Falkland 354 | ——
30 Finlandia 35,2 | m—
31 Man, Isle of 35,0 | ——
32 Alemanha 34,2 | m——
33 Jap&o 33,4 | m———
34 Barém 33,3 | —
35 Espanha 33,1 | —
36 Franca 32,8 | —
37 Italia 31,2 | —
50 Republica Checa 237 | m—
100 Africa do Sul 9.5 |mmm
101 Brasil 9,4 | mmm
200 Uganda 1,2 |
205 Zimbabue 0.2 |l

Fonte: http://www.indexmundi.com/g/r.aspx?c=xx&v=67&l=pt - (CIA World Factbook - Janeiro 1, 2009)
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Figura 2 - PRODUTO INTERNO BRUTO/POPULACAO - RENDA PER CAPITA
EM REGIOES E ESTADOS BRASILEIROS

REGIOES BRASILEIRAS

REGIOES uss$ R$

SUDESTE 8. 141 15. 468
CENTRO-OSTE 7.686 14. 603
SuL 6. 951 13. 207
NORTE 3.814 7. 247
NORDESTE 3.552 6. 749
ESTADO uss R$

DISTRITO FEDERAL 21. 418,95 40. 696
SAO PAULO 11. 930,00 22. 667
RIO DE JANEIRO 10. 128,95 19. 245
ESPIRITO SANTO 9. 475,26 18. 003
SANTA CATARINA 9. 386,32 17. 834
RIO GRANDE DO SUL 8.783,68 16. 689
PARANA 8. 268,95 15. 711
MATO GROSSO 7.870,53 14. 954
AMAZONAS 6. 864,74 13. 043
MINAS GERAIS 6. 588,95 12.519
MATO GROSSO SUL 6. 532,11 12. 411
GOIAS 6. 077,89 11. 548
RORAIMA 5. 544,21 10. 534
RONDONIA 5.431,58 10. 320
AMAPA 5. 396,84 10. 254
TOCANTIS 4. 695,26 8. 921
ACRE 4.625,79 8.789
SERGIPE 4.585,26 8.712
BAHIA 4.098,42 7.787
RIO GRANDE DO NORTE 4.003,68 7.607
PERNAMBUCO 3. 861,58 7.337
PARA 3. 687,89 7.007
CEARA 3. 236,32 6. 149
PARAIBA 3.208,95 6. 097
ALAGOAS 3. 083,16 5. 858
MARANHAOQ 2.718,42 5.165
PIAUI 2.453,68 4.662
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Ciéncia e Tecnologia e PIB/capita

Ha uma relaco aceita por estudiosos que, paises que promovem o desenvolvimento

da C&T caminham mais rapidamente para uma distribui¢@o justa de renda. Estudo do IPEA

de avaliacdo dos Fundos Setoriais utiliza esta premissa como base, como apresentado na

Figura 3 que demonstra que quanto maior for a relagdo entre C&T, maior o PIB/capita dos

Paises

Figura 3 — Relacdo entre C&T e renda/capita de Paises
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E 6bvio que a politica de investimento em C&T de paises desenvolvidos em todo o
mundo vai além do esfor¢o federal e estadual, ou seja, dos investimentos publicos como
fica evidente na Figura 4. Na verdade o investimento publico de paises desenvolvidos como
a UK e mesmo o Japdo é comparativamente muito préximo do investimento brasileiro.
A diferenca é que nestes paises o investimento privado ¢ maior do que o investimento
publico (em alguns casos — ver Japdo — muitas vezes maior), enquanto que no Brasil este
investimento é menor.

A Figura 5 demonstra que ha, com efeito, uma relagdo entre a massa critica atuante
em C&T no Brasil e o PIB/regido. Os dados foram coletados da base de dados do CNPq
que relaciona todos os grupos de pesquisa em atividade no Pais em ano recente. Na ocasio,
o numero de grupos de pesquisa em atividade no Brasil de acordo com a base do CNPq
(ainda consultavel) era da ordem de 11.700. Cerca de 57% destes grupos atuavam na regido
Sudeste. O PIB da regido Sudeste era da ordem de 57.8% do PIB nacional. Para todas as
demais regides a relagdo entre a massa critica de pesquisa medida pelos grupos de pesquisa
em atividade em cada regido e o PIB regional mostra correlagio estreita. Assim por exemplo
se somarmos a massa critica das regides Norte Nordeste e Centro Oeste chegaremos a 23
% da massa critica nacional. O PIB das trés regides somadas é da ordem de 24% do PIB

nacional.

Figura 4 — Investimentos publico e privado de paises selecionados em C&T

(em percentual)

Alemanha (2007) 0,70 1,72
Argentina (2007) 0,15 0,34
Alustralia (2006) 1,20
Brasil (2008) [ EES—_—_— 0% ..
Canad4 (2008) 0,88
China (2007) 0,36 1,01
Cingapura (2007) 0,88 1,51
Coréia (2007) 0,80 2,36
Espanha(2007) 0%558
Estados Unidos (2008) 0,75 1,86
Franga (2008) 0,80 1,02
Italia(2007) 0,50
Jap&o(2007) 2,67
Meéxico (2007) %’,11?;
Portugal (2007) 0,57
Reino Unido (2008) 0,56 0,89
Russia (2008) 0,30 0,67

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00

Governo Empresas
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Figura 5 — Massa critica em C%T e PIB regional

>
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Distribuicdo dos grupos de pesquisa segundo as regides e sua

correlagao com o PIB regional- O PIB do Norte + Nordeste = 17,7%
do PIB Nacional O PIB da regidao Centro Oeste = 6,9 % do PIB

Nacional. Das regidoes somadas = 24,7 % do PIB Nacional. O PIB da
regiao Sudeste = 57,8% do PIB Nacional

Centro Oeste

Instrumentos de politica para atenuar o desequilibrio regional

O Brasil adota alguns instrumentos de politica para atenuar o desequilibrio regional
descrito. Tanto na formag¢do de recursos humanos como em investimentos diretos nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Destes destaco a determina¢do do Governo
Federal de destinar 30% dos recursos de Editais para as regides citadas. Este nimero
tem relagdo com a massa critica em C&T nas trés regides que em conjunto, como ja
citamos, ¢ da ordem de 25% da massa critica nacional. Para cumprir este instrumento
de politica as agéncias CNPq e FINEP encontram vez por outra dificuldades porque as
propostas das regides N, NE e CO muitas vezes ndo conseguem competir em qualidade
com as propostas das regides Sul e Sudeste. Na Figura 5 verifica que a participagdo
da C&T no orcamento nacional foi da ordem de 5%. No exercicio de 2007, 30% do
orcamento ultrapassou R$ 1 bilhdo. A totalidade destes recursos ndo chega as regides as
quais deveriam se destinar pelas razdes ja citadas. Para estimular uma participagdo mais
efetiva dos Estados em seus investimentos de C&T, em decisdo mais recente o Governo
Federal abriu espago no Programa PRONEX para editais especificos nos Estados em

troca de uma contrapartida destes Estados.
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Figura 6 — Investimentos para C&T comparado com outras despesas orcamentarias
- Exercicio de 2007

ConbaleiFmne -
REE2E L)

sreg 'm' | e
o R$ 15 L) LRET2E (L)

Garantir investimentos para P&D deveria ser a maior prioridade de cada Estado nas
regides mais pobres ou menos desenvolvidas. Entretanto, esta politica ndo ¢ exercitada
ha décadas no Estado de Sao Paulo como conseqiiéncia da criagdo da FAPESP. Outras
FAPs se destacam como a FAPEAM e a FUNCAP. Ha estados, entretanto, que nio tem
FAPs e nao ¢ infreqiiente que novos Governadores extingam suas FAPs quando assumem o
poder. A Figura 7 mostra o imposto recolhido pelos Estados em 2009. Se 1% dos impostos
dos Estados da Amazonia, por exemplo, fossem destinados a C&T estes recursos seriam
equivalentes a todo o investimento federal na regido que em 2007 foi de R$ 275 milhdes.
Estimativa semelhante poderia ser feita para a regido Nordeste. O que se observa entretanto
em cada uma das regides € que ndo ha um esforgo integrado de carater regional para garantir
em cada regido o que o estado de Sao Paulo realiza ha quatro décadas. Nao se pode afirmar
que o PIB/capita ¢ o desenvolvimento do estado de Sdo Paulo resulta do esfor¢o deste
Estado em C&T neste periodo. Entretanto, esta politica € a que mais se aproxima dos paises
desenvolvidos que conseguiram justa distribuicdo de renda com investimentos de longo

prazo em C&T. O fato € que, mesmo que 30 % dos orgamentos de C&T fossem destinados
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as regides mais pobres ou menos desenvolvidas, o que dificilmente acontece, este montante
de recursos estaria pouco superior ao investimento que a FAPESP destina a este setor, como

se pode estimar pelos dados da Figura 7.

Figura 7 — Imposto arrecadado por Estados em 2009

R$ 1.000 R$1.000
Regido Amazédnica 2008 Demais Estados 2008
- Alagoas 2.049.925
ﬁ‘r;rz - ggzggg Bahia 11.509.108
£ : Ceara 5.274.000
Amazonas 4.869.800 —
Maranhdo 3.154.120 Distrito Federal 5.056.500
Mato Grosso 4.916.200 Espirito Santos 7.750.600
Para 5-147'055 Goias 6.164.800
Rondénia 2-120.863 Mato Grosso do Sul 4.368.105
Roraima '41 6:053 Minas Gerais 26.371.280
Tocantins 956.580 Paraiba 2.198.900
Sub-Total 22.782.571 Parana 13.338.800
Sub- o o Pernambuco 7.090.010
Periol;o 01/01a 31/1208, Extraido enD&07 Piaui 1 682-260
Rio de Janeiro 21.507.140
Rio Grande do Norte 2.840.615
Rio Grande do Sul 16.050.720
Santa Catarina 8.561.000
Regido Amazdnica corresponde _— Paulo 8"
a 26,45% da arrecadagido do L Sub-Total " 229.660.383
Estado de S3o Paulo. - =
TOTAL 252.442.954

_Uniéio 752.200.000

Periodo: 01/01 a 31/12/08, Extraido em 06/07

As redes regionais de pesquisa e pds-graduacao e o desequilibrio regional

Porque ndo se consegue na maioria dos outros Estados o sucesso da FAPESP? Se a
FAP de Sdo Paulo fosse criada hoje ela seria PAPD — pesquisa e desenvolvimento. A ciéncia
tem que produzir desenvolvimento. E possivel que a desconfianca maior dos dirigentes
governamentais quando pensam na absoluta autonomia da ciéncia como funciona no
modelo da FAPESP, ¢ que esta ciéncia ndo tenha conseqiiéncia para o desenvolvimento
nem para a qualidade de vida das pessoas. Pensando neste contexto, iniciamos em 2005
o estabelecimento de Redes de Pesquisa ¢ Pds-graduacdo comegando pelo RENORBIO,
como um instrumento diferenciado das politicas publicas em exercicio para atenuar o
desequilibrio regional. As redes regionais so criadas pelas regides, particularmente pelos
administradores de C&T dos Estados, seus Secretarios de C&T fortemente vinculados as



DESEQUILIBRIO REGIONAL 227

FAPS dos Estados. Em segundo lugar, a Academia dos Estados da regido tem que assumir
a responsabilidade de construir a rede. O papel do MCT ¢ de catalisador do processo,
reconhecendo-o, formalmente por Portarias Ministeriais, se as premissas anteriores forem
satisfeitas. Desta forma, conseguimos nos ultimos cinco anos criar quatro redes como
vemos na Figura 8.

Figura 8 — Redes regionais de Pesquisa e Pos-Graduacio estabelecidas pelo MCT a
partir de 2005

%

Nao vamos falar das quatro redes. A Rede Pré-Centro-Oeste, a mais recente, ainda
ndo tem uma ldgica definida. Em comum com as demais citamos o fato de que na regido
Centro-Oeste a massa critica de P&D ¢ limitada. Entretanto a renda/capita da regido ¢
pouco inferior a da regido Sudeste. A proposta da rede Pro-Centro-Oeste provavelmente
serd dirigida ao desenvolvimento tecnologico da regido. Ainda ndo estd claro se fara
uma op¢ao por uma pos-graduagdo multi-institucional como no Norte e Nordeste. Sem
a pos-graduacdo multi-institucional, temo que o desenvolvimento tecnologico serd mais
desafiador em razdo da dificuldade de convergéncia da massa critica de C&T que este
instrumento possibilita. Entretanto, esta op¢ao ¢ da academia da regido que ainda ndo definiu
a logica a ser adotada. As outras trés redes t€m mais em comum, além da massa critica

limitada tem preocupagdes com a sustentabilidade ambiental ou com o desenvolvimento
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ou com a pobreza. Cerrado e Amazonia tém preocupagdes ambientais comuns, embora
a Amazonia tenha regionalmente uma renda/capita muito baixa. O RENORBIO tem
responsabilidades sociais de grande relevancia. O Cerrado, como o Semiarido, ndo esta
circunscrito ao Centro-Oeste como veremos. Diria que a sustentabilidade ambiental devera
ser a l6gica da rede COMCERRADO. As redes de PPG tém como primeira vantagem a de
promover a convergéncia de massa critica, particularmente em regides em que esta massa
critica ¢ limitada. Esta convergéncia que resulta em forte relagdo multi-institucional reduz
a redundancia nos investimentos de infraestrutura e contribui para maior produtividade
dos grupos financiados em seus projetos. Quando estabelecemos a primeira rede de PPG —
RENORBIO em 2006 — ndo tinhamos elementos para fazer esta afirmag¢ao. Artigo publicado
na revista Science, entretanto, deixa clara esta tendéncia com base na produgfo cientifica e
de engenharia entre grupos isolados, grupos em que ha relagcdo multi-institucional e grupos
em que a interagdo ¢ apenas institucional, de 1975 a 2005, como se pode ver na Figura 9.
Finalmente as redes regionais de PPG poderdo atenuar o impeto crescente de cursos de pos-
graduacgdo com equipes e curriculos limitados que via de regra tém enorme dificuldade de

galgar posicdo de destaque no “ranking® da CAPES, como se vé na Figura 10.

Figura 9 — Produc¢ao mundial cientifica e de engenharia no periodo de 1975 a 2005 em
funcio da natureza das relacdes institucionais
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Figura 10 - Brasil: Evolucio dos cursos de mestrado e doutorado, de 5 em 5 anos,
1970/2005 na CAPES
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0 Semiarido brasileiro e o RENORBIO

O Semiarido brasileiro se estende por uma area que abrange a maior parte dos estados
da regido Nordeste (86.48%), a regido setentrional do estado de Minas Gerais (11.01%) e
o Norte do Espirito Santo (2.51%), ocupando uma area de 974.752 km? onde residem 36
milhdes de pessoas, sendo o mais populoso do mundo, que inclui 17% do planeta com estas
caracteristicas. O bioma Caatinga predominante no Semiarido guarda uma biodiversidade
exuberante ainda pouco conhecida e recebe uma precipitacdo de 300 a 800 mm de chuva.
O interesse pela caatinga tem aumentado entre os cientistas da regido como veremos mais
a frente.

Nos ultimos anos poucos paises tiveram um crescimento tdo expressivo no comercio
internacional do agronegocio quanto o Brasil, que tem se mostrado moderno, eficiente e
competitivo, sendo atualmente um dos lideres mundiais na produgio e exportacdo de varios
produtos agropecudrios, destacando-se os de origem bovina, avicola e suina. Outros setores,
como a ovinocaprinocultura, ainda ndo tém a mesma dinamica, carecendo de atengdo para
progressivamente se tornarem competitivos. Com um efetivo de cerca de 25 milhdes (IBGE,
2007) de animais, a ovinocaprinocultura brasileira é uma atividade que, apesar de sua
importancia social e econdmica, ainda ¢ relativamente pequena frente a outras exploragdes

pecuarias. A regido Nordeste abriga 9.3 milhdes de caprinos e 8.7 milhdes de ovinos quase
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todos deslanados. Eles se distribuem 40% na Bahia seguida por Pernambuco e Piaui. A
atividade constitui importante alternativa econdmica para a regido do semiarido nordestino,
servindo de fonte protéica, além de fornecer matéria-prima para a industria, artesanato,
etc. Apesar do crescimento, ndo se observou incremento significativo das tecnologias e
insumos, caracterizando assim um sistema com baixa produtividade, provocada por perdas
consideraveis do nascimento ao desmame, em geral devido as altas taxas de mortalidade
decorrentes de doengas infecciosas e parasitarias, bem como do manejo inadequado e dos
distirbios de ordem nutricional e metabdlica. No entanto, este setor tem um expressivo
potencial de crescimento, pois existe uma ampla demanda interna e externa por produtos de
origem caprina e ovina principalmente derivados lacteos. O Brasil detém todas as condi¢des
para se tornar um grande produtor mundial de caprinos e ovinos, uma vez que possui animais
selecionados e adaptados as nossas condi¢des de criagdo, detém bom nivel de tecnologia e,
na maioria do territorio nacional, existem grandes areas de pastagem e disponibilidade de
grios. Além disso, o avanco na organizagdo dos servicos veterinarios oficiais brasileiros,
com o conseqiiente controle de doengas, como a Febre Aftosa, tém facilitado o comércio
internacional de produtos de origem animal produzidos no pais. Do ponto de vista genético,
diversas ragas de ovinos e caprinos formadas ao longo de muitos anos no Brasil, compdem
uma riqueza pouco conhecida pela maioria dos brasileiros. Sdo grupos de animais — muitas
vezes com antepassados vindos ainda no inicio da colonizacdo, que se perpetuaram de
forma aleatoria no campo, ou ainda, dirigida empiricamente pelo homem — que podem ser
considerados um tesouro genético. Estas ragas possuem caracteristicas como rusticidade e
excelente adaptacdo ao ambiente em relacdo as ragas comerciais mais comuns. Caprinos
das racas Moxotd, Marota, Canindé, Azul, dentre outras, estdo incluidas na biodiversidade
de animais brasileiros e sdo passiveis de uso em larga escala ou em cruzamentos com ragas
comerciais, além da possibilidade de serem usados na producdo de animais transgénicos,
em que a transferéncia de material genético de uma raga para outra pode trazer beneficios
como maior maciez da carne ou resisténcia a doengas. Na regido Nordeste, a produgdo
de pequenos ruminantes ¢ baseada, principalmente, na pastagem nativa da caatinga.
Aproximadamente 60% das espécies arboreas e arbustivas da caatinga compdem a dieta
de ovinos e em torno de 70% a de caprinos. Essas duas espécies animais, entretanto, nio
selecionam sua dieta de forma semelhante, diferindo no tipo de planta ¢ na composi¢do
quimica. Por outro lado, caprinos parecem ter melhor desempenho do que ovinos, quando
em pastejo na caatinga (UFC, 1985). A sustentabilidade do semidrido esta na dependéncia
da estabilidade das propriedades rurais. Qualquer atividade a ser desenvolvida nessa regido
precisa garantir que as propriedades possam ser estaveis do ponto de vista econdmico,

financeiro e de sustentagdo do ambiente. Essencialmente na atividade pecuaria essa
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premissa ¢ fundamental. Fatores que levam a falta de forragem (fendmeno comum em oito
meses do ano no semiarido) e agua sdo causadores do abandono da atividade, aumentando
o éxodo rural, o desemprego e a miséria na regido. A regularizagdo no fornecimento de
alimentos a estes animais se faz necessario durante todo o ano. Para isso, sdo fundamentais
medidas que melhorem o valor nutricional da pastagem nativa e a adog¢do de técnicas que
viabilizem o uso de plantas nativas e/ou daquelas introduzidas e adaptadas as condi¢des
edafoclimaticas da regido. Por outro lado, o manejo alimentar estabelecido em diferentes
sistemas de criacdo tem sido freqiientemente apontado como um dos principais fatores
adversos ao bom desempenho produtivo e reprodutivo de animais de interesse pecudrio.
Aspectos quantitativos e qualitativos das dietas devem ser considerados, uma vez que
os animais podem estar predispostos aos fatores de risco que determinam distirbios de
ordem nutricional e metabolica, tanto pela caréncia quanto pelo excesso de nutrientes. A
adoc¢do de técnicas de manejo adequadas para o controle de enfermidades e o aumento da
produtividade sdo formas eficazes de promover incrementos produtivos em curto e médio
prazo. No entanto, a falta de informacdo dos produtores e a atual lacuna existente, que
dificulta a transmissdo da informagdo desde sua origem (Centros de Pesquisa) ao publico
alvo, considerando que nos Estados do Nordeste os programas de extensdo rural ndo atingem
de forma adequada o pequeno produtor, torna veemente a atuacdo da Universidade junto
aos pequenos criadores, possibilitando o direcionamento das pesquisas as reais demandas
sociais.

Se por um lado a ovinocaprinocultura constitui instrumento importante para o
desenvolvimento do Semiarido, no aguardo de agdes neste sentido, o semiarido permanece
na lista das maiores taxas de mortalidade infantil do Pais. Dos 10 municipios brasileiros
onde mais morrem criangas, seis estdo situados na regifo. Apesar da reducdo importante
no indice de mortalidade de criangas menores de um ano, a falta de cuidados basicos ainda
era responsavel por quase 70 mil mortes de bebés por ano no Brasil em meados da década.
A regido Nordeste registrou a maior queda na taxa (15%) entre 2002 e 2005, mas segue
concentrando 85,6% dos mil municipios e microrregides com os mais altos indices. A
situagdo ¢ mais critica no semiarido, que reune seis das 10 localidades onde mais morrem
meninos € meninas no pais, algumas com taxa de 85 6bitos por mil nascidos vivos, quatro

vezes mais que a média nacional: 21 por mil.
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Figura 11- Internacdes e 6bitos do SUS por Diarréias em menores de 1 ano Regido
Nordeste, 1995 a 2005
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Os obitos dos brasileiros menores de um ano reduziram em 12.826 casos, entre 2002
e 2005, passando de 81.847 para 69.021. Mesmo assim, a cada ano aproximadamente 30
mil bebés morrem na primeira semana de vida (mortalidade neonatal precoce). Mais da
metade por falta de atencdo basica. Dados do DataSUS de 2005 apontam que o municipio
de Ipueiras, no Tocantins, tem a maior taxa do Brasil, com 247,6 mortes por mil nascidos
vivos. Nimero 12 vezes maior do que a média nacional. A localidade com o menor
indice foi Camacho, em Minas Gerais, com 7,64 dbitos/mil. Em 2003, as informagdes
do Ministério da Saude mostravam que os 10 municipios com as maiores taxas estavam
todos no semiarido. Dois anos depois, as cidades da regido ainda marcavam presenga neste
triste ranking. E o pior: sdo outros municipios, diferentes daqueles que figuravam na lista

anterior.
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Figura 12 — Os municipios lideres quanto a mortalidade infantil no Brasil

As 10 maiores taxas de mortalidade infantil do Brasil
2003 2005
Municipal Estado m(.)rl“'lt:?ig:d 3 Municipal Estado mt.)r:]t);?ig:d .
1° | Bela Vista do Piaui Pl 86,5 1° | Ipueiras T0 247,6
2° | Vigosa RN 80,3 2° | Japora MS 87,5
30 | Telha SE 714 3° | AguaBranca AL 85,2
4° | Manari PE 64,9 4° | Canapi AL 85,2
5° | Francisco Macedo Pl 63,2 5° | Inhapi AL 85,2
6° | Amparo PB 62,5 6° | Mata Grande AL 85,2
7° | Prata PB 60,7 7° | Pariconha AL 85,2
8° | Milton Branddo Pl 60,6 8° | Anhanguera GO 81,0
9° | Senador Rui Palmeira AL 60,2 9° | Rio da Concei¢ao T0 76,1
10° | Pedro Laurentino Pl 59,8 10° | Pedro Laurentino PI 75,1

Fonte: DataSUS / Ministério da Saude

Isso significa que, enquanto algumas localidades tém conseguido diminuir o nimero
de mortes entre suas criangas, outras t€ém piorado no indice de mortalidade infantil. Veja, na
Figura 12, quais eram as 10 maiores taxas em 2003 e 2005. Nos municipios do semiarido
com altos indices de mortalidade, chama a atencéo o fato de cinco pertencerem a Alagoas,
todos com taxas acima de 80 mortes por mil nascidos vivos. Alagoas permanece mesmo
no fim desta década com indices de mortalidade na faixa de 50/1000 duas vezes maior do
que a média nacional. Comparag¢@o entre as duas tabelas demonstra a piora na situa¢do dos
municipios com as maiores taxas de mortalidade no pais, uma vez que de 2003 para 2005,
todos tiveram aumento no numero de mortes de recém nascidos. Basta observar a taxa da
cidade de Pedro Laurentino (PI) que se manteve como o 10° maior indice do Pais. Enquanto
em 2003, registrava 59,8 por mil, em 2005, chegou a 75,1. Outro caso emblematico ¢ o do
municipio de Senador Rui Palmeira-AL, que em 2005 ndo esta entre as 10 maiores taxas
de mortalidade, mas ndo porque melhorou seu indice, pois na verdade piorou, subindo de
60,2 para 64,21 dbitos por mil nascidos vivos. S6 ndo figurou entre os primeiros porque
outras localidades do semiarido tiveram crescimento ainda maior no coeficiente. O indice
brasileiro de mortalidade entre menores de um ano caiu 13,1% entre 2002 ¢ 2005. Com
isso, o numero de Obitos para cada grupo de mil nascidos vivos desceu de 24,3 para 21,1.

Mas, em comparag@o com outros paises, o Brasil ainda precisa melhorar muito. No Japdo o
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indice é de 3 por mil. Em Cuba é de 5,8; no Chile 7,8; na Argentina 16,5; e no México 19,7.
Os estados brasileiros que tiveram uma diminuicdo mais acentuada na taxa de mortalidade
foram Pernambuco, Paraiba, Ceara, Maranhdo e Alagoas, no Nordeste; e Santa Catarina
na regido Sul. Diante deste contexto, RENORBIO fez uma op¢do e adotou uma légica que

pode ser apresentada pelo digrama da Figura 13.

Figura 13 - O diagrama légico do RENORBI

Metas: Constituir um Centro Virtual de
Exceléncia em Biotecnologia para o
desenvolvimento do SemiArido tendo o
MERCONORDESTE como instrumento
para internacionalizagao dos produtos do
RENORBIO

RENORBIO
Rede Nordeste de Biotecnologia
www.renorbio.org.br

INDUSTRIA
MERCONORDESTE

RENORBIO
Rede Nordeste de Biotecnologia
Centro de Exceléncia

Biotecnologia para resolver
problemas sociais do Semi- Arido,
utilizando a melhor ciéncia

/ PROJETOS TEMATICOS DE C&T&lI

AREAS DE CONCENTRAGAO
Saude, Agropecuaria, Recursos Naturais,
Biotecnologia Industrial

/ NUCLEO DE P.G.- RENORBIO

O RENORBIO utilizard a melhor Biotecnologia disponivel no mundo para resolver
os problemas sociais mais graves do Semiarido. A Biotecnologia tem esta potencialidade
mas ndo a tem colocado em pratica. Praticamente inexistem projetos voltados para as
culturas mais importantes para as populacdes mais pobres como mandioca, Vigna ¢ batata
doce. Por outro lado, o RENORBIO deve proporcionar uma melhor qualidade de vida
para regido pela efetiva possibilidade em andamento de se estabelecer uma sub-rede no

RENORBIO para a ovinocaprinocutura.
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0 Nucleo de Pos-Graduacao do RENORBIO

O Nucleo de Pos-Graduagdo do RENORBIO aprovado com nivel 5 na CAPES € um
dos cursos mais bem sucedidos de Biotecnologia nos pais como demonstram as Figuras que
se seguem. Os professores do RENORBIO se distribuem em 31 instituicdes do Nordeste
que desenvolvem projetos em rede. A CAPES concordou que, no caso da Biotecnologia,
professores permanentes de dois cursos da PG possam incluir um terceiro. Desta forma,
varios dos atualmente colaboradores do RENORBIO poderdo se tornar professores

permanentes.

Figura 14 — Equipe de professores do RENORBIO
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Figura 15 — Produtividade do RENORBIO

- B (LNINTIE

Publicacao e Projetos (Dados Coletras Capes)

2006 | 2007 | 2008 | 2009

Docentes 111 144 172 165
Discentes 103 204 284 365
Trabalhos em

periddicos 182 396 571 576

Projetos de Pesquisa | 124 279 267 445

trabalho/docente 1,64 2,75 3,32 3,49
projeto/docente 1,12 1,94 1,55 2,70

A Pesquisa do RENORBIO

O RENORBIO recebeu nos ultimos cinco anos cerca de 35 milhdes de reais do
MCT principalmente, mas também de FAPS e da CAPES na forma de bolsas de estudo.
Financia cerca de trinta projetos de pesquisa e destinou recursos para cerca de 80 teses em

andamento.

Figura 16 — Recursos destinados a0 RENORBIO

y R G

Recursos Destinados a Renorbio — 2004-2009

Fonte Foco Recursos
Fundos Setoriais Projetos 30.169.599,05
Fundos Setoriais | Gestdo e Pds-Graduacao 2.003.000,00
PPA Enxoval Tese e Gestao 2.800.000,00
CAPES Gestdo e Pés-Graduacdo 402.900,00
FAPS Infraestrutura 95.000,00

Total 35.470.499,03

OBS: Nao considerados custos com Bolsas, nem ultimo edital CNPQ
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Figura 17 — Os primeiros caprinos transgénicos obtidos por projeto do RENOBIO sob
a coordenacio de Vicente Freitas da UECE

Camila e Tinho

v

Os caprinos transgénicos apresentados acima expressam GCSF — Granulocyte colony
stimulating factor — Filgastrima molécula de alto valor de mercado com larga utilidade
para pacientes que precisam recuperar sistemas imunologicos debilitados por patologias
diversas. Estes resultados serviram como prova de conceito para o estabelecimento de uma
sub-rede do RENORBIO, A RECODISA, estabelecida em colaborag¢do com a Universidade
da Califérnia Davis que apresentamos na Figura 16. Objetiva expressar no leite de caprinos,
tanto lisozima quanto lacto/ferina, proteinas bacterioliticas que, esperamos, permitirdo
reduzir a diarréia infantil no Semiarido e na regidio do Sub-Sahara na Africa. Um segundo
destaque importante a ser feito com relacéio as pesquisas em andamento no RENORBIO
diz respeito a chamada publica para financiamento de teses em andamento no programa.
Das teses em andamento 83 foram selecionadas. Verifica-se uma clara tendéncia para teses
que selecionaram recursos naturais como tema (49%). Descortina-se a possibilidade de
estabelecimento de uma sub-rede ou mesmo um Instituto Nacional para CTI nesta area
que podera dar origem a fitoterapicos entre outros produtos que integram a Bioeconomia,
area que constitui desdobramento da Biotecnologia ¢ que amplia os seus horizontes.
Solicitamos ao professor Manoel Odorico da UFC que lidera a tnica pos-graduago nivel
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6 no Nordeste (ao lado da Fisica da UFPE), em Farmacologia para atuar neste sentido.
O Brasil s6 registrou em sua historia um fitoterapico na ANVISA, o ACHEFLAN, anti-
inflamatorio extraido da Cordia verbenata que tem origem na Mata Atlantica.

Figura 18- Reduciio da diarréia infantil no Semisrido e na Africa
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Desenvolvimento de Imunocompostos no Leite de
Caprinos Transgénicos para Prevencao e Tratamento
da Diarréia Infantil no Semi-Arido do Brasil

Figura 19 — Teses em andamento no RENORBIO

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA
Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento
PROJETOS - Edital: RENORBIO/2010

AREAS DE PROJETOS QUANTIDADE %
Recursos Naturais(*) 39 47,0%
Saude Humana 17 20,5%
Agropecudria 14 16,9%
Marcadores Genética Molecular 6 7,2%
Microbiologia/Biorremediagao 4 4,8%
Controle Bioldgico 2 2,4%
Propriedade Intelectual 1 1,2%
TOTAL DE PROJETOS 83 100,0%

(*)Instituioes: Fiocruz, UECE, UEMA, UESC, UFAL, LIFAL, UFBA, UFC, UFES,UFMA, UFPB, UFPE, UFRN, UFRPE, UFS, UNICAP,
UNIFOR
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A Amazonia e a Rede Bionorte

O bioma Amazonico se estende por todos os paises do Norte da América do Sul,
abrange 60% do territorio brasileiro, ocupando aproximadamente 4 milhdes de km?. Com
uma populagdo de mais de 20 milhdes de habitantes, a Amazonia brasileira é ocupada
por mais de 180 tribos indigenas e populagdes tradicionais como caboclos e quilombolas.
Contém a maior biodiversidade do planeta no que se refere a plantas, peixes de agua doce
¢ mamiferos. A Regifo abriga inimeras espécies da fauna e flora, sendo muitas dessas
espécies, endémicas. Cada um destes organismos possui um importante papel no equilibrio
dos ecossistemas amazonicos, além de apresentar um conjunto de informagdes genéticas,
quimicas e bioquimicas de interesse para as industrias farmacéutica, cosmética, alimenticia
e outras. Além de resguardar uma grande extensio ainda preservada das florestas tropicais
do planeta, abriga uma reserva mineral estratégica para o pais, incluindo as maiores jazidas
de minério de ferro do mundo, além de petroleo e gas, ouro, bauxita, diamantes, uranio,
cassiterita, entre outras. Entretanto, a ocupag@o desordenada do territorio, a atividade
madereireira ilegal, queimadas e o avango da fronteira agropecuaria tem resultado em
desmatamento da regido, o que acarreta grandes perdas dessa biodiversidade.Figura 20

Figura 20 — Causas de deflorestamento na Amazoénia

Deforestation Ranks Brazil 3rd _in Global Warming Gas Emissions

Clupes d defaest:tionm the nem

ot erndies 60-0P o
Supllscd e abadaxe enalhee 3P o
Lagescle commad amadhue 1-20
Loemne lesd axldlesd 2P
Fre nmmez whnnzhon. roadoosticton dae 2P

Selpctree gy g and fves thed bun ks e fired cooproonmonlyreidt ofoed degraiabon, 1ot defeestaten,
Theeiee e fata mnoenlldfmama ipes
Causes of Deforestation in the Amazon,
2000-F005

Farms mereg s cass st deva 1%

e e

g v e vl
i T - [ —

L .



240 DESEQUILIBRIO REGIONAL

Nos ultimos vinte anos o deflorestamento roubou da Amazoénia uma area equivalente
ao territério da Alemanha como se vé€ na Figura 21. O deflorestamento se concentra no

estado do Para. A floresta densa do estado do Amazonas permanece fortemente inalterado.

Figura 21 — Deflorestamento na Amazonia nos ultioms vinte anos

Deforestation int the Brazilian Amazon

Year [sg km] Change [%)] Year [sqg km] Change [%]
1988 21,050 1999 17,259 -1%
1989 17,770 -16% 2000 18,226 -6%
1990 13,730 -23% 2001 18,165 0%
1991 11,030 -20% 2002 21,394 17%
1992 13,786 25% 2003 25,247 19%
1993 14,896 8% 2004 27,423 9%
1994 14,896 0% 2005 18,846 -31%
1995 29,059 95% 2006 14,109 -49%
1996 18,151 -38% 2007 11,532 -47%
1997 13,227 -27% 2008 11,968 -47%
1998 17,383 31%

Data from The National Institute of Space Research (INPE)

A Amazodnia tem sido foco da atengdo nacional e mundial no que diz respeito a
natureza e a sociedade. Na condicdo de natureza, tem sido ressaltada a importancia da
maior floresta tropical do planeta como acervo de biodiversidade e como base de prestacdo
de servicos ambientais para a estabilizacdo do clima global. Na condi¢do de sociedade, ha
a necessidade de uma utilizagdo mais qualificada dos atributos naturais. A forte pressdo
antrépica (desflorestamento, atividades agropecudrias, mineiras e urbanizacdo), que
se traduzem por alteracdes na cobertura florestal, induzem modifica¢des hidroldgicas e
geoquimicas, mas podem também induzir uma alteragdo no regime climatico. O planeta
libera atualmente 7 Gigabytes de CO, na atmosfera. O nivel de CO, atualmente na faixa
de 370 ppm ndo pode ultrapassar 420 ppm para que o aquecimento global ndo ultrapasse
2°C até o final do século. Por outro lado, o aumento da concentragdo de gases de efeito
estufa na atmosfera, oriundos especialmente da geragdo de energia a partir de combustiveis

fosseis, tem provocado o aumento da temperatura da baixa atmosfera e do nivel dos
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oceanos, ameagando a vida de cem milhdes de pessoas e, ainda com potencial para afetar os
regimes de chuvas da Amazonia e seus ecossistemas. O Brasil tem a expectativa de reverter
o deflorestamento da Amazonia como se observa na proposta do INPA publicada na revista

Science em 2009.

Figura 22 — Custo de projeto para reduzir a zero o desflorestamento da Amazonia nos

proximos dez anos

Estimad costs of a program to end deforestation in the Brazilian Amazon

Forest peoples’ Enforcement and Protected area Total cost
Region or state fund landholder compensation management B

(10°U.s $) (10°U.s $) (10°U.S $) L
Low High Low Jigh Low Rith Low High
Brazilian Amazon 3,606 7,213 1,459 6,502 1,456 4,368 6,521 18,082
Acre 252 503 106 147 54 163 412 813
Amapa 68 135 13 12 56 168 136 315
Amazonas 565 1,129 229 16 546 1,639 1,340 2,884
Maranhéo 189 377 13 248 10 31 212 656
Mato Grosso 335 669 693 4,135 80 240 1,107 5,044
Pard 1,357 2,715 280 639 488 1,464 2,125 4,818
Rondbnia 580 1,159 94 1,127 79 238 752 2,524
Roraima 116 231 27 19 90 271 233 522
Tocantins 147 293 4 60 51 154 202 507

Ending deforestation in the Brazilian Amazon by 2020. These estimates for costs incurred from 2010 to
2020 assume that current budgetary outlays form the Brazilian government continue. (SOM § 9)

0 PAC da Amazonia

Nio existe formalmente um PAC paraa Amazonia. E importante, entretanto, fazermos
esta reflexdo. A Amazodnia nunca terd recursos para promover seu desenvolvimento se
continuarmos a transferir para esta regido como fazemos: milhdes de reais/ano. A ordem de
grandeza ¢ de bilhdes como aconteceu com Brasilia. O desafio de desenvolver a Amazonia
¢ comparativamente menor do que o que resultou na criacdo de Brasilia. Como exemplo
uma hidroelétrica vai investir 1 bilhdo de reais/ano em C&T durante dez anos no Estado
de Rondodnia. Muitas outras hidroelétricas, além de mineradoras, existem na regido. Se

uma engenharia financeira, levando em consideracdo fortemente investimentos privados,



242 DESEQUILIBRIO REGIONAL

for adotada na regido, vamos finalmente tratar a Amazdnia com a prioridade devida,
0 que nunca aconteceu até¢ hoje. Os desafios da Amazonia sdo da ordem de bilhdes. O
exercicio de uma politica econdmica austera nestes ultimos anos tirou o Brasil de devedor
para credor do FMI. Em plena crise a dedugdo do IPI revigorou a industria automotiva,
a linha branca e a construcio civil em plena crise que se abateu na economia mundial.
Se, com vontade politica, o Governo reverter parte do imposto que recebe dos Estados
da Amazonia, estabelecer um fundo administrado pelas FAPs e entregar as instituigdes
como EMBRAPA, INPA, GOELDI, FIOCRUZ, IPEPATRO, EVANDRO CHAGAS, entre
outras, a tarefa de propor e executar um programa para desenvolver a Amazdnia em oito
anos, esta iniciativa tera sucesso. Igualmente o Brasil podera negociar como novo credor do
FMI um Endowment Fund para a Amazonia, para atrair, com lideranca, aporte de recursos
de outros paises. Na hipotese de se tratar de um empréstimo inicial do Brasil de US$ 10
bilhodes, 1% deste capital/ano corresponde a US$ 100 milhdes. Este montante poderia ser
acrescido de renuncia fiscal de impostos dos Estados da Amazodnia que ja citamos. Os
projetos para reverter mudancas de usos da terra, como a substituicdo em grande escala das
florestas por pastagens ou campos agricolas, para diminuir as taxas de evapotranspiracio
e a composi¢do ¢ a quantidade de nucleos de condensa¢do de nuvens, com grande
potencial de modificagdo do regime de chuvas sdo projetos caros. Por meio de politicas
ambientais e acdes governamentais, ainda assim, o Brasil despende consideraveis esforgos
para a preservacdo do Bioma Amazonico. A regido passa atualmente por um processo de
intenso dinamismo em dire¢do a uma consolidagdo de fundamental impacto e importancia
estratégica para seu desenvolvimento e para as matrizes nacionais de produgo agricola
e energética. Para promover a conservacdo do Bioma Amazdnico s@o imprescindiveis:
agregar valor aos produtos da floresta, criagdo e implementa¢do de areas protegidas,
monitoramento da biodiversidade, manutengdo, monitoramento e aprimoramento das
acdes de conservagdo, fortalecimento de cadeias produtivas, empoderamento local, uso
do extraordindrio potencial dos recursos naturais, com uma oferta de op¢des de manejo
de recursos naturais e de sistemas de produgdo agropecuarias e florestais sustentaveis. A
estratégia do Governo tem como meta inicial estabelecer o ordenamento territorial por meio
do Zoneamento Ecolégico-Econdmico — ZEE, definindo a destinagdo de uso das areas, para
protecdo e conservagdo da biodiversidade e para o desenvolvimento, segundo critérios de
sustentabilidade econdmica, social, ecologica e ambiental. O desenvolvimento sustentavel
da Amazonia é o maior desafio da historia do Pais. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia
enfrentou dificuldades ao longo das ultimas duas décadas para atuar de forma coordenada
em Ciéncia e Tecnologia na Amazoénia. Programas importantes como o Tropico Umido que

ensejou a criagdo da CORPAM por legislagio especifica ndo tiveram sucesso. A inexisténcia
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de um programa para tratar deste tema na regido estimulou a solicitagdo de empréstimos
e doagoes internacionais que, lamentavelmente, por seu carater finito, ndo resolveram os
problemas da Amazonia e impediram a continuidade de a¢des politicas capazes de aborda-
las de maneira adequada. Por esta e por outras razdes, a floresta encontra-se em processo
acelerado de destruicdo. A rede Bionorte promove um novo enfoque. O contexto atual exige
um programa capaz de promover a convergéncia da ciéncia da regifdo para que agdes nao se
tornem mais redundantes e dispersas. Este novo contexto inclui o estabelecimento de oito
Institutos Nacionais de Pesquisa Cientifica financiados pelo MCT e por FAPs da regido.
Os Secretarios de C&T de todos os Estados da Amazonia estabeleceram, com o aval do
Ministro Sérgio Machado Rezende, a Rede BIONORTE. Entendemos que a criagdo desse
Programa ndo comprometera a efetividade das outras a¢des do proprio MCT, do MEC e
de outros Ministérios na regido e, ao contrario,contribuird para melhorar o desempenho de
outros programas em andamento na Amazonia. Fazemos esta afirmag@o porque o programa
Rede BIONORTE foi concebido apos duas oficinas que exercitaram modelo logico, cuja
sintese apresentamos na Figura 23 e que permite seu monitoramento e avaliagdo, o que ndo

ocorre com 0s outros programas em exercicio na Amazonia.

Figura 23 - Sintese da grade do Modelo Légico de oficina da qual resultou o
estabelecimento da Rede BIONORTE
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A oficina integrada por especialistas da regiio identificou as seguintes caréncias na

regiao:

e C(Caréncia de taxonomistas e mateiros (etnobotanicos);

e Deficiéncias nas colecdes e bancos de germoplasma e falta de recursos para
manutencao;

¢ Dificuldades adicionais impostas pela medida provisdria de acesso aos recursos genéticos
(CGEN);

e Caréncia de profissionais da area de ciéncias moleculares como: bioquimicos, biofisicos,
bidlogos moleculares, bioinformatas;

e Caréncia de profissionais da area de bioprocessos e especialmente os com experiéncia
na area de escalonamento de bioprocessos;

e Quase auséncia de profissionais da area de propriedade intelectual e transferéncia de
tecnologia;

e Baixo nimero de empresas de biotecnologia, especialmente as que usam tecnologias

mais complexas.

Os recursos humanos e o papel da Rede Bionorte

Nessa grande extensdo territorial, o indice de desenvolvimento cientifico ¢ muito
baixo. De acordo com dados da CAPES, no ano de 2008 foram concedidas para os nove
estados da Amazodnia Legal, um total de 2.681 bolsas de pds-graduacdo, enquanto que
a regido Sudeste recebeu 22.715 bolsas, quase 10 vezes mais. O nimero de docentes e
discentes também revela a enorme discrepancia entre as regides. Atualmente, existem
apenas 2.821 professores doutores e 5.753 alunos na Amazonia Legal enquanto que a regido
Sudeste dispoe de 29.508 docentes doutores e 87.990 discentes. Desse modo, a relagio
de doutores na Regido Norte ¢ de aproximadamente 1/4.600 habitantes, enquanto que no
Sudeste essa relagdo é quase o dobro (1/2.500 habitantes), o que indica a necessidade de
dobrarmos o numero de doutores na Amazonia para que essa discrepancia seja reduzida. A
avaliag@o dos programas de pos-graduacio feita pela CAPES também revela a fragilidade
daregido. Do total de 4.356 cursos de mestrados e doutorado académicos brasileiros, apenas
175 (4%) se encontram na Regido Norte. Dos cursos avaliados na area de Biodiversidade
e Biotecnologia, apenas quatro deles apresentam nota 5, indicando que esses programas
ja sdo consolidados, com corpo técnico-cientifico qualificado e alguns laboratérios bem
instalados. Apesar disso, a grande maioria dos outros programas foi avaliada com nota 3
ou 4, indicando que ¢ preciso fortalecé-los, melhorando a infra-estrutura, apoio a pesquisa,
produtividade cientifica e, principalmente, os recursos humanos da regido Norte Figura 24
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Figura 24 - A Pés-Graduacio na Amazonia

Numeros de Cursos de Mestrado e Doutorado em
Biodiversidade e Biotecnologia nos Estados da Amazodnia Legal.

ESTADO MScN3 | MScN4|MScN5|MSc Tot (Dr. N3|Dr. N4|Dr. N5|Dr. Tot| Tot
Acre 1 1 1

Amapa 1 1 1 1 2

Amazonas 6 8 1 15 2 8 1 11 26
Maranhao 4 4 4

Mato Grosso 7 1 8 1 1 9

Para 7 3 2 12 5 2 7 19
Rondonia 1

Roraima 3 3

Tocantins 5 1 1 1

Total 34 15 3 52 2 15 3 22 74

Somente uma revolucdo cientifico-tecnologica podera atribuir valor econdmico a
floresta em pé, de modo que a regido possa enfrentar a competicdo das “commodities”,
contendo o desflorestamento, gerando riqueza e trabalho. Para tal ¢ necessario um
planejamento integrado em escala e densidade minimas de produgéo. Para isso, procurou-
se criar um mecanismo que permita conhecer melhor a biodiversidade regional, além de
usar esse conhecimento para a geragdo de novos bioprodutos, aliado a formacgio de mais
doutores necessarios para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia. Foi criada assim,
a Rede BIONORTE (Rede de Biodiversidade e Biotecnologia da Amazonia Legal), tendo
como um dos objetivos, intensificar a formagdo de doutores. E importante verificar que
a Rede BIONORTE foi estabelecida pelos Secretarios de C&T da Amazonia e por sua
academia, motivada por razdes completamente diferentes das que motivaram a criagdo
do RENORBIO. Embora a limitacdo de massa critica para C&T seja um fator comum a
ambas as redes, na Amazonia ha trés Institutos de Pesquisas vinculados ao Ministério de
Ciéncia e Tecnologia - MCT, uma dezena de universidades federais, cinco universidades
estaduais, mais de uma dezena de centros universitarios e varias iniciativas locais com o
objetivo de estruturar o sistema de C,T&l. Essa estrutura esta distribuida numa imensa
area territorial, como vimos, sob intensa pressdo social e ambiental. A Rede BIONORTE
buscard ampliar e consolidar o sistema de C,T&I na Amazonia de tal forma a dotar as
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instituicdes existentes na regifio de condicdes para responder adequadamente aos desafios
atuais e futuros. Tem como foco compreender a cultura do homem e promover a utiliza¢ao
sustentavel dos recursos naturais com conseqiliente desenvolvimento socioecondomico €
cultural harmonioso. Para isso, ¢ necessario ampliar ¢ modernizar a infraestrutura; formar
e fixar pessoal qualificado; apoiar a interagdo com empresas; ampliar as redes de pesquisa
e estrutura-las em institutos tematicos e implantar por seu intermédio um Forum de Gestéo
em C,T&I, que permita assessoramento adequado em Ciéncias/Politicas e Socioecondmicas
da Amazonia. O Conselho Cientifico da Rede BIONORTE se prepara para apresentar a
CAPES uma proposta de pds-graduacao nos moldes do que foi elaborado pelo RENORBIO.
Apresentamos, a seguir, a sintese das a¢cdes em andamento:

Acdes realizadas que resultaram na proposta do PPG-BIONORTE:

1. Levantamento dos cursos de Pds-Graduagdo em biodiversidade e biotecnologia da
Amazodnia Legal;

2. Solicitacdo a CAPES flexibilizagao da regra que determina que um professor/pesquisador
participe, no maximo, de dois quadros permanentes de Programas de P6s-Graduacao;

3. Distribui¢do, em toda Amazoénia Legal, via os Conselhos Cientificos Estaduais, de
formularios de adesdo de docentes ao PPG-BIONORTE e, a0 mesmo tempo, de modelo
de Protocolo de Intengdes para ser firmado entre as Institui¢des Participes e 0 MCT;

4. Criagdo de um Grupo Técnico (Subgrupo do Conselho Cientifico) para analisar os
Curriculos dos candidatos a docentes, bem como as disciplinas que foram propostas por
eles além de proceder a escolha dos docentes/disciplinas;

5. Elaborag@o pelo GT de minuta do Regimento Geral do PPG-BIONORTE e analise da
minuta pelo CC-BIONORTE.

A tabela abaixo resume alguns dados propostos para a PPG-BIONORTE:

ITEM  ESPECIFICAGAO NUMERO
1 Créditos totais do Doutorado 200
2 Créditos de disciplinas obrigatorias 15
3 Créditos de disciplinas optativas 15
5 Créditos para realizar a tese 170
6 Total de disciplinas 66
7 Disciplinas obrigatorias 6
8 Disciplinas optativas 60
9 Total de professores 145
10 Professores do quadro permanente 101
11 Professores do quadro de colaboradores 44
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Os primeiros recursos para a rede BIONORTE

A Rede BIONORTE, através do seu Comité Cientifico, langou o primeiro Edital
para apoio de projetos na Amazonia. Os recursos destinados a esta chamada publica estdo
discriminados na Figura 24.

Figura 25 — Os primeiros recursos para a rede BIONORTE

Fundos Setoriais:

e CT-Agro R$ 7 milhoes
e CT-Hidro R$ 4 milhGes
e« CT-Amazonia R$ 2 milhdes

Contrapartidas Estaduais:

« FAPEMAT: R$ 1 milhdo

« FAPEMA: R$ 2 milhodes

e SECT/AM: R$ 1 milhao

e SECT/TO: R$ 200 mil

o SECT/AP: R$ 80 mil

e FEMACT/RR: R$ 80 mil

o FAPESPA: R$ 1milhao 728 mil
o SEPLAN/RO: sem valor

O Edital adotou como critérios de elegibilidade:

- Deverdo ser executados por grupos da Amazonia Legal, sendo que o Coordenador
devera comprovar sua lideranga na area proposta;

- Os projetos deverdo integrar pelo menos trés Estados da Amazoénia Legal, sendo que,
pelo menos dois deles, deverdo ser os seguintes Estados: AC, AP, RO, RR, MA, TO;

- Deverfo prever a formagao de recursos humanos. Contemplar a formagao de doutores e
permitir outras formas como especializacdo ou capacitaco;

- Serdo desejaveis os caracteres multidisciplinares e multi-institucional;

- Sera desejavel o envolvimento do setor produtivo; e

- Os projetos deverdo conter plano de integragio da rede.
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Além destes critérios, o Comité Cientifico caracterizou o formato dos projetos:

e Os projetos de pesquisa deverdo ser em redes ou sub-redes envolvendo pelo menos trés
Estados da Amazobnia Legal;

e Devem ter a duragio de pelo menos quatro anos;

e Devem contemplar a formacgdo de doutores;

e Devem objetivar o desenvolvimento de bioprodutos e, preferencialmente, considerar
varias etapas da cadeia produtiva.

Inicia-se assim a segunda rede de PPG, que tera pela frente a seguinte dificuldade
historica: Porque o Brasil ndo consegue identificar moléculas bioativas na Amazonia?

Na década de oitenta, quando cheguei a EMBRAPA, o acesso a biodiversidade era
absolutamente livre. No CENARGEN havia um grande mapa do Brasil, todo espetado
com alfinetes, que assinalavam as expedi¢des de coleta de plantas, que foram feitas pelos
botanicos do Centro a todos os ecossistemas brasileiros desde 1974, quando o CENARGEN
foi criado. O mapa ainda esta 1a. Foram literalmente centenas. Em 1990, no Governo
Sarney, foi promulgado o Decreto No. 98.830, que estabelecia regras para expedi¢des que
participassem estrangeiros. Um plano de trabalho era apresentado ao CNPq para aprovagio
do material coletado (para fins cientificos), uma duplicata deveria ser deixada no Brasil sob
a responsabilidade da Instituicdo parceira da institui¢do estrangeira. A Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica - CDB ¢ um dos principais resultados da Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - CNUMAD (RIO 92), realizada no
Rio de Janeiro em junho de 1992. A CDB criou um conceito novo em seu artigo 1°: O
conceito de reparti¢do de beneficios, diz o artigo 1° da CDB que trata dos Objetivos da
Convencao.

Os objetivos desta Convencdo, a serem cumpridos de acordo com as disposigdes
pertinentes, sdo a conservagdo da diversidade bioldgica; a utilizagdo sustentavel de seus
componentes e a reparticiio justa e eqiiitativa dos beneficios derivados da utilizacido
dos recursos genéticos, mediante inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos e a
transferéncia adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre
tais recursos e tecnologias, ¢ mediante financiamento adequado.

A CDB, ja no seu preambulo, estabelece que as partes contratantes da CDB sejam os
Estados (Paises).

A principio, a CDB foi entendida por todos como um instrumento que garantia
aos Estados (Parties) soberania sobre seus recursos genéticos, o que foi muito positivo
para paises megadiversos como o Brasil, que se apressou a assina-la em primeiro lugar.

Significava dizer que ninguém poderia fazer uso de recursos genéticos do Brasil sem
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repartir beneficios com o Brasil, onde estes recursos genéticos teriam sido obtidos. Na
esfera do Executivo, entretanto, comegou a prosperar um esfor¢o de utilizar o Principio
da Reparticdo de Beneficios para que este principio fosse incorporado a uma legisla¢do
nacional. Em um Congresso Internacional na Dinamarca, fiz a proposta de estabelecer
uma forma de direito aos que conservam a biodiversidade. Era um direito ndo exclusivo
denominado “Biokeepers Right”. Entretanto, um ante projeto para garantir a reparti¢do
de beneficios para detentores de conhecimentos tradicionais foi elaborado pela Senadora
Marina Silva, com a intengéo de assegurar as comunidades tradicionais estes direitos, que
assim teriam direito a beneficios derivados da utilizagdo de recursos genéticos.

A Casa Civil a época havia instituido um Grupo de Trabalho para elaborar uma
legislagdo nacional que nfo contrariasse a CDB. Participei das discussdes, ¢ ndo havia
discordancia entre os integrantes do GT sobre os principios da CDB, inclusive o de
reparti¢@o de beneficios, mas uma lei nacional estabelece regras para serem seguidas entre
pessoas fisicas e juridicas. A CDB estabelece regras para serem seguidas entre as Partes
= Paises. As discussoes no GT seguiam com lentiddo até que uma Medida Provisdria foi
aprovada sob a lideranca do MCT a época, para contornar acdo de uma OS denominada
BIOAMAZONIA, que celebrou com a NOVARTIS um acordo de prospec¢do de produtos
de interesse industrial a partir de microorganismos.

Esta Medida Provisoria/MP aprovada no Governo passado e reeditada muitas vezes,
transferiu para o Ministério do Meio Ambiente o controle do acesso a biodiversidade,
mesmo para atividades cientificas. Seu exercicio, na ltima década, praticamente teve o
efeito de proibir o acesso a biodiversidade para a identifica¢@o de substancias bioativas de
interesse farmacolégico. A Medida Provisdria ¢ operada por um Comité Gestor — CGEM,
sediado no Ministério do Meio Ambiente. Para coletar amostras da biodiversidade € preciso
licenga do IBAMA, mas para identificar moléculas em material coletado, vivo ou morto
¢ preciso licenca do Instituto Chico Mendes, criado pela Ministra Marina Silva quando
no exercicio do MMA. A regra promove o absurdo de exigir que o Instituto Butanta pec¢a
licenca ao Instituto Chico Mendes para identificar componentes moleculares importantes
para a induastria farmacéutica a partir de venenos de cobras que integram a coleg¢do do
Butanta. Todos os setores do Executivo entendem que € necessaria uma nova Lei.

Entretanto nunca conseguimos promulgar, via Congresso, uma Lei neste sentido.
Ela esbarra principalmente no desentendimento entre o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento — MAPA e o Ministério do Meio Ambiente - MMA, que infelizmente
quer fazer lei separada. Na verdade, estas pastas sdo as que tém menos a dizer sobre o
assunto, que diz respeito, mais de perto, ao Ministério da C&T e da Saude. Enquanto isso,

nos estamos excluidos de um mercado de produtos derivados apenas de plantas, da ordem
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de 12 bilhdes de libras esterlinas s6 na Inglaterra, segundo analise recente publicada pela
revista “Times” em Londres, Junho de 2009. Segundo a matéria, a demanda por produtos
quimicos derivados de plantas que se destinam a inumeras aplica¢des, desde cosméticos
até pneumaticos, esta crescendo tdo depressa que pode atingir a 360 bilhdes de libras
mundialmente em 2025. Estamos excluidos deste mercado porque, desde a adogdo pelo
Brasil da Convencdo da Diversidade Bioldgica - CDB que aconteceu no Brasil em 1992, o
controle do acesso a Biodiversidade ndo tem permitido progresso a ciéncia no sentido de
identificar moléculas para fortalecer financeiramente a nossa Bioeconomia.

A CDB estabelece regras para serem cumpridas entre Paises, mas os gestores
que regulam o acesso a Biodiversidade no Brasil querem aplicar os mesmos principios
a legislag@o brasileira. Explico melhor: Quando a CDB estabeleceu regras de reparti¢ao
de beneficios, estas regras foram feitas para serem aplicadas entre Paises e nio entre
pessoas fisicas e juridicas. Assim, se um Pais, indevidamente, resolve subtrair um recurso
genético ou uma amostra de planta da biodiversidade de outro e desenvolver produtos
de valor comercial a partir deste material indevidamente obtido, a CDB possibilita um
ressarcimento, na forma de reparticdo de beneficios, entre as Partes, porque a Convengéo
estabelece que a biodiversidade pertence ao pais de onde o material foi obtido, que por esta
razdo tem direito a beneficios acumulados a partir do seu desenvolvimento tecnoldgico e
comercializagdo. Legislagdes nacionais respeitam este principio da CDB, mas devem ser
elaboradas explicitando que a reparticdo de beneficios deve ser feita quando o beneficio
pode ser mensurado mediante contrato, de maneira a atender as expectativas de pessoas ¢
ndo de Paises.

Devo admitir que a CDB nao trouxe nenhum beneficio aos Paises que a ratificaram,
e o pior: O Protocolo de Cartagena, derivado da Convencdo de Diversidade Biologica, ¢
um dos maiores entraves ao desenvolvimento brasileiro. Aprovado, em um fim de semana,
por um acordo de lideres, passou a constituir politica publica. Afirmo que o protocolo foi
pensado como uma estratégia para minar a Lei de Bioseguranga, de fora pra dentro, em um
de seus momentos de vulnerabilidade, quando o Embaixador Sardemberg era Ministro da
Ciéncia e Tecnologia, com instrumentos denominados “legally binding”. Com base neste
Protocolo, o Brasil podera ter um dia que rotular seus navios quando exportarmos soja
para a EU, sob o pretexto de informar a sociedade européia. Isto foi proposto com base
no Protocolo de Cartagena, pela Ministra Marina Silva na COP 8 da CDB em Curitiba. A
confirmagdo para o que afirmo é que, neste momento, cogita-se da criagdo do IPBES uma
espécie de IIPCC para a Biodiversidade, criado para assessorar a CDB e permitir que ela

cumpra as metas que ndo cumpriu em quase duas décadas.
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0 Cerrado Brasileiro e a rede COMCERRADO

A Rede Comcerrado difere das duas anteriores na medida em que sua ag¢do nio esta
circunscrita a uma regido, mas a um ecossistema fortemente ameagado por agdes antrdpicas
predominantemente em uma regido rica para os padrdes brasileiros.Tudo indica que,
diferente das demais, a rede COMCERRADO promovera a convergéncia dos grupos mais
fortes, atuando no cerrado de uma forma que ainda néo esta clara porque a Rede ainda néo
recebeu recursos. As informacgdes, aqui reunidas, constituem o Plano Cientifico da REDE
COMCERRADOQO, elaborado sob a coordenagdo da Professora Mercedes Bustamante, uma
das maiores especialistas do Pais no bioma Cerrado com ligeiras modificagdes. O documento
foi aprovado no conselho Diretor da Rede COMCERRADO. Com aproximadamente dois
milhdes de km? de area original, o Cerrado brasileiro apresenta a maior diversidade bioldgica
entre as savanas mundiais. Além da biodiversidade, a regido tem importancia estratégica
para conservacdo de recursos hidricos, uma vez que sua distribui¢do compreende grande
numero de nascentes e parte consideravel das principais regides hidrograficas da América
do Sul. Em particular, cerca de 78% da area da bacia do Araguaia-Tocantins, 47% do Sao
Francisco e 48% do Parana/Paraguai, encontram-se no bioma Cerrado (LIMA & SILVA
2005) (Figura 25 ). A Figura evidencia também, que 0o CERRADO e de fato, multiregional
compreendendo boa parte da Regido Centro-Oeste, Sudeste, Nordeste e Amazonica.

O volume e a qualidade da agua dos rios ¢ resultado do clima, geologia, fisiografia,
solos e tipo de cobertura vegetal na bacia hidrografica (COSTA ef al., 2003). A despeito
da sua importancia bioldgica e ambiental, esse dominio vem sofrendo nas ultimas décadas
intenso processo de conversdo da cobertura vegetal por atividades produtivas, como a
pecudria, a agricultura, a carvoaria e mineracdo. Estimativas indicam menos de 17% de
areas de Cerrado remanescentes e cerca de 50% do bioma ja utilizados para agropecuaria
(MANTOVANI et al., 1998; EVA et al., 2006; SANO et al., 2007; SANO et al., 2008).

Nas areas onde atividades antropicas sdo desenvolvidas, o uso do solo altera as
caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas da dgua (BONNET et al., 2008). Mesmo assim,
as areas de recarga dos aqiiiferos vém sendo desmatadas, convertidas principalmente em
grandes areas para pastagens ¢ monoculturas como a soja, utilizadas como fontes para
sistemas de irrigacdo e impermeabilizadas por conglomerados urbanos sem o adequado
planejamento (LIMA & SILVA 2005; BONNET et al., 2006).

Mudangas na cobertura vegetal podem influenciar ainda o clima local e regional
através das emissdes de gases de efeito estufa ¢ de alteragdes de relagdes vegetagdo e
atmosfera (BUSTAMANTE & LENZA, 2008; POTTER et al., 2009). Além da regulagdo
climatica e producdo de agua, outros servigos ambientais sdo também impactados

negativamente pela conversdo da cobertura do solo em grande escala.
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Figura 26: Distribuicio do bioma Cerrado em relacio as principais regides
hidrograficas do territorio brasileiro.
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O Cerrado apresenta grande heterogeneidade que se traduz em ambientes
complexos que se alternam em nivel regional (FELFILI et al. 2008) e requerem praticas
de conservacdo e manejo especificos, assim como sistemas produtivos apropriados a essa
heterogeneidade. O Cerrado conta, ainda, com grande riqueza sdciocultural, marcada pela
presenca de dezenas de etnias indigenas, povos tradicionais. Cada um desses agrupamentos
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humanos adota diferentes modos de vida nos ecossistemas do Cerrado, que carecem de
estudos e ag¢des participativas. O conhecimento tradicional, especialmente, pode contribuir
sobremaneira para o desenvolvimento de estratégias que aliem produgdo e conservagio dos
recursos naturais no bioma.

Embora apresente importancia estratégica na economia nacional, a acelerada
conversdo de habitats desconsidera a relevancia da biodiversidade, da diversidade social e
a distribui¢@o das areas remanescentes e prioritarias para conservacdo (Figura 27).

Figura 27: Localizacido das dreas apontadas como candidatas para a implantacio
de parcelas de monitoramento da biodiversidade ou realizacio de levantamentos
biologicos. As areas em verde escuro indicam as unidades de conservacio de protecao
integral e as areas em verde claro representam as unidades de uso sustentavel (federais

ou estaduais).
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Estruturacao da Rede COMCERRADO

Os objetivos especificos da rede sao:

1. Avaliar e mapear a biodiversidade do Cerrado; Documento aprovado pelo Conselho
Diretor da COMCERRADO

2. Estudar os fatores ambientais e sdcioecondmicos que determinam o atual estado de
conservagio do Cerrado, com enfoque para o uso da terra;

3. Organizar e disponibilizar o conhecimento cientifico e tecnoldgico sobre o Cerrado;

4. Ampliar o conhecimento e desenvolver aproveitamento biotecnoldgico e de uso
sustentavel da biodiversidade e demais recursos naturais do Cerrado;

5. Contribuir para as estratégias de conservag@o e uso sustentavel do Cerrado através do
estudo de cenarios de desenvolvimento;

6. Fortalecer as institui¢des de ensino e pesquisa em Ciéncias Ambientais com atuag¢@o no

Cerrado, por meio da interacéo entre grupos consolidados e emergentes.

Verifica-se que apenas o item 4 pretende ampliar e desenvolver aproveitamento
biotecnologico e de uso sustentavel da biodiversidade. Nao sera surpreendente se a Rede
Centro-Oeste propor um doutoramento em Biotecnologia o que ndo constitui objetivo darede
COMCERRADO. As duas redes terdo que interagir intensamente de sorte que as propostas
biotecnoldgicas de uma sejam avaliadas segundo sua sustentabilidade ambiental na outra
rede. Este ¢ um exercicio novo que nio sera conduzido desta forma nas outras redes antes
descritas. O documento aprovado pelo Conselho Diretor tem um extenso capitulo sobre
contexto e identificagdo de demandas para atuacdo da Rede COMCERRADO. O capitulo,
na verdade, ¢ fortemente contextual e seria excessivo para constar neste documento, mas

pode ser acessado facilmente na seped@mct.gov.br. O trabalho de atender a demanda ficara

a cargo de cerca de 108 grupos de pesquisa registrados na base do CNPq com a palavra-

chave CERRADO. A rede propde como produtos esperados em oito anos:

Produtos Esperados

1. Conhecimento catalogado e disponibilizado de forma livre e aberta, da biodiversidade e
de outros recursos naturais do Cerrado;

2. Metodologias padronizadas e validadas para monitoramento da biodiversidade e dos
recursos naturais do Cerrado;

3. Metodologias de monitoramento e mapeamento das tendéncias de transformagdes do

territorio;
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4. Alternativas econOmicas que promovam o uso sustentdvel dos recursos naturais,
a restauracdo e recuperagdo de ambientes degradados (composi¢do, estrutura e
funcionamento);

5. Proposta de politicas ptblicas adequadas a conservagdo e uso sustentavel do Cerrado;

6. Publicagdes técnicas ¢ cientificas;

7. Formacgéo de recursos humanos.

Finalmente, a Rede COMCERRADO tem um diagrama logico proposto que

apresentamos na Figura 28.

Figura 28 - Organizacio dos componentes de pesquisa e temas integradores para
atuacido na REDE COMCERRADO

REDE COM CERRADO e Y e e

Nives de Integracao

Quando construimos a primeira rede de PPG — RENORBIO, que hoje tem mais de

quatrocentas teses em andamento, sempre consideramos, e assim também a academia da
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regido Nordeste, que a Pos-graduacao era a melhor maneira de promover a convergéncia da
massa critica de P&D em regides em que esta massa critica ¢ limitada. Pensou da mesma
maneira, a academia da regido Norte. Podemos estar enganados quanto a essencialidade
desta premissa. Se estivermos, a REDE COMCERRADO podera ser bem sucedida. Se
estivermos certos o caminho proposto para a REDE COMCERRADO, nio teré sucesso. E
dificil imaginar a melhor estratégia logica. A logicado RENORBIO foi copiada da UCDavis,
que desde a década de setenta a utiliza nos chamados “Graduate Groups” estabelecidos
para areas multitematicas como a Biotecnologia. A rede COMCERRADO optou por este

caminho apos oficinas de trabalho com especialistas da regido.
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1. A Educacao Profissional e os Desafios do Desenvolvimento Brasileiro

A educag@o profissional tem uma longa histéria no pais e hoje € reconhecida e tratada
como “uma politica de Estado”, em face dos novos desafios do ciclo desenvolvimentista
que o Brasil experimenta.

A universidade muda no mundo e no Brasil, revitalizando o ensino superior. A
tecnologia quebra, radicalmente, paradigmas de ensino. O sistema de ensino construido até
agora deve ser repensado, recuperando-se a concepgao original da pos-graduagdo brasileira
que ja previa os eixos académico e profissional e indo além, para atender com maior
criatividade e ousadia as necessidades de formagdo de profissionais para cenarios que se
desenham nos planos estratégicos do desenvolvimento nacional, que estabelecem como
meta a qualificagdo da forga de trabalho” (BRASIL, 2010).

O desenvolvimento sustentavel que conjuga criatividade e regulacdo, flexibilidade e
seguranga, ocorre em um pais que reconhece a diversidade cultural de suas regides como
um ativo estratégico, mas necessita aumentar o tempo de escolaridade, os servigos de
infraestrutura, melhorar a seguranga cidada e se qualificar para ser um dos lideres do
século XXII (BRASIL,2010).

O desenvolvimento territorial é o epicentro de programas governamentais no
novo ciclo desenvolvimentista que vive o Brasil, caracterizado pelos programas de renda
minima e corre¢do de assimetrias sociais, pelos projetos de infraestrutura que reconfiguram
territorios, pela emergéncia de novos polos de desenvolvimento nas regides norte, centro-

oeste e nordeste. O governo renova quadros, o setor de servicos ampliou-se e o Brasil ¢
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escolhido para a sede de eventos estruturantes de cidades e regides. A sustentabilidade
econdmica social, cultural, ambiental € um conceito transversal as politicas e agcdes em
todas as escalas.

Atualmente, os investimentos em formag¢ao de quadros para os setores produtivos na
industria, servigos em geral ¢ governos em todos os niveis em particular sio componentes
dos programas de desenvolvimento de “territdrios de cidadania” de mesoregides ¢ de
aceleragdo do crescimento, entre outros. S30 necessarias mais ¢ melhores profissionais € o
sistema de ensino brasileiro deve dar respostas estratégicas.

Como formar profissionais qualificados? Eles sdo necessarios em todas as escalas,
dos niveis operacionais aos estratégicos.

O PNPG 2005/2010 prevé °* o fortalecimento de quadros para mercados nao

%

académicos “° (BRASIL, 2005) especificando as empresas, os 6rgdos de governo e
organiza¢des ndo governamentais € movimentos sociais como as instituicdes alvo dos
egressos da poés-graduagio.

Cabe refletir como evoluiu a educagdo de profissionais na pds-graduacao brasileira,
quais sdo os seus antecedentes, qual ¢ o espago que deve ocupar no sistema de pos-
graduacdo articulada aos niveis anteriores de formacgao e que propostas estratégicas podem

ser apresentadas.
2. Educacao Profissional: Revisitando o Passado Recente

E interessante observar que sempre que o pais vive ciclos desenvolvimentistas, o
apelo a educacdo profissional coloca-se de forma veemente. Ocorreu no império, com 0s
liceus de artes e oficios, na republica com os colégios e escolas técnicas e na novissima
republica com a criacdo dos institutos federais de ciéncia e tecnologia e, especialmente
na pés-graduacgdo, a explosdo da especializagdo, e a criagdo dos mestrados profissionais.
Remontando ao passado da educagdo profissional, constata-se que: o aprendizado do
trabalho foi um desafio para colonizadores e colonizados, e o estigma do trabalho manual
faz parte do ethos identitario nacional, associado ainda ao trabalho escravo.

Evidentemente esta situagao varia dentro de um pais continental com a diversidade
cultural do Brasil. Tem-se, por exemplo, a diferenga da origem migratdria, que faz com que
o trabalho manual seja mais valorizado historicamente em alguns estados da federagdo do
que em outros. No entanto, o instrumental tecnologico e o desenvolvimento mais equitativo
das regides brasileiras estdo ressignificando também o trabalho ¢ formacao profissional,
0 que ocorre, para exemplificar tanto na agroindustria quanto na agricultura familiar no

campo da economia social.
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Mesmo que o ensino profissional tenha se estigmatizado como “’ensino para pobres”’,
os exemplos de boas politicas e praticas sdo notaveis na histéria da educagdo brasileira.
De certa forma, paradoxalmente, as iniciativas e institui¢des de ensino profissional como
liceus de artes e oficios, as escolas técnicas e escolas normais de formacao de professores
foram e ainda sio referéncias de qualidade e ensino, ndo apenas tendo cumprido seu papel
na formacao de técnicos e professores como possibilitaram o acesso a formagao cientifica
em cursos de graduagdo e pds-graduacio.

Foi determinante na mudang¢a de mentalidade a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional — Lei Darcy Ribeiro, seu formulador — que integra a educacdo profissional
as diferentes formas de educacdo (conforme Parecer CNE n. 29/2002). O Decreto n.
5154/2004 estabelece os trés niveis da educacdo profissional: primeiro, a formagéo inicial
e continuada de trabalhadores; segundo, a educagéo técnica e profissional de nivel médio e
terceiro, a educagdo tecnologica de graduagdo e pos-graduag@o.

As disposicdes posteriores avancam no sentido de garantir a qualificacdo de
profissionais nos varios niveis e modalidades de ensino, para os diferentes setores da
economia, bem como a realizacdo de pesquisas e desenvolvimento tecnoldgico de novos
processos, produtos e servicos em estreita articulagdo com setores produtivos e a sociedade,
oferecendo mecanismos para a educagdo continuada’ (art. 2°. Do Decreto n. 2. 406/97).

Apds-graduacio brasileiraja foi pensada como um sistema com dois eixos de formagéo
(académica e profissional) sendo exercitado integralmente apenas o eixo académico. E
o momento de reimaginar a pds-graduagdo reconstituindo-a, a partir dos possiveis elos
entre o que existe hoje e a proposta original. O elo principal é o mestrado profissional que
tem uma trajetoria dificil, com rejei¢des explicitas de algumas areas e dificuldades em ser
reconhecimento e valorizado, talvez, por ser um corpo relativamente estranho no desenho
do eixo académico. O que se propde, a partir da experiéncia do mestrado profissional ¢é
que este tenha a fun¢do de elo perdido que contribui para a ressignificacdo da educagdo
profissional.

O Plano de Desenvolvimento de Educagdo' compreende politicas e agdes articuladas
em todos os niveis de ensino. O Brasil Profissionalizante, Decreto n® 302 de 20072, ratifica
a politica de apoio a profissionalizagdo o que se concretiza com a transformacgdo dos
Centros Federais de Educagdo Tecnologica (CEFETs) em Institutos Federais de Educago
(IFETs), possibilitando a abertura de cursos superiores de graduagdo e pos-graduagdo. Os
168 institutos encontram-se no Distrito Federal e em 26 estados.

' Disponivel em> <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm> . Acesso em: 30/09/2010.
2 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12325&Itemid=663>. Acesso
em: 28/09/2010.
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No Brasil, tinham-se politicas ja consolidadas em outros paises, promovendo
convergéncias entre a educacdo académica, a educacao profissional e a aprendizagem pela
pratica no mundo do trabalho, como ocorre nos Estados Unidos, Franca, Alemanha e Japao,
entre outras experiéncias (CNE/CES N° 436/2001).

O Programa Brasil Profissionalizante, lancado em 2008, que expande matriculas no
ensino médio vai nesta dire¢do, bem como a expansao dos cursos tecnologicos de educagio
superior, que conferem titulos que habilitam tanto ao trabalho quanto ao prosseguimento de
estudos na pds-graduacio.

Se o ensino médio e a graduacgdo estdo formatados para acolher as demandas de
educacdoprofissional,apos-graduagdondo evoluiu da formacomo foiinicialmente projetada,
isto é, com dois eixos simétricos e complementares: o académico e o profissional.

Se foi pensada como uma estrutura com dois eixos, a pds-graduacdo brasileira
decolou em uma dire¢do predominante: a formagao acad€mica em cursos stricto sensu.
Como uma atividade complementar, os cursos de especializagdo ocuparam espago na
formag@o de profissionais para as empresas e governo. Na década de 60, desenvolveu-se
0 lato sensu e, nos anos 70 e 80, consolidou-se a pos-graduacgdo stricto sensu fortemente
orientada a formacao de pesquisa, configurando o eixo académico que se estruturou como
hoje o vivenciamos.

Os anos 80 ¢ 90 foram de diferenciagdo progressiva: mestrados ¢ doutorados tiveram
expansdo controlada pelo sistema de avaliagdo da CAPES e pela prépria comunidade
de programas, mas duas ocorréncias merecem destaque. A primeira trata-se da versio
glamourizada da especializacdo com a rotulacdo de MBA aos cursos de Administragdo. A
sigla foi utilizada por outras areas, como Engenharia, perdendo o sentido original (Master
Business Administration) e ganhando significados associados a competéncia profissional
que o mercado requer em setores especificos. A segunda refere-se a indug@o do mestrado
profissional pela CAPES. Se o primeiro caso ¢ um fenomeno de mercado, o segundo ¢ a
expressdo de uma politica clara da agéncia de estimulo a uma linha alternativa aos recursos
académicos.

Na especificacdo dos objetivos do PNPG encontram-se as intengdes politicas de apoio
ao ensino profissional, traduzidas em “formacgéo para mercados ndo académicos”; “o impacto
e a relevancia na fronteira do conhecimento”, bem como a produgio tecnoldgica por meio
de “patentes depositadas e negociadas por transferéncia de tecnologia e por bons processos
de produgdo” (BRASIL, 2004, p.63-65). Além da reiteracdo do eixo profissionalizante,
o PNPG estabelece o acesso a cursos a partir de um perfil de competéncias. Nos anos
correntes, a modalidade de curso conhecida como mestrado profissional € proposta pela
CAPES e ganha forca nos anos 2000, sendo também um fator de turbuléncia.
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3. 0 Mestrado Profissional em Destaque

O mestrado profissional nasce regulamentado desde 1995, seguindo-se portarias e
resolugdes que tentam estabelecer as diferencas entre cursos académicos e profissionais.
Com formato e denominagdo polémicos, o mestrado profissional esbarra na concepgdo
académica da pds-graduacio, sedimentada por praticas e modelos tradicionais.

O movimento de reconstru¢do, da pos-graduagdo retoma o mestrado profissional
como estratégia de formagio para os setores “ndo académicos”. E este movimento encontra
um sistema instituido com estruturas de formagio académicas voltadas a formacdo de
professores para o ensino superior com finalidades claramente voltadas a pesquisa e
docéncia.

APortaria Normativan®047/2009 que dispde sobre o mestrado profissional, € assinada
pelo Ministério da Educacéo e institui, como politica de governo o mestrado profissional,
delegando a CAPES a “regulacdo de oferta mediante chamadas publicas” (art.10)* e bem
como a avaliag@o dos cursos oferecidos. Pela primeira vez, desde a institui¢do do mestrado
profissional pela Portaria n® 47* da CAPES em 1995 e a subseqiiente regulamentagéo
feita pela portaria n° 080° de 1998, também da CAPES, o Ministério de Educac¢do chama
diretamente a si, ao poder executivo, a decisdo sobre a oferta e a regulacdo de mestrados
profissionais.

O que esta realocagdo de poderes pode significar? Algumas hipdteses podem ser
levantadas sobre o novo cenario institucional. Vive-se, na verdade, um momento de
transformagdes significativas no ensino brasileiro em todos os niveis, e de mudangas que
sinalizam uma “transformagio estrutural” que nio diz seu nome, mas que acontece no
aumento de vagas nas universidades publicas, na contratag@o de um niimero significativo de
professores e funcionarios, na expansio do ensino a distancia e “nas politicas de formagao
de professores para todos os niveis de ensino”, conforme esta expresso no V Plano Nacional
de Pés-Graduagdo e, o que interessa diretamente ao tema deste texto, a énfase a formagao
profissional.

A Portaria define que a proposta:

a) deve apresentar estrutura curricular objetiva, coerente com as finalidades do
curso e consistentemente vinculada a sua especialidade, enfatizando a articulagdo entre
conhecimento atualizado, dominio de metodologia pertinente a aplicagdo orientada para
o campo de atuagdo profissional. Ha mais sete requisitos do curso; b) tempo de titulagao;

3 Disponivel em> <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm> . Acesso em: 30/09/2010.

4 Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/avaliacao/coordenadores-de-area/2317> . Acesso em: 30//9/2010.

5 Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/Portaria_CAPES_080_1998.pdf > . Acesso em:
30/09/2010.



EDUCAGAO PROFISSIONAL 265

¢) inclusdo de atividades curriculares complementares; d) conciliagdo de perfil ao curso;
e) equilibrio no corpo docente entre doutores, profissionais e técnicos; f) comparacio de
carga horaria docente ¢ condi¢do de trabalho compativeis com o curso, sendo possivel o
tempo parcial; g) defesa apropriada do aluno do trabalho final que revele capacidade plena
de expressdo sobre o tema; h) exigéncia de trabalho final.

A institui¢do do mestrado profissional recuperando a proposta ja contida no “Parecer
Sucupira” encontra um sistema fortemente orientado para a formacéo de professores e
pesquisadores. Oscilando entre valores, padrdes e critérios estritamente académicos e as
exigéncias de formac¢do no mundo do trabalho, o mestrado profissional ¢ a forma mais
visivel de disputas ideoldgicas entre areas do conhecimento e entre liderangas académicas
que defendem tradigdes versus inovagdes como se fossem excludentes, reforgando a
inércia estrutural e a hipervalorizagdo do eixo académico. Nossas tradi¢des burocraticas
e ancestralidade cartorial em um sistema centralmente regulado como € o de educago
brasileira em geral e o da pdés-graduacdo em particular, leva-nos a perguntar primeiro
quais sdo as regras antes de criar um desenho de curso, pois o sistema de avaliagdo que
construimos, com mérito e pelo mérito, ostenta duas faces: estimula a qualidade e reprime
a criatividade e a inovac¢ao, atributos fundamentais de processos artesanais, dos quais o
mestrado profissional é um exemplo pleno de significado.

O mestrado profissional teve uma trajetoria dificil, com rejei¢des explicitas de
algumas areas e dificuldades em ser reconhecido e valorizado. Talvez, porque seja um
corpo relativamente estranho no desenho do eixo académico. O que se propde, a partir da
experiéncia do mestrado profissional e que este tenha a fungo de elo perdido que contribui
para a ressignificacio da educag@o profissional.

Nio ¢ de surpreender que o mestrado profissional seja hoje um fator de turbuléncia
em um sistema de avalia¢do que foi construido a partir da produg@o decorrente da pesquisa.
O desconforto em torno dele, as imprecisdes em torno dos conceitos de cursos académicos
e profissionais, os dilemas referentes aos componentes estruturais e sobre a natureza de uns
e de outros, afiguram-se bem mais como sintomas de como se enfrenta com dificuldades a
comparagdo com areas monodisciplinares de maior tradi¢do académica e maior influéncia
nos sistemas de avaliagdo, bem como tem que gerenciar os residuos das importagdes de
modelos de ensino de outros paises e realidades universitarias (como os MBAs), o que
estimulou muito mais a conformidade a padrdes e modelos do que a experimentagdo
inovadora e controlada.

Nos dois documentos produzidos por Féruns de Pro-Reitores - FORPROP e
pelo Forum de Coordenadores de Mestrado Profissional, identificam-se outros pontos
de resisténcia. Ambos destacam como pontos criticos a avaliacdo dos programas e a

sustentabilidade financeira.
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Se existem critérios claros de avaliacdo da producdo cientifica que ¢ indicada pela
produgdo bibliografica, deve-se perguntar o que consideramos como indicador da produgao
da pratica da gestdo e como auferimos esta producéo?

O chamado Qualis de Produgdo Tecnoldgica avangou em outras areas, como Artes.
Ao que ndo se atribui valor, ndo é qualificado. Chegarmos a um consenso sobre o que ¢
o valor do trabalho em gestdo e representarmos estes valores por produtos e indicadores
substantivos tecnologicos e técnicos, ¢ um primeiro passo para tentar diferenciar cursos
orientados a formacdo de pesquisadores e professores dos orientados a formacdo de
profissionais, mesmo que esteja implicito que profissionais podem (e talvez devem) ensinar
e pesquisadores podem (e devem) ser bons profissionais.

Se um mestrado e doutorado académicos podem viver e ser bem avaliados quase
com atividades intramuros, desde que tenha conexdes internacionais, este ndo é o caso de
um mestrado profissional. Muito menos endogénico, esta modalidade de curso deve ser
avaliada pelo impacto na formagao de profissionais necessarios ao contexto de referéncia e
por indicadores de produg¢ao diretamente associados ao exercicio da profissdo, ou seja, que
reflitam a qualidade da pratica.

A polémica sobre a participag@o de profissionais nos comités de avaliagdo da CAPES
esta instaurada, mas ha convergéncia quanto a separagdo entre os processos de avaliacdo
(académica e profissional). Quanto a sustentabilidade, ¢ um problema nao resolvido. Por
que os mestrados profissionais ndo podem ser oferecidos gratuitamente por universidades
publicas com financiamento similar ao académico ou por fundos especiais?

Estamos tratando do mestrado profissional que ndo ¢ somente uma opg¢ao curricular
de pos-graduagio brasileira. E, e pode ser um recurso estratégico de mobilizagdo para se
discutir a pos-graduag@o do século XXI, que serd um sistema de fluxos articulados entre si
e com outros niveis de ensino, que vai incorporar a tecnologia quebrando as barreiras entre
o chamado ensino presencial e o ensino a distancia.

Nao sera necessario transportar todo um aparato de ensino para outras regides, mas
sim, ser extremamente rigoroso no controle dos experimentos e inovagdes em cursos que
formardo mestres e doutores, integrando desenhos e solugdes educacionais e profissionais.

4. Diretrizes para o PNPG 2011-2020

Considerando a necessidade de apoiar a qualificagdo ou requalificagdo de quadros
para responder as demandas do desenvolvimento brasileiro no proximo decénio, propde-
se que a educacdo profissional seja valorizada como um eixo de formagdo com forte

singularidade e identidade, como a formag¢@o académica se constituiu.
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Neste sentido, deve-se ampliar o foco da educagéo tecnologica e formagao profissional
como uma estratégia integradora de multiplas a¢cdes formativas em cursos de diferentes
niveis, que vao do ensino basico a pds-graduagio.

O PNPG deve, portanto, ter como premissa que a formagdo profissional, como
politica de Estado que ¢, deve ser articuladora entre as competéncias requeridas pelo mundo
do trabalho e a academia e abrir espago para a inovagio, apoiando a construcdo e testagem
de modelos de ensino hibridos, articuladores dos espagos académicos e profissionais, dos
diferentes niveis e institui¢des de ensino.

Nesta perspectiva, os cursos profissionais, o mestrado profissional e o futuro doutorado
profissional serdo ressignificados como componentes das politicas e estratégias de educagio
profissional e articulados em um eixo de formacdo. Simétrico, ao eixo académico, como

ilustra as figuras a seguir:

Figura 1 — Eixo Académico e Profissional
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EIXO ACADEMICO/ EIXO PROFISSIONAL

Fonte: Elaboragdo Propria®

Os cursos de especializa¢do que devem ser revistos sdo uma modalidade de ensino
comum aos dois eixos, podendo ser um espaco de experimentos pedagdgicos presenciais;

6 DA- Doutorado Académico/ DP- Doutorado Profissional/ MA- Mestrado Académico/ MP- Mestrado Profissional/ ESP- Especializa-
¢do. Nesta representacdo, ficam bem claros os eixos académico e profissional e as conexdes entre eles; bem como entre 0 ensino
de graduacao e o ensino de pos-graduagao.
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virtuais ou bimodais, bem como incorporado ao mundo do trabalho. Os mestrados
profissionais e académicos mantém suas caracteristicas de formadoras de profissionais para
a academia e os mundos do trabalho, com terminalidades e intersecgdes possiveis entre
o fazer académico e o fazer em outras profissdes. A modalidade que ainda ndo existe é o
doutorado profissional, que deve merecer um apoio especial estimulando-se a criagdo de
cursos com desenho inovador que preserve as caracteristicas essenciais de um doutorado,
mas que incorpore a pratica como elemento estruturante das teorias. O doutorado profissional
sera um novo desafio para a academia, pois a formagéo de profissionais neste nivel é um
indicador de que ha uma forte aderéncia entre o que se espera de profissionais que estarfio
liderando estrategicamente o desenvolvimento brasileiro ¢ o que a Universidade pode
contribuir para a formacédo destes.

Considerando, a proposta de construir uma estrutura atual na pos-graduagao brasileira
com dois eixos em fluxos interconectados com a graduacdo e o ambiente profissional
possibilitando:

I. Formagdo orientada por competéncias com entradas e saidas no sistema; flexiveis

e articuladas;

II. Migragdo intra e interinstitucionais, podendo o estudante se mover entre as
instituicdes, regides e paises, abrindo espagco para a cooperagdo nacional e
internacional;

III. Apoio ao desenvolvimento local, regional e nacional; contribuindo para a
formagdo de profissionais efetivamente qualificados;

RECOMENDA-SE:

1) Induzir programas estratégicos de pds-graduagido em educacio profissional que articulem
os cursos de especializac@o, mestrado profissional e o doutorado para profissionais como
um eixo estruturante de formagéo, com identidade propria e avaliagdo adequada;

2) Apoiar a difusdo de modalidades de pods-graduacdo em educagdo profissional
considerando critérios de equalizagio de ofertas nos diferentes polos de desenvolvimento
do pais; com incentivos a criagdo e ao desenvolvimento de programas profissionais com
recursos publicos e em parcerias publico-privadas, para formar especialistas, mestres
e doutores que respondam as necessidades de desenvolver competéncias profissionais
gerais e especificas;

3) Garantir a qualidade de ofertas de cursos de natureza profissional na pds-graduacio
elaborando critérios e indicadores a partir da identidade destes cursos (especializagio,
mestrado, doutorado) e dos impactos efetivos que a formagdo e produgdo cientifica e

tecnoldgica tem no desenvolvimento do pais em multiplas escalas (do local ao nacional);



EDUCAGAO PROFISSIONAL | 269

4) Criar um sistema de avaliacdo adequado para a educag@o profissional que reconheca a
natureza e especificidade da produgdo cientifico-tecnologica e técnica com a qualificagdo
pertinente, que seja reflexiva dos impactos nos contextos em que as institui¢des
formadoras operam. Como sugestdo complementar, propde-se a reconceituagdo do
quesito “insercdo social” integrante do modelo de avaliacdo da CAPES e reflexivo da
integracdo do curso com os propositos de desenvolvimento;

5) Prever um conjunto de agdes que estimulem a pesquisa sobre a educago profissional e
experimentos controlados de qualificagdo para o trabalho em cursos de lato ¢ strictu senso;

6) Valorizar por meio de bolsas ou outros incentivos a participagdo de profissionais no
corpo docente dos cursos de educagio profissional, estimulando a qualificagdo docente
de profissionais atuantes em areas estratégicas;

7) Estimular o uso de recursos de tecnologia de informag2o e comunicagdo no ensino
profissional na pos-graduacgao stricto e latu senso e graduag@o, de forma a se desenvolver
modelos, estratégias e ferramentas de ensino profissional para cursos que possam ser
utilizados no formato presencial, bimodal e a distancia.

8) Promover a criagdo e aperfeicoamento de dispositivos juridico-institucionais que
possibilitem a capacitacdo ¢ o emprego adequado e legitimo de recursos por instituicdes
publicas e privadas que podem garantir a sustentabilidade da educagdo profissional em

nivel de pds-graduacio.

Como acdo concreta, propde-se um programa multi-institucional, com apoio de
frentes publicas e parcerias publico-privadas que estimule a formacdo profissional na
graduag@o brasileira.

Este programa tera por titulo Pro-Educagio Profissional (anexo I). Com referéncia
a educag@o de professores onde ha caréncias e assimetrias reconhecidas e cada vez mais
abrangentes, ha uma proposta especifica (anexo II) que incorpora experiéncias anteriores
e pode ser um avango na viabilidade operacional na formagdo de docentes, que afinal, sdao

também profissionais.

5. Reimaginar a Pos-Graduacao: Construindo um Sistema de Formagao Profissional para o
Presente e o Futuro

A educagdo profissional encontra o seu espago € se configura como um eixo
de formagdo que articula ofertas de ensino que vdo do ensino basico a pds-graduagio,
considerando itinerarios de formacdo de estudantes dentro de perfis de competéncias que

as instituicdes governamentais, empresariais e associativas requerem.
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Conclui-se este texto, com um convite a comunidade para que a educagdo
profissional tenha tratamento artesanal no que isso significa de mais auténtico: a criagdo,
o desenvolvimento ¢ a validagdo de modelos de ensino que incorporem a luz que ilumina
as praticas. Os estudantes que nos procuram com experiéncia profissional (ou ainda sem
tal experiéncia) buscam na academia a teoria que dé a ancoragem para as boas praticas
essencialmente reflexivas.

Provavelmente, ja sabemos formar pesquisadores e talvez bons professores. De
certa forma, o espelho do que pensamos ser e as vezes somos. Mais desafiador e mais
interessante, ¢ formar profissionais para o mundo do trabalho nestes novos tempos que
resgatam ideais desenvolvimentistas.

Para finalizar, programas profissionais sdo experiéncias de inovagao e reinvengo
das praticas académicas e como tal devem ser tratados. Aprende-se muito tendo praticantes
como alunos; talvez mais do que eles aprendem conosco, académicos. Profissionais
experientes buscam iluminar a pratica com teorias apropriadas. Talvez seja esse o maior
desafio em oferecer programas de natureza profissionalizantes: a articulagdo organica entre
a pratica (que o aluno tem ou almeja ter) e a teoria que alimenta e alicerca essa pratica.

ANEXO 1
Proposta: Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnologica em
Educacao Profissional.

Pro-Educacao Profissional.

Objetivo:

Estimular a realizagdo de projetos compartilhados de construgdo e testagem de
modelos inovadores de educacdo profissional na pos-graduagdo stricto e latu senso
possibilitando articulagdes com o setor produtivo de diferentes esferas governamentais e
organizacdes de representagdo da sociedade civil.

Objetivos Especificos

a) contribuir para, o fortalecimento e a ampliagdo de programas de pos-graduagio stricto
sensu de educacdo profissional que formem mestres, ¢ doutores com competéncia
cientifica e tecnoldgica;

b) estimularacriagfo, o fortalecimento e aampliagdo de areas de concentragio em programas
de poés-graduagdo stricto sensu existentes no Pais; voltadas a temas estratégicos,

qualidade de ensino em graduagdo e pds- graduagio e capacitagdo docente;
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¢) ampliar a produgdo cientifica sobre questdes relacionadas ao ensino, voltadas a Educagéo
Profissional em todas as areas;

d) estimular o uso de tecnologias da informacao e comunica¢do na oferta de modalidades a
distancia, presencial e semipresencial, pela construgdo e testagem de modelos de ensino
para a graduag@o e pés-graduagio profissional;

e) promover o intercdimbio de conhecimentos na comunidade académica brasileira,
estimulando o estabelecimento de parcerias (redes de pesquisa e/ou consorcios
interinstitucionais) entre IES e Centros de Pesquisas nacionais e outras instituigdes
nacionais e internacionais em especial da América Latina, Continente Africano e da
Regido Amazonica, capacitadas a desenvolver estudos académicos, que, de forma
articulada, desenvolvam programas de pesquisa sobre assuntos relativos a Educago
Profissional;

f) apoiar a formacdo de recursos humanos em nivel de pos-graduacdo stricto sensu

capacitados para atuar no ensino profissional e gestdo na graduagdo e pos- graduagio.
Areas Tematicas Contempladas

O Edital Pré-Educacio Profissional contempla todas as areas. Confere énfase, a
aspectos que possam atender as novas demandas da politica de desenvolvimento do pais.
Visa também aumentar a competitividade brasileira para proje¢do do Brasil no cenario
internacional e reduzir as assimetrias regionais.

De acordo com o acima exposto, ¢ tendo presente a grande diversidade de temas de
estudo aplicaveis ao Programa, sera conferida prioridade as seguintes areas tematicas:

1) Modelos de Ensino Inovadores e Desenhos Curriculares na Graduagdo e Pos-

Graduacéo profissional;

2) Desenvolvimento de ensino, recursos e tecnologias para uso didatico;

3) Formagdo de professores na pos-graduacao e estratégias de educago continuada;

4) Construgdo e Testagem de modelos de ensino de cursos de graduagéo,

especializagdo, mestrado e doutorado utilizando recursos de pedagogias virtuais
e tecnologias de informago e comunicacdo no ensino presencial e a distancia.
5) Formacao para empreendedorismo, inovagdo tecnoldgica e inovagio social; com

vistas ao desenvolvimento do pais.
Das Caracteristicas e Requisitos dos Projetos a serem Apresentados

O conjunto de pesquisadores/professores e seus estudantes vinculados a qualquer
das instituicdes candidatas a participar do Pré-Educacgdo Profissional envolvidos,
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naturalmente, no projeto, recebera a denominagio de equipe. Caracteristicas e requisitos

exigidos do projeto:

a)

b)

d)

2

h)

somente serdo apoiados no ambito do Pré- Educacgéo Profissional projetos que
envolvam parcerias (redes ou consorcios) entre equipes de diferentes IES ou entre
estas e outras instituicdes de ensino e/ou pesquisa em nivel de pds-graduacio que
se enquadrem nos termos deste Edital;

cada projeto devera indicar, inequivocamente, uma instituicdo lider ¢ um
coordenador geral, que figurard como proponente e sera responsavel pela
interlocug¢do com a Coordenagdo do Programa e pelo encaminhamento do
projeto a CAPES. As demais institui¢des participantes serdo consideradas co-
responsaveis pelo projeto, solidarias com a /ider no cumprimento de orienta¢des
e compromissos dispostos neste Edital e no projeto selecionado;

o projeto devera, prioritariamente, ter carater multidisciplinar. Além disso, ¢
desejavel que contemple o uso interativo de novas tecnologias da informagdo e
da comunicago, com vistas a estimular a formagao de redes de pesquisadores e
a troca de conhecimentos e informagdes entre as institui¢des participantes, bem
como o desenvolvimento de ensino com recursos tecnologicos 4/10;

em razdo da caracteristica multi-institucional do Pré- Educacido Profissional,
o projeto devera indicar um coordenador para cada instituigdo participante, que
ficara responsavel pela coordenagdo operacional e financeira do projeto no ambito
de sua instituicdo e que devera articular-se com a coordena¢do-geral (cuja figura
central € o coordenador-geral),

O projeto devera evidenciar impactos positivos no ensino de graduacdo, direta ou
indiretamente, de forma a estabelecer conexdes entre o ensino de pos-graduagio
e o de graduaco;

a critério da parceria estabelecida, sera admitida a divisdo dos recursos entre as
institui¢des participantes, desde que os valores estejam devidamente indicados no
projeto. Os coordenadores indicados nos termos da alinea “c” deste item serdo os
gestores financeiros do projeto em suas respectivas instituigoes;

nos casos em que ndo houver indicagdo de divisdo dos recursos, estes serdo
integralmente geridos pelo coordenador-geral do projeto;

as parcerias estabelecidas no ambito do Pro-Educagio Profissional devem ser
fundamentadas em instrumento de cooperagdo que defina responsabilidades e
competéncias devidas a cada uma das instituigdes envolvidas;

cada projeto devera contemplar a formagao de, no minimo, trés mestres, € no caso,

dos programas de doutorado, um doutor, para os quais serdo concedidas bolsas
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de estudo nessas modalidades, observadas as regras do Programa de Demanda
Social da CAPES. As bolsas de estudo concedidas no ambito do Programa terdo
sua duracdo definida de acordo com o prazo de vigéncia do projeto;

j) o projeto selecionado no ambito do Pro- Educaciio Profissional deverd ter a
durag@o maxima de cinco anos para a execug¢ao das atividades do projetos; e

k) a avaliagdo do projeto, a ser realizada mediante a analise de relatérios e outros
mecanismos a serem estabelecidos, sera anual. A critério da Coordenacio Geral
do Pro- Educacio Profissional, esse prazo podera ser alterado.

ANEXO0 2
Programa Nacional Integrado (Experimental) De Pesquisa E Ensino de Pds-Graduagao Em
Ciéncias Sociais Aplicadas’

Prof’ Dr. Reginaldo Souza Santos (Coordenador)
Prof® Dr¢ Elizabeth Matos Ribeiro (Vice-Coordenadora)

Resumo Execurtivo

E com o objetivo de contribuir para a descentralizagdo (interiorizagio) da
formag@o pds-graduada e consolidagdo da pesquisa junto as Universidades Estaduais
da Bahia que surge na Universidade Federal da Bahia uma nova proposta metodologica
para o desenvolvimento de Programas de Pesquisa e Ensino de Pos-Graduacdo no
Brasil. Tal proposta se afigura como uma expansdo do atual Programa de Qualifica¢do
Interinstitucional-PQI, talvez uma versdo invertida e/ou ampliada deste programa. Neste
novo modelo de parceria, ao invés dos professores se deslocarem de suas respectivas
universidades e se vincularem em cursos de mestrado e doutorado em diferentes institui¢des
do pais e do exterior (como prevé o PQI), parte-se do principio de que a mobilidade deve
ser das universidades envolvidas (nacionais e internacionais) — capacitadas e/ou habilitadas
segundo os padrdes de exceléncia da CAPES para formar mestres e doutores em sistema
de rede de docentes — que deverdo se deslocar até a instituicdo receptora para desenvolver,
assim, a qualificagdo docente necessaria.

Considera-se que as vantagens sdo inumeras e os impactos, no médio e longo prazo,

incomensuraveis. No sistema atual, 20 professores saem para o doutoramento em 20

" Foram justamente as avaliagOes das experiéncias recentes implementadas pela Universidade Federal da Bahia, particularmente dos
MINTER e do PQI que nos levou a refletir sobre as limitagoes das propostas de parcerias vigentes.
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diferentes universidades do Brasil e do exterior a um custo de X por mestre ou doutor
formado. Segundo as estimativas feitas para o novo modelo metodologico a parceria entre
cinco ou seis universidades (pactuadas entre si, por meio de seus docentes, num sistema de
rede, de solidariedade pessoal e institucional) desloquem seus professores para qualificarem,
em nivel de doutorado, 20 professores de um dado Departamento a um custo menor que
1/3 do custo atual que ¢ de X. Além disso, a nova proposta permitiria a integracdo das
areas de concentraco ¢ linhas de pesquisa da IES Coordenadora ao programa de ensino
de pods-graduacdo da IES Receptora (beneficiaria), diferentemente do que ocorre, na
atualidade, com os Programas especificos de Mestrado (MINTER) e Doutorado (DINTER)
Interinstitucionais, segundo avalia¢des das experié€ncias ja realizadas ou em andamento.

Naturalmente, ha uma compreensivel preocupagdo com relacdo a gestdo de um
programa dessa natureza. Por essarazao, propde-se que, entre as universidades cedentes, uma
sejaa Coordenadora (coordenag@o compartilhada com a universidade Receptora) de todas as
atividades administrativas e pedagdgicas do Programa, inclusive responsabilizando-se pela
emissdo dos diplomas. Os demais procedimentos seguem as formalidades convencionais, a
exemplo da constituicdo de formas colegiadas de gestdo.

Espera-se que esta nova metodologia (que, em verdade, deseja ser a expressdo de
um novo caminho para a implementagdo de uma nova politica de incentivo a pesquisa
¢ a formagdo de pessoal docente em nivel de mestrado ¢ doutorado), seja, efetivamente,
uma saida critica e adequada para a atual crise de financiamento do ensino superior no
Pais e, ao mesmo tempo, uma possibilidade efetiva de se poder equacionar o problema
da qualificagdo docente das universidades brasileiras, particularmente, aquelas que estio
localizadas no interior do Pais.

Como ja mencionado anteriormente, o ensino superior no Brasil experimenta uma
trajetoria de contradigdes. De um lado, tém-se fortes restricdes de financiamento, por
conta de uma perseguicdo sem trégua ao equilibrio fiscal, comprometendo a expansdo e a
qualidade do ensino e da pesquisa. De outro lado, tem-se a exigéncia legal para que o ensino
superior seja dotado de uma crescente qualificagdo. Dentro desse processo contraditorio,
o presente Programa define quatro objetivos, claramente definidos, a saber: 1) Ampliar as
possibilidades de uma maior expansdo da qualificacdo docente e um maior desenvolvimento
da pesquisa no sistema universitario brasileiro; 2) possibilitar uma maior descentralizagio,
com interioriza¢do da pesquisa e do ensino de pds-graduacdo do Pais; 3) criar condigdes
mais favoraveis para a consolidagdo de uma verdadeira interinstitucionalidade académica
nas relacdes universitarias no Brasil; e 4) desenvolver uma nova metodologia, de modo que
se reduza o custo e o tempo da qualificagdo docente em nivel de mestrado e doutorado no

Pais, vez que a mesma, depois da experiéncia-piloto, seja universalizada.
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Por ser um programa especial e experimental, a sua gestdo ndo pode obedecer
aos procedimentos convencionais, caracteristicos do sistema de Pos-Graduagdo vigente
no Brasil. Ainda que seja necessaria alguma flexibilidade, em relagdo as atuais normas,
¢ certo que novos arranjos normativos precisam ser criados, a fim de que o mesmo néo
caia num limbo administrativo, institucional ou mesmo juridico. Dessa forma, pode-se
conceber a gestdo deste programa em trés dimensdes: a das institui¢des responsaveis pela
sua execucdo, a do papel dos professores e a do desempenho esperado dos alunos. Isto ¢ o
que se pode chamar de Administrag@o Politica do Programa, pois os aspectos profissionais/
técnicos (ou da Administrag¢@o Profissional) de sua implementacdo estdo circunscritos no

Regimento Interno.
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Energia - Caracteristicas Multidisciplinares

Luiz Pinguelli Rosa

Doutor em Fisica pela PUC/RJ, atualmente, Diretor da COPPE/UFRJ, e
Secretario Executivo do Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas, ex-
presidente da Eletrobras.

Resumo

Restringindo-me ao planejamento energético, ou seja, ndo incluindo 4&reas
tecnologicas correlatas, ha uma concentragdo de professores e alunos maior em ordem
decrescente na COPPE-UFRJ, USP, UNICAMP, UNIFEI, UNIFACS e UNB. Esta ordem
se reflete no numero de publicagdes em periddicos cientificos com arbitros inter pares,
bem como de teses de doutorado e mestrado, de capitulos de livros editados no pais e no
exterior. De certo modo, também se reflete na produgdo por docente, embora seja bastante
heterogénea, mas cresceu muito nos tltimos dez anos sem prejuizo do desenvolvimento de
projetos com empresas, destacando-se o crescente papel da Petrobras e dos fundos setoriais.

Entre os peridédicos em que os trabalhos sdo publicados estdo: Natural Resources
Forum, Revista Energética, OLADE; Energy Policy, Ambio - Royal Swedish Academy
of Sciences, Investigaciéon Econdmica, Energy Conversion and Management - Elservier
Science, Environmental Conservation, Journal of the Singapore Institute of Planners, The
International Journal - Pergamon Press, Climatic Change, Hydrological Processes, Energy
and Buildings, Climate Research, Waste Management, Science of the Total Environment,
Renewable & Sustainable Energy Reviews, BioSystems — Elsevier. Os seus coeficientes de
impacto variam muito como ¢ natural ocorrer.

A avaliagdo dos cursos considerados pelo sistema CAPES ndo passa do nivel 5, o
que pode refletir critérios inadequados para o carater interdisciplinar deles, devendo se
esperar que algum possa alcangar nivel maior. Alguns estavam na categoria interdisciplinar
da CAPES, que lhes parecia pouco prestigiada e passaram para as engenharias.

Ha um numero de docentes destes grupos com bolsa de produtividade de pesquisa
do CNPq, alguns no nivel maximo A1, o que significa uma disparidade entre os critérios da
CAPES e do CNPq.
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Atualmente o CA do CNPq em que esta o planejamento energético inclui a engenharia
nuclear, aplicagdo de radioisotopos e tecnologias alternativas de energia. Esta combinagao
parece inadequada por reunir coisas cientificamente muito diversas, incomensuraveis entre
si. Seria recomendavel o planejamento energético ser colocado junto com engenharia de
producdo e engenharia de transportes, como era ha muitos anos, nao sendo compreensivel
por que foi mudado, ja que estes trés t€ém afinidades 6bvias.

Deve-se assinalar uma crescente importancia das questdes ambientais na pos-
graduag@o, o planejamento energético. Isto ocorre recentemente com as mudangas climaticas
e emissdes de gases do efeito estufa no sistema energético, na qual o envolvimento destes
cursos seguiu a mesma ordem decrescente assinalada no primeiro paragrafo desta seccéo.
Professores de alguns destes grupos tém participado do Painel Intergovernamental de
Mudangas Climaticas que recebeu o Nobel da Paz em 2007.

Entre os aspectos importantes ligados a energia e mudangas climaticas destaco:
captura e armazenamento de carbono em termelétricas, emissdes de hidrelétricas, vantagens
comparativas da energia renovavel e economia de baixo carbono.

Além destes ultimos tdpicos tém grande importancia para o desenvolvimento do
pais outros temas como: petrdleo e gas, exploracdo off-shore, hidrelétricas, energia na
Amazonia, biocombustiveis e etanol de segunda geragao, termeletricidade e energia nuclear,
eficiéncia energética, transportes e energia, novas tecnologias de veiculos, usos energéticos
de residuos, energia e distribui¢do de renda. Recomenda-se que sejam estimulados nestes

cursos quanto a viabilidade econdmica, tecnologica e ambiental.

Introducao

O estudo da energia esta fatalmente presente nas diversas areas da engenharia.
Portanto, entendo que o objetivo deste texto ndo ¢ todo o estudo da energia na pds-
graduacdo no pais, mas sim do estudo interdisciplinar deste tema, geralmente ligado ao
planejamento energético, envolvendo a interface da engenharia com a economia e outras
areas do conhecimento, incluindo estudos sobre impactos ambientais e sociais, bem como
as ciéncias naturais basicas para avancos tecnologicos.

Apds-graduacdo em planejamento energético ganhou forga em algumas universidades
no mundo com os choques de petréleo na década de 70, em 1973 ¢ 1979. No Brasil houve
em resposta, medidas de politica energética: (1) o investimento na exploragdo de petréleo
no mar, bem sucedida como se verifica hoje na descoberta do Pré-sal, (2) o programa do

alcool, exitoso como mostra o crescimento dos carros flexfuel, bem como o consumo e
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produgdo do alcool; (3) o programa nuclear, questionavel pelo seu elevado custo como se
pode ver pelo fato de o segundo reator de oito previstos em 1975 para 1990 estar sendo
construido sé agora.

Dois cursos de pos-graduagdo em planejamento energético tiveram nas suas raizes a
questdo da energia nuclear: o0 da COPPE e o da USP, conforme sera relatado.

Receberam influéncia do grupo do Institut Economique et Juridique de 1'Energie
(IEJE) da Universidade de Grenoble, criado em 1956. Ele se tornou em 1986 Institut
d"Economie et de Politique de 1"'Energie (IEPE), cujas atividades hoje estdo integradas no
Laboratoire de 1’'Economie de La Production et de 1'integration Internationale (LEP) da
universidade Mendes France em Grenoble. Um dos principais elos do IEJE e do IEPE com
o Brasil foi Jean Marie Martin.

Também houve influéncia do Instituto de Economia de Energia (IDEE) da Fundaciéon
Bariloche, que desde 1969 ministra a Pds-Graduag@o Latino Americana em Economia e
Politica Energética e Ambiental. Apds 1999 iniciou a Maestria neste mesmo assunto. Foi
chefe do grupo Carlos Suarez, ja falecido, mas a cooperagdo com o Brasil continua com
Victor Bravo, Hector Pistonesi, Daniel Bouille e Graziela Hanson.

Posteriormente a relagdo entre a COPPE e o Centro Internacional de Pesquisa
em Meio ambiente e Desenvolvimento (CIRED) em Paris cresceu muito na questdo das
mudangas climaticas e emissdes de gases do efeito estufa no sistema energético, na qual a
COPPE se envolveu bastante nos ultimos dez anos.

O presente relatdrio fatalmente ¢ baseado na experiéncia do autor na COPPE-UFRJ.
Por isso ha mais informagdo sobre este curso de pds graduagdo, que, entretanto, reflete
a evolug¢do do planejamento energético envolvendo USP, UNICAMP, UNIFEI, UNB,
UNIFACS e Instituto de Economia da UFRJ.

As secgdes que se seguem no texto sio: A Criagio da Area Interdisciplinar de
Energia na COPPE; O Doutorado em Planejamento Energético na UFRJ; A Pos-graduagao
em Planejamento Energético na USP e na Unicamp; Outros Grupos de Planejamento

Energético no Pais; Sumario e Conclusdes.
A Criagéo da Area Interdisciplinar de Energia na COPPE

A idéia de criar uma area interdisciplinar de pesquisa em energia ocorreu inicialmente no
Instituto de Fisica da UFRJ, quando o debate sobre energia nuclear ganhou corpo na Sociedade
Brasileira de Fisica na segunda metade da década de 1970, na época do Acordo Nuclear com a
Alemanha. Havia ha muito uma cooperaco do Instituto com a COPPE na engenharia nuclear

com o Leite Lopes e na engenharia de materiais com o Fernando de Souza Barros.
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A COPPE na linha impressa pelo Alberto Luiz Coimbra era aberta a tais iniciativas
interdisciplinares. Um dos criadores do renomado Grupo do Tdrio no antigo Instituto de
Pesquisas Radiativas (IPqR) no campus da UFMG, Sérgio de Salvo Brito, estava em Furnas,
dava algumas aulas de economia da energia na Pos-graduag¢do de Engenharia Nuclear da
COPPE.

Veio trabalhar na nova Area comigo o Adilson de Oliveira da Engenharia de Produgio
da COPPE, engenheiro quimico que fizera o doutorado em economia da energia em
Grenoble. Assim se associaram os Programas de Engenharia de Produgio e de Engenharia
Nuclear, criando a Area Intedisciplinar de Energia na COPPE, que acabou envolvendo
também a Engenharia de Sistemas, através do Jodo Lizardo de Aratjo, com doutorado em
Toulouse e que depois dirigiu 0 CEPEL da Eletrobras .

Em seguida vieram para a Area o Juan Bautista Sotto Esles da Engenharia Nuclear,
e o Otavio Mielnik, que também fizera o doutorado em Grenoble. Juan e Otavio criaram a
pesquisa em meio ambiente na Area Interdisciplinar de Energia, o que era mais que pioneiro
para aquela época. Ambos tinham uma visao ética da questdo ambiental e os alunos eram
atraidos por isso. O Juan trabalhara na Divisdo de Fisica de Reatores do IEN na deteccdo de
néutrons e fizera o doutorado na Universidade de Paris. Desempenhou um papel essencial
na consolida¢do interna do grupo e continuou mesmo aposentado, até falecer.

Ainda na fase inicial vieram trabalhar na Area por algum tempo o economista
Antonio Barros de Castro, quando retornou de Princenton e o René Dreifus, cientista
politico reconhecido. Nessa época a Area organizou semindrios académicos de que
participaram José Serra, depois ministro Fernando Henrique e governador de S. Paulo, ¢
Maria da Conceigdo Tavares.

0 Doutorado em Planejamento Energético na UFRJ

Daquela frutifera iniciativa surgiu em 1990 o Programa de Planejamento Energético
da COPPE com mestrado e doutorado, além de varios de seus professores darem aulas na
graduacdo da Escola Politécnica da UFRJ.

A Area de Energia estava enquadrada no Programa de Engenharia Nuclear.
Decorrido muito tempo propds-se a separagio da Area, ja bastante grande e desenvolvida.
Foi preparado um processo para criar o Programa de Planejamento Energético, o que era
crucial, pois o prazo de funcionamento da Area, como parte do Programa de Engenharia
Nuclear, estava esgotado.

As pos-graduagdes de Engenharia de Producéo, de Engenharia de Transportes e, na
mesma logica, de Planejamento Energético tinham com areas de conhecimento das ciéncias

sociais.
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Muitos estudantes fizeram o mestrado conferido pelos programas da COPPE que
participavam da area. Realizaram trabalhos que levaram a publicagdo de artigos sobre
energia e impactos ambientais em periodicos cientificos e de varios livros editados dentro e
fora do Pais. Na area tecnoldgica foram desenvolvidos com professores e alunos, projetos
da Fundagdo COPPETEC com empresas e organizagdes nacionais € internacionais.
Com a transformacdo da Area Interdisciplinar de Energia em Programa de Planejamento
Energético o mestrado ¢ ou doutorado passaram a ser conferidos pelo Programa.

Desde a criagdo da Area, as linhas de ensino e pesquisa foram estruturadas em (1)
Fundamentos Fisicos e Tecnologia da Energia a meu cargo; (2) Economia da Energia com
o Adilson; (3) Modelos Energéticos com o Lizardo; (4) Impactos Ambientais com o Juan
e, depois, com o Otavio. Esta divisdo ndo mudou muito, exceto porque entraram novos
docentes e foi criado o Planejamento Ambiental dentro do Programa.

O corpo docente cresceu com a incorporagao de jovens professores e pesquisadores’
e de alguns ndo tdo jovens. Vieram para a Area Interdisciplinar como auxiliares de ensino:
Mauricio Arouca, Adriano Rodrigues, Regina Pires, Alessandra Magrini e Carmen Alvear.
Os trés primeiros logo depois foram fazer doutorado na Franca. Regina ndo voltou do
doutorado, ficou morando em Paris e saiu da COPPE. Alessandra fez doutorado na
COPPEAD, com um periodo de pesquisa sanduiche na Universidade de Roma. Carmen,
que havia estudado na Franga concluiu seu doutorado. O ultimo desta leva foi Danilo o
Dias veio para a COPPE apos doutorar-se no Instituto Francés do Petroleo.

Mais tarde fizeram concurso e ingressaram o Emilio La Rovere, o Roberto Schaeffer,
o Rafael Schechtman, o Aluisio Campos Machado e o Marcos Freitas. Emilio e Marcos
tinham feito doutorado em Paris, Roberto e Aloisio na Penn University e Rafael no MIT. O
Mauricio Tolmasquim, que fizera também doutorado em Paris, havia feito concurso para a
Universidade Federal Fluminense, de onde veio transferido.

O Luiz Fernando Legey, antigo professor do Planejamento Urbano da COPPE, que
sofrera demissdo pela ditadura, voltara para a Engenharia de Produg¢@o, de onde veio para o
Planejamento Energético. Legey fizera dourado em Berkeley hd mais tempo e se encarregou
da area de modelos ¢ matematica aplicada. Mais recentemente veio para esta area o Lucio
Guido Carpio, que fizera doutorado na Engenharia de Produgao.

Os ultimos a ingressarem por concurso no Programa foram o Alexandre Sklo e o
Marco Aurélio Santos. Ademais, ¢ professora colaboradora Maria Silvia Muylaert Araujo.
O Gongalo Dias Guimaries, apos fazer tese de mestrado comigo, fez doutorado na USP e
dedicou-se a Incubadora de Cooperativas Tecnologicas.

' Na fase inicial foi professor colaborador o Frederico Magalhdes Gomes da Eletrobrés.
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Foi estabelecida ativa cooperacdo internacional com as Universidades de Grenoble
(Jean Marie Martin) e da Pensilvania (Robert Wyrstshafter), com o CIRED em Paris (Jean
Hourcade), com o ENEA em Roma (Giancarlo Pinchera) e a Fundacion Bariloche (Carlos
Suarez).

Adilson, mais tarde, foi com o Lizardo, Carmen ¢ sua equipe de pesquisa para
o Instituto de Economia da UFRJ. Hoje hd o Grupo de Economia da Energia, com os
professores Helder Queiroz Pinto, doutor por Grenoble, Ronaldo Bicalho doutor pela UFRJ
¢ Edmar Luiz de Almeida, doutor pelo IEPE em Grenoble.

A pos-graduacdo de Planejamento Energético forneceu muitos quadros para
o governo, ex-alunos e professores desde o governo Fernando Henrique e para o setor
privado, inclusive professores como o Adriano, o Danilo e o Rafael, que sairam da COPPE.
Posteriormente esta participagdo cresceu: o Marcos Freitas como diretor da Agéncia
Nacional de Aguas; o Mauricio foi vice-ministro de Minas e Energia e presidente da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e eu da Eletrobras. No governo estadual, o Legey foi
diretor da FAPERJ. Muitos ex-alunos passaram em concursos para a Petrobras, Eletrobras,
ANP e EPE principalmente. Otavio saiu da COPPE anos depois ap6s um pos-doutorado
em Berkeley. Foi para a USP e de 14 para uma empresa de consultoria norte-americana.
Portanto houve mudangas grandes no quadro docente.

A Pés-graduacao em Planejamento Energético na USP e na Unicamp

Desde a época da criagio na COPPE da Area Interdisciplinar de Energia, eram
desenvolvidos na USP estudos sobre energia no Instituto de Fisica, onde estava o José
Goldemberg. Ele se envolvera na questdo da energia nuclear desde que fora presidente da
Sociedade Brasileira de Fisica, quando houve o Acordo Nuclear com a Alemanha. Néo
havia a pds-graduagdo em planejamento energético na USP. Além do Goldemberg, o José
Roberto Moreira também passou da fisica nuclear experimental para a energia, levando
alguns estudantes.

Numa fase consecutiva o grupo do Instituto de Fisica da USP se transferiu para o
Instituto de Eletrotécnica e Energia (IEE), que se ampliou. A p6s-graduagdo foi implantada
com o Programa Interunidades de Pos-Graduagdo em Energia com a colaboracdo do IEE,
Escola Politécnica, Faculdade de Economia e Instituto de Fisica da USP também. Para o
Planejamento Energético foram como professores o David Zylberstejn, que tinha doutorado
em Grenoble, e o Ildo Sauer, com mestrado na COPPE e doutorado no MIT.

Posteriormente ingressaram no corpo docente do IEE para a area de pesquisa em

planejamento energético o Edmilson Moutinho dos Santos, com doutorado no Instituto
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Francés do Petroleo, e Célio Bermann, com doutorado em Planejamento de Sistemas
Energéticos na UNICAMP. Restrinjo-me ao grupo de planejamento energético, pois ha
outros professores e pesquisadores em outras areas tecnologicas do IEE.

As linhas de pesquisa sdo: planejamento integrado de recursos energéticos, analise
econdmica e institucional, fontes renovaveis de energia, energia sociedade e meio
ambiente.

Do grupo da USP surgiu o Centro de Referéncia em Biomassa (CENBIO), criado
em 1996, hoje coordenado pela Suani Coelho, com importantes contribuicdes sobre
biocombustiveis, especialmente etanol.

A Unicamp tem seu grupo de planejamento energético sediado na Faculdade de
Engenharia Mecénica, iniciado com os professores Sergio Valdir Bajay com doutorado
na Universidade de Newcastle e Gilberto Januzzi, doutor em Cambridge. muito ativos
e focados em assuntos como energia elétrica e eficiéncia energética. O mestrado existe
desde 1987 e o doutorado apds 1993. As linhas de pesquisa s@o: analise da demanda e do
suprimento de energia, politica energética e energia, sociedade e meio ambiente.

Varios docentes do grupo da USP tiveram fung¢des de governo, o Goldemberg como
presidente da Cesp e ministro de Ciéncia e Tecnologia. O David foi presidente da ANP e
depois saiu da USP. No atual governo, o Ildo foi diretor da Petrobras e o Célio esteve no
Ministério de Minas e Energia. Muitos ex-alunos trabalham em governos ou foram para o

setor privado.

Outros Grupos de Planejamento Energético no Pais

Na Universidade Federal de Itajuba (EFEI) foi criado em 1999 o curso de pods-
graduag¢@o em Engenharia da Energia, unindo competéncias em uso racional da energia,
geracdo hidrelétrica e uso racional da agua, gerag@o termoelétrica e impactos ambientais.
Estrutura-se nas areas de concentragfo: uso racional da energia, planejamento energético,
geracdo de energia, energia e sociedade e meio ambiente.

Séo professores no curso de mestrado e doutorado da EFEI: Afonso Henrique
Moreira Santos (planejamento energético) com doutorado na UNICAMP e pds-doutorado
no CIRED, Franga, Luiz Augusto Horta Nogueira (petrdleo e gas) doutor pela UNICAMP
e Jamil Hadad, entre outros em diferentes areas.

Na Universidade Salvador (UNIFACS) ha o Mestrado em Regulagdo da Industria de
Energia. Um de seus docentes ¢ Osvaldo Soliano, fez engenharia elétrica na Universidade

Federal da Bahia e doutorado em politica energética no Imperial College.
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Na UNB ha muitos anos os estudos de planejamento energético foram iniciados
pelo professor Marco Alfredo Di Lascio, do Departamento de Engenharia Elétrica com

doutorado em Grenoble. Hoje tem se dedicado a estudos de energia na Amazodnia.
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0 PNPG e o Setor Espacial Brasileiro

Himilcon de Castro Carvalho

Diretor de Politica Espacial e Investimentos Estratégicos da Agéncia
Espacial Brasileira (AEB). Concluiu em 1995, na Ecole Nationale de I’
Aéronautique et de I’ Espace (SUP’AERO/Ensae), em Toulouse (Franga), o
doutorado, em eletronica.

Resumo

A atividade espacial é uma poderosa ferramenta para a implementagao de diversas
politicas publicas, aumento do prestigio internacional e fortalecimento da soberania
de qualquer pais. O Brasil tem vocagdo espacial, dados sua superficie de dimensdes
continentais, cobertura vegetal da Floresta Amazodnica, atividade econdmica baseada no
agronegdcio e grandes areas de costa maritima e fronteiras para monitorar.

A necessidade de especialistas nas diversas disciplinas envolvidas no desenvolvimento
de sistemas espaciais ¢ uma necessidade premente para que o Pais possa ter o dominio das
tecnologias espaciais e posicionar-se com autonomia e soberania no cenario internacional.

Juntamente com essas tarefas tipicas da engenharia de sistemas e de requisitos,
atividades voltadas ao detalhamento dos subsistemas e equipamentos, a qualidade
e confiabilidade, aos sistemas de controle de solo ¢ a sele¢do de langadores devem
ser organizadas em uma estrutura de gerenciamento que garanta, por meio de fases de
desenvolvimento (concepcio, projeto preliminar, projeto detalhado, construgdo, integracdo
e testes, lancamento, operagdo e fim-de-vida) e revisdes intermediarias, o sucesso da
missdo.

Nesse contexto pode-se constatar a interdisciplinaridade envolvida na atividade
espacial que inclui, entre outras, especialidades tdo distintas como as de engenharia de
sistemas, telecomunicag¢des e controle orbital.

Entretanto, deve-se ter em mente que diversas dessas disciplinas, apesar de constarem
do curriculo de diversos cursos de engenharia, fisica ou quimica, por exemplo, em nivel
de graduagido e pds-graduacdo, ndo tém assegurado o dominio nacional de varias das

tecnologias essenciais ao desenvolvimento autonomo de sistemas espaciais.
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Aproximadamente 3.400 técnicos, cientistas e engenheiros trabalham diretamente
na atividade espacial, incluindo governo e setor privado, e ha uma caréncia imediata de
aproximadamente 2.000 especialistas. Os orcamentos do programa espacial brasileiro
giram em torno de R$ 300 milhdes por ano, com uma taxa de crescimento que aponta para
uma necessidade urgente de formag¢ao de novos recursos humanos para dar continuidade e
suporte as atividades de pesquisa e a industria nos préximos anos.

Dai a necessidade de um esfor¢o coerente ¢ coordenado por diversas agéncias
de fomento a pesquisa e ao ensino para que se forme, no Brasil, uma base de talentos
especializados que trabalhem tanto no setor académico quanto na industria. Esse esfor¢o
ja comegou com iniciativas isoladas, como o programa Uniespago, coordenado pela
Agéncia Espacial Brasileira (AEB), e cursos em nivel de graduagéo, mestrado e doutorado
oferecidos por algumas universidades e centros de pesquisa como o Inpe, ITA, Univap,
UFMG, UFABC e UnB.

Introducao

Nao ¢ dificil concordar que um pais do porte do Brasil, com aproximadamente 8.5
milhdes de quilometros quadrados e mais de oito mil quilémetros de costa maritima, precisa
ter de uma capacidade propria de geragdo de imagens do seu territorio, ocupado por cidades
que crescem continuamente, florestas a serem protegidas e preservadas ou plantagdes para
0 agronegdcio. Sem isso, nd3o ha como fazer avangar as grandes politicas nacionais, sejam
as de protecdo ambiental, de comércio exterior ou de defesa. Mas é impossivel ter imagens
de um territdrio tdo grande se ndo o fizermos a partir do espago.

As atividades espaciais estdo tdo presentes no cotidiano que muitos ndo se dao
conta de que o simples ato de fazer uma ligagdo interurbana, acessar a Internet, voar com
seguranga, conhecer a previsao do tempo ou assistir televisdo envolve tecnologias de ultima
geracdo e o uso de satélites.

O impacto das tecnologias espaciais vai além. O monitoramento de bacias
hidrograficas e da qualidade da 4gua, a conten¢do de desmatamentos, a prote¢ao ambiental,
o monitoramento de barragens para geragdo de energia elétrica, a expansdo da fronteira
agricola e a vigilancia do territorio brasileiro sdo atividades que requerem uma visao global
do Pais, s6 obtida por satélite.

Apenas para ilustrar a importancia da area espacial em outros paises, cabe lembrar
que somente quatro outros poderiam se comparar ao Brasil, quando se levam em conta

a extensdo territorial, o Produto Interno Bruto maior que um trilhdo de dolares e a
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populagio de aproximadamente 190 milhdes: Estados Unidos, China, India e Riissia que,
diferentemente do Brasil, podem ser considerados “poténcias espaciais”. A comparagao
entre os orgamentos destinados a atividade espacial de diversos paises, sem contar os
Estados Unidos, com US$ 36.6 bilhdes, demonstra o grau de prioridade com que o assunto
¢ tratado, como mostra a figura 1, abaixo.

Figura 1: Investimentos internacionais no setor espacial
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Sejam quais forem os motivos - ter capacidade autonoma de gestdo territorial,
desenvolver novos nichos comerciais, aumentar o prestigio internacional, prover seguranca
e defesa nacionais - investir na area espacial tem sido a tendéncia daquelas nagdes que
querem fazer a diferencga no cenario geopolitico, € € o caminho que o Brasil percorre, desde
o inicio das atividades espaciais, ha quase 50 anos.

A necessidade de especialistas nas diversas disciplinas envolvidas no
desenvolvimento de sistemas espaciais ¢ uma necessidade premente para que o Pais
possa ter o dominio das tecnologias espaciais e posicionar-se com autonomia e soberania

no cendrio internacional.
A Utilizagao da Tecnologia Espacial

Sistemas espaciais sdo utilizados, hd muito, para a observac¢do de grandes areas

na superficie da Terra, para meteorologia, comunicagdes, geoposicionamento € pesquisa
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cientifica, seja para fins militares ou civis. A utilizagdo do espago ¢ atrativa sempre que
alguns dos fatores abaixo sejam decisivos:

e Perspectiva global: somente do espago se pode ter uma visdo global da Terra e
detectar ou monitorar eventos, naturais ou ndo, quando néo se sabe onde ou quando
ocorrerdo. Missdes de comunicagdes, sensoriamento remoto, geoposicionamento
e meteorologia, por exemplo, dependem, em geral, dessa caracteristica.

e Auséncia de atmosfera: missodes cientificas, em especial dedicadas a astronomia e
astrofisica, onde alguns comprimentos de onda ndo atravessam a atmosfera (como
no caso de telescopios na faixa dos raios-X), se valem dessa possibilidade.

e Microgravidade: A dindmica orbital dos satélites e sondas lancados em torno da
Terra favorece o ambiente de microgravidade, ou seja, situagdo em que ndo ha
aceleragoes relativas entre o objeto em estudo e seu suporte, o satélite ou laboratério
espacial. A tnica aceleragdo presente ¢ a da gravidade que mantém o sistema em
orbita. Nesse caso enquadram-se missdes cientificas e tecnoldgicas para estudo
de novos materiais, farmacos e processos de combustio, por exemplo.

e Recursos em abundéncia: A energia solar e recursos materiais encontrados nos
outros planetas e asterdides poderdo ser explorados industrialmente no futuro.

e Exploragdo espacial: aqui, trata-se do conhecimento cientifico sobre o sistema

solar e o universo.

O projeto e desenvolvimento de sistemas espaciais deve, portanto, levar em conta,
primeiramente, a misso a ser executada e como ela se beneficia, técnica e economicamente,
douso do espago. Definida a missdo do sistema espacial, ela deve, em seguida, ser traduzida
em requisitos de natureza funcional, operacional e restrigdes, que sdo imposi¢des ao
projetista, em termos de custos, prazos, tecnologias a utilizar ou ndo — como a nuclear, por
exemplo - e regulamentos quanto as telecomunicagdes, entre outras.

Juntamente com essas tarefas tipicas da engenharia de sistemas e de requisitos,
atividades voltadas ao detalhamento dos subsistemas e equipamentos, a qualidade
e confiabilidade, aos sistemas de controle de solo ¢ a sele¢do de langadores devem
ser organizadas em uma estrutura de gerenciamento que garanta, por meio de fases de
desenvolvimento (concepgao, projeto preliminar, projeto detalhado, construgdo, integragao
e testes, lancamento, operacdo e fim-de-vida) e revisdes intermediarias, o sucesso da
missao.

Nesse contexto pode-se constatar a interdisciplinaridade envolvida na atividade

espacial que inclui, entre outras, especialidades tdo distintas como as de engenharia
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de sistemas, telecomunica¢des e controle orbital como passamos a descrever de forma

resumida, sem a pretensdo de se apresentar uma lista exaustiva.

Sistemas orbitais (satélites e sondas)

Dindmica de estruturas, controle térmico, telecomunica¢des, antenas e
eletromagnetismo, compatibilidade eletromagnética, teoria de circuitos,
microeletronica, resisténcia a radiagdo, teoria de controle, sistemas inerciais,
engenharia de software, reconhecimento de padrdes, inteligéncia artificial, eletro-
otica, projetos de lentes e cameras, sistemas de radar.

Sistemas de solo
Antenas e eletromagnetismo, engenharia de software, bancos de dados, simuladores
de tempo real, sistemas de teste automatizado, teoria modulagdo/demodulagio de

sinais, processamento de sinais, codigos corretores de erro, compressdo de dados.

Lancadores e foguetes de sondagem
Propulsdo, combustiveis, quimica, dindmica dos fluidos, mecéanica dos fluidos
computacional, aecrodinamica de grandes velocidades, calculo numérico, otimizagao,

teoria de controle, telecomunicagdes, antenas e eletromagnetismo.

Gerenciamento e Engenharia de Sistemas
Engenharia de requisitos, qualidade, confiabilidade de sistemas elétricos, eletronicos e
mecanicos, métodos de otimizagdo, pesquisa operacional, métodos de gerenciamento

de projetos.
0 Ensino do Tema Espacial no Brasil

Deve-se ter em mente que diversas dessas disciplinas, apesar de constarem do
curriculo de diversos cursos de engenharia, fisica ou quimica, por exemplo, em nivel
de graduagio e pods-graduacdo, ndo tém assegurado o dominio nacional de varias das
tecnologias essenciais ao desenvolvimento autdnomo de sistemas espaciais.

Exemplo notavel ¢ o dos sensores inerciais de alto desempenho, tecnologia cada
vez mais restrita no ambito dos paises aderentes do MTCR (Missile Technology Control
Regime), entre os quais o Brasil e a maioria de seus parceiros tradicionais para transferéncia
de tecnologia. Dado o carater dual (civil-militar) dessas tecnologias, torna-se cada vez
mais dificil a sua aquisicdo por meio de mecanismos de transferéncia ou mesmo de pos-

graduag@o no exterior.
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Dai a necessidade de um esfor¢o coerente e coordenado por diversas agéncias
de fomento a pesquisa e ao ensino para que se forme, no Brasil, uma base de talentos
especializados que trabalhem tanto no setor académico quanto na industria. Esse esforgo ja
comegou com iniciativas isoladas.

O Programa Uniespago, coordenado pela Agéncia Espacial Brasileira (AEB), tem
despertado o interesse de inimeros grupos universitarios. O Uniespaco tem por objetivo
estimular e ampliar a participagdo de universidades e outras instituigdes de pesquisa no
Programa Nacional de Atividades Espaciais (Pnae); promover projetos de pesquisas a partir
de temas selecionados pelo programa, gerando produtos tangiveis e ndo-tangiveis, podendo
incluir o desenvolvimento de protdtipos e aprimorar nicleos de pesquisa e desenvolvimento,
capacitando-os a executar projetos de maior vulto e complexidade.

O programa segue orientacdes de uma Comissdo de Coordenacdo formada por
representantes da AEB, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) e do Instituto
de Aerondutica e Espaco do Comando-Geral de Tecnologia Aeroespacial (IAE/CTA).

O Uniespago publica Antncios de Oportunidades (AO) nos quais sdo estabelecidos
temas ¢ demais condi¢des para encaminhamento de propostas, que devem considerar a
possibilidade efetiva de aplicagdo futura.

A titulo de exemplo, a Tabela 1, abaixo, apresenta os temas e universidades
participantes do ultimo antincio de oportunidades, publicado em 2009.

Tabela 1: Projetos selecionados no programa Uniespaco — Edital de 2009

Instituicao Titulo do Projeto
UFPE Andlise de seguranca baseada em modelos para sistemas autbnomos
A Estudo da combustao com propelentes criogénicos utilizando cdmara de quatro

elementos
Desenvolvimento de Programa Computacional para Simulagdo de Sistemas

FIAP Propulsivos Utilizando Motores Foguete a Propelente Liquido

UFRJ Imageador APS Digital para Aplicagoes Espaciais

UNB Modelagem Dinamica e Estudo Experimental das Instabilidades de Combustdo em
Motores Foguete com Propulsao Hibrida

UFPR Simulagdo Numérica de Escoamento Reativo, Transferéncia de Calor e

Termoelasticidade em Motor-Foguete

UNIVALI Uso do protocolo LIN na interconexéo de sistemas em satélites artificiais
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Instituicao Titulo do Projeto
CDTN Materiais Compasitos Baseados em Nanotubos de Carbono
[EAV Caracterizagcdo da Combustao Supersonica em Tuneis de choque pulsados
PUC/ RS SPACE-SoC -Computador de bordo em SoC para controle embarcado de satélites
artificiais
USP/EESC Desenvolvimento de um Sistema de Controle de Arfagem para VLS em Decolagem
Reconfiguravel para o caso de Falha de um Propulsor
UFRGS Falhas de efeito transiente em FPGASs configuraveis por tecnologia SRAM, Flash e
EEPROM e FPAAs configraveis por SRAM: Modelagem, Teste e Tolerancia
A Operacionalizagdo do banco de ensaios para testes de materiais utilizados em
escudo de protecdo Térmica e de sistemas espaciais
UFPB Ip Core para compressao sem perdas de imagens de satélites (SILC — Satellite
Losless Compression)
ITA Desenvolvimento de camaras de combustdo de motor foguete com materiais
ablativos
Andlise, projeto e construgdo de uma plataforma de simulagao, em tempo-real
UFU “hardwarein-the-LOOP”, de sistemas controle de atitude de satélites artificiais
baseada em computadores pessoais
UNB Projeto de Desenvolvimento de um propulsor a Plasma do tipo HALL para controle
de atitude e Orbita de Satélites — Fase Il
UFPR Simulagao numérica do processo de Combustdo do par propelente H2/02 em
camaras de motores-foguete
UEL Determinador da Atitude em Sistemas Acelerados
ITA Compressao de Imagens de Sensoriamento Remoto
A Fabricagao e Caracterizacdo de Acelerdmetros mens baseados em filmes de SiC
e AIN
UFRJ Desenvolvimento de linha de sensores de infravermelho de InGaAs para o SWIR
ITA Ambiente de Testes para Sistemas Operacionais de Tempo Real
EESC/USP Desenvolvimento de ferramentas de Projeto aerodindmico e termo-estrutural de
motores-foguetes
[EAV Caracterizagdo da Combustao Supersonica em Tunel de Choque Hipersonico
A Controle de instabilidade de Combustéo em Motores Foguete a propelente Liquido-

Etapa ll
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Instituicao Titulo do Projeto

Desenvolvimento de metodologia para validagao de um dispositivo de determinagao

UFME de atitude para satélites artificiais com tolerancia falhas

UFMG Simulador de missoes espaciais baseado em sistemas multiagentes

Além dessa iniciativa, ha os cursos como o oferecido pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe). Além de Astrofisica, sdo oferecidos pelo Inpe os cursos de
Ciéncias do Sistema Terrestre, Computacdo Aplicada, Engenharia, Geofisica Espacial,
Meteorologia e Sensoriamento Remoto. Ao todo sdo 30 vagas de mestrado e 18 de
doutorado por ano. A Tabela 2, abaixo, apresenta os cursos oferecidos em areas ligadas ao

setor espacial no Brasil.

Tabela 2: Cursos oferecidos no Brasil

Instituicao Curso Nivel (Grad/Pds)

Ciéncias do Sistema Terrestre, Computacéo

Inpe Aplicada, Engenharia, Geofisica Espacial, Mestrado/Doutorado
Meteorologia e Sensoriamento Remoto

Instituto Tecnologico de Aeronautica e Mecanica Mestrado/Doutorado

Aerondutica (ITA) Eng. Aeroespacial Graduagao

Univap Geofisica Espa'cia.ll e Astronomia Mestrad?/Doutorado
Eng. de Aeronautica e Espaco Graduagao

(l;zlr\:izsrs;ai(l\i;GF)ederal de Minas Engenharia Espacial Graduagao

l(JSFn;eBr(s;l)dade Federal do ABC Engenharia Aeroespacial Graduagao

Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial

) Mestrado
(em fase de concepgao)

Universidade de Brasilia (UnB)

0 Programa Espacial Brasileiro

O programa espacial brasileiro, denominado Programa Nacional de Atividades
Espaciais (Pnae) ¢ coordenado pela Agéncia Espacial Brasileira (AEB), autarquia vinculada
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), e tem como 6rgdos setoriais executores, ao
lado da industria e das universidades, o Instituto Nacional de Atividades Espaciais (Inpe) do
MCT, responsavel pelo desenvolvimento de satélites e de suas aplicagdes, € 0 Departamento
de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA) do Comando da Aeronautica, Ministério da
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Defesa, responsavel pelo desenvolvimento de foguetes de sondagem, veiculos langadores
de satélites e pela operacéo dos centros de langamento, CLA e CLBI. Estes 6rgéos formam
o Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (Sindae), estabelecido
em 1996.

O setor industrial espacial ¢ composto por pequenas e médias empresas, de alta
tecnologia, que sofrem, entretanto, da falta de dinamismo do programa. Com efeito, a
pequena quantidade de projetos e, consequentemente, de contratos industriais, ndo favorece
um crescimento, ou mesmo uma manuten¢do, de uma base industrial sélida. Entram em
questdo, aqui, tanto o or¢amento limitado do programa quanto as dificuldades impostas
pela lei de licitagdes que rege as compras governamentais. Os Fundos Setoriais Espacial
e Aeronautico, além dos mecanismos de Subvenc¢do Econdmica coordenados pelo MCT
e Finep aportam novos recursos ao orgamento do programa e tém permitido, ainda que
timidamente, a reversdo dessa situacao.

O setor académico ndo tem, tampouco, participado tdo ativamente quanto se poderia
esperar da defini¢do das estratégias de avango da ciéncia e tecnologias espaciais. Aqui,
trata-se da falta de instrumentos e recursos para langamento de editais de pesquisa que
atraiam os cientistas, centros de pesquisa e universidades brasileiras.

Aproximadamente 3.400 técnicos, cientistas e engenheiros trabalham diretamente
na atividade espacial, incluindo governo e setor privado e ha uma caréncia imediata de
aproximadamente 2.000 especialistas. Os orgamentos do programa giram em torno de R$
300 milhdes por ano, com uma taxa de crescimento que aponta para uma necessidade
urgente de formagdo de novos recursos humanos para dar continuidade e suporte as

atividades de pesquisa e a industria nos proximos anos.

Conclusoes

A atividade espacial ¢ uma poderosa ferramenta para a implementagdo de diversas
politicas publicas, aumento do prestigio internacional e fortalecimento da soberania
de qualquer pais. O Brasil tem voca¢do espacial, dados sua superficie de dimensdes
continentais, cobertura vegetal da Floresta Amazonica, atividade econémica baseado no
agronegodcio e grandes areas de costa maritima e fronteiras para monitorar.

A necessidade do dominio de certas tecnologias de uso dual exige o estabelecimento
de uma base de especialistas por meio de a¢des coordenadas, em nivel de graduagio e,
especialmente, de pds graduagio.

A interdisciplinaridade encontrada no projeto e desenvolvimento de sistemas

espaciais justifica um programa de pds-graduacio voltado a este setor.
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Resumo

Dois sdo os principais focos de analise quando se examina o financiamento de um setor,
como o da poés-graduagdo brasileira. Em primeiro lugar, verifica-se o volume de recursos ¢
suficiente para manter funcionando o setor com minimo de qualidade. Assim, constatamos
que o volume de recursos alocados na pés-graduagio teve um importante crescimento em
termos reais nos ultimos anos, o que verificar-se pela evolugdo do orcamento da CAPES, a
liberagdo crescente dos Fundos Setoriais ¢ da reconstitui¢do do orgamento de pelo menos
duas grandes FAPs. Ndo se pode mais dizer que exista uma crise financeira necessitando
de mais recursos para a sua solugdo. Trata-se muito mais de utilizar adequadamente os
orgamentos em setores estratégicos e de qualidade. A outra questdo refere-se a incidéncia
do financiamento sobre a distribui¢do geografica, pelas areas de conhecimento, por tipo de
programa e a sua alocagdo para os diferentes grupos de renda. Desse modo, distingui-se o
financiamento para as instituigdes de itens tais como equipamentos, material de consumo,
edificagdes e outros, do financiamento dos alunos matriculados. Foi estimado o custo do
aluno de pds-graduagio foi, considerando o ensino gratuito nos estabelecimentos oficiais e
as bolsas de manuten¢do. Examina-se a possibilidade dos proprios alunos bancarem estas
bolsas, substituindo-as por crédito educativo, nos moldes do modelo australiano.

Os recursos para a pos-graduagdo podem provir de diferentes fontes, além do
orgamento da CAPES que ¢é destinado a este nivel de ensino. No entanto, como no Brasil
tanto a pesquisa basica quanto a aplicada se faz no ambito das Universidades e nestas nos
programas mais avancgados, pode-se concluir que uma parcela significativa de recursos

para a pesquisa vai para as universidades, como acontece com o CNPq, Fundos Setoriais,
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FINEP e o proprio MCT. Uma outra importante fonte ¢ o MEC, que garante a permanéncia
de professores doutores em tempo integral para atividades de pesquisa. Esta é a grande
diferenca do Brasil em relagdo a outros paises latino americanos, o que pode ser atestado
pelo rapido crescimento da produgao cientifica em relag@o a esses paises.

Os recursos para a pds-graduacao, sejam de custeio ou de capital, ndo estdo garantidos
por qualquer tipo de vinculagdo or¢amentaria ou outra forma de atrelamento. Para sua
alocagdo eles dependem da avaliacdo de consultores ad-hoc, geralmente oriundos das
proprias universidades, o que garante a relevancia e o mérito dos projetos escolhidos. No
entanto, a avaliacdo pode levar a concentra¢do em determinadas areas de conhecimento, em
certas regides geograficas e em cursos com perfil mais académico. Por outro lado, enquanto
os professores e alunos de mestrados e doutorados t€ém uma série de incentivos materiais e
de status, os que se dedicam somente ao ensino de graduagdo tém que se contentar apenas
com seus saldrios, o que cria desequilibrios importantes no sistema de incentivos.

Finalmente observa-se no CNPq uma diminui¢do na concessdo de bolsas para
doutorados plenos no exterior e na CAPES um crescimento lento.Essas bolsas vem sendo
gradativamente substituidas por programas de pds-doutorado e doutorado sanduiche.
Acredita-se que para muitas areas os doutorados brasileiros sdo de boa qualidade,
privilegiando outras formas de contato com o exterior. Este entendimento contrasta com o
de paises no mesmo estagio de desenvolvimento, como a India, China e Coréia do Sul, que

mantém contingentes de alunos no exterior muito mais elevados do que o Brasil.
0 Volume de recursos

Em artigo publicado em 2006, estimamos que os gastos publicos com a pds-
graduag@o e a pesquisa situavam-se em 500 milhdes de dodlares no inicio desta década,
executados basicamente pelo MCT, CAPES e CNPq. A esse montante devem-se adicionar
os gastos das Fundac¢des de Amparo a Pesquisa a nivel estadual. Embora nem todas as
despesas destas agéncias se destinem ao ensino de pos-graduagio, tais como bolsas e outros
tipos de fomento, os recursos para pesquisa acabam por beneficiar professores ¢ alunos
de pds-graduacdo, se considerarmos que a maior parte das pesquisas se faz no ambito das
Universidades. Os dados mais recentes sdo os seguintes:

Fundos Setoriais geridos pela FINEP: Execug@o Orgamentaria em 2007: R$ 1.039.725,4.
Os fundos setoriais sofreram um forte contingenciamento no inicio desta década, mas
foram crescendo gradativamente. Os dois maiores fundos, de infra-estrutura e o verde
amarelo (Universidade — Empresa) com gastos de 452 milhdes de reais, sdo aplicados
predominantemente nas Universidades.
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Resumo por Agoes

FNDCT - Acompanhamento Orgamentario e Financeiro - 2007

Posicao em: 31/12/2007
Valores em R$ Mil

Fundos Setoriais / Grupos de Agoes | Orgamento _ Execugao Funanceira - Pagamentos
Aprovado Lei Execugalo_
Discriminagdo n° 11.451 Organ)ma"a do exercicio ZF:)GOSE: o(:): Total
07/02/2004
CT-Biotec 33.240,1 24.621,1 19.653,7 8.689,1 28.342,8
CT-Amazonia 14.359,3 11,727,8 10.936,2 2.607,5 13.543,7
CT-Espacial - - - 2,2 2,2
CT-Agro 58.997,3 39.873,0 33.771,5 | 11.712,2 45.483,7
CT-Hidro 50.056,0 49.424,5 36.781,1 | 22.6759 59.757,0
CT-Aero 25.700,4 23.569,4 23.771,7 5.741,9 29.519,6
CT-Saude 67.568,7 59.217,1 54.655,7 | 21.062,6 75.718,3
CT-Petro 141.130,7 120,323,6 | 116,070,8 | 56,954,0 | 178.024,8
CT-Infra 340.999,0 220.387,1| 195.928,4| 53.846,8| 259.775,2
CT-Verde-Amarelo (FVA) 258.168,3 232.059,2 | 227.588,7 | 82.139,1 309.727,8
CT-Energ 66.029,3 51.185,5 47.123,8 | 36.503,3 83.627,1
CT-Mineral 8.860,1 6.754,4 5.410,5 2.672,1 8.082,7
CT-Transportes 458,0 39,2 39,2 - 39,2
CT-Transportes Aquaviarios 22.423,9 13.461,4 11.773,4 5.912,4 17.685,8
CT-Info 38.558,5 31.474,7 27.663,4 6.937,6 34.601,0
Subvencgao-Lei da Inovagao (n°
10.973 de 2004) 416.789,4 155.657,5 81.664,1 - 81.664,1
Total 1.543.334,1 | 1.039.725,4 | 892.838,3 | 327.756,8 | 1.220.595,1
Outros Recursos Administrados pelo FNDCT
Demais Acoes 43.086,0 34.262,8 33.101,6 | 12.092,5 451941
Financiamentos de Projetos (U0 38.000,0 |  38.000,00 | 38.000,00 -| 38.000,00
74.910)
Emendas Parlamentares - - - 780,4 780,4
Créditos Rec. de Outros Orgdos 3.805,1 1.401,4 1.222,6
Total 84.891,1 73.664,2 72.324,2 | 12.872,9 85.197,2
Total Geral do FNDCT 1.628.225,2 | 1.113.389,6 | 965.162,5 | 340.629,7 | 1.305.792,2
(8) Créditos Emprenhados Liquidados (NE) e Créditos Concedidos NC.
0BS.: Estao incluidos nos desembolsos realizados, os Eventos com os respectivos valores ===> __ NE _NC
Fonte de dados: SIAFI/Finep-DORC 250 - 150

Fonte: FINEP
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CAPES: Orcamento Executado em 2009: 1.659.601 mil, sendo 1.157.614 mil (70%) em

bolsas de varios tipos. Na média do triénio 2007/2009, os gastos com bolsas foram de 894,4

mil, demonstrando o crescimento deste item da despesa.

Tabela 2
~ 2007 2008 2009
ACAO
Dotagao Execugao Dotacao Execugao Dotagao Execugao

BOLSAS DE 659.202.722,00 | 646.732.226,97 872.224.111,00 878.838.315,99 | 1.343.855.772,00 | 1.157.614.625,20
ESTUDO
Pais 477.478.949,00 | 476.595.481,1 569.316.507,00 567.268.363,86 789.667.384,00 742.266.307,57
Exterior 126.911.072,00 | 115.324.933,59 71.911.000,00 88.137.348,65 82.697.650,00 82.697.650,00
Policia Industrial 43.333.857,00 | 43.333,857,00 42.754.817,00 42.754.817,00 61.998,328,00 61.919.716,36
Novas Fronteiras 10.061.844,00 10.060.955,25 15.061.844,00 15.061.844,11 26.033.767,00 22.411.607,10
Cooperagéao 1.417.000,00 1.416.999,99 46.176.000,00 52.029.903,62 56.102.400,00 56.100.301,17
Internacional..
Coop. Intern. para 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000.000,00 0,00
Educacéo Bésica
Plano Nacional de 0,00 0,00 11.400.000,00 11.368.500,00 36.761.300,00 36.753.800,00
Pos-Doutorado
Iniciagéo a 0,00 0,00 600.000,00 0,00 76.756.200,00 14.352.100,00
Docéncia/PIBID
Educacéo Bésica 0,00 0,00 115.003.943,00 102.217.538,86 212.838.743,00 141.113.143,00
(UAB)
FOMENTO 40.501.253,00 | 40.491.150,90 258.712.219,00 224.683.105,94 362.320.271,00 291.105.670,86
Fomento a Pos- 40.501.253,00 | 40.491.150,90 102.776.230,00 89.090.901,95 116.714.542,00 106.752.468,83
Graduagao
Fomento UAB 0,00 0,00 155.935.989,00 135.592.203,99 230.051.529,00 184.353.202,03
Fomento 0,00 0,00 0,00 0,00 15.554.200,00 0,00
Educacéo Basica
PORTAL DE 87.005.550,61 87.005.550,61 75.512.935,00 100.921.151,91 123.639.875,00 118.356.722,00
PERIODICOS
AVALIAGAO 10.125.965,00 5.691.270,81 10.125.966,00 6.986.199,12 12.657.457,00 12.653.364,00
ADMINISTRAGAOQ 17.041.674,00 15.574.520,71 32.574.782,00 24.561.611,05 34.974.964,00 33.523.961,42
DA UNIDADE
ADMINISTRAGAOQ 18.064.380,00 17.840.122,30 26.398.804,00 24.692.008,29 49.077.735,00 46.347.066,56
DE PESSOAL
OUTRAS 1.537.629,00 1.537.629,00 0,00 0,00 1.400.000,00 0,00
TOTAL 833.479.173,61 | 814.872.471,27 | 1.275.548.817,00 | 1.260.682.392,30 | 1.927.926.074,00 | 1.659.601.410,04
% execucao 97,77% 98,83% 86,08%

Fonte: CAPES
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CNPq: em 2008, as despesas executadas foram de 829.371 reais, sem considerar os
repasses de outras agéncias efetuadas pelo CNPq. As bolsas de estudos no Brasil custaram
em torno de 431 milhdes e no ultimo ano(2009) cerca de 845 milhdes quase o dobro.Com
bolsas no exterior o movimento foi inverso.Em 1996 gastou-se com todos os tipos de bolsa
no exterior a importancia de 42 milhdes e em 2009 reduziu-se a 32 milhdes.

Tabela 3

CNPq - Total dos investimentos realizados em bolsas e no fomento a pesquisa - 1996-2009

Investimentos em R$ mil correntes s

Ano Bolsas no Bolsas no Subtotal Fomento a Tota Fomento a

pais (1) exterior Bolsas pesquisa (2) Total Var.% Bolsas e
1996 431.631 41.944 473,575 61.015| 534.590 - 89 11
1997 411.825 29.839 441,664 71451 | 513.115| -4 86 14
1998 354.523 26.784 381.307 44583 | 425.890 | -17 90 10
1999 337.747 26.849 364.596 76.457 | 441.053 4 83 17
2000 353.831 24.406 378.237 115.797 |  494.034 | 12 77 23
2001 367.399 43.176 410.575 170.645 | 581.221 18 7 29
2002 377.944 55.674 433.618 165.055 598.673 3 72 28
2003 429.657 40.275 469.932 181.258 651.190 9 72 28
2004 535.360 37.352 572.712 221.485 794197 22 72 28
2005 576.255 30.471 606.727 242.543 849.270 7 71 29
2006 645.902 25.285 671.186 232.229 903.415 6 74 26
2007 682.551 31.609 714.159 477.379 | 1.191.538 32 60 40
2008 747.730 32.290 780.020 423.554 | 1.203.575 1 65 35
2009 845.994 32.778 878.773 427.555 | 1.306.328 9 67 33

Fonte: CNPg/AEl. (1.1-Total_Invest_9609_$)
Notas:  Inclui recursos dos fundos setoriais a partir de 2000;
Os recursos referentes as bolsas de curta duragao (fluxo continuo) foram considerados no fomento a pesquisa;
Nao inclui os recursos do Programa de Interiorizagao do Trabalho em Sadde (convénio com o Ministério da Sadde vigente
de 2001 a 2004).
(1) Inclui recursos referentes as bolsas dos programas de capacitagao institucional do MCT (PCl) e do CNPq e recursos referentes
as agoes de gestao, acompanhamento e avaliagao;
(2) Inclui recursos referentes as acoes de gestdo, acompanhamento e avaliagdo e a concessoes institucionais por meio de
convénios.
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FAPs: As mais importantes em termos de volume de recursos sdo a FAPESP, FAPERJ
FAPEMIG, FAPESB e FAPERGS, que somadas tiveram uma dotagdo orcamentaria de
1,33 bilhdo reais em anos recentes. A elas devem ser acrescentadas outras Fundagdes de
menor porte existentes em varios estados. O bom resultado dos ultimos anos deve-se a
recuperacdo da FAPERJ e da FAPEMIG que passaram a receber integralmente os recursos
devidos como previsto na Constituigdo dos respectivos estados. Ao todo, sem contar com
a FAPERGS, foram concedidas 5.274 bolsas, nimero que deve ser um pouco aumentado
considerando o restante das Fundacgdes.

Tabela 4
Dados orcamentarios FAPs - 2008
FAP Orgamento total FAPs - Em R$ | Gastos em holsas - Em R$2 | Percentual equivalente?
FAPEMIG 227.757.318,00 18.419.530,00 8,10%
FAPERJ 251.910.000,00 12.132.000,00 4,82%
FAPESP 769.336.406,00 163.339.549,00 21,23%
FAPERGS' 25.000.000,00 Sl Sl
FAPESB 55.486.767,00 8.024.734,00 14,46%
Total R$ 1.329.490.491,00 R$ 201.915.813,00 48,61%

Fonte: FAPEMIG, FAPERJ, FAPESP, FAPERGS e FAPESB

1 Valor referente a dotagao orgamentaria de 2010. O site da FAPERGS informa que houve um aumento de 150% no valor da dotacao
orgamentaria de 2010, comparativamente ao ano de 2009, passando de 10 para 25 milhdes. N&o ha informagoes, entretanto, a
respeito dos valores aplicados somente em bolsas de pds-graduacao (Sl).

2 Nao foram contabilizados os gastos da FAPERGS com bolsas de pos-graduagao, ja que essa informacao nao foi publicada no
site.
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Tabela 5
Investimentos e bolsas de Pés-graduagao - 2007/2009
vl Sl capesho | CAPES g | FAPS  gyge | Totalde
N° de Investimentos Investimentos Investimentos Investimentos em
. de bolsas . de bolsas 3 holsas .
bolsas em reais em reais em reais? reais
Brasil 19.684,4 | 843.894.469,00 47.153,0 | 742.266.307,57 5.274,8 | 201.915.813,00 | 72.112,2 | 1.788.076.590,00
Mestrado 10.128,9 | 148.571.695,00 27.192,0 S| Sl Sl Sl Sl
Doutorado 8.481,4 | 225362.92400 |  17.873,0 S| sl sl sl Sl
Pleno
Doutorado 46 110.323,00 NA S| sl sl sl sl
Sanduiche
Pés-doutorado 1.069,5 36.160.162,00 2.088,0 S| Sl Sl Sl Sl
Exterior 578.,8 32.778.472,00 3.205,0 82.697.650,00 Sl Sl Sl Sl
Mestrado NA NA 17,0 S| Sl Sl Sl Sl
Doutorado 1231  6.123.617,00 660,0 S| sl i sl Sl
Pleno
Doutorado 2284 | 10256.012,00 |  1.682,0 S| sl sl sl sl
Sanduiche
Pés-doutorado 220,8 | 15.937.369,00 846,0 Sl N| | N| S|
Total 20.263,2 | 876.672.941,00 50.358,0 | 824.963.957,57 | 5.274,8 | 201.915.813,00 | 75.896,0 | 1.903.552.711,57
Fontes: CAPES, CNPq, FAPESP, FAPEMIG, FAPERJ, FAPESB.
OBSERVAGOES:

" Dados CNPq e CAPES: relativos ao ano de 2009.

2L egenda: SI- Sem informagao; NA - Nao se aplica.

3 Dados obtidos com base em informagoes publicadas nos sites da FAPESP, FAPEMIG, FAPERJ E FAPESB, relativas aos anos de
2007 ou 2008. Anota-se que a FAPERJ publicou apenas dados parciais, versando unicamente sobre a quantidade de bolsas de pds-
graduacgao concedidas no ano de 2008. Desta feita, para que fosse possivel obter estimativas quanto ao valor total de investimentos
realizados pelas fundagoes supracitadas, tomou-se por base, em face do nimero de bolsas concedidas pela FAPERJ, o valor médio
de 1.500 reais de mensalidade x 12 meses, que totalizam R$ 18.000,00 anuais por bolsa de pés-graduagdo (674 bolsas x R$
18.000 = R$ 12.132.000,00). Acrescenta-se que os relatérios das FAPs apresentam, em sua maioria, 0 nimero total de bolsas de
estudos e seu equivalente em valores investidos, nao fazendo distingao entre bolsas concedidas para cursos de pos-graduagao no
pais ou no exterior, razao pela qual todos os valores encontram-se somandos em investimentos realizados no Brasil.

Ao calcularmos os gastos dos Fundos Setoriais, do CNPq, da CAPES e das FAPs
mais importantes em dolares atuais (1U$ = RS 1,90), encontraremos o valor de 2,55
bilhdes de ddlares. Embora tenhamos utilizado um ddlar defasado que torna essa estimativa
supervalorizada, a diferenca para o inicio da década aponta um crescimento expressivo,
que surgiu da maior liberagdo de recursos para os Fundos Setoriais ¢ o grande crescimento
dos recursos para a CAPES e em menor grau da reconstitui¢do or¢amentaria da FAPERJ e
da FAPEMIG.

Outra importante fonte de recursos para a pesquisa ¢ a pos-graduagio é o pagamento
a professores altamente titulados das IFES e de algumas importantes universidades

estaduais, para permanecerem no regime de dedicacdo exclusiva. Esses professores, que
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correspondem a cerca de 80% do total de docentes, devem cumprir suas obrigacdes com
a graduag@o e com tarefas administrativas em 50% de seu tempo, e os restantes 50% em
atividades de pesquisa e ensino de pds-graduacdo. Nao existe uma lei ou qualquer outro
tipo de regulamento nesse sentido, mas ¢ comum trabalhar-se com esses pardmetros. Nas
IFES, para se ter alguma base de comparacdo, temos que os gastos com pessoal ativo
das IFES (professores ¢ funcionarios) chegaram a 8,4 bilhdes de reais. Nas Universidades
estaduais, o quadro ¢ heterogéneo, sendo que nem todas possuem um significativo nimero
de professores em tempo integral.

Considerando as varias fontes de recursos, dos Fundos Setoriais, do CNPq, da
CAPES, do MCT das FAPs ¢ do MEC, pode-se dizer que estd havendo um progressivo
crescimento dos recursos financeiros e que o custo por aluno da pds-graduacdo, que conta
com cercade 161 mil estudantes, deve exceder em muito o custo por aluno de graduagdo. No
entanto, uma estimativa mais correta deve ser procurada, incluindo-se o custo da dedicag@o
exclusiva em universidades publicas e deduzindo-se as aplica¢cdes do CNPq, FINEP e FAPs
no setor empresarial publico e privado.

Outra evidéncia do crescimento dos gastos para C&T € a crescente participagdo do
setor publico no dispéndio nacional em C&T , cujos valores em 2007 e 2008 foram os mais
elevados da década de 90.

Tabela 6
2.1.1 Brasil: Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia IC&T)(1), 2000-2008
Dispéncios em C&T . )
(Valores correntes em milhdes de R$) i ean; :zl:lgao % em relagao ao PIB
PIB
Publicos Empre-sairais
(Valores
Ano | correntes Outras Empre-
o e Federais Esta- Total et::t):;zs rijiflas Total o Publ- lrE:s]z-i Pibli- lrEssz];i Total

de RS) @ | duis@) S | praca cos | PO | s | S

federais | e estatais riais riais

@) )

2000 | 1.179.482,0 57954 | 2.854,3 | 8.649,7 11832 | 54556 | 6.6388 | 15.288,5 | 56,58 | 43,42 0,73 0,56 | 1,30

2001 | 1.302.136,0 6.266,0 | 3.287,1 | 9.533,1 1.650,8 | 6.056,7 | 7.709,6 | 17.262,6 | 55,34 | 44,66 | 0,73 0,59 | 1,33

2002 | 1.477.822,0 6.522,1 3.4733 | 9.9984 2.593,1 6.688,7 9.281,8 | 19.277,2 | 51,85 | 48,15 0,68 0,63 | 1,30

2003 | 1.699.978,0 7.3925 | 3.705,7 | 11.098,2 2.960,3 | 7.3353 | 10.295,6 | 21.393,9 | 51,88 | 48,12 0,35 0,31 | 1,26

2004 | 1.941.498,0 8.688,2 | 3.900,5 | 12.588,6 3.510,2 79413 | 11.451,3 | 24.040,2 | 52,36 | 47,64 0,65 0,59 | 1,24

2005 | 2.147.239,0 9.570,1 4.027,3 | 13.597,4 3.463,0 | 10.216,6 | 13.679,6 | 27.277,1 | 49,85 | 50,15 0,63 0,64 | 1,27

2006 | 2.369.797,0 | 11.476,6 | 4.2821 | 15.758,6 3.076,0 | 11.548,6 | 14.624,6 | 30.383,2 | 51,87 | 48,13 0,66 0,62 | 1,28

2007 | 2.661,344,0 | 14.083,5 | 5.687,4 | 19.770,9 3.692,2 | 13.196,3 | 16.888,5 | 36.659,5 | 53,93 | 46,07 | 0,74 0,63 | 1,38

2008 | 3.004.881,1 | 16.003,8 | 7.138,0 | 23.112,5 5.110,7 | 14.940,1 | 20.050,8 | 43,090,0 | 53,64 | 46,36 | 0,77 0,66 | 1,43

Fonte: MCT
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O Setor Privado

Sdo 548 os programas de pos-graduacdo strictu sensu neste setor, representando
20,16% do total de 2.718, sendo 277 mestrados académicos, 176 mestrados e doutorados
e 95 mestrados profissionais. Os programas concentram-se, na sua maioria, nas areas de
ciéncias sociais e aplicadas: Administrag@o, Ciéncias Contabeis e Turismo, Odontologia,
Educacdo, Direito, Filosofia/Teologia e Planejamento Urbano e Regional. Ao todo sdo

27.717 alunos matriculados que representam 17% do total.

Tabela 7
Distribuicao de Programas de Pos-graduacao no Brasil | Fitro Ano: 2009 Amostra: Todos
Percentual de

UF Mestrado | Doutorado r:::;:::; Pﬂ?::;;dnzl Total progra.m?s.segundo

status juridico da IES
BRASIL 1.054 40 1.381 243 2.718 100,00%
Federais 567 22 809 95 1.493 54,93%
Estaduais 217 18 390 31 656 24,14%
Municipais 16 0 1 4 21 0,77%
Privadas 277 0 176 95 548 20,16%

Fonte: CAPES

Tabela 8
Matriculados em Cursos de Pés-graduacao no Brasil segundo o Status Juridico da IES - 2009

UF Mestrado Doutorado Plr)?::;;dnoal Total de Correspondente
Matriculas Matriculas Matriculas Matriculas Percentual Total

BRASIL 93.016 57.917 10.135 161.068 100%
Federais 49.643 31.164 3.711 84.518 53%
Estaduais 24121 20.331 1.560 46.012 29%
Municipais 570 16 283 869 1%
Privadas 17.567 5.733 4.417 27.717 17%

Fonte: CAPES
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Na claboracdo deste trabalho ndo encontramos informagdes destacadas acerca do
montante alocado no setor privado. A CAPES destinou, em 2009, 106,7 milhdes para o
fomento a pos-graduagdo publica e privada. Considerando que a CAPES executou 1,659
bilhdes pouco deve ter restado ao setor privado. O CNPq efetuou despesas de 144,6 milhdes,
a maior parte dirigida ao “Instituto do Milénio”, PRONEX e pesquisa fundamental, com
pouca chance de alocagio no setor privado.

ACAPES possui, desde 2002, “O Programa de Suporte a Pds-graduacéo de Instituigdes
de Ensino Particulares” PROSUP), que financia bolsas de manuten¢@o, pagamento de taxas
escolares e auxilio-tese em cursos avaliados com pelo menos o conceito 3. Nfo se encontrou
informagdes sobre o valor gasto nesse Programa, mas pode-se dizer que beneficia mais os
alunos do que a Institui¢do. O setor privado carece fundamentalmente de pessoal docente
de alto nivel em tempo integral. Ocorre, no entanto, que dificilmente estes podem ser
contratados com os recursos provenientes das taxas escolares cobradas na pos-graduagdo
que trabalha com um ntimero menor de alunos do que os cursos de graduag@o e cujas
mensalidades devem ser competitivas. Do ponto de vista da institui¢@o, o recebimento de
taxas escolares ¢ mais necessario para seu financiamento do que a bolsa de manutengao para
o aluno, mesmo que as taxas tenham como limite de reembolso pela CAPES apenas 550
reais mensais. A grande dificuldade das institui¢des particulares, a reten¢do de professores
doutores em dedicagio exclusiva, ndo esta sendo resolvida pelo PROSUP e nem por outros
mecanismos, tais como a bolsa de produtividade do CNPq.

Avaliacao e Alocacao de Recursos

Um dos grandes méritos da forma de financiamento da pds-graduacdo e da Pesquisa
¢ a utilizag@o da avaliagdo como forma de distribuicdo de recursos. A CAPES ja possui um
sistema de avaliagdo ha mais de 30 anos, utilizandoe de consultores ad-hoc para ranquear
cursos de mestrado e doutorado, o mesmo faz o CNPq e as FAPs (Fundagdes de Amparo
a Pesquisa) em nivel estadual para atividades de pesquisa. Isto tem gerado uma grande
preocupagdo com a qualidade dos cursos e relevancia das pesquisas e provocado uma
concorréncia pelos recursos disponiveis. Os docentes dos programas de pos-graduagdo
localizados em Universidades recebem uma série de beneficios, tais como bolsas de
produtividade, liceng¢as remuneradas para programas de pos-doutorado, participagdo em
congressos nacionais e internacionais, recursos para equipamento ¢ material de consumo,
participagdo em cursos de extensdo, consultorias e outros. O efeito negativo encontra-se na
desmotivagdo pelas atividades de ensino de graduagdo, que ndo traz recompensas. Os que

querem dedicar-se ao ensino de graduagdo contario com menos recursos € remuneragio
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restrita aos planos de cargos e salarios vigentes.

A avaliag@o tende a privilegiar o lado académico, tais como artigos publicados em
periddicos indexados pelo Qualis e seu impacto, deixando em segundo plano o registro de
patentes e sua comercializag@o e as diferentes vocagdes e objetivos de cursos como o de
mestrado profissional, em que sdo menos relevantes indicadores tais como tempo integral,
titulo de doutor e publicacdo de artigos cientificos. Ndo se verifica também a oportunidade
de se estimular prioridades setoriais e geograficas, como fazem o ProUni e o FIES que
explicitam a preferéncia por estudantes que pretendem estudar em cursos para tecnélogos,
engenharias, medicina, licenciaturas na area das Ciéncias Exatas e Geologia. Da mesma
forma ndo sdo significativos os programas que visam a promover uma diminui¢do das
diferencgas regionais na alocagdo de recursos, hoje concentrados fortemente no SUL e
SUDESTE do pais.

O atual sistema de avaliagdo, baseado fortemente em valores académicos, acaba
por criar um viés contra os cursos do setor privado que muito dificilmente conseguem
obter os conceitos mais elevados da CAPES. Ficam também prejudicados os mestrados
profissionais que tém sido avaliados predominantemente por variaveis académicas. Ha
que se considerar também o financiamento para cursos de especializacdo que podem ter
relevancia e qualidade e atender demandas do setor produtivo.

Mestrado Profissional

Como consta de Edital da CAPES, “O Mestrado Profissional visa a formacao
pos-graduada stricto sensu de recursos humanos para atuar nos setores nio
académicos, fazendo assim que esses profissionais qualificados tenham o exercicio
da pratica profissional avangada e transformadora de procedimentos para atender
demandas sociais, organizacionais ¢ do mercado de trabalho, bem como possam
interferir no conhecimento para a sociedade, atendendo demandas especificas e de
arranjos produtivos com vistas ao desenvolvimento nacional, regional ou local”.
Esses cursos tém a duragcdo minima de 1 ano e maxima de 2 anos, seu titulo equivale
ao do mestrado académico. Esses cursos tém sido oferecidos também a distdncia e
contando com apoios empresariais.

Do ponto de vista financeiro, esses programas cobram mensalidade ou vendem cursos
fechados ou semifechados para empresas. Quando oferecidos por instituigdes publicas, ndo
se poderia cobrar mensalidades, pois o titulo e os direitos adquiridos sdo equivalentes aos
do mestrado académico e a CAPES os considera como cursos de pos-graduacdo stricto

sensu. E possivel, no entanto, “vender” cursos para empresas para a formagdo de seus
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funcionarios, desde que o processo seletivo de alunos seja publico.

Em 2009, depois de uma década do inicio de seu funcionamento, esses cursos
tinham 10.135 alunos matriculados em 243 cursos, mas ndo contavam com nenhum tipo
de bolsa para cobrir despesas de manutencdo dos alunos. No setor privado, sdo oferecidos
95 programas de mestrado profissional, que se financiam com as mensalidades dos alunos
e patrocinio de empresas com interesse na formagdo de recursos humanos para as suas
atividades. No setor publico (federal e estadual), sdo 130 cursos e também ha cobranca de
mensalidades na maior parte dos casos, que sdo cobertas por empresas ou pelos proprios
alunos. Ha o entendimento de que o ensino deve ser gratuito nos estabelecimentos oficiais,
mas ele pode ser coberto por empresas que t€m interesse nos seus programas. Outra questio
polémica ¢ a visdo do Tribunal de Contas da Unido que ndo admite, no setor publico,
pagamento adicional a seus professores. Essas duas questdes podem inviabilizar a oferta de
mestrados profissionais no setor publico, pois uma importante motivagdo para sua oferta

era a possibilidade de complementar a remuneracdo de professores.

Tabela 9
Ano Matriculas Mestrado Profissional
1998 0
1999 589
2000 1.131
2001 2.956
2002 4.350
2003 5.065
2004 5.809
2005 6.301
2006 6.798
2007 7.638
2008 9.073
2009 10.135

Fonte: CAPES
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Recentemente (junho de 2009), o presidente da CAPES, em entrevista!, anunciou
que bolsas de manutencdo seriam atribuidas excepcionalmente a alunos de educagdo que
sejam também professores da rede publica. Isto nos leva a supor que existiria uma regra,
implicita ou explicita, que impediria atribuir essas bolsas.

Outra fonte de controvérsia refere-se a avaliagdo desses cursos, que usaria mais
critérios académicos (titulagdo e dedicagdo dos professores, artigos publicados), a
semelhanga aos outros mestrados ¢ menos indicadores relacionados aos objetivos dos
mestrados profissionais. A avaliagdo tem uma implica¢do financeira, pois 0s cursos

melhores avaliados recebem uma propor¢ao maior de bolsas e outros tipos de fomento.
Bolsas no Exterior

Uma das melhores formas de se manter atualizados professores, cientistas e outros
estudiosos esta no intercimbio com o exterior, especialmente em relacdo aos paises
desenvolvidos onde se produz ciéncia de relevancia. Dai, a estratégia de enviar para o
exterior, para cursos de doutorado, pessoas que possam absorver o que ha de mais moderno
e atualizado no campo cientifico. Da mesma forma, os pds—doutorados atualizam os
professores e outros estudiosos. Assim, a [ndia tinha, em 2009, 71 mil alunos de pos-
graduacdo nos USA e a China, 57 mil neste mesmo pais, contrastando com 3 mil brasileiros.

As duas principais agéncias de fomento brasileiras, a CAPES e o CNPq, tiveram
uma evolucdo muito modesta na concessdo de bolsas para o exterior. A primeira ofereceu
1.490 bolsas de doutorado pleno e sanduiche em 1998 e esse numero chegou a 2.342 em
2009. O crescimento entre as duas datas deve-se ao aumento da importancia do doutorado
sanduiche, que se mostrou mais adequado (e menos oneroso) para determinadas areas.
Acompanhando essa tendéncia, o pos-doutorado no exterior aumentou no mesmo periodo
de 266 para 846. Ainda em relacdo a CAPES, ressalta-se a introdugéo da bolsa de graduagdo
sanduiche no exterior, que vem crescendo progressivamente, tendo atingido 1.061 alunos
de cursos de graduagdo em 2009.

Ja o CNPq concedeu na media do triénio 1997/ 1999, 821 bolsas para doutorado
pleno e caiu para apenas 113 bolsas no triénio 2006/2008. Para o mesmo periodo as bolsas
para doutorado-sanduiche passaram de 78 para 145. Os pos-doutorados aumentaram de
186 para 223.

A mudanga na composic¢ao das bolsas para o exterior ¢ a queda no seu volume tiveram
como resultado um nimero menor de bolsas, para o doutorado pleno, sendo oferecidas

pela CAPES e CNPq. A mesma tendéncia pode ser observada na FAPESP, maior agéncia

" Publicada no site do Jornal O Globo, em 21/06/09.
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estadual de pesquisa, que, em 2007, financiou apenas 143 bolsas para pds-doutorado no

exterior. (Em 1999 foram 318 bolsas para doutorado).

Tabela 10
Brasil: Bolsas no exterior: nimero de bolsas-ano concedidas, por agéncia federal e modalidade, 1997-2008
Total Cnpq Capes
Douto- )
Anos | Westrado | Doutorado | V00 | Pos- | Mes- | Douto- | rado DZ?;(-)- Mes- | Douto- D;l;ts- Pos-
(A=E+1) | (B=F+3) Sanduiche | Doutorado | trado | rado S?n- rado trado | rado Sandui- Doutorado
(C=G+K) | D=H+L) | (F) (F) | duiche " 1) O] e « (L
()

1997 - 803 107 166 - 803 107 166 - - - -
1998 18 1.664 479 405 - 572 80 139 18 1.092 399 266
1999 10 1.522 550 343 - 461 47 87 10 1.091 503 256
2000 20 1.404 731 371 - 391 67 104 20 1.013 664 267
2001 26 1.375 815 579 - 443 102 172 26 932 713 404
2002 23 1.327 945 660 - 433 105 206 23 894 840 454
2003 8 1.308 1.009 534 - 34 40 79 8 967 969 455
2004 10 1.200 1.130 665 - 260 1 127 10 940 1.019 535
2005 7 1.128 1.407 755 - 181 108 14 7 947 1.299 641
2006 7 1.045 1.615 912 - 113 85 150 7 932 1.530 762
2007 7 1.028 1.644 1.064 - 110 14 234 7 915 1.500 830
2008 1 838 1.764 1.135 - 115 206 215 1 723 1.558 923

Fonte: MCT

Por tras destas mudangas parece existir o entendimento de que certas areas evoluiram
a ponto de terem doutorados de qualidade equivalente aos do exterior. Sendo assim, o
doutorado sanduiche limita-se, por exemplo, a atividades necessarias a elaboragio da tese
e, o pés-doutorado, aos contatos mais estreitos com grupos de pesquisa mais avangados.
Embora essa seja uma politica consistente com a evolugdo da pds-graduacdo no Brasil,
ainda ¢ preciso rever a relativa concentracdo de bolsistas em paises que ja ndo ostentam a
mesma qualidade e importancia da pesquisa, como € o caso da Franca que recebe o segundo
contingente (o primeiro sio os Estados Unidos) de bolsistas brasileiros. E importante
também questionar a elevada participacdo de algumas areas atendidas, como € o caso das
Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas.

De maneira geral, a CAPES gasta quase 10 vezes mais em bolsa de estudos no
pais em relagdo aos gastos com bolsas no exterior. Para o CNPq, as proporg¢des sdo ainda
maiores, com os gastos em bolsas no pais sendo 25,7 vezes maiores do que os gastos
com bolsas no exterior (dados de 2009). E necessario verificar se essas proporgdes estio

adequadas.
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Financiamento dos Alunos

Os alunos podem ser financiados de duas maneiras. A primeira é o ensino gratuito
nos estabelecimentos oficiais e a segunda consiste em bolsas de manuten¢@o. Estas tltimas
ndo sdo reembolsaveis e localizam-se predominantemente na pos-graduagao strictu sensu.
Assim, um aluno de pés em um curso de universidade federal ou estadual, recebe um duplo
beneficio ndo encontravel em outros niveis de ensino. Nem mesmo o ProUni, que atende
o estudante carente a nivel de graduag?o, tem situagdo semelhante, pois as poucas bolsas
de manutengdo que distribui sdo feitas a partir de empréstimos do FIES. O custo do ensino
gratuito pode ser estimado, grosseiramente, supondo-se uma mensalidade média de 1.500
reais, como a que seria praticada no setor privado, caso em que teremos: 161.068 (total
de alunos matriculados em cursos de pos-graduagdo) — 27.717 (alunos do setor privado) x
1.500 x 12 = 2,4 bilhdes de reais, que seria o custo do ensino gratuito na pos. Esse valor é
apenas indicativo da ordem de grandeza, necessitando de uma apropriagdo de custos mais
bem feita para se chegar a um valor aceitavel.

As bolsas de manutengdo sdo concedidas principalmente pela CAPES e CNPq,
totalizando um gasto de 1,96 bilhdo e 66.837 bolsas anuais, que beneficiam 36,2% dos
alunos de mestrado (inclusive mestrados profissionais) e 45,5% dos doutorandos. Esses
dados referem-se a bolsas no Brasil e ndo incluem as bolsas oferecidas pelas maiores
FAPs, que somam 5.274 bolsas. Ai ndo estdo incluidas as bolsas para o exterior, as bolsas
sanduiche e os pds-doutorados. Os estudos no exterior séo muito mais onerosos do que os
estudos no pais, pois a bolsa de manutencéo ¢ mais cara (minimo de 1.300 ddlares mensais)
e ha que se pagar as elevadas “tuitions and fees”, especialmente nos programas americanos
e ingleses. O custo para o pais do ensino gratuito e bolsas de manuteng¢do ndo retornaveis
chega a 4,5 bilhdes, uma estimativa que necessita de mais refinamento.

Como varios estudos ja mostraram, os alunos de pds estdo, na média, nos niveis
mais elevados de renda pessoal ou familiar, sendo a presenca de carentes muito pequena. E

de se indagar porque esse grupo de estudantes ¢ beneficiado e ndo se encontram respostas
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convincentes. Noinicio dapds, nadécadade 60 do século passado, era premente anecessidade
de formar mestres e doutores para as universidades, até entdo quase inexpressivos nas salas
de aula e nos laboratorios de pesquisa. Da mesma forma, o setor empresarial também carecia
de profissionais de mais alto nivel. Ao mesmo tempo, dada essa escassez, que se verificava
também no baixo numero de concluintes em cursos de graduagdo, os profissionais que
tinham completado o ensino superior atingiam um nivel de renda relativamente elevado.
Era preciso, portanto, atrair alunos para os cursos ¢ a0 mesmo tempo compensa-los, ao
menos parcialmente, pela renda ndo auferida. Com o passar do tempo, os cursos de pos e
seus alunos foram crescendo de forma significativa, assim como se percebia claramente
que as chances dos formandos seriam maiores no mercado de trabalho, assim como a sua
remuneragdo. Em épocas de crise no mercado de trabalho, muitos procuram os programas
de pos-graduagdo como forma de se aperfeicoar, ao mesmo tempo em que garantem uma
renda razoavel, se obtiver uma bolsa de manutengdo. Atualmente, a justificativa que se
encontra para a situagcdo atual € que com as bolsas os alunos teriam mais compromisso
com os cursos e com os prazos de conclusdo. Pergunta-se, no entanto, se ndo teriamos um
numero suficiente de alunos dispostos a pagar pela propria subsisténcia enquanto estio
estudando, em troca de uma remuneracdo e colocagao mais atraente no futuro.

Tabela 11
Caracteristicas dos estudantes dos cursos de Pds-Graduacao (PNAD 2008)
Setor publico Setor privado Total
Idade média 33.2 34.6 34.0
% Mulheres 53.4 58.4 56.1
Rendimento mensal familiar 7,235.75 7,556.48 7,406.60
% economicamente ativo 774 91.3 84.7
% trabalhando em educacéo, saude e servigos sociais 66.1 37.9 49.7
% trabalhando em administragao publica 11.2 8.7 9.7
% trabalhando em industria de transformagao 3.7 104 7.6
Total de Pessoas 149,500 176,407 325,907

Fonte: Simon Schwartzman - Nota sobre a transicdo necessaria da pds-graduacao brasileira

O ensino gratuito ¢ uma norma constitucional e ndo encontra espaco politico nem

mesmo para uma discussdo desapaixonada, mas nem por isso deixa de estar na pauta da
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discuss@o da reforma universitaria de varios paises, como a Inglaterra ¢ a China que ja
introduziram parcialmente o ensino pago. Nao € o caso, porém, das bolsas de manuten¢ao
que podem ser criadas ou extintas com facilidade no dmbito das proprias agéncias de
fomento. Uma forma mais justa e que também disponibilizaria mais recursos para a pds-
graduacdo, seria a transformacdo das bolsas de manuten¢do em crédito educativo. Isso
seria feito de forma gradual, mantendo-se as bolsas atuais e sé aplicando as novas regras
para os futuros alunos. Sabe-se, entretanto, que os empréstimos para os alunos afugentam
aqueles de menor renda, por terem dificuldade de indicar avalistas e pelo temor de ndo
conseguirem pagar o empréstimo, que representa uma maior propor¢io na renda dos mais
pobres, podendo causar um forte desequilibrio na renda familiar, em caso de insucesso no
mercado de trabalho. Para evitar esse efeito, pode-se recorrer ao modelo australiano de
crédito educativo, o chamado “Income Contingent Loan” (ICL). Neste caso, todos os alunos
poderiam receber o empréstimo, sem a necessidade de fiador e, o seu pagamento seria feito,
gradativamente, ap6s um periodo de caréncia a partir do término do curso. O retorno seria
calculado baseado na renda futura de quem obteve a bolsa e cobrado no ajuste anual do
Imposto de Renda, como uma porcentagem que se estabeleceria sobre o imposto de renda
devido. Caso o aluno ndo tenha renda suficiente para declarar ou que o imposto devido seja
muito baixo, ele seria simplesmente isento do pagamento até que tivesse renda suficiente
e ndo seria considerado inadimplente. No geral, essa perda seria compensada por aqueles
que obtiverem ganhos muito acima da média e retira o temor de tomar o empréstimo pelos
mais pobres. No médio prazo, seria possivel aumentar o volume de bolsas de manutengéo
com recursos de um fundo rotativo constituido pelas devolugdes. Para que esse arranjo
tenha sucesso € preciso que a economia informal ndo seja muito grande e que exista um
bom sistema de arrecadacdo de impostos, como o nosso Imposto de Renda Pessoa Fisica.
O Brasil tem as duas condi¢des requeridas.

Outra forma socialmente justa de se fazer a devolucdo da bolsa seria a obrigagao
dos alunos (especialmente os de Doutorado) de lecionar na graduacdo um certo nimero
de horas aula, sob a supervisdo de um professor. Essa pratica ja vem sendo adotada pela
CAPES e também pelo REUNI.

Um determinado nimero de bolsas sem restitui¢do poderia ser alocado em programas
estratégicos e serviriam como fator de atracdo de alunos. Da mesma forma, poderiam ser
utilizadas para ressaltar o mérito como ja ocorre com as regras do ENADE, que concede
bolsas na pos-graduag@o aos melhores colocados no Exame.

Segundo dados do PNAD/IBGE, temos mais do que o dobro de pessoas fazendo
cursos de pds-graduacdo (325 907) do que os que freqiientam cursos de mestrado e
doutorado (161 mil) Logo, teremos 164 mil fazendo cursos de MBA, Especializagdo e
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varios tipos de extensdo mais curtas. Estes cursos sdo pagos pelos alunos, at¢ mesmo os
situados em Universidades publicas. Sdo também financiados pelas empresas em que
trabalham e uma pequena parcela contrai empréstimos. Ndo ha subsidios publicos e os
cursos ndo sdo regulamentados, com exce¢do das especializagdes, que tem regras minimas
a serem seguidas, tais como a exigéncia de um certo numero de doutores, tempo minimo
expresso em horas aula (360) e exigéncia de trabalho de conclusdo do Curso. Ha noticias
de que o MEC esta recenseando esses programas. Quando de sua conclusio poderemos
examinar suas caracteristicas e se ha necessidade de algum outro tipo de financiamento.
Uma ultima observacao sobre a concessdo de bolsas de mestrado e doutorado pela
CAPES ¢é que essa aloca as bolsas para o curso, mas o coordenador ou uma comisso ¢ quem
decide quem vai receber a bolsa. Nao se conhece perfeitamente o critério de distribuigéo,
mesmo porque sdo muito variados, mas eles incluem principalmente o desempenho
académico do aluno, ficando pouco explicita a necessidade financeira de alunos carentes.
Se este ndo obtiver suporte familiar e tiver que trabalhar ndo podera fazer o curso ou o fara
com baixo aproveitamento ou em prazos mais longos. No caso do CNPq a bolsa ¢ destinada
ao professor pesquisador que escolhe o aluno a ser beneficiado mais de acordo com o
interesse de sua investiga¢do. Nao caberia aqui uma bolsa de manuten¢do sob a forma de

empréstimo que permitiria seguir o curso da mesma forma que seus colegas bolsistas?
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Resumo

Este artigo apresenta o contexto cientifico nacional e internacional com foco na
trajetdria pavimentada ao longo dos anos no Pais e na perspectiva possivel de ser inferida
a partir do histdrico tragado. Demonstra-se que o Pais ndo pode mais depender apenas do
sucesso alcangado, nos ultimos anos, no indicador de produgao cientifica indexada. Precisa,
urgentemente e de forma agil, mudar de patamar e se transformar numa poténcia cientifica
e tecnologica mundial. Para isso, a Pds-graduacdo tem papel central e precisa avangar ainda
mais, sendo um dos vetores responsaveis por transformar a ciéncia em desenvolvimento
tecnologico e inovacdo. Os casos de sucesso mais recentes sdo apresentados para
demonstrar que ¢ possivel melhorar a competitividade nacional com base numa politica
séria e consistente de valorizagdo da Pds-graduacdo como um dos pilares para garantir
o desenvolvimento social e econdmico sustentdvel via o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. Essa politica requer, entre outros elementos, a necessaria institucionalizagdo da
Pos-graduag@o com a participacdo efetiva das Funda¢des Estaduais de Amparo a Pesquisa
— FAPs e das Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia — SECTs. O artigo apresenta
recomendagdes que poderdo por um lado, indicar os gargalos a serem resolvidos e por
outro, ajudar a elaboragdo de uma politica robusta e perene para a Pds-graduagio no Pais
e, dessa forma, contribuir para a elaboragdo do Plano Nacional de Pés-graduagdo — PNPG
2011-2020.

Quanto a producdo do conhecimento cientifico, podemos considerar que o inicio
deste século como um momento positivo para o Brasil. Isso ¢ atestado pelos indicadores
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cientificos de producao de artigos, em periddicos indexados, que dobrou em quantidade nos
ultimos dez anos. Esse indice ja atinge a marca de 2,0% da producéo mundial. No entanto,
nos falta ainda avangar no sentido de transformar esses indices de produgao cientifica, em
indicadores de desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo. O Brasil sé sera desenvolvido
econdmica e socialmente quando tiver uma solida e robusta plataforma nfo so6 cientifica,
mas também tecnologica e de inovagdo. A visdo de futuro das nossas agéncias de fomento
levou o Pais a se debrugar sobre a inovagdo como elemento essencial para diminuir esse,
ainda preocupante, fosso que nos separa dos paises plenamente desenvolvidos. Nesse
contexto a Pds-graduacdo Nacional tem papel essencial a ser cumprido, ampliando sua
atuagdo e focando em areas estratégicas para o Pais. Para cumprir esse novo papel o PNPG
2011-2020 nao pode prescindir da contribui¢ao das FAPs e das SECTs.

Estas entidades estaduais podem cumprir um papel essencial no processo, como
descrito a seguir. Um dos elementos importantes da participacdo dos estados através
de suas FAPs e SECTs, ¢ a real possibilidade de aumento de recursos destinados a Pds-
graduacdo. Levantamento recente do Conselho Nacional das Fundacdes Estaduais de
Amparo a Pesquisa — CONFAP, indicou que nos ultimos anos os orgamentos efetivamente
executados pelo conjunto das FAPs foi em torno de R$ 1,5 bilhdo por ano. Para ficar apenas
num exemplo e considerando o estagio atual, as FAPs contribuem hoje com uma concesséo
de cotas de bolsas de mestrado e doutorado que se aproxima de 10.000 bolsas anuais.

Outro aspecto relevante de contribuicdo das FAPs e das SECTs € a capilaridade
nacional dessas entidades. Estas estruturas estaduais representam uma rede capaz de
chegar a todos os cantos do Pais. Experiéncia de sucesso ja comprovada de utiliza¢do desta
capilaridade ¢ apresentada no artigo. Modelo semelhante ja comega a ser estudado pela
CAPES, CNPq e CONFAP, como uma opgdo para a melhoria da qualidade da educagdo
basica no Pais. A¢do essencial para aperfeicoar o sistema educacional como um todo com
profundos reflexos na Pds-graduacdo a médio e longo prazo.

Soma-se ao aspecto anterior, o conhecimento que as FAPs/SECTs tém de suas
especificidades regionais e estaduais. Isso permite o uso mais adequado dos recursos
federais em agdes apropriadas para a realidade de cada estado. Essa ¢ uma das estratégias
que possibilita atacar as assimetrias regionais ja identificadas no PNPG 2005-2010. Em
outras palavras as FAPs representam hoje, considerando as Leis de Inovacdo, estruturas
que reproduzem nos estados as importantes missdes a nivel federal das agéncias CAPES,
CNPq e FINEP.

Portanto, para que o Pais possa de fato, se tornar competitivo no cenario internacional
e se colocar, de forma sustentavel, como poténcia econdmica, cientifica ¢ tecnologica, o
artigo sugere que as recomendacdes a seguir devam ser avaliadas em uma reflexdo séria e
cuidadosa na elaboragao do PNPG 2011-2020.



FUNDAGOES DE AMPARO A PESQUISA | 815

Aumento dos investimentos direcionados para C,T&I de 1% para 2% do PIB, em
10 anos. Para isso € importante que a CAPES, quanto da elaboragdo do PNPG 2011-2020,
destaque a importancia do aumento nos investimentos oficiais em C,T&lI e a consolidag@o
da integracdo entre o6rgdos de Governo, como os Ministérios da Ciéncia e Tecnologia
e da Educagdo, entre outros, para que componham uma agenda estratégica nacional,
extrapolando seus programas individuais de fomento, de forma a proporcionar robustez
aos investimentos em C,T&I.

Arcabougo legal e praticas de controle — reforma da legislagdo para fins de
compatibilizagdo com as especificidades da pesquisa e da pds-graduagdo. Nesse aspecto,
ha muito se identifica a necessidade da reforma do arcabougo legal nacional que rege os
mecanismos de apoio ao fomento a C,T&I, em especial, no que se refere as transferéncias
de recursos; ao controle externo e a condi¢do do pesquisador sujeito ao Regime Juridico
Unico. A legislagio que rege os repasses de recursos entre os orgios publicos e a consequente
execucdo orgamentaria precisa ser simplificada. Assim, entende-se que o PNPG 2011-2020
traz a oportunidade sobre a discusséo e a flexibilizacdo da atual legislagdo e o aprimoramento
dos sistemas de controle.

Aprimoramento da interagdo entre o Governo, as universidades e as empresas. A
Lei de Inovagdo, sancionada em 2004, estabeleceu medidas de incentivo a inovagio e a
pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente empresarial, com vistas a capacita¢do e ao
alcance da autonomia tecnologica e ao desenvolvimento industrial brasileiro. Em especial,
a politica industrial brasileira precisara estar integrada com a politica de C,T&I ¢ como
consequencia também ao PNPG 2011-2020.

Ainda vale mencionar que os pesquisadores e cientistas que desempenham as
atividades de pesquisa e pds-graduacdo podem e devem, além de promover a inovagéo,
participar da inserc¢do do resultado de sua pesquisa no mercado produtivo.

Finalmente, mas ndo menos importante, enfatiza-se que o PNPG 2011-2020 nao

pode abrir méo da parceria com as FAPs para contribuir com seu sucesso.

Introducao

A ciéncia comecou a ser forjada pela civilizacdo ocidental ha dois mil e quinhentos
anos atras. Pitdgoras e seus colegas iniciavam, na Grécia antiga, o processo de quantificar,
interpretar e imaginar. Cento e cinquenta anos depois Aristoteles, por sua proeminéncia

e pelo seu dom de fazer descobertas, aprofundava o conhecimento do mundo existente e
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criava uma forma de ciéncia. A ciéncia de Aristoteles subsistiu durante dois mil anos e foi
ensinada e debatida nos grandes centros de conhecimento como Oxford, Paris e Frankfurt!!l.

Muita coisa mudou e, especialmente na segunda metade do século passado — apos
a 2* Guerra Mundial, a ciéncia passou a ser vista num bindmio com a tecnologia. O
dominio da ciéncia e da tecnologia era a garantia de soberania para os povos e nagdes que
dominavam o conhecimento. Ao final do século e, em particular, no inicio deste, o binomio
ja se fazia insuficiente para satisfazer as demandas da sociedade e para garantir o pleno
desenvolvimento dos paises num cenario altamente competitivo. Forma-se entdo o tripé:
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — C,T&I. Por tras, como for¢a propulsora, a necessidade
de expandir as fronteiras do conhecimento, agregar novidades e assegurar seu impacto
na melhoria da qualidade de vida da sociedade moderna. A reside a importancia da Pds-
graduacio.

Quanto a produgdo do conhecimento cientifico, podemos considerar o inicio deste
século como um momento positivo para o Brasil. Isto ¢ atestado pelos indicadores cientificos
de produgdo de artigos, em periddicos indexados, que dobrou em quantidade nos ultimos
dez anos. Isso gracas aos investimentos perenes na Pds-graduacéo nos ultimos cinquenta
anos feitos pela CAPES e pelo CNPq. Esse indice ja atinge a marca de 2,0% da produgdo
mundial. O Brasil se encontra na lista dos 20 mais importantes produtores de pesquisa na
area médica, conforme dados da revista Sciencel®.

No entanto, nos falta ainda avancar no sentido de transformar esses indices de
produgdo cientifica, em indicadores de desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo. O Brasil
s0 serd desenvolvido econdmico e social quando tiver uma sélida e robusta plataforma nao
so cientifica, mas também tecnologica e de inovagdo. Exemplos nio faltam na Europa,
América do Norte e Asia, com destaques para a Coréia do Sul e a China — paises de
poucos recursos naturais — que ao investir em ciéncia e tecnologia, mudaram o patamar de
qualidade de vida de suas sociedades. O mundo moderno incentiva e persegue a inovagéo
em suas pesquisas e em suas tecnologias. Nao pode ser diferente no Brasil. A visdo de
futuro das nossas agéncias de fomento levou o Pais a se debrugar sobre a inovagdo como
elemento essencial para diminuir esse, ainda preocupante, fosso que nos separa dos
paises plenamente desenvolvidos?®l. Nesse contexto, a Pds-graduagdo Nacional tem papel
essencial a ser cumprido, ampliando sua atuacdo e focando em areas estratégicas para o
Pais. Para cumprir esse novo papel o PNPG 2011-2020 néo pode prescindir da contribuig@o
das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa — FAPs e das Secretarias Estaduais de

Ciéncia e Tecnologia — SECTs.
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Historico Nacional

A historia da ciéncia no Brasil e, em particular, do fomento a ciéncia é muito recente,
tem pouco mais de meio século. Comparado ao contexto mundial, especialmente o europeu
cuja historia é milenar, apresenta uma realidade que precisa ser bem equacionada ao se
deseja colocar o Pais entre as poténcias produtoras de conhecimento. De fato, ¢ a segunda
metade do século passado que se caracterizou por ser um divisor de aguas no avango
educacional e cientifico do Pais. Logo no inicio da década de cinquenta, o Brasil cria suas
principais agéncias de fomento: a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
- CNPq. Essas iniciativas seriam responsaveis pelo crescimento da Pds-graduagdo e da
ciéncia e tecnologia e consequentemente por grande parte sucesso que hoje o Pais ja
consegue apresentar no cenario internacional, no que diz respeito a producdo cientifica.

O pilar basico do desenvolvimento cientifico e tecnologico de qualquer sociedade
esta na formagdo de pesquisadores e cientistas. No Brasil, as bolsas de Pds-graduagio,
para incentivar a formagao de mestres e doutores, fazem parte do universo académico,
sendo fundamental para o incremento da produgao cientifico-tecnologica e o consequente
sucesso da Pos-graduagdo nacional. Além dos beneficios praticos, a bolsa cumpre o papel
de formar pesquisadores e, no caso especifico das bolsas de iniciagdo cientifica — uma
cria¢do nacional — tem a fun¢@o de despertar a vocagdo para a ciéncia, podendo ser o
primeiro passo na formagdo de um cientista. E também uma importante iniciativa para
acelerar e melhor qualificar a formag@o de mestres e doutores na Pds-graduacgao.

A tabela 1 apresenta os dados da formacdo de mestres e doutores num intervalo
recente de dez anos. Os dados mostram que houve um crescimento de mais de trés vezes
no numero de concluintes de mestrado e doutorado. Absorvidos principalmente pelas
universidades e centros de pesquisa estes cientistas foram responsaveis pelo aumento

expressivo da producdo indexada nacional.

Tabela 1 — Formacao de mestres e doutores no Brasil

NiVEL 1996 2006
MESTRADO 10.499 33.993
DOUTORADO 2.985 10.616

TOTAL 13.484 44.609

Fonte: CAPES
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O Brasil € hoje o 13° pais produtor de ciéncia do mundo sendo responsavel por 2%
de toda produg¢do mundial indexada. Isso representa um avango significativo se considerar
que no mesmo intervalo (apresentado na tabela 1) para a formagdo de mestres e doutores,
houve um crescimento de mais de 100% no niimero de publicacdes. Isso significa que a
producdo nacional de artigos indexados mais que dobrou nos ultimos dez anos, conforme
demonstra a figura 1 — com destaque indicado pelas setas nos anos de 1996 e 2006.

Vale ressaltar que este crescimento se deu numa velocidade maior do que a de outros
paises importantes como Suécia, Suica, Russia ¢ Holanda, que foram ultrapassados pelo
Brasil. Acelerar ainda mais a produgio nacional e direciona-la para areas estratégicas de
importancia para o desenvolvimento Pais ¢ uma das recomendagdes para o PNPG 2011-
2020.

Figura 1 — Desempenho da producio cientifica nacional
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Este avanco se deve também ao maior volume de recursos disponibilizados
para que estes pesquisadores, formados em numeros crescentes, tenham podido
executar seus projetos de pesquisa. Recursos estes provenientes, principalmente, dos
Fundos Setoriais criados nos anos 2000. Deve-se considerar também os orgamentos,
crescentes ano a ano, das duas agéncias ja mencionadas (CAPES e CNPq) somados aos
investimentos feitos pelos estados a partir da criagdo de suas Fundagdes de Amparo a
Pesquisa - FAPs, que garantiram as condi¢des de crescimento da producéo cientifica

nacional.
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E preciso destacar que as FAPs, que hoje totalizam 23 institui¢des em atividade, tém
aportado recursos expressivos na ciéncia nacional. Algumas como FAPESP e a FAPERGS
ja contabilizam mais de 40 anos de existéncia. Com uma capilaridade sem precedentes e
atuando em todas as regides do Pais, as FAPs nestes ultimos 3 anos t€ém investido recursos
da mesma ordem daqueles executados pelo CNPq no mesmo periodo.

E esperado que a comunidade académica e cientifica use esses investimentos para
promover o crescimento do corpo de pesquisadores ¢ da qualidade da pesquisa gerada
nas instituigdes. Ou seja, que as demandas da comunidade cresgam em nimero, para
garantir uma selecdo mais competitiva, e que apresentem as qualidades exigidas para seu
financiamento em padrdes de exceléncia competitiva em nivel nacional e internacional.
Por outro lado, ¢ também importante que os resultados advindos das pesquisas possam
promover ndo s6 o avanco da ciéncia nacional mas principalmente o desenvolvimento
integral do Pais.

Se por um lado, os indicadores de produgdo cientifica ddo destaque ao Pais, por
outro lado, os resultados advindos da transformagao dessa ciéncia em desenvolvimento
tecnologico e inovagdo sdo ainda constrangedores. Os indicadores de propriedade intelectual,
sejam eles marcas, patentes, cultivares, programas de computador ou desenhos industriais,
estdo muito aquém do necessario para garantir ao Pais uma condi¢o de geragio de riqueza
interna e competitividade no cenario internacional. No caso de patentes depositadas nos
Estados Unidos, para citar apenas num exemplo, o Brasil detém apenas 0,2% do total. A
figura 2 apresenta os indicadores socio-econdomicos e de C,T&lI do Brasil em relagdo ao
mundo em valores percentuais®l.

Figura 2 — Indicadores do Brasil em relacio ao mundo
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Observa-se que enquanto o Pais detém quase 3% da popula¢do mundial ao mesmo
tempo participa com 2% do PIB e da publicagdo de artigos indexados. Se este dois
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indicadores ja apresentam uma discrepancia, maior ainda ela € para o caso da participagdo
no comeércio internacional e no nimero de patentes. Isso demonstra que o Pais precisa
acelerar seu desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo para aumentar sua participagdo no
mercado de alta tecnologia.

Ciente da necessidade de corrigir essa discrepancia o Pais criou no final da década de
70 a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP. Atualmente a FINEP, como secretaria-
executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT se
autodenomina agéncia de inovagdo. Muitos programas e agdes tém sido concebidos para
fomentar a inovacdo desde entio mas, este é um desafio herculeo que o Brasil ainda tem
que enfrentar e esta discutido em profundidade nos itens a seguir.

Panorama Nacional e Internacional

O cendrio internacional aponta para uma realidade em que a competi¢ao internacional
se da — cada vez mais — pelo dominio do conhecimento. O desenvolvimento sustentavel,
neste século do conhecimento, é baseado na geracdo de riqueza com lastro que, por sua vez,
necessariamente depende da ciéncia, tecnologia e inovagdo. Com base nessa premissa € no
fato de que quem produz ciéncia, tecnologia e inovacdo sdo os pesquisadores e cientistas,
fica caracterizada a necessidade do Pais investir mais ¢ de forma estratégica na formacao
de mestres e doutores. Este ponto deve ser considerado no PNPG 2011-2020.

Se por um lado esta formago de mestres e doutores ¢ um dos bons resultados que o
Pais tem a apresentar, verifica-se no cenario internacional que o nimero de pesquisadores
por habitantes ¢ ainda muito baixo no Brasil. A figura 3 mostra na vertical o numero de
pesquisadores por mil habitantes e na horizontal o Produto Interno Bruto - PIB per capita.
Em destaque o Brasil, Coréia do Sul, Japdo e Estados Unidos. Verifica-se que o Brasil
apresenta 0,5 pesquisador por 1000 habitantes enquanto a Coréia do Sul apresenta nimero
proximo de quatro, o Japdo mais de cinco e os Estados Unidos préoximo de cinco. Isso
significa que os dois ultimos tém 10 vezes mais pesquisadores do que o Brasil em relagdo
a propria populagao.

Outra observagdo importante obtida na figura 3 ¢ que, quanto maior o nimero de
pesquisadores em relagdo a populagdo maior € o PIB per capita de um pais. Em outras
palavras, quanto maior o nimero de pesquisadores de um pais mais rico ele ¢! A figura
3 também desmonta o mito, muitas vezes apresentado ao publico leigo, de que o Brasil
forma muitos mestres e doutores que néo tém onde trabalhar. Primeiro, os dados da figura
3 mostram o contrario — precisamos de mais pesquisadores. Segundo, ainda existe no Pais

a ideia de que mestres e doutores s@o formados para atuar apenas nas universidades. Esta
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¢ a realidade vigente. Enquanto no Brasil aproximadamente 66% dos pesquisadores estdo
nas universidades e apenas 26% nas empresas, na Coréia do Sul, Japdo e Estados Unidos
este numero nao ultrapassa 7% nas universidades e esta proximo de 70% nas empresast..
Esta ¢ uma distor¢cdo que o Brasil ja detectou e agdes recentes comegam a buscar seu
enfrentamento.

Figura 3 — Ntiimero relativo de pesquisadores em relacio ao PIB dos paises
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Certamente para manter e acelerar os avangos na produgdo cientifica e a0 mesmo
tempo corrigir a distor¢ao descrita é necessario, entre outras coisas que ainda serdo discutidas
neste artigo, investimentos robustos e perenes. O Brasil investe hoje aproximadamente 1%
de seu PIB em C,T&I. Este tem sido um avango histdrico que ganhou institucionalidade e
volume com a criagao dos Fundos Setoriais ¢ o FNDCT em especial. No entanto a figura 4
demonstra que este avanco ainda ¢ pequeno comparativamente a outros paises.

Afigura4 apresentana vertical o percentual do PIB investido em C,T&I e na horizontal
novamente o PIB per capita dos paises. Verifica-se que o Brasil teve um crescimento,
indicado pela linha verde, nos investimentos ao longo dos ultimos 20 anos, saltando de
0,5% para 1% do PIB investido em C,T,&I. No entanto, a Coréia do Sul (indicada pela linha
vermelha), que se encontrava na mesma posic¢do do Brasil, teve crescimento muito maior,
saltando de 0,5% para préximo de 3%. Observa-se ainda o Japdo e os Estados Unidos
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(em destaque) - paises que também investem recursos da ordem de 3% de seus PIBs. De
maneira similar ao caso anterior pode-se inferir que quanto mais o pais investe em C,T&I
mais rico ele ¢!

Outra caracteristica do percentual de investimento que deve ser considerada ¢ sua
composi¢do quanto a participagao do setor publico e privado. Neste caso a tabela 2 apresenta
dados importantes como o fato de que os investimentos publicos no Brasil ainda que em
patamares razoaveis precisa crescer. No entanto os investimentos privados tém que crescer
muito mais para termos situacdo semelhante aos paises desenvolvidos. No caso do setor
empresarial este crescimento precisa ser da ordem de quatro vezes a realidade atual. Esse
diagndstico ja ¢ aceito pelos empresarios que, em 2009, criaram o Movimento Empresarial
pela Inovagao.

A analise das figuras 3 e 4 levam a conclusdo que o PNPG 2011-2020 deve conter,
neste quesito, duas recomendagdes expressas. A primeira € que as agéncias publicas que
fomentam a Pds-graduacdo tém que aumentar a oferta de cursos de Pos-graduagao — com
foco em areas estratégicas para o Pais e por consequéncia também aumentar o numero de
bolsas de mestrado e doutorado. A segunda ¢ que para cumprir a primeira recomendagio
os governos (federal e estaduais) devem investir mais em suas agéncias de fomento para
ampliar a quantidade de bolsas de mestrado e doutorado concedidas. Considerando ainda
os dados da tabela 2, fica evidente que o setor empresarial — interessado direto que € na
formag@o de pesquisadores para atuar na inovacao das empresas — deve também participar,
diretamente ou via os incentivos existentes, nos investimentos a serem feitos na Pos-
graduacdo e que estardo propostos no PNPG 2011-2020.

Figura 4 — Percentual de investimentos em C,T&I em relaciio ao PIB dos paises
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Tabela 2 — Investimentos privados e publicos em C,T,&I em percentual do PIB

Pais Privado Piblico Total
Japéo 2,4 0,6 3,0
EUA 1,6 0,8 2,4
Brasil 0,49 0,48 0,97
Fonte: MCT

Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e a Pés-graduacéao

Um desafio importante a ser enfrentado ¢ a realidade hoje distorcida em relagéo
ao trinomio: Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. A figura 5 (A) € uma representacdo grafica
da realidade vigente, fruto dos investimentos nacionais feitos nos ultimos 60 anos. Estes
investimentos resultaram num avanco significativo da ciéncia nacional mas, por outro lado,
ndo houve o correspondente avango nem na tecnologia € nem na inovagéo. Isso produziu
um desenvolvimento distorcido expresso pelo diagrama tridimensional da figura 5 (A).

O desafio agora e para o futuro ¢, além de continuar investindo e acelerando a
producdo cientifica nacional, atuar de maneira estrutural e estratégica para avangar no
desenvolvimento tecnoldgico e na inovagdo no contexto nacional. Assim fazendo, o
pais podera encontrar um equilibrio entre estas a¢des, como indicado na figura 5 (B), de
modo a promover o desenvolvimento sustentavel tdo desejado e que colocaria o Brasil em

condi¢des de competir no cenario internacional.

Figura 5 — Caracterizacio da C,T&I no Brasil: a) vigente b) desejada
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A politica para enfrentar este desafio ndo requer apenas o aumento dos investimentos
em C,T&I que serdo necessarios, mas também, e principalmente uma mudanga de foco.
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Essa mudanga de foco comeca a ser delineada no escopo do Plano de A¢ao da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — PACTI e da Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDPI¢],
Deve, portanto, ser também parte integrante do PNPG 2011-2020. Sem um direcionamento
estratégico e coerente dos cursos de Pds-graduacdo oferecidos e da concess@o de cotas
de bolsas, esta mudanga de foco se torna impossivel de ser alcangada. A ac¢do indutora do
poder publico tem papel importante neste processo, ndo so no nivel federal mas também nos
estados. Ambos poderes, federal e estaduais, podem induzir e atuar como articuladores —
via novos modelos de formagdo de mestres e doutores — da aproximagao das universidades
e centros de pesquisa do setor empresarial e das industrias.

Casos de sucesso podem ser destacados em ambas as esferas de poder. A nivel federal
e decorrente do PACTI, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT langou o Programa
de Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia — INCTs!". Este Programa ja considera,
em sua concepgdo, a articulagdo dos diversos estagios da pesquisa e do desenvolvimento
tecnologico decorrente, incluindo a concessao de bolsas de Pos-graduagio via participagio
importante da CAPES. Veja figura 6 que demonstra modelo de organizagdo do Sistema
Nacional de CT&I conforme elaboragdo do MCT ja incluindo os INCTs.

A complexidade da ciéncia e a atual dimensdo do Sistema Nacional de CT&I requerem
que sejam adotados esquemas flexiveis e robustos de financiamento a pesquisa, a semelhanga
do observado em outros paises. Com essa visdo o MCT, através do CNPq e em parceria com
as FAPs, a CAPES e outros parceiros, implementou o maior programa de financiamento
de pesquisa no Pais: os Institutos Nacionais de Ciéncia ¢ Tecnologia (INCT). Os Institutos
tém foco tematico em uma area de conhecimento. Entre os principais objetivos destacam-
se: impulsionar a pesquisa cientifica basica melhorando sua competitividade internacional,
fortalecer a formagfo de recursos humanos na area e desenvolver pesquisa tecnoldgica de
ponta associada a aplicagdes em estreita articulagdo com empresas inovadoras.

Além de promover o avango da competéncia nacional nas areas de atuagdo, criando
ambientes atraentes para pesquisadores talentosos de diversos niveis, o programa também
tem como meta o apoio a instalagdo de laboratérios em instituicdes de ensino e pesquisa
e empresas, proporcionando melhor distribui¢do nacional da pesquisa e a qualificagdo do

pais em areas prioritarias para o seu desenvolvimento regional e nacional.
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Figura 6 — Modelo de Organiza¢do do Sistema
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A nivel estadual, o Estado elaborou e implementou, em parceria com a CAPES,
coordenado pela Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior —
SECTES, novas politicas de apoio a Pos-graduacdo que tém a gestdo e o apoio
financeiro da FAPEMIG!?!.

A politica foi concebida com base em dois programas. O Programa Mineiro de
Capacitacdo Docente — PMCD, cujo objetivo ¢ a aceleragdo da formacdo de mestres e
doutores das instituigdes publicas e confessionais do estado. O Programa de Apoio aos
Cursos com conceitos 6 ¢ 7 — PACSS, cujo objetivo e aumentar a quantidade de cursos de
pos-graduacgdo do estado com nivel de exceléncia.

Para esta parceria foram destinados R$ 10 milhdes, em trés anos, que investidos nos
programas acima devem aumentar a quantidade e a qualidade dos mestres e doutores do
Estado formados preferencialmente em areas estratégicas definidas no Plano Mineiro de

Desenvolvimento Integrado — PMDIP!,
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0 Papel Estratégico da Pos-graduacao

A pés-graduacdo ¢ certamente o setor educacional brasileiro de melhor desempenho
e que teve ao longo de décadas o planejamento de médio e longos prazos e financiamento
consistentes do Estado brasileiro. O desempenho da pds-graduagdo sempre contou com
a permanente participa¢do da comunidade académica nacional e foi integrado por agdes
especificas com a comunidade cientifica internacional. Além disso, a pos-graduagdo, desde
cedo, incorporou um adequado sistema de avaliagdo institucional, realizado pela propria
comunidade cientifica das areas respectivasf®l.

Entretanto, como destacou o Plano Nacional de Pos-Graduacdo 2005/2010M%, o
Sistema Nacional de Pds-Graduag@o apresenta enormes assimetrias em seu funcionamento,
tanto do ponto de vista regional, intra-regional e entre estados, como também na evolugao
de éareas disciplinares tradicionais e de novas areas na fronteira do conhecimento. Essa ¢
entdo uma excelente oportunidade para que o PNPG 2011-2020 possa enfrentar mais esse
desafio.

O diagnostico dessa situacdo aponta para a necessidade da formulacdo de estratégias
especificas visando a criagdo de novos paradigmas para a evolugdo do sistema. Caso
contrario, nos proéximos anos, se observara a continuidade do crescimento da pds-graduagio
com a permanéncia das assimetrias regionais ¢ sem foco em areas estratégicas.

Se por um lado ndo se pode pensar em reduzir os investimentos nos grupos
mais qualificados, por outro lado torna-se necessario criar condi¢des adequadas para o
desenvolvimento dos grupos ja estabelecidos em regides com menor densidade de grupos
de pesquisa ou em areas do conhecimento estratégicas para o desenvolvimento harmoénico
da ciéncia e tecnologia nacional. Isso implica no estabelecimento de propostas indutoras
que contemplem recursos novos preferencialmente ao remanejamento de or¢amentos. As
iniciativas para corre¢do da tendéncia deveriam comegar pelo reconhecimento, por parte
dos governos estaduais, da importancia da qualificagdo de recursos humanos locais para
propiciar o desenvolvimento do estado e da regido. Neste aspecto as FAPs e as SECTs tém
importante papel a desempenhar.

Para resolver essas assimetrias o PNPG 2011-2020 deve enfatizar a proposta do
estabelecimento de programas estratégicos especificos, que serdo idealizados ¢ propostos
pelas agéncias, a partir de consultas as universidades, aos institutos de pesquisa, aos
orgdos de governo estadual, ao setor empresarial e a outros setores diretamente ligados ao
desenvolvimento nacional, que objetivem solucionar cada tipo das assimetrias observadas.
A proposta tem como base uma forte articulacéio entre as agéncias de fomento federais
(CAPES, CNPq ¢ FINEP) e destas com as Fundagdes de Amparo a Pesquisa - FAPs e
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Secretarias de Ciéncia e Tecnologia - SECTs dos governos estaduais e com o setor
empresarial.

No que diz respeito ao foco ou modalidades dos cursos de pds-graduacdo no Pais,
os dados da CAPES apresentam duas caracteristicas que merecem reflexdo. A primeira diz
respeito as modalidades dos cursos de engenharia que se concentram em areas tradicionais
como a elétrica, mecanica ¢ metalirgica. Estas trés modalidades representam mais de
45% do total de cursos. O Brasil precisa formar quadros de engenheiros (em nivel de
mestrado e doutorado) em areas mais estratégicas e que podem contribuir para tornar o
pais mais competitivo como, por exemplo: na nanotecnologia, na quimica fina, em energias
alternativas, dentre outras.

Outra caracteristica que chama a atencéo esta relacionada ao niimero de cursos de
engenharia em relagdo as demais areas do conhecimento, comparando ao niimero total de
cursos de pos-graduacdo, por nivel (mestrado e doutorado), recomendados pela CAPES,
atualmente em funcionamento no Brasil. Fica evidenciado que o numero de cursos de pds-
graduag@o em engenharia representa em torno de 11% do total de cursos (veja tabela 3), ou
seja, muito pouco num cendrio mundial de competi¢@o tecnologica.

Tabela 3 — Cursos de Pos-graduacio no Brasil por modalidade

, _ Totais de Cursos
Programas e Cursos de pos-graduacéao

GRANDE AREA de pos-graduacao
Total M D F M/D  Total M D F
CIENCIAS AGRARIAS 315 113 2 14 186 501 299 188 14
CIENCIAS BIOLOGICAS 233 54 2 10 167 400 221 169 10
CIENCIAS DA SAUDE 474 126 16 46 286 760 412 302 46
CIENCIAS EXATAS E DA TERRA 275 96 8 11 160 435 256 168 11
CIENCIAS HUMANAS 406 184 4 8 210 616 394 214 8
CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS 370 186 1 53 130 500 316 131 53
ENGENHARIAS 329 132 4 49 144 473 276 148 49
LINGUISTICA, LETRAS E ARTES 163 77 0 0 86 249 163 86 0
MULTIDISCIPLINAR 330 142 15 84 89 419 231 104 84
Brasil: 2895 1110 52 275 1.458 4.353 2568 1510 275

Fonte: CAPES

Isso somado ao numero de concluintes de cursos de graduagdo em Engenharia, em
torno de 3,3%!""), no mesmo ano, torna-se motivo de preocupag¢io nacional. A preocupagio
se fundamenta na necessidade de formag@o de profissionais em quantidade e qualidade
adequada para responder pelo desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais num
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momento histérico reconhecido como o século do conhecimento. A inovacao cientifica e
tecnologica carece de engenheiros titulados, a nivel de mestrado e doutorado, capazes de
promover a competitividade dos produtos e servigos do Pais. Portanto politicas de indugéo
do crescimento e direcionamento dos cursos de pos-graduagdo em engenharia ¢ também
um desafio que se faz necessario com a urgéncia em que se deseja o crescimento nacional.

Hoje, o pais sinaliza que a pesquisa cientifica e tecnoldgica e, em especial nas
engenharias, ¢ uma das prioridades para o desenvolvimento e soberania nacional. Entretanto
deve-se ressaltar que sempre esteve presente a preocupagdo com os desequilibrios regionais
e com a flexibilizag¢do do modelo de pds-graduagio nos planos nacionais, em particular, no
PNPG 2005-2010. Esta preocupagdo deve ser enfatizada no PNPG 2011-2020.

Setor Empresarial Inovador

A tecnologia e a inovagdo se ddo majoritariamente nas empresas, iSso € 0 que
tem ensinado os paises desenvolvidos e os emergentes que vém superando o Brasil com
economias mais robustas. Portanto, outro desafio nacional é alavancar a industria, motiva-
la a fazer inovagdo, a desenvolver tecnologias préprias ao invés de comprar pacotes
tecnologicos.

O elemento primordial de aceleragdo deste processo, praticado a exaustio nos paises
da Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico - OCDE, ¢ a subveng¢ao
direta a empresas, especialmente as médias e pequenas que, sem esse incentivo, estdo
fadadas a desaparecer na feroz competigao internacional. A subvenc¢do econdmica ¢ definida
como o investimento publico de recursos, ndo reembolsaveis, em projetos especificos de
inovacdo tecnoldgica das empresas. A subvencdo ¢, portanto, o compartilhamento, dos
custos e riscos da pesquisa e desenvolvimento, entre a empresa e o estado.

No século passado, existiu grande resisténcia de agentes publicos e da academia
- principalmente no seio das universidades publicas - quanto a essa modalidade de
investimento. Felizmente essa visdo vem mudando na medida em que muitos doutores vao
sendo formados, no Pais e no exterior, e conseguem desenvolver pesquisas que desaguam
em produtos de interesse da sociedade, como medicamentos, sofiwares e eletronicos, para
ficar em poucos exemplos. Produtos esses que ndo serdo produzidos nas universidades e sim
transferidos para empresas ja existentes, ou que irdo gerar novas empresas eles mesmos.
Empresas essas que precisam do incentivo a inovagdo tecnoldgica para se estabelecerem e
comecarem a gerar empregos, produzir renda e recolher impostos.

Exemplos ja comecam a ser frequentes no Brasil, de empreendimentos que,
assim criados, recolhem hoje milhares de vezes mais reais em impostos anuais do que o

investimento publico que lhes deu a chance de se instalar. A tabela 4 demonstra que este
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tipo de empresa gera mais emprego, fatura mais e agrega maior valor aos seus produtos.
Outros indicadores relevantes também sdo apresentados na tabela 4 que demonstra que as
empresas inovadoras pagam melhores saldrios, tem empregados de melhor escolaridade e

que permanecem mais tempo no emprego.

Tabela 4 — Desempenho de empresas que inovam frente as tradicionais

EMPRESAS Emprego F:;;r:";::;" Va'a; ::'g:’:;d"
Inovam e diferenciam produto 5459 135,5 51,1
Especializadas em produtos padronizados 158,1 25,7 10,6
Nao diferenciam produto 34,2 1,3 0,45
EMPRESAS RemunerAagéo Escolaridade Tempo no Emprego
R$/més (anos) (meses)
Inovam e diferenciam produto 1.255 9,13 54,09
Especializadas em produtos padronizados 749 7,64 43,90
Nao diferenciam produto 431 6,89 35,41

Fonte: ABDI

E estratégico para o nosso Pais, portanto, avangar nessas politicas e fazer a subvencao.
Isso € necessario e urgente para levar o conhecimento cientifico produzido ao ponto em
que venha aperfeigoar a industria, tanto na criagdo de novos produtos, quanto na melhoria
da qualidade daqueles ja existentes. Isso dard mais competitividade a inddstria nacional,
gerando mais trabalho, renda e impostos. Em outras palavras, criando um ciclo positivo e
moderno de desenvolvimento. Nao fazé-lo significa ficar para tras na competicao nacional

e mundial.
A Importancia das FAPs e das SECTs

Para buscar maior sucesso na politica de C,T&I, em especial com foco na Pds-
graduacdo como vetor essencial para sua efetividade, as agdes e atividades — incluindo o
PNPG 2011-2020 — ndo podem prescindir da participacdo das FAPs e das SECTs em seus
planejamentos. Estas entidades estaduais podem cumprir um papel essencial no processo,
como demonstrado a seguir.

Um dos elementos importantes da participacdo dos estados através de suas FAPs
e SECTs, é a real possibilidade de aumento de recursos destinados a Pds-graduacio.
Levantamento recente do Conselho Nacional das Fundagoes Estaduais de Amparo a Pesquisa
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— CONFAP, indicou que nos ultimos anos os or¢amentos efetivamente executados pelo
conjunto das FAPs foi em torno de RS 1,5 bilhdo por ano. Este ¢ um montante expressivo
para que — somado aos investimentos federais e do setor empresarial — possa acelerar
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional. Para ficar apenas num exemplo e
considerando o estagio atual, as FAPs contribuem hoje com uma concessdo de cotas de
bolsas de mestrado ¢ doutorado que se aproxima de 10.000 bolsas anuais.

Outro aspecto relevante de contribuicdo das FAPs ¢ das SECTs e a capilaridade
nacional dessas entidades. Com entidades estaduais de fomento a C,T&I em praticamente
todos os estados da federagdo e com as dimensdes continentais do Brasil, estas estruturas
estaduais representam uma rede capaz de chegar ao Pais como um todo. Experiéncia de
sucesso ja comprovado de utilizacdo desta capilaridade, ¢ a parceria do Ministério da
Satide com as FAPs/SECTs na promogio do Programa de Pesquisa para o Sistema Unico
de Saude — PPSUS. Esse modelo ja comega a ser estudado pela CAPES, CNPq e CONFAP,
como uma op¢do para a pesquisa cientifica e desenvolvimento de estratégias nacionais
para melhoria da qualidade da educag@o basica no Pais. A¢do essencial para aperfeicoar o
sistema educacional como um todo com profundos reflexos na Pés-graduacdo em médio e
longo prazo. Essa ¢ uma agao que parece ser consenso nacional.

Some-se ao aspecto anterior, o conhecimento que as FAPs/SECTs tém de suas
especificidades regionais e estaduais. Isso permite o uso mais adequado dos recursos
federais em agdes apropriadas para a realidade de cada estado. Essa ¢ uma das estratégias
que possibilita atacar as assimetrias regionais ja identificadas no PNPG 2005-2010.

Em outras palavras as FAPs representam hoje, considerando as Leis de Inovagao,
estruturas que reproduzem nos estados as importantes missdes a nivel federal das agéncias
CAPES, CNPq e FINEP. O PNPG 2011-2020 tem de se beneficiar disso.

Conclusao

Para que o Pais possa de fato se tornar competitivo no cendrio internacional e se
colocar, de forma sustentavel, como poténcia econdmica, cientifica e tecnoldgica, sugere-
se que as recomendag¢des a seguirt’®! devam ser avaliadas numa reflexdo séria e cuidadosa
na elaboracdo do PNPG 2011-2020.

Aumento dos investimentos direcionados para C,T&I de 1% para 2% do PIB, em
10 anos. O Brasil tem a oportunidade, nos proximos 10 anos, de consolidar-se no cenario
mundial de C,T&I como um Pais de produgio bastante competitiva e portador de politica
arrojada. Para isso, precisara garantir a perenidade das Politicas de Estado que regem a

definicdo e o investimento nas atividades de desenvolvimento cientifico, tecnolégico
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e de inovacdo. Para isso ¢ importante que a CAPES, quando da elaboracdo do PNPG
2011-2020, destaque a importancia do aumento nos investimentos oficiais em C,T&I e
a consolidagdo da integracdo entre 6rgdos de Governo, como os Ministérios da Ciéncia
e Tecnologia e da Educacdo, entre outros, para que componham uma agenda estratégica
nacional, extrapolando seus programas individuais de fomento, de forma a proporcionar
robustez aos investimentos em desenvolvimento e utilizagdo do conhecimento em C,T&I.
Como meta para os proximos 10 anos, a proposta ¢ o aumento gradativo dos investimentos
em C,T&I para o patamar de 2% do PIB.

Arcabougo legal e praticas de controle — reforma da legislagdo para fins de
compatibilizagdo com as especificidades da pesquisa C,T&I. As ICTs ¢ as Agéncias de
Fomento se ressentem do tratamento que lhes € dispensado pelos o6rgéos de fiscalizagdo
e controle externo. Diferentemente dos demais o6rgdos que integram a administragdo
publica, tais institui¢des requerem, justamente pela especificidade de sua atividade fim,
trato diferenciado. Nesse aspecto, ha muito se identifica a necessidade da reforma do
arcabougo legal patrio, que rege os mecanismos de apoio ao fomento a C,T&l dessas
entidades administrativas, em especial, no que se refere as transferéncias de recursos;
controle externo (TCU, CGU, AGU e MPU e correspondentes o6rgdos na esfera estadual)
e a condi¢do do pesquisador sujeito ao Regime Juridico Unico. A legislagdo que rege os
repasses de recursos entre os 6rgdos publicos € a consequente execucdo orcamentaria
precisa ser simplificada. Muitos dos arranjos estratégicos entre 0rgdos governamentais,
e desses com entidades privadas, encontram importantes obstaculos na Lei federal n°
8666/93, na Instru¢do Normativa n°® 01/97 da SRF/MF, na Portaria Interministerial 127/08,
entre outras. A legislagdo inviabiliza a parceria com empresas quando proibe a extensao de
imunidades e isenc¢des, por ndo considerar as peculiaridades e o dinamismo da pesquisa
cientifica. E necessério ocorrer uma ampla discussdo nos Poderes Legislativo e Executivo,
com o objetivo de simplificar os procedimentos e agilizar o repasse dos recursos. Quanto a
necessaria fiscalizagdo e controle externo exercidos pelos Tribunais de Contas, Controladoria
Geral e Ministério Publico seja em ambito federal ou estadual, entende-se que eles devam
ser excepcionalmente adaptados para o tipo de atividade fim que exercem as agéncias de
fomento a pesquisa e a pds-graduacio. A natureza dessas atividades ndo se coaduna com
aquelas que s3o ordinariamente desenvolvidas por demais entidades da administra¢do
publica indireta. Portanto, a legislagdo regente da Politica Cientifica e Tecnologica deve
ser peculiar, diferenciada, uma vez que deve levar em conta a tipicidade das acdes dos
orgdos financiadores de pesquisa. O empenho governamental em apoiar a pesquisa e a
pos-graduagdo perde forca quando confrontado com a legislagdo que hoje € aplicavel a
concessdo de recursos publicos (exemplo SICONYV, PI n° 127/08). Sabe-se de agdes do
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Estado que visam reformar o atual modelo de administragdo publica. Nesse sentido aponta
a iniciativa do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que instituiu a Portaria
MP n° 426 (alterada pela Portaria 84, de 23/04/08), que teve como objetivo propor, por
meio de uma comissdo de juristas administrativistas, uma nova estrutura organica para o
funcionamento da Administracdo Publica Federal. Segundo a comissdo, o estudo “atende
a constatag@o das autoridades do governo de que ha um esgotamento no modelo atual da
administra¢@o publica que tem gerado dificuldades para a agdo estatal agil e com qualidade
no atendimento as demandas sociais e do mercado”, conforme exposto na apresentagdo do
“Anteprojeto de Lei Organica da Administragdo Publica Federal e Entes de Colaboragdo”,
que estabelece normas gerais sobre Administragdo Publica direta e indireta, entidades
paraestatais e entidades de colabora¢do, em suma, para entidades que gerem verbas
publicas e que por tal razdo sujeitam-se ao controle dos érgaos publicos de fiscalizacdo.
Apesar de concebida, a principio, para ser aplicada a Administracdo Publica Federal, ha
intengéo de estender a ideia as demais esferas. Assim, considerando que a elaboracdo de
uma nova politica para C,T&I terd como meta a ampliacdo da inovagdo nas empresas e
a consolidagdo do sistema nacional de C,T&l, entende-se que o PNPG 2011-2020 traz a
oportunidade sobre a discussao e a flexibilizacdo da atual legislagao e o aprimoramento dos
sistemas de controle.

Aprimoramento da interacdo entre o Governo, as universidades e as empresas. A Lei
de Inovagdo, sancionada em 2004, estabeleceu medidas de incentivo a inovago e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente empresarial, com vistas a capacitacdo e ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial brasileiro. Nos anos seguintes, muitos
arranjos estratégicos mobilizaram empresas, Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICT) e
orgios governamentais, comprometidos com a inducdo da demanda e o desenvolvimento
de produtos e processos inovadores. O desafio que o Brasil enfrentard nos proximos anos,
para melhor aproveitamento de suas reais e potenciais capacidades, é o aprimoramento dessa
relagdo, que j& se provou dindmica e consistente, entre os setores empresarial, governamental
e cientifico/tecnologico. Em especial, a politica industrial brasileira precisara estar integrada
com a politica de C,T&I e como consequencia também do PNPG 2011-2020. As empresas
precisam estar convencidas de que a inovagdo tecnologica em seus produtos e processos
proporcionara maior competitividade e que a alianga com os drgdos governamentais de
fomento a pesquisa e a comunidade cientifica tem muito a colaborar com o sucesso dessa
pretensdo. Varios aspectos dessa relagdo devem ser objeto da formulagdo de politicas
e estratégias, como a parcela de risco assumida pelos cooperantes, o protecionismo de
determinados mercados, a caréncia de incentivos fiscais para alguns setores estratégicos, a
democratizacdo do conhecimento académico, a protecio dos direitos autorais/intelectuais, as

ofertas e negociacdes de venture capital e de private equity, entre outros.
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Ainda vale mencionar que os pesquisadores e cientistas que desempenham as
atividades de pesquisa e pos-graduagdo, ndo podem ser incluidos na mesma categoria de
um servidor que presta servigos de natureza meramente administrativa, subsequentemente,
suas atividades n2o podem circunscreverem-se tdo somente ao exercicio de atividades
académicas. O pesquisador pode e deve, além de promover a inovagdo, participar da
inser¢do do resultado de sua pesquisa no mercado produtivo. Essa necessidade ja foi
percebida na proposta MEC/MPOG, que cuida da flexibilizacdo da dedicacdo exclusiva
e em outros estudos. De acordo com a proposta, essa iniciativa “oficializa a prestacdo de
servigos que ndo tenham qualquer carater académico; resolve os problemas apresentados
pelo TCU relativos a participagdo do pesquisador em empresa, incluindo-se a possibilidade
de dirigentes das IFES ocuparem simultaneamente cargos de direcdo nas administragdes
das fundag¢des de apoio”.

Finalmente, mas ndo menos importante, enfatiza-se que o PNPG 2011-2020 néo

pode abrir méo da parceria com as FAPs para contribuir com seu sucesso.
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Resumo

O texto objeto deste resumo abordou, inicialmente, os conceitos de Geopolitica,
Defesa e Seguranga para, em seguida, falar sobre conflitos atuais ou potenciais, nos
ambitos mundial e regional mostrando que, embora o Brasil conviva pacificamente com
todos os paises da regido (América do Sul) e do mundo, muitos desses conflitos podem
afetar seus interesses, como conseqiiéncia de sua crescente inser¢do internacional, sendo
compreensiveis, portanto, suas preocupacdes de seguranga.

No capitulo voltado para o Brasil, foi apresentado um cenario no qual o Pais, no
periodo de vigéncia do PNPG em elaborag@o, estarda a meio caminho de se tornar poténcia
mundial, devendo, por isso mesmo, preparar-se para assumir as responsabilidades
decorrentes dessa situagao.

Uma dessas responsabilidades, sem duvida, situa-se no campo da Defesa, razao
pela qual o Governo aprovou, por meio de Decreto de dezembro de 2008, a Estratégia
Nacional de Defesa, contemplando metas ambiciosas de curto, médio e longo prazo, para o
fortalecimento do Poder Militar brasileiro.

No capitulo 4, abordou-se o aspecto que, diretamente, guarda relagdo com o PNPG
2011-2020 — a capacitac¢do de recursos humanos para a Defesa, no periodo considerado, a
fim de atender as necessidades previstas na Estratégia Nacional de Defesa. Foi constatada,
a proposito, a precariedade da situagdo atual e anexadas quatro relagdes com propostas de
Areas de Concentragdo ¢ Linhas de Pesquisa, de interesse do MD e das Forcas Armadas,
como sugestdo a comunidade académica nacional.

Sem perder de vista o enfoque de que a Estratégia Nacional de Defesa € inseparavel do
desenvolvimento, foram apresentadas onze propostas (ou recomendagdes) a consideragdo
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da CAPES e da Comissdo Nacional que elabora o PNPG 2011-2020. Tais propostas
constituem a parte mais importante do texto e visam a quebrar o circulo vicioso segundo o
qual a area de Defesa ndo ¢ contemplada com a existéncia de Comité Gestor especifico, no
CNPq, ¢ nem incluida na Tabela das Areas do Conhecimento, porque ndo haveria demanda;
mas o fato ¢ que ndo hd demanda (ou elas ndo chegam a CAPES/CNPq) porque nio existe
o Comité e nem o tema é contemplado, adequadamente, na citada Tabela.

O MD considera, salvo melhor juizo, que o atendimento das propostas apresentadas
ensejara o aumento da demanda por programas de interesse da Defesa, de tal forma que,
em 2020, a sociedade brasileira ja tenha adquirido a necessaria sensibilidade para esta area
e possua os quadros que irdo contribuir para a superagdo dos dbices, de origem interna e
externa, que se contrapdem ao fortalecimento do Poder Militar brasileiro. Ademais, nio
se deve desconsiderar que grande parte dos conhecimentos e das tecnologias produzidos
na area de Defesa tem emprego dual, contribuindo, diretamente, para o desenvolvimento

nacional.
Sao as seguintes as propostas ou recomendacoées do MD:
12— Na Tabela das Areas do Conhecimento do CNPq, Grande Area “Outros”, criagio

da Area “Defesa ¢ Seguranga Nacionais” ¢ das Subareas constantes do quadro abaixo; e
na tabela da CAPES, Grande Area “Multidisciplinar”, criagdo da mesma Area e Subareas

correspondentes:
GRANDE AREA AREA SUBAREAS ESPECIALIDADES
POLITICAS E ESTRATEGIAS DE DEFESA NACIONAL
TECNOLOGIAS DE DEFESA
ULTDISCIPLIAR DEFESA E CIENCIAS MILITARES CONJUNTAS p—
SEGURANGA CIENCIAS MILITARES NAVAIS
0U OUTROS NACIONAIS DEFINIDAS
CIENCIAS MILITARES TERRESTRES
CIENCIAS MILITARES AEROESPACIAIS
SEGURANGA PUBLICA

2% — A criaglo, no CNPq, do Comité de Defesa Nacional;
3* — O fomento, nas universidades, de um amplo espectro de pesquisas e de cursos

de interesse da Defesa;
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4* — A difus@o, pela CAPES, no ambito das universidades do Pais e dos orgdos
de fomento a pesquisa, das relagdes, anexas, de Areas de Concentragao de Estudos e de
Linhas de Pesquisa de interesse da Defesa, como sugestdo para futuros programas de Pds-
Graduagio stricto sensu;

5% — A selegdo pelo MD, ouvidos a CAPES, o CNPq e outros érgaos pertinentes, de
Linhas de Pesquisa para o estabelecimento de programas a serem considerados “Programas
Estratégicos Especificos”. Estes programas constardo do PNPG em elaboracdo e serdo
amparados por orgamento novo e viabilizados com instrumentos proprios, ao longo de todo
o periodo considerado. Desta forma, imagina-se, a pesquisa estaria mais bem direcionada
aos reais interesses do Pais, contribuindo para a difusdo da tematica da Defesa no ambito
da sociedade e dando origem as tecnologias e a inovagéo pretendidas;

6" — A concessdo de bolsas de doutoramento e de pds-doutoramento, no exterior,
consideradas necessarias ao desenvolvimento dos “Programas Estratégicos Especificos”,
citados no item anterior;

7*—0O fomento ao desenvolvimento de um complexo militar-universitario-empresarial
capaz de atuar na fronteira de tecnologias que terdo quase sempre utilidade dual, militar e

civil;

1. INTRODUCAO

De inicio, a abrangéncia do tema em pauta, com suas caracteristicas multi e
transdisciplinares, impde, para maior compreensdo do texto, uma defini¢@o conceitual para
os termos Geopolitica, Seguranca e Defesa Nacional.

O termo Geopolitica surgiu, historicamente, como o ramo do conhecimento que estuda
a influéncia da geografia na politica de um pais. Assim, no caso brasileiro, por exemplo, o
fato de o Pais situar-se na América do Sul impde, como prioridade de sua Politica Externa,
a integracdo sul-americana. Ja sua longa fronteira terrestre com quase todos os paises do
subcontinente e o extenso litoral sdo fatores condicionantes de sua Politica de Defesa.

A mais antiga teoria geopolitica conhecida — a Teoria do Poder Maritimo — de 1890,
foi escrita pelo Almirante estadunidense Alfred Mahan e preconizava que a poténcia que
dominasse os mares, 0s estreitos ¢ as passagens obrigatorias da navegagdo maritima,
dominaria o mundo.

O auge da importancia da Geopolitica com o significado ja referido deu-se no
periodo da “Guerra Fria”, justamente porque a divisdo ideologica do mundo entre o Leste e

Oeste, permitia, com clareza, o uso da geografia na definic@o de politicas e estratégias, em
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particular, no campo da seguranca internacional. Com o fim desse conflito e o surgimento da
Globalizagdo a geografia passou a ndo ser tdo considerada nas formulagdes geopoliticas.

E nesse contexto que foi formulada a mais recente teoria geopolitica, denominada
“Teoria das Incertezas”, do professor francés Pierre Lellouche, elaborada em 1992, previu
que nos préximos 30 anos, a partir daquela data, ndo haveria um poder capaz de dominar
a turbuléncia provocada por inumeros conflitos de indole social, étnica, religiosa ou
decorrente da fome, do terrorismo e da ameaca do uso de armas de destruicdo em massa.
Anteviu trés décadas de desordens e incontrolavel onda de violéncia fora do controle de
qualquer poder ordenador.

Hoje, como decorréncia, dentre outros fatores, de dois acontecimentos inter-
relacionados — o fim do conflito Leste-Oeste e o surgimento da globalizacdo - observa-se
que a Geopolitica vem tendo seu significado flexibilizado, abrangendo a atuag¢do de um
pais, com base em todo o seu poder, no sentido do atingimento de seus objetivos e da
neutralizacdo de antagonismos em suas relagdes internacionais. Dai, sua relacdo com a
Defesa e com as Relagdes Exteriores, sendo, entretanto, mais abrangente do que elas. E
com essa compreensdo que serdo apresentadas as situacdes dos ambientes internacional e
regional, constantes dos n°s 2 e 3 deste trabalho.

Quanto aos termos Seguranca ¢ Defesa, que, muitas vezes sdo confundidos, este
trabalho adotard os seguintes conceitos constantes da Politica Nacional de Defesa, sem
desconsiderar inimeras outras defini¢des existentes no meio académico:

- “Seguranca Nacional é a condi¢do que permite ao Pais preservar sua soberania
e integridade territorial, promover seus interesses nacionais, livre de pressdes e ameagas
de qualquer natureza e garantir aos cidaddos o exercicio de seus direitos e deveres
constitucionais.”

Dessa forma, pode-se dizer que a Segurancga se expressa por sentimento ou sensagao
e dai, seu elevado grau de subjetividade e abrangéncia multidisciplinar.

- “Defesa Nacional € o conjunto de medidas e a¢des do Estado, com énfase no campo
militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses nacionais contra ameagas
preponderantemente externas, potenciais ou manifestas”. Ressalte-se que, embora seja dada
énfase ao campo militar (em particular para a defesa do territério), a defesa dos interesses
nacionais leva a atuagdo do Estado, também, para outros campos, como o econdmico € o
politico. Dessa forma, ndo se pode considerar que a Defesa Nacional seja assunto exclusivo
dos militares.

Pela relacdo que mantém com a Seguranga Nacional, convém, ainda, comentar o que
seja Seguranga Coletiva. Sua concepgao decorre da idéia de que o poder de uma nagéo pode

ser fortalecido em conseqiiéncia de aliangas ou arranjos de cooperagdo mutua com outras



GEOPOLITICA E DEFESA 339

nac¢des, buscando, nessa relagao, a eliminagdo de areas de atrito e uma maior possibilidade
de alcangar e preservar os objetivos de interesse comum. Assinale-se, contudo, que a
Seguranca Nacional ndo pode estar a servico da Seguranga Coletiva, ao contrario, esta
ultima complementa a primeira.

A palavra seguran¢a abarca, ainda, o nivel individual e o comunitario, nao sendo
estes, entretanto, objeto desse trabalho.

Acrescente-se, ainda, que a defesa de um pais é inseparavel de seu desenvolvimento.
Assim, quanto maior o desenvolvimento maior a necessidade de defesa e quando se investe
em defesa, pelo menos de forma autoctone, ha contribuigéo para o desenvolvimento. Como
exemplo, cita-se a grande contribui¢do dos investimentos em defesa, da época da Guerra
Fria, para o acelerado avancgo cientifico e tecnologico ocorrido naquele periodo, como a
Internet e o sistema GPS, dentre outros.

Feitas estas consideragdes, serdo apresentados a seguir, os cendrios internacional
e regional, tendo, sempre, como pano de fundo, os interesses nacionais brasileiros,
em um contexto em que sua crescente inser¢do internacional impora, cada vez mais, a
responsabilidade de se manifestar e, até mesmo, de agir.

Na seqiiéncia, sera apresentada uma sintese de provavel cendrio para o Brasil, no
periodo 2011-2020, com foco em suas implicagdes para a Defesa Nacional.

No capitulo 5, como desdobramento dos anteriores serdo apresentadas as necessidades
de capacitacdo de recursos humanos para a Defesa, em particular nos niveis de mestrado
¢ doutorado, abrangendo, igualmente, os meios académicos civis e militares, para que o
cenario visualizado seja, de fato, alcancado.

No Capitulo 6, em uma breve conclusao, dar-se-a énfase a importancia para o Pais
de a CAPES incluir no PNPG 2011-2020 os programas de interesse da Defesa, como
“Programas Estratégicos Especificos”

2. 0 CENARIO INTERNACIONAL- ENFOQUE GEOPOLITICO

Da analise do ambiente internacional podem ser extraidos, dentre outros, os seguintes
aspectos de interesse para o Brasil, alguns, constantes, também, da Politica Nacional
de Defesa, carregando, todos eles, em seu bojo ameacas, mesmo que indiretas, reais ou
potenciais; outros, oportunidades e ndo raras vezes, 0 mesmo aspecto podera se constituir,
ao mesmo tempo, em ameaca e oportunidade, dependendo de como o Pais lidara com ele:

1° - O mundo vive desafios mais complexos do que os enfrentados durante o periodo
de confrontagdo ideoldgica bipolar. O fim da Guerra Fria reduziu o grau de previsibilidade
das ralagdes internacionais vigentes desde a 2* Guerra Mundial.
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Nesse ambiente, ¢ menos provavel um conflito generalizado entre Estados ou
grupos de Estados. Entretanto, trés questdes com potencial de evoluir para conflitos de
grandes proporc¢des ainda desafiam a paz mundial. A primeira, diz respeito a permanente
beligerancia Coréia do Norte X Coréia do Sul; a segunda, envolvendo a Republica Popular
da China e Taiwan; a terceira, com os paises centrais de um lado e a Republica Islamica do
Ira de outro, em torno do programa nuclear deste ultimo. Todas estas questdes envolvem
interesses imediatos dos EUA.

No que diz respeito a questdo Coréia do Norte X Coréia do Sul, a principal
preocupacdo estd na capacitacdo nuclear que o pais comunista adquiriu. O isolamento
internacional imposto ao pais ndo tem sido suficiente para fazé-lo se sujeitar as normas
da Agéncia Internacional de Energia Atdmica. Ao contrario, a postura internacional da
Coréia do Norte ¢ cada vez mais agressiva. Neste momento (20 de maio de 2010), por
exemplo, aquele pais estd sendo acusado de ter torpedeado e afundado, em marco, uma
corveta sul-coreana, matando quarenta e seis marinheiros, com forte aumento da tensao,
na regifo.

Além desse aspecto, o sonho de reunificagdo fica na dependéncia do abandono do
regime comunista pela Coréia do Norte, ja que ndo se imagina a possibilidade de ocorrer o
contrario. Dificil de acontecer, no curto prazo, ja que o regime se perpetua por intermédio
de uma dinastia que mantém férreo controle sobre a populagdo. Assim, o mundo continuara
convivendo com a instabilidade na Peninsula Coreana.

Quanto a questdo China X Taiwan, o problema envolve o status deste ultimo, na
comunidade internacional. Para Pequim, Taiwan é, simplesmente, mais uma de suas
provincias. Para o governo atual desse pais, uma na¢do independente.

O cerrado apoio estadunidense a Taiwan, inclusive institucionalizado por meio
de acordo, mantém o impasse. Pequim afirma que se Taiwan declarar, formalmente, sua
independéncia, invadira o pais. Neste caso, os EUA, até por forca do tratado, terd que se
envolver, arrastando aquela regido para um conflito bélico de grandes proporcdes.

A questdo nuclear iraniana também caminha para o pior desfecho possivel. A
despeito de todo o esforco de Brasil e Turquia para uma solugdo diplomatica, os EUA
pressionam os integrantes do Conselho de Seguranga da ONU para mais uma rodada de
sangdes aquele pais, o que ndo devera demover Teerd de continuar com seu programa
nuclear. A comunidade internacional terd que optar entre uma invasao militar ao pais, em
circunstancia extremamente desfavoravel, em particular, para os EUA, ja envolvidos em
duas guerras ou a desmoralizagdo, abrindo espago para o avanco da proliferacéio nuclear,

com uma provavel acéo unilateral de Israel.
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Enquanto os governantes dos paises envolvidos buscam solugdes para as questdes
citadas anteriormente, renovam-se conflitos de carater étnico e religioso, exacerbam-se
os nacionalismos e fragmentam-se estados; o fundamentalismo islamico declara “guerra
santa” aos paises centrais, numa verdadeira “Geopolitica do Terror”, situagdes que afetam
a ordem mundial.

2° - Paralelamente, a grave crise econdmica mundial, com inicio em meados de
2007, nos EUA, alastrando-se com maior intensidade pela Europa e Japao e de forma mais
amena, nos paises emergentes, esta acelerando o processo ja iniciado, anteriormente, de
transicdo do sistema de poder mundial unipolar para multipolar.

Ressalte-se, entretanto, que esta tendéncia é mais evidente nos campos politico e
econdmico. No campo militar, a prevaléncia dos EUA continuard, dificultando a aceita¢io
do multilateralismo em questdes de seguranca internacional.

Ademais, o congelamento institucional do poder mundial no Conselho de Seguranga
da ONU (e outros orgaos da governanga mundial) em sua atual composi¢do ndo acompanha
a transi¢do em curso, o que compromete sua legitimidade e eficacia, tornando as relagdes

internacionais menos seguras.

3° - Na transi¢do do sistema unipolar para multipolar, destacam-se, no cenario
internacional, com crescente importancia, o Brasil, a Russia, a [ndia e a China—denominados
pelo acronimo BRIC.

Nesse novo realinhamento entre as poténcias econdmicas que comega a emergir,
com claros desdobramentos geopoliticos, ha a previsdo de a economia da China passar
a dos EUA por volta de 2032. Em 2050, China, EUA ¢ India, nessa ordem seriam as
maiores economias do mundo, seguidas do Brasil e Japdo, ambos quase empatados, com
PIB de 6,2 trilhdes de ddlares. Esta ascensdo dos BRIC se, de fato vier a ocorrer (mesmo
considerando que em fungdo das diferencas de seus membros cada um atuara, na maioria
das vezes, em consondncia com seus projetos nacionais), alterara o jogo politico global,
com os EUA cedendo poder aos emergentes. Eis ai oportunidade que o Brasil ndo podera
perder, observando-se que a sua maior proeminéncia corresponderd, também, maiores
responsabilidades na manutengdo da seguranga internacional e, como conseqiiéncia,

necessidade de conscientizagdo da sociedade para as demandas da area de defesa.

4° - Nesse século, poderdo ser intensificadas disputas por areas maritimas, pelo
dominio aeroespacial e por fontes de dgua doce, de alimentos e de energia, cada vez mais

escassas. Tais questdes poderdo levar a ingeréncias em assuntos internos, ou a disputas
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por espagos ndo sujeitos a qualquer soberania, configurando quadros de conflito. Por outro
lado, o aprofundamento da interdependéncia dificulta a precisa identificacdo dos ambientes

externo e interno.

5° - Tanto por razdes histdricas de definicdo de limites, como com a ocupagido
dos ultimos espagos terrestres, as fronteiras continuardo a ser motivo de litigios

internacionais.

6° - O fendmeno da globalizag@o, caracterizado pela interdependéncia crescente
dos paises, pela revolugdo tecnoldgica e pela expansdo do comércio internacional e dos
fluxos de capitais, resultou em avangos para uma parcela da humanidade. Paralelamente, a
criagdo de blocos econdomicos tem resultado em arranjos competitivos. Para os paises em
desenvolvimento, ou os emergentes, o desafio ¢ o de uma inser¢do positiva no mercado
mundial.

Nesse processo, as economias nacionais tornaram-se mais vulneraveis as crises
ocasionadas pela instabilidade econdmica e financeira, como a que abalou o mundo a partir
de outubro de 2007, ainda nao superada, como atesta o atual repique na Unido Européia.
Ademais, a assimetria de poder entre paises ¢ a exclusdo de parcela significativa da
populagdo mundial dos processos de produgdo, consumo ¢ acesso a informagdo constituem
situacdo que podera vir a configurar-se em conflito. Hoje, sdo inimeros os estados falidos
ou quase falidos, que se tornam, muitas vezes, locais propicios para o surgimento ¢ atuagio

de grupos terroristas internacionais, com sérios desdobramentos para a paz mundial.

7° - A questio ambiental permanece como uma das preocupagdes da humanidade.
Paises detentores de grande biodiversidade, enormes reservas de recursos naturais e
imensas areas para serem incorporadas ao sistema produtivo podem tornar-se objeto de

interesse internacional.

8° - O desenvolvimento e a autonomia nacionais sdo alcangados pelo dominio
de tecnologias sensiveis e pela capacitagdo tecnologica autonoma, principalmente nos
estratégicos setores espacial, cibernético e nuclear, cujos paises detentores dificultam sua
difusao.

9°- Os avancos da tecnologia da informagio, a utilizagdo de satélites, o sensoriamento
eletronico e outros aperfeicoamentos tecnologicos trouxeram maior eficiéncia aos sistemas

administrativos e militares, sobretudo nos paises que dedicam maiores recursos financeiros
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a Defesa. Em conseqiiéncia, criaram-se vulnerabilidades que poderdo ser exploradas, com

0 objetivo de inviabilizar o uso dos nossos sistemas ou facilitar a interferéncia a distancia.

10° - Novos atores globais foram surgindo ou crescendo de importancia, mesmo que
negativa,tais como gruposterroristas internacionais, organiza¢des criminosas transnacionais,
organizagdes ndo governamentais ¢ mesmo mega-empresas multinacionais, estas ultimas

com poder econdmico, muitas vezes, capaz de influenciar decisdes de governo.

11° - Além de crises sistémicas de origem financeira, ja comentadas, outras poderio
surgir, como energética, alimentar e ambiental, afetando paises mais vulneraveis no periodo

considerado, com sérias conseqiiéncias para a estabilidade e a paz mundial.

12° - A estabiliza¢do do Iraque continua uma incégnita, mesmo com a previsivel
saida das forcas estadunidenses daquele pais. A predominéncia xiita devera levar o Iraque
a uma maior aproximagdo com o Ird, fortalecendo a influéncia deste tltimo no Oriente

Médio e comprometendo o ja precario equilibrio estratégico naquela regido.

13° - Da mesma forma, no Afeganistdo, a provavel vitdria militar das for¢as da OTAN
podera ndo ser seguida da estabilizac¢do politica do pais, quer seja por razdes culturais e
religiosas (regides autdbnomas dominadas por Talibas radicais), ou mesmo pela rejeigdo a
presenga de estrangeiros ocidentais.

Nesse quadro de incertezas, é pouco provavel a eliminagdo da rede terrorista Al
Qaeda — objetivo inicial das forcas internacionais, naquele pais. Vale salientar, a propdsito,
que o terrorismo internacional, atualmente, depende muito pouco da rede Al Qaeda, ja
que esta evoluiu para redes autdnomas regionais, como as atuantes no norte da Africa, no
Céucaso, na Indonésia, nas Filipinas, no Iémen, na Somalia, na Arabia Saudita e no préprio

Iraque.

14° - A questao central do Oriente Médio, envolvendo Israel e os palestinos, continua
cada vez mais complexa, desafiando a comunidade internacional na busca da paz, naquela

regido.

15° - A questdo da néo proliferacdo nuclear ¢ outro dificil desafio que a comunidade
internacional enfrenta, com desdobramentos imprevisiveis paraa pazmundial. Em maio deste
ano esta prevista a realizacao da 8* Conferéncia de Revisdo do Tratado de Néo Proliferacdo
de Armas Nucleares (TNP). O pais que assinar o termo aditivo estara se submetendo a
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severas restri¢des por parte da Agéncia Internacional de Energia Atdmica. Assim, paises
que estejam buscando independéncia no dominio dessa tecnologia ou processando o
combustivel nuclear, mesmo que sabidamente para fins pacificos, terd que optar entre nao
assinar o termo aditivo e sofrer pressdes internacionais ou assina-lo, permitindo inspegdes
ndo programadas em unidades de enriquecimento de uranio, comprometendo sua soberania,

neste aspecto.

16° - Paralelamente, a questdo do desarmamento por parte dos paises com poder
nuclear e que poderia proporcionar o argumento moral para a ndo proliferagdo, embora
esteja avangando, ainda nfo atingiu o grau de credibilidade necessario, ja& que nenhum
deles abdica de manter poder dissuasorio que considere conveniente.

Nesse contexto, o novo Tratado de Redu¢@o de Armas Estratégicas entre Estados
Unidos e Russia — STAR II — faz parte dos esforcos de recomecar as relagdes entre os dois
paises, que passaram por atritos na ultima década. Contudo, a ratificacdo pelos respectivos
parlamentos ndo devera ser facil. Se assinado, sua validade serd de dez anos e devera se
constituir no primeiro tratado real de reducdo de armas nucleares poés Guerra Fria.

O Tratado encerra, de forma subjacente, pelo menos duas mensagens de alerta.
A primeira, para o Ird, que Washington acusa de desenvolver programa nuclear com fins
militares, ¢ a segunda, para os paises, como o Brasil, que hesitam em apoiar sangdes contra
Teera no Conselho de Seguranga e nio pretendem aderir ao Termo Aditivo do TNP.

E no minimo duvidoso que o acordo contribua para alcangar tais objetivos. Mesmo
com os cortes, os dois paises continuardo, como ja foi dito, a ter os maiores arsenais do
mundo, o que limita a possibilidade de servirem de exemplo para quem quer que seja.

A dindmica que impulsiona novos paises a desenvolverem armas nucleares, de resto,
segue uma logica que escapa a relagdo entre EUA e Russia. E dificil crer que a tendéncia
de longo prazo, quanto a isso, ndo seja oposta a desejada pelo governo dos EUA. O mais
provavel € que o numero de integrantes do clube venha a crescer nos proximos anos, com

todos os problemas dai decorrentes, para a paz mundial.

3. 0 CENARIO REGIONAL- ENFOQUE GEOPOLITICO

A América do Sul, distante dos principais focos mundiais de tensdo e livre de armas
nucleares, é considerada uma regido relativamente pacifica.
Nesse sentido, o fortalecimento do processo de integracao fisica, em todo o continente

vem se fazendo por intermédio da denominada Iniciativa para a Integracdo de Infra-
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estrutura Regional Sul-americana (IIRSA) e outras tratativas no ambito do MERCOSUL e
da UNASUL. Ademais, a afinidade étnica e cultural, o aumento do fluxo comercial entre os
paises e a posi¢do moderadora do Brasil sdo fatores que contribuem para o desenvolvimento
e a estabilidade regional.

Como se sabe, a seguranca de qualquer pais ¢ afetada pelo grau de estabilidade da
regido onde se situa.

Como exemplo da atuacdo moderadora do Brasil, vale citar o seu empenho para
a criagdo do Conselho de Defesa Sul-americano e as tratativas para institucionalizar
a cooperagdo, no ambito dos paises latino-americanos e dos EUA, para o combate ao
narcotrafico e outros crimes transnacionais, por meio da instalagdo, em Brasilia, de um
“centro integrado”, com a participacdo de varios paises da regido, em particular, dos
EUA.

Entretanto, sem comprometer, totalmente, a circunstidncia citada anteriormente,
a atual conjuntura politica do continente apresenta inimeros fatores de perturbagdo
da harmonia entre os paises, trazendo sérias preocupagdes de seguranca para a area e,
conseqiientemente, para o Brasil.

A persisténcia desses focos de incertezas recomenda que o Brasil cuide de seu
poder militar, para preservar seus interesses na regido e respaldar eventuais agdes que sua
posicdo de destaque na geopolitica continental impuser. Vale lembrar, a proposito, que,
recentemente, em varias ocasides, interesses legitimos brasileiros em paises vizinhos
(Bolivia, Equador, Venezuela e Paraguai) foram afrontados. Em todas elas prevaleceu, da
parte do governo brasileiro, a estratégia da generosidade. Entretanto, fica a pergunta: até

quando sera conveniente manté-la?

Dentre os fatores de perturbacdo aludidos anteriormente, destacam-se:

1° - A existéncia de dois projetos antagdnicos de integracdo — a Unido de Nagdes
Sul-americanas (UNASUL) e a Alianca Bolivariana para as Américas (ALBA). O
primeiro, liderado pelo Brasil, com foco na economia. O segundo, liderado pelo presidente
venezuelano, com inspiracdo ideologica — o denominado socialismo do século XXI — ¢

caracterizado por retdrica de confronto com os EUA.

2°- O possivel enfraquecimento da ja fragilizada OEA, em face da recente criacdo da
chamada “Comunidade de Estados Latino-americanos ¢ do Caribe”, excluindo, portanto,
os EUA e o Canada. Tal organizagio foi criada por iniciativa da ALBA, o que pressupde
atuacdo de cunho ideologico e de confronto com os EUA. Esta suposicdo, se de fato
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ocorrer, exigira do Brasil cerrado exercicio de sua capacidade de lideranga, para evitar o

agravamento de tensdes intra-regionais.

3° - A disputa entre Chile e Peru, pela posse de area maritima, no Oceano Pacifico.

No momento, aguarda-se o julgamento, na Corte Internacional de Justiga da ONU,
de ac¢do impetrada pelo Peru, reivindicando a posse da area contestada. Ao mesmo tempo, o
Peru considera estar havendo, por parte do Chile, um incremento injustificavel de seu poder
militar, o que leva o governo daquele pais a suspeitar que, mesmo que a Corte Internacional
de Justiga lhe dé ganho de causa, o Chile ndo a acatara. Dai as pressdes do governo peruano

contra o que considera corrida armamentista na regido.

4° - As constantes desavengas entre os governos da Colombia e da Venezuela,
de origem ideoldgica, minando, cada vez mais, o relacionamento bilateral, como as
dentincias por parte do primeiro de que a Venezuela abriga insurgentes das For¢as Armadas
Revolucionarias da Colémbia (FARC), em seu territério e, de outra parte, que as bases
militares colombianas operadas por militares dos EUA naquele pais, seriam instrumentos
de interveng¢do no continente e, em particular, tendo como alvo a Venezuela. Nesse contexto,
o governo da Venezuela congelou as relagdes diplomaticas com a Colombia.

5° - A existéncia do grupo insurgente FARC, remanescente do periodo da Guerra
Fria, hoje com pelo menos oito mil integrantes, na Coldmbia, sustentado pelo narcotrafico
e agoes de seqilestro. Este conflito colombiano ja extrapolou sua dimensio interna para se
tornar regional, com sérias repercussdes para a estabilidade sul-americana. A operagéo das
forcas armadas colombianas em territdrio equatoriano, em 2008, contra as FARC, com o
rompimento das relacdes diplomaticas entre ambos os paises ¢ um exemplo. Outro, sdo os
indicios de ligagdes das FARC com o ainda incipiente grupo insurgente autodenominado
Exército do Povo Paraguaio (EPP), operando na regido de fronteira daquele pais com o
Brasil de onde pretenderia obter o apoio logistico para suas operagdes, com o objetivo final
de tomada do poder.

Outro aspecto que aumenta a sensibilidade desse assunto para o Brasil ¢ o fato de o
EPP fazer da reforma agraria sua bandeira, e dos “brasiguaios”, como sdo conhecidos os

brasileiros proprietarios de terras no Paraguai — o inimigo.

6° - Outros conflitos potenciais, de razoes histdricas, poderdo ainda eclodir, como o
da saida boliviana para o mar, envolvendo o Chile e o Peru; as reivindicagdes territoriais

da Venezuela em relagdo a Guiana, e da Guiana em relagdo ao Suriname; a disputa entre
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Argentina e Inglaterra pelas Ilhas Malvinas, dentre outros, de menor probabilidade de
escalada.

Além dos fatores de perturbagdo listados anteriormente, hd, ainda, a considerar
inimeras vulnerabilidades de ordem institucional, geografica ou econdmica que os agravam
dificultando os processos de integragdo, em andamento, tais como:

a) As disparidades econdmicas e sociais e ma distribuicdo de recursos naturais e
energéticos, dificultando a integragdo econdmica, tanto bilateral como multilateral,
no ambito dos acordos existentes;

b) A incipiente integragdo fisica, s6 agora encarada de forma coordenada, por
intermédio da ja citada iniciativa brasileira, denominada “Iniciativa para a
Integrac@o da Infra-estrutura Regional Sul-americana — [IRSA;

¢) De cunho institucional, pode-se citar as brechas existentes nos documentos da
OEA referentes a defesa da democracia e dos direitos humanos. Estas brechas
consistem em se definir como interrup¢do das normas constitucionais apenas a
derrubada de um presidente eleito. Outros aspectos que conformam um regime
democratico de direito ndo sdo contemplados, como a garantia das liberdades
individuais, dentre elas a de expressdo, a igualdade e independéncia dos poderes
e a alternancia no poder.

E de se esperar que o Secretario-Geral da OEA, em seu inicio de segundo mandato,
procure sanar estas deficiéncias.

d) Aindade cunho institucional, vale citar a obsolescéncia do Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca (TIAR), idealizado no contexto da Guerra Fria e a
inoperancia da Junta Interamericana de Defesa (JID) como conseqiiéncia das

visdes de seguranga ndo coincidentes, dos paises que a compdem.

4. 0 CENARIO BRASILEIRO 2011-2020 - IMPLICAGOES PARA A DEFESA NACIONAL

Oitava maior economia do mundo e segunda das Américas, atrds apenas dos EUA,
hoje o peso geopolitico do Brasil, pode-se dizer, corresponderia ao de “média poténcia
global” ou “poténcia regional” na América do Sul, se o critério para a definicdo desse peso
fosse somente o valor de seu Produto Interno Bruto (PIB). Mesmo sendo detentor de outros
fatores importantes para caracterizagdo dessa condigdo, tais como a dimenséo territorial,
a abundancia de recursos naturais, o grau de industrializagdo, o elevado grau de coesio
nacional, grande produc¢do agricola, matriz energética diversificada, com a expectativa de,

a médio prazo, transformar-se em exportador de combustiveis, o fato de possuir poder
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militar ndo claramente superior ao de seus vizinhos mais desenvolvidos tira-lhe a plena
condi¢do de poténcia regional.

Entretanto, essa condicdo podera ser alcangada quando os assuntos de Defesa
estiverem, de fato, inseridos na agenda nacional e as a¢des previstas na Estratégia Nacional
de Defesa forem implementadas. Até 14, afigura-se mais apropriado considerar o Pais como
“poténcia emergente”.

Mais importante que as constata¢des que precedem € a percepgao, tanto da parte da
comunidade internacional como da prépria Nagdo, de que o Brasil, finalmente, encontrou
o rumo do desenvolvimento sustentavel.

O amadurecimento politico ja alcangado, depois de anos de governos democraticos,
com alternancia de poder entre situacio e oposi¢do, com continuidade exitosa da politica
econdmica, permite, sem ufanismo, prever que ao final do periodo considerado (2011-
2020), o Brasil tera consolidado sua situagdo de lideranga regional e estara a caminho de
alcancar posicdo ainda mais relevante, no cenario internacional.

Nesse contexto, pode-se afirmar que o Brasil perdeu o privilégio da irrelevancia e
busca alcangar, como objetivo-sintese de sua Geopolitica, crescente inser¢do internacional
de forma soberana e ndo excludente, com énfase nas relacdes Sul-Sul e prioridade para
a integracdo Sul-Americana. Concilia o respeito aos principios consagrados no art. 4° da
Constitui¢do Federal, em particular os de autodeterminagdo, ndo-intervengdo, igualdade
entre os Estados e solugdo pacifica dos conflitos com forte atuag@o baseada no corolario da
“ndo indiferenca”, adotado, tacitamente, pelo Itamaraty.

Nesse sentido, sdo exemplos recentes da atuagdo de Politica Externa brasileira, como
instrumento de sua Geopolitica:

A) No ambito internacional

e A participacdo em missdes de paz da ONU, em particular a do Haiti, cujo
componente militar ¢ comandado pelo Brasil;

e Gestdes, no sentido da reformulagao do Conselho de Seguranca da ONU e de sua
inclusdo neste drgdo, como membro permanente;

e Participagio efetiva em varios foruns multilaterais, como no Forum IBAS, G20
financeiro e econdmico, OMC, OEA, UNASUL, MERCOSUL, dentre outros;

e Posicionamento independente, em face do Protocolo Adicional do TNP, no
sentido de ndo assina-lo;

e Defesa da negociagdo, até a ultima instancia, com o Ird, em torno de seu programa
nuclear;

e Defesa da eliminagio total de armas nucleares, no mundo;

e Acordos bilaterais, considerados estratégicos, envolvendo as areas de defesa,
com a Franca, EUA e Russia, dentre outros;
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e Gestoes junto a Comissdo de Limites da Plataforma Continental, da ONU, com
vistas a ampliagdo de sua “Zona Econdomica Exclusiva”, no Oceano Atlantico, de
3,5 para 4,5 milhdes de quilometros quadrados;

e Expressivo aumento da presenga brasileira nos paises africanos, e

e Lideranga mundial na defesa do meio ambiente.

B) No ambito regional

e Restrigdes ao acordo EUA-Colombia, que permite a presenca de forgas militares
do primeiro operando a partir de bases colombianas, no territorio desse pais;

e Criagdo da UNASUL e do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS);

e Tentativa de influenciar o desfecho da crise politica em Honduras;

e Financiamento de projetos de infra-estrutura em paises vizinhos;

e Busca da redugio das assimetrias, em particular, no &mbito do MERCOSUL.

Em sintese, a atuagcdo diplomatica do Brasil, no ambito internacional, vem
privilegiando a estratégia da persuasdo e, no regional, a da generosidade, incluindo-se,
neste caso, paises africanos. Ambas as estratégias, entretanto, nem sempre bem sucedidas.
Falta ao Pais poder militar compativel com sua natural condi¢ao de lideranga, para, além
de dar sustentagdo as estratégias ja citadas, garantir sua seguranc¢a, por meio da dissuasio e
o exercicio de suas crescentes responsabilidades, pela capacidade de proje¢do de poder.

E com base na constatagdo anterior que o Governo Brasileiro aprovou, por meio de
Decreto Presidencial de dezembro de 2008, a Estratégia Nacional de Defesa (END) com
a intenc¢do de que, como documento de Estado, balize a transformag¢do do Poder Militar
brasileiro, para que, até 2030, esteja compativel com a estatura politico-estratégica que o
Pais alcangara.

Desse documento (END), s@o destacados os seguintes aspectos, dentre outros, de
interesse deste trabalho:

e [Estratégia nacional de defesa ¢ inseparavel de estratégia nacional de

desenvolvimento;

e Um interesse estratégico do Estado ¢ a formacdo de especialistas civis em
assuntos de defesa. No intuito de forma-los, o Governo Federal deve apoiar, nas
universidades, um amplo espectro de programas e de cursos que versem sobre a
defesa;

e O Ministério da Defesa intensificara a divulgagcdo das atividades de defesa, de
modo a aumentar sua visibilidade junto a sociedade, ¢ implementara agdes e

programas voltados a promog¢ao e disseminag¢do de pesquisas e & formagdo de
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recursos humanos qualificados na area, a exemplo do Programa de Apoio ao
Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica em Defesa Nacional (Pré-Defesa).
A independéncia nacional plena sera alcancada pela capacitagdo tecnoldgica
autdnoma, inclusive nos estratégicos setores espacial, cibernético e nuclear. Esses
setores transcendem a divisdo entre desenvolvimento e defesa, entre o civil e o
militar;

Um dos eixos estruturantes da END, refere-se a reorganizag¢do da industria
nacional de produtos de defesa, para assegurar que o atendimento das necessidades
de equipamentos das Forgas Armadas apdie-se em tecnologias sob dominio
nacional;

O setor estatal de produtos de defesa tera por missdo operar no teto tecnologico,
desenvolvendo as tecnologias que as empresas privadas ndo possam alcangar ou
obter, em curto ou médio prazo, de maneira rentavel;

Priorizar a formagdo, dentro e fora do Brasil, dos quadros técnico-cientificos,
militares e civis, que permitam alcancar a independéncia tecnoldgica;

A primeira prioridade do Estado na politica dos trés setores estratégicos sera
a formacdo de recursos humanos nas ciéncias relevantes. Para tanto, ajudara a
financiar os programas de pesquisa ¢ de formag¢ao nas universidades brasileiras e
nos centros nacionais de pesquisa e aumentara a oferta de bolsas de doutoramento
e de posdoutoramento nas instituigdes internacionais pertinentes. Essa politica
de apoio ndo se limitard a ciéncia aplicada, de emprego tecnoldgico imediato.
Beneficiara, também, a ciéncia fundamental e especulativa;

O futuro das capacitagdes tecnoldgicas nacionais de defesa depende mais da
formacao de recursos humanos do que do desenvolvimento de aparato industrial.
Dai a primazia da politica de formagao de cientistas, em ciéncia aplicada e basica,
ja abordada no tratamento dos setores espacial, cibernético e nuclear;
Resguardados os interesses de seguranca do Estado quanto ao acesso ainformagdes,
serdo estimuladas iniciativas conjuntas entre organizagdes de pesquisa das Forgas
Armadas, institui¢des académicas nacionais e empresas privadas brasileiras. O
objetivo sera fomentar o desenvolvimento de um complexo militar-universitario-
empresarial capaz de atuar na fronteira de tecnologias que terdo quase sempre
utilidade dual, militar e civil;

A industria nacional de produtos de defesa sera incentivada a competir em
mercados externos para aumentar a sua escala de producgdo. A consolidagdo da
Unido de Nagdes Sul-Americanas podera atenuar a tensdo entre o requisito da

independéncia em produgdo de defesa e a necessidade de compensar custo com
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escala, possibilitando o desenvolvimento da produ¢do de defesa em conjunto
com outros paises da regido;

e Serdo buscadas parcerias com outros paises, com o propodsito de desenvolver a
capacitagdo tecnologica e a fabricagdo de produtos de defesa nacionais, de modo

a eliminar, progressivamente, a compra de servigos e produtos importados;

5. A CAPACITAGAO DE RECURSOS HUMANOS PARA A DEFESA — PROPOSTAS

Da leitura do capitulo anterior emergem as seguintes indaga¢des: teria a Nagao
brasileira o grau de conscientizacdo necessario para viabilizar (por meio da indugdo aos
parlamentares, por exemplo) os investimentos previstos na Estratégia Nacional de Defesa?
E os recursos humanos necessarios para a absor¢do dos conhecimentos cientificos e
tecnologicos presentes nos equipamentos a serem inicialmente adquiridos para, em seguida,
passarem a ser fabricados no Pais? A resposta a ambas as questdes, infelizmente, ¢ ndo. Os
brasileiros, embora apreciem e respeitem as For¢as Armadas, desconhecem a importancia
de um poder militar forte, como respaldo a defesa dos interesses nacionais, u