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Apresentacao

Este documento toma por base o Documento da Area de Planejamento Urbano e Regional e
Demografia de 2013-2016 e propostas de revisao e adequacdo elaboradas por comiss@es criadas
especificamente para essa tarefa ao longo de 2018.

As referidas comissGes foram formadas por representantes de subareas, programas e regioes
geograficas intencionalmente diversificadas, e se organizaram em torno de quatro grupos: aquele
responsavel pelo Documento de Area, o do Qualis Periddico, o do Classificacdo de Livros e o da
Modalidade Profissional.

O presente documento também acata as decisdes tomadas em nivel de CTC e acompanha as
discussbes do Colégio de Humanidades da CAPES com vistas a avaliacdo do atual ciclo de
avaliacdo. Assim, para além dos trabalhos de revisao e atualizacdo, adota-se a nova estrutura da
ficha de avaliacdo, com trés dimensdes de analise (e ndo mais as cinco anteriormente utilizadas).
Documentos de outras areas da CAPES, ainda que com suas especificidades, seguem essa
estrutura.

Parte fundamental do Documento de Area ¢ a sua Ficha de Avaliacdo, apresentada em publicaco
especifica. Tal ficha agrega pardmetros para 0os mestrados e doutorados, porém distintos nas
modalidades Académica e Profissional.

A principal diretriz adotada nesta versdo do Documento da Area de Planejamento Urbano e
Regional e Demografia é o da manutencgéo de grande parte daquilo adotado na quadrienal anterior,
procedendo pequenas alteracOes e correcdes. Do mesmo modo, busca simplificar a apreensao das
métricas de avaliacdo e atender, idealmente, a interesses de visdes diversas coletadas em encontros
cientificos e discussdes com os pares da Area.
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1. Consideracdes sobre 0 estado da arte da Area

1.1 Tendéncias, apreciagdes, orientacoes

A despeito dos interesses da Area em se ver ampliada regionalmente, a sua sujeicio a demandas
apresentadas de modo espontaneo quando de editais de APCN contribui para que persista uma
concentracdo geografica de programas cursos e de notas. Ha concentracdo de notas mais altas no
Sul, Sudeste e, de certo modo, Nordeste, assim como de notas mais baixas no Norte e Centro-
oeste. Persistem também o0s grandes vazios regionais, com destaque para a regido Norte; fato
comum a muitas outras areas da CAPES. Observa-se também a persisténcia de uma maior
representatividade dos programas em Planejamento Urbano e Regional relativamente aqueles da
Demografia.

A apreenséo positiva por parte das IES de como submeter APCN, respeitando um Documento de
Area PLURD com regras mais explicitas, apresenta um paradoxo que é a repeticdo tematica, de
enfoque cientifico, de métodos e prioridades académicas. Estariamos, paradoxalmente, mais
conhecedores das regras, mais atentos a elas, mas ao mesmo tempo reduzindo nossa capacidade
de ofertar cursos com especificidades regionais, tematicas e de enfoque. A valorizacdo da insercao
e impacto sociais propostos pela CAPES e a rigida submissdo da proposta ao planejamento
estratégico das IES, conforme agora explicitamente exigido pela Area PLURD, devem contribuir
para mudancas nesse quadro. Do mesmo modo, a tradicional aproximacéo da coordenacéo da Area
com IES capazes de aportar diversidade, regional e temética, deve também colaborar para esse
proposito.

Outro desafio para a Area € o da internacionalizag&o: houve grandes avangos no sentido de nossa
capacitacdo em centros académicos ja consolidados do exterior. Porém, é ainda muito reduzida a
atracdo de pesquisadores para nossos programas. Do mesmo modo, ndo se observa uma
internacionalizacdo estratégica. De modo geral, ha um esforco individual dos docentes nessa
internacionalizacdo, sem, contudo, haver uma aderéncia com propoésitos de especializacdo
geografica ou mesmo tematica comum por parte dos PPG.

E evidente que alguns dos PPG da Area possuem mais vocacao para a internacionalizacdo que
outros e isso ndo pode ser entendido como demérito. Alguns PPG tém o perfil para uma forte
aglutinacdo regional (com destaque para os da modalidade profissional), o que lhes permite reduzir
justificadamente os esforcos da internacionalizacédo. Esse fato pode também levar a valorizacao de
publicacdes e de periddicos com foco nacional ou regional, resultantes desse perfil cientifico e
académico do PPG.

Ha também um desafio para que se avance em termos de um maior vinculo entre as atividades
cientificas e a comunidade de nossos entornos regionais. Ha sinais de uma aproximacao, sobretudo
devido a sinalizagdo feita pela propria CAPES de se inserirem parametros avaliativos a respeito
desse quesito no acompanhamento da pos-graduacdo brasileira. Tais sinais sdo ainda de um
envolvimento junto a movimentos e organizagfes sociais e publicas ja existentes, carecendo,
todavia, de um protagonismo dos proprios PPG.
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Resta também avancarmos para a oferta de cursos de doutorado junto aqueles de mestrado ja em
funcionamento. A Area reconhece que a oferta de um doutorado contribui para uma consolidagio mais
répida do PPG e das pesquisas individuais dos docentes. Do mesmo modo, reconhece a importancia e
validade de se aprovarem cursos de doutorado profissionais, respeitando os esforcos dos PPG nesta
modalidade que se organizaram para tal.

1.2 Diagnostico da Area

A Area de avaliacdo Planejamento Urbano e Regional e Demografia (PLURD) é composta por
duas subareas: de Planejamento Urbano e Regional e de Demografia. Origina-se no inicio da
década de 1970, com cursos de mestrado em Recife, Brasilia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto
Alegre e Belo Horizonte com a finalidade de formar quadros tanto para a formulagédo e
implementacdo de politicas publicas, quanto para novas formag6es académicas.

Na subarea Planejamento Urbano e Regional ndo foram abertos cursos novos durante a década de
1980; naquele periodo a Area estava ainda junto com os cursos em arquitetura e urbanismo na
CAPES. Nesta década foi credenciado um Programa, apenas, com mestrado e doutorado em
Demografia. No mesmo periodo foi encerrado o curso da Universidade de Brasilia e, com a
separagdo entre ‘“Planejamento” e “Arquitetura e Urbanismo” em duas areas distintas na CAPES,
o programa de Sao Paulo permaneceu vinculado & Area de “Arquitetura, Urbanismo e Design”.

Na década de 1990, houve um aumento pouco significativo para seis Programas (com sete cursos)
em Planejamento Urbano e Regional; em que se inclui o credenciamento de dois cursos de
doutorado (IPPUR-UFRJ, MDU/UFPE). Na subarea Demografia foram criados um doutorado e
um mestrado.

Em 2001 foi criado o primeiro Programa de Mestrado Profissional da Area PLURD, na UCAM da
Cidade de Campos dos Goytacazes (RJ). Em 2018, essa modalidade inaugura o nivel de
Doutorado, pela Universidade Tecnoldgica Federal do Parana.

No inicio dos anos 2000, houve expressivo crescimento da pds-graduacdo no Brasil, com uma taxa
de crescimento no nimero de Programas de Pds-Graduacdo de 7,0% ao ano; passando de 1.259
em 1998 para 3.729 em 2014, no total de Programas de P6s-Graduagdo. Em 2016, esse nimero ja
ultrapassava quatro mil Programas de pds-graduacdo. A avaliacdo de novos cursos com propostas
de 2017/2018 sinaliza uma estabiliza¢do nesse crescimento, reforgcando 0 aumento mais em cursos
de doutorado em programas que contavam com mestrado, apenas, que propriamente na abertura
de novos programas.

J& o nimero de Programas de Pés-Graduagio da Area PLURD passou de 6 para 47 Programas no
periodo entre 1998 e 2016, o que significou uma taxa de crescimento da ordem de 12% ao ano.
Ou seja, a expansdo do nimero de Programas da Area foi mais rapida do que a expansdo do
conjunto da Pds-Graduacao no pais. De 2016 para 2019, esse crescimento fica em menos de 1%,
confirmando a consolidacéo, ainda que sem a necessaria ampliacdo geografica em grandes areas
onde a PLURD tradicionalmente ndo se faz presente.
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De fato, apesar do significativo aumento do numero de Programas e da expansao territorial
ocorrida no periodo recente, os Programas da Area ainda estdo concentrados nas regies Sul e
Sudeste do pais, conforme pode ser observado nas tabelas a seguir.

Tab. 1: Total de Programas por Regi&o, Nota, Modalidade e Nivel, Area PLURD, 2019

Total de Programas
Regido Total ME DO MP DP ME/DO MP/DP
Centro-Oeste 6 3 0 2 0 1 0
Nordeste 12 6 0 1 0 5 0
Norte 3 2 0 0 0 1 0
Sudeste 12 2 1 3 0 6 0
Sul 16 5 1 2 0 7 1
Totais 49 18 2 8 0 20 1

Nota: ME: Mestrado Académico, DO: Doutorado Académico, DP: Doutorado Profissional, ME/DO: Mestrado Académico e Doutorado
Académico, MP/DP: Mestrado Profissional e Doutorado Profissional

Tab. 2: Programas Académicos por Nota e Regi&o, Area PLURD, 2019

Nota
Regido 2 3 4 5 6 7 Totais
Centro-Oeste 0 3 1 0 0 0 4
Nordeste 0 7 3 1 0 0 11
Norte 0 2 1 0 0 0 3
Sudeste 0 3 3 0 2 1 9
Sul 0 4 4 4 1 0 13
Totais 0 19 12 5 3 1 40

Tab. 3: Programas Profissionais por Nota e Regi&o, Area PLURD, 2019

Nota
Regido 2 3 4 5 6 7 Totais
Centro-Oeste 0 1 1 0 0 0 2
Nordeste 0 1 0 0 0 0 1
Norte 0 0 0 0 0 0 0
Sudeste 1 1 1 0 0 0 3
Sul 0 0 3 0 0 0 3
Totais 1 3 5 0 0 0 9

Tab. 4: Programas Profissionais e Académicos por Nota e Regido, Area PLURD, 2019

Nota
Regido 2 3 4 5 6 7 Totais
Centro-Oeste 0 4 2 0 0 0 6
Nordeste 0 8 3 1 0 0 12
Norte 0 2 1 0 0 0 3
Sudeste 1 4 4 0 2 1 12
Sul 0 4 7 4 1 0 16
Totais 1 22 17 5 3 1 49
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Fig. 1: Total de PPG Académicos, por Regido, 2019 Fig. 2: Total de PPG Profissionais, por Regido, 2019

Fig. 3: Total de PPG por Regido, 2019
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Em dez Estados ainda ndo existem cursos da Area PLURD, 0 que sugere uma acéo de induco,
principalmente no sentido de apoiar a criagdo de Programas nas regides Centro-Oeste e Norte do
pais. O resultado das Apresentacdes de Propostas de Cursos Novos / APCN avaliadas em 2018
(com propostas acumuladas de 2017 e 2018) ndo avancaram nesse sentido. Excecdo, parcial, é 0
programa da Universidade Federal do Sul e do Sudeste do Para / UNIFESSPA, com campus em
Marab4, contribuindo para cobrir um estado de grandes dimensoes.

Do conjunto de Programas da Area existem 18 Programas que possuem cursos de doutorado. A
Area possui também 20 Programas com mestrado académico com nota 3, sendo que 3 desses
Programas j& obtiveram nota 3 em 3 avalia¢cdes consecutivas, o que alerta para uma necessidade
de qualificacio dos PPG e um acompanhamento da Coordenac&o da Area ao longo desse periodo
de avaliagéo.

Em sintese, os dois aspectos que merecem uma aten¢do maior para o planejamento estratégico da
Area sdo: necessidade de cobertura maior do territorio nacional e a qualificacdo dos Programas
nota 3. Quanto a essa segunda questdo, vale notar que a aprovacdo de cinco novos cursos de
doutorado, nos programas que ja contam com mestrado, deve colaborar para um incremento na
sua qualidade académica e cientifica.

1.3 A interdisciplinaridade em PLURD

A interdisciplinaridade é tema de extrema importancia para a Area PLURD, principalmente por
ndo existirem formacgdes em nivel de graduacdo para "Planejamento Urbano", "Desenvolvimento
Regional" ou "Demografia". Os Programas da Area recebem discentes com diferentes formacoes,
0 que exige didlogo multidisciplinar, considerando-se também que o corpo docente possui
formacédo disciplinar variada. Por considerar importante a necessidade de avancar na construcao
de um conhecimento interdisciplinar, a seguir estdo resumidas algumas perspectivas de abordagem
sobre esse tema complexo.

Identifica-se que ndo ha consenso sobre o significado de interdisciplinaridade; ao contrério, o
termo é objeto de constantes controvérsias. Interdisciplinaridade ndo é meramente o0 método e a
possibilidade de superar a fragmentacéo e a especializacdo da Ciéncia. Diferentes entendimentos
sobre a interdisciplinaridade encontram-se presentes na Area, distinguindo-a de outras e também
as suas proprias subareas: Planejamento Urbano e Regional, de um lado, e Demografia, de outro.

A histéria da formacdo da Area mostra que suas caracteristicas s&o influenciadas pelos processos
historicos das transformacgdes da sociedade brasileira que se expressam na pratica da criacéo e
funcionamento dos Cursos e Programas. Essas mudancas servem como referéncia para entender
porgue em determinados momentos as propostas de cursos sdo encaminhadas; propostas que nao
sdo meramente a expressdo de uma necessidade (um tanto abstrata) de avancar no dialogo entre
disciplinas, mas onde se identifica claramente uma relagcdo entre os “objetos” (e objetivos) com os
“sujeitos” proponentes (protagonistas) das propostas. Nesse sentido, a interdisciplinaridade nao
aparece como resultado de uma reflexdo explicita da Area, mas da pratica daqueles que a
formulam, ao proporem cursos de p6s-graduag&o.
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A propria historia da construgdo e trajetoria da Area explicita a sua interdisciplinaridade;
explicando em que medida a nova composi¢do com PPG voltados para o planejamento urbano (e
metropolitano) e para o desenvolvimento (e gestdo) regional representa um enorme desafio de
reflexdo para a Area. Esse desafio ndo se origina apenas na diversificacdo de tematicas e
probleméticas articuladas, mas, assume uma nova qualidade na medida em que os cursos da Area
se advogam a adotar abordagens interdisciplinares nas suas atividades de ensino, pesquisa e
extenséo.

Em relacédo as articulacdes entre diferentes disciplinas que aparecem nas praticas de ensino e de
pesquisa desses cursos em Planejamento Urbano e Regional, observa-se trés formas mais tipicas
de interlocucdo com areas proximas: (i) Arquitetura, Urbanismo, Sociologia, Historia, Ciéncia
Politica e outras disciplinas das humanidades nos cursos mais voltados as realidades
metropolitanas; (ii) Economia, Administracdo Empresarial, Geografia e mesmo Ciéncias Agrarias,
da Saude e outras nos cursos com uma orientacdo mais regional; ou (iii) nas questdes de gestdo e
analise ambiental, a colaboracdo com as Geociéncias € importante e deve ser destacada.

A outra subarea, a Demografia, posiciona-se em relacdo a interdisciplinaridade mais a partir de
seus préprios objetos de trabalho. Do mesmo modo que internacionalmente, a Demografia
realizada no Brasil tem didlogos intensos com grande variedade de disciplinas, podendo estar mais
proximos da Economia, das Ciéncias Sociais, das Ciéncias da Saude ou da Estatistica. Do mesmo
modo, recorre também a Biologia e Sociologia para estudos sobre fecundidade; Economia e
Geografia para estudos sobre migracéo e mobilidade espacial da populacéo; e as Ciéncias de Saude
para analises da mortalidade.
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2. Consideracdes sobre o futuro da Area

2.1 Inovacoes, transformagdes e propostas

A grande inovagdo do atual quadriénio sera o de seguir nos avangos historicos da Area em sua
especificidade e da pos-graduagéo brasileira como um todo. E destaque a nova Ficha de Avaliagéo,
a qual conta com as seguintes caracteristicas:

a. Modelo avaliativo em trés grandes dimens@es: Programa, Formacdo e Impacto na
Sociedade;

b. Avaliagdo com modelo mais homogéneo entre as diferentes areas da CAPES, porém
garantindo as especificidades de cada uma delas, reiterando seu protagonismo;

c. As trés dimensdes da nova ficha sugerem uma avaliacdo mais qualitativa, exigindo dos
PPG uma reflexdo estratégica sobre os seus perfis, missdes, objetivos e metas. E
destaque nessa reflexao a autoavaliagdo e seu impacto diversificado na sociedade;

d. A Ficha de Avaliacdo proposta é de transicdo, devendo se desdobrar, no préximo
quadriénio, em um sistema de avaliacdo multidimensional, capaz de identificar PPG e
IES com melhor desempenho em uma ou outra dimensao.

Outra possivel grande mudanca que pode ser prevista é reelaboracdo dos critérios para se medir a
producdo intelectual, seja no Qualis Periddico, seja na Classificacdo de Livro. Caminha-se para
uma uniformizacdo desses critérios, sendo no conjunto das areas da CAPES, no conjunto das
dezoito areas do Colégio de Humanidades, onde se encontra a Area PLURD.

Ainda como tendéncias, a Area PLURD teré de consolidar sua intenc&o em contar com doutorados
profissionais, definindo e esclarecendo o que se entende por pesquisa aplicada nessa modalidade.
Novidade maior ¢ possibilidade de abertura de PPG a distancia. Ha legislacdo em nivel da CAPES
autorizando essa modalidade e, no contexto da Area PLURD, ao modo de outras, 0s pré-requisitos
sdo bastantes rigidos, considerando a inexperiéncia e receio que ainda se tem a respeito dessa
modalidade.

2.2 Planejamento dos PPG da Area no contexto das suas IES

E essencial que os PPG, seja em 1) sua area, subarea e/ou especialidade, 2) seu nivel de mestrado
e/ou doutorado) e 3) sua modalidade (académico ou profissional), estejam de acordo com o PDI
da IES. Qualquer proposta submetida devera demonstrar a clara insercdo estratégica no
planejamento da IES. Tal exigéncia contribuird para um real apoio da IES na consolidagédo do PPG
€ mesmo na sua atuagdo em conjunto com o0s demais N0 mesmo campus ou na mesma instituicao.
E absolutamente desejavel que nio ocorram sobreposicdes de PPG com propostas similares de
formag&o no contexto de uma mesma IES.
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2.3 Adocéo da autoavaliagdo como parte da avaliacéo dos PPG

A CAPES, nas suas mais recentes preocupacOes de revisdo das praticas avaliativas na pos-
graduacdo brasileira, tem defendido a autoavaliacdo como diretriz fundamental a ser destacada na
avaliacdo de um PPG. A nova Ficha de Avaliacéo ja considera esse fator como um dos parametros
a serem considerados. A referida autoavaliacdo pode ser identificada a partir das seguintes
questdes:

Quais os processos adotados pelo PPG para sua autoavaliacao?
Quais as metas do programa a médio e longo prazos?
Ha articulacdo da autoavaliacdo do PPG com outras avaliacdes da IES?

e o o o

Como sdo os mecanismos de envolvimento de técnicos, docentes e discente na
autoavaliacao?

Como o PPG avalia a aprendizagem e formacao do discente?
Qual a relacdo do PPG com os egressos?
Como o PPG avalia a formacéo continuada do docente?

o Q 4~ o

Como o PPG avalia o desempenho do docente em sala e como orientador?

Como os resultados da autoavaliagdo contribuiram para melhorar seu PPG?
J.  Foi criada uma comissédo para a autoavaliacdo? Qual a periodicidade de suas analises?

E fundamental entender a autoavaliagio como instrumento para se construir uma “visio e uma
estratégia de conjunto” de cada PPG. Tal visdo e estratégia devem considerar, por exemplo, a
validade de producdes e iniciativas isoladas que nao estejam presentes no cotidiano do PPG. Com
isso alerta-se para o fato de que o cumprimento de métricas na producdo do docente, evidentemente
importantes, ndo sdo suficientes para a atual valorizacéo dos impactos do PPG na sociedade.

A participacdo de membro externo para ajudar na autoavaliacdo € altamente recomendada. A
avaliacdo externa, idealmente, deve focalizar a politica, a sisteméatica, 0s
procedimentos/instrumentos e 0s usos dos resultados da autoavaliagdo e ndo propriamente 0s
resultados por ela encontrados.

2.4 Perspectivas de impacto dos PPG na sociedade

A partir dos novos parametros definidos para a avaliagdo dos PPG pela CAPES, o sucesso de um
PPG ndo deve mais estar ancorado exclusivamente em indicadores bibliométricos de impacto.
Tendo como foco principal a formacéo dos mestres e doutores e a producgdo de conhecimento, 0s
PPG devem dimensionar o impacto de sua atuacdo, em termos regionais, nacionais e
internacionais, a partir da analise dos resultados com os objetivos, as metas e a missio do PPG. E
fundamental que cada PPG defina de modo claro o perfil do egresso e a formacédo pretendida,

10
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refletindo uma coeréncia entre a identidade do PPG e entre essa e sua(s) area(s) de concentracao e
linhas de pesquisa.

O impacto a ser avaliado pode ser medido por diferentes dimens@es, sobretudo a difusdo do
conhecimento produzido e a formacdo dos recursos humanos. Possiveis parametros para essa
avaliacdo sdo listados a seguir:

a. Abrangéncia da difusdo do conhecimento produzido: local, regional, nacional ou
internacional. Tal abrangéncia deve ser avaliada segundo a identidade e os objetivos do
PPG; isso indica que os diferentes niveis de abrangéncia ndo devem ser entendidos de
modo hierarquico. Deve-se, pois, atentar-se para a importancia mais circunscrita de um
PPG devido as suas proprias intengoes;

b. Conhecimento produzido (bibliogréfica, producdo técnica ou participacdo em eventos
diversos, académicos ou ndo), por exemplo, a partir de indicadores Qualis e indicativos de
desenvolvimento social;

c. Inovacdo dos conhecimentos: a partir da producdo intelectual de discentes e docentes e
seus impactos na sociedade, seja por meio de novas tecnologias sociais, seja pela
relevancia; seja ainda por meio de estratégias inovadoras e inclusivas. Neste caso, a acao
do PPG ndo deve ser valorizada pela simples participacdo em processos ja tradicionais de
debates sociais, como um agente social a mais e sem a especificidade da inovacgéo;

d. Formacdo dos recursos humanos em termos de alcance geografico (local, regional,
nacional e internacional), sempre de acordo com a identidade e o0s objetivos do programa,
0s quais podem sugerir inversdo de valores nessa abrangéncia do menor para o maior;

e. O potencial da formacdo dos recursos humanos em termos da qualidade de sua insercao
profissional, avaliando-se os locais de atuacdo de discentes e egressos (instituicdes de
ensino basico e superior, em instituicdes de governo e privadas);

f. Especificamente para PPG ja consolidados (aqueles nos estratos 5, 6 e 7), deve-se avaliar
a relacdo reativa e proativa frente a PPG novos e mais distantes das grandes areas
geograficas de concentracio da oferta de pos-graduacio na Area PLURD. E fundamental
que existam parcerias formais e seriadas de relacdo horizontal entre os PPG da Area
PLURD, com o intuito de repassar experiéncias e de assimilar novas demandas.

2.5 Perspectivas do processo de internacionalizacéo dos PPG

A internacionalizacdo da Area parte do principio de que o estabelecimento de parcerias com
instituicbes internacionais € imprescindivel para o desenvolvimento da Pos-graduacdo e da
pesquisa. Porém, essa importancia é de igual medida que com as institui¢cfes nacionais, sobretudo
aquelas que ainda necessitem a internalizacdo do conhecimento cientifico e académico.

Sao especificidades desejaveis da internacionalizacdo: 1) a determinacdo de grandes zonas
geograficas priorizadas pelo interesse de cada PPG e também de seu interesse definido
colegiadamente e 2) a valorizacao das relacdes e da cooperagdo com paises do assim chamado Sul
Global.
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Ha consenso na Area referente a importancia da internacionalizacio; falta-lhe, porém, maior
debate sobre as caracteristicas que tal processo deva ocorrer. E exigido, porém, que essa
internacionalizacdo, além de ser pensada de modo estratégico pelo PPG, ocorra de modo atrelado
ao seu cotidiano, vinculando-a a relagcdes com a sociedade local, regional e nacional.

Abaixo, identifica-se um conjunto de a¢cdes que pode dar uma visdo ampla a respeito de quais
seriam 0s componentes da internacionalizagéo:

a. Producdo cientifica: publicacdo em meios internacionais (artigos cientificos, anais,
livros e capitulo de livros qualificados em bases reconhecidas pela Area como
importantes);

b. Envolvimento com Agéncias de Apoio e Fomento Internacional: consultorias a
organismos internacionais; atuacdo em comités editoriais, atuacdo como pareceristas;
obtencdo de bolsas de pesquisa ou financiamento de agéncias internacionais;
premiacOes internacionais de docentes e discentes; participacdo em programas como
Erasmus Mundo; formacdo de mestres e doutores em cotutela com Programas
estrangeiros;

Intercambios em diversos niveis: atracdo de estudantes estrangeiros e estagio de discentes
brasileiros no exterior; convénios de intercdmbio e de pesquisa com instituicdes estrangeiras, em
regime de reciprocidade; conferéncias e palestras realizadas por docentes em diversos paises e
participacdo em eventos fora do pais; participacdo em redes internacionais de pesquisa; promogao
de eventos cientificos internacionais; filiagbes dos Programas ou de seus docentes a instituicdes a
associagOes de ensino e pesquisa internacionais; programas de dupla certificagdo com parceiro no
exterior; participacdo de docentes estrangeiros em bancas de defesa do PPG e de seus docentes em
bancas de programas néo brasileiros.

2.6 Perspectivas de reducdo das assimetrias regionais e intrarregionais

Uma caracteristica especial e benéfica da grande maioria dos cursos da Area PLURD criados ap6s
0 ano 2000 é que estdo localizados nas por¢des mais interioranas do pais. Esta caracteristica reforca
a aproximacao com as diferentes realidades nacionais existentes, que vao além do contexto urbano-
metropolitano nos quais est&o inseridos os Programas mais antigos, que originaram a Area.

Todavia, esse cenario ainda é incipiente. A prevista redugédo na criacdo de novos PPG, minimente
se comparado com as altas taxas observadas no passado pode inclusive retardar esse avanco
positivo em termos de cobertura no territério. Até entdo, esse crescimento se deu
fundamentalmente por meio de iniciativas dos proprios PPG a serem criados; ha ainda uma
caréncia de instrumentos que possam constituir-se em ferramentas de inducéo.

Mais grave que os vazios geograficos é o injustificavel isolamento de alguns PPG com baixa
conex&@o com outros ou mesmo sem contar com a solidariedade daqueles j& s consolidados: nesse
sentido, fomente-se a relacéo entre instituicdes, programas e pesquisadores, de modo solidario e
complementar no avango das atividades cientificas e académicas.
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2.7 Visdo da Area sobre fusdo, fragmentacéo e migracéo de PPG

A legislacdo vigente sobre o tema dispBe sobre fusdes, desmembramentos e migracdes de
programas. Por fusdo entende-se “0 processo pelo qual dois ou mais programas de pds-graduacéo
stricto sensu em funcionamento se unem para a formacdo de um novo programa ou para integracao
de discentes, docentes, recursos e infraestrutura a um dos programas, extinguindo-se o programa
que foi incorporado”. As fusdes sdo estimuladas pela nova politica da Capes, sobretudo quando
correspondam aos casos abaixo listados:

a. Sobreposicdo de areas de concentracdo ou linhas de pesquisa e atuacao, no interior da
mesma IES;

b. Programas com desempenho regular ou ruim em trés avaliacdes seguidas e que, na
perspectiva de se articularem com outro PPG na IES ou na sua regiéo;

Programas com perda no nimero de docentes ou discentes;
d. Programas descredenciados (ou em processo de descredenciamento);

e. Identificacdo de oportunidades estratégicas que possam garantir ganhos de qualidade e
produgéo.

Por desmembramento compreende-se “0 processo em gque um programa de pos-graduacdo stricto
sensu em funcionamento tem a proposta, 0 quadro docente, os discentes e a infraestrutura
subdivididos ou para compor um programa existente ou para criar um ou mais novos programas,
desde que se mantenha, necessariamente, o programa original”. O desmembramento, sem duvida,
ndo pode decorrer de discordias institucionais, mas sim, eventualmente, da necessidade de se
valorizar subareas, linhas de pesquisa ou especialidades.

Por migracdo entende-se a “transferéncia de um programa de pés-graduacdo stricto sensu em
funcionamento de uma instituicio para outra, mantendo necessariamente suas caracteristicas”. E
importante avaliar a sustentabilidade do PPG na nova instituicéo.

2.8 Visdo da Area sobre a modalidade a distancia

A Area PLURD n#o rejeita, de pronto, a modalidade & distancia no stricto sensu. Entretanto,
minimamente devido ao desconhecimento que ainda se tem sobre ela, 0s requisitos iniciais para
sua proposicao sdo bastantes restritos.

Para além da legislacdo vigente e orientacbes gerais para cursos novos, 0S parametros a serem
avaliados quando da proposic¢éo da modalidade a distancia séo:

a. Confirmagdo de oferta insuficiente de cursos presenciais equivalentes na regido;
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b. Existéncia de vinculo ao Sistema Universidade Aberta do Brasil comprovado pela
CAPES;

c. Proposta originaria de uma instituicdo que tenha programa na mesma Area, com nota
minima 4;

d. Experiéncia comprovada da IES (proponente ou parceira) no ensino presencial e na
educacao a distancia;

. Discriminagdo da carga horéria presencial e a distancia, atendendo legislacéo superior;

f. Explicitacdo dos modelos e cargas das tutorias (devem ser usadas tutorias presenciais e
a distancia);

g. EspecificacBes técnicas da infraestrutura fisica do Polo, da organizacéo e disposicao do
ambiente virtual de ensino e aprendizagem; descricdo para atividades presenciais nos
termos da infraestrutura descritas;

h. Especificacdes técnicas da parte pedagdgica: materiais didaticos (virtuais e impressos);
atividades pedagdgicas (regulares e complementares); recursos didaticos (foruns e
chats; videos; encontros presenciais; biblioteca virtual, webconferéncias; graficos,
mapas e fotos

i. Descricdo de modelos de avaliagdo (presenciais; a distancia; interativas; modalidades
de atividades préticas; atividades de campo com orientacdo presencial);

j. Descricdo da biblioteca virtual (discriminando os textos classicos e contemporaneos das
disciplinas envolvidas);

k. Garantia de atendimento as normas béasicas da pds-graduacdo presencial, conforme
regimento do Programa proponente.

2.9 Visdo da Area na modalidade profissional

Em 2019, a Area de PLURD contou com seu primeiro curso em nivel de doutorado na modalidade
profissional (UTFPR, em Curitiba/PR). A inauguracdo dessa modalidade anuncia o desafio de
avalia-la ndo apenas como um curso/programa, mas sobretudo como fonte de indicacfes para o
avanco da modalidade propriamente dita.

Cursos de mestrado e doutorado profissionais devem enfatizar estudos e técnicas de pesquisa e/ou
atuacdo, voltados a qualificacdo profissional, evidenciando a sua relacdo com necessidades
socialmente definidas.

O nivel de mestrado profissional objetiva construir, ampliar e aprimorar conhecimentos referentes
apraticas, processos, abordagens e contetidos relacionados & atuacdo profissional na Area. Projetos
de pesquisa/atuacdo em nivel de mestrado devem partir da identificacdo de questBes da préatica
profissional, e apresentar solu¢Ges de @mbito especifico ou mesmo pontual (diferentemente,
portanto, do esperado na modalidade académica).

O nivel de doutorado profissional objetiva aprofundar conhecimentos referentes a praticas,
processos, abordagens e conteddos relacionados a sua atuagdo profissional. Projetos de
pesquisa/atuacdo em nivel de doutorado devem partir da identificacdo de questbes da pratica
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profissional, e apresentar solu¢bes de ambito ampliado, diferentemente do ambito local ou
especifico vivenciado no mestrado.

Seja em nivel de mestrado, seja em nivel do doutorado, o0s egressos de cursos profissionais devem
vocacionar preferencialmente para o mercado profissional e ndo académico, desenvolver projetos
de pesquisa aplicados e serem protagonistas em seus contextos de trabalho.

PPG profissionais devem demonstrar solidas parcerias e convénios com instituicdes e empresas de
seu recorte de atuacdo mais imediato, garantido a sustentabilidade de suas atividades; esta é uma
distingdo fundamental do nivel académico na Area PLURD. Por conta dessa exigéncia, os PPG
profissionais devem promover processos seletivos que comprovem o vinculo e/ou experiéncia
profissional do candidato aos cursos de mestrado ou doutorado (distinguindo-se um do outro pelo
nivel de consolidacdo de tal vinculo ou experiéncia).

O corpo docente de um PPG profissional pode contar como membros em seu corpo docente
profissionais ndo-doutores e sim especialistas do mundo profissional ou do mercado, reconhecidos
como tais.

A producdo técnica dos docentes de PPG sempre foi valorizada nos cursos profissionais e assim
permanecera na nova Ficha de Avaliacdo. Para tal modalidade, essa producéo é avaliada de modo
quantitativo e, complementarmente, de modo qualitativo. No caso da modalidade académica, a
avaliacdo desta producéo segue quantitativa, apenas.

A avaliacdo da producdo técnica envolve trés dimensdes: biblio-técnica; comunicacdo e
desenvolvimento/criacdo. Cada dimensdo é composta de tipos de producdo extraidos da plataforma
Sucupira. Esses sdo relativizados pela sua importancia dentro de cada grupo e do total.

A dimensédo biblio-técnica envolve: Apresentacdo de Trabalhos, Editoria, Desenvolvimento de
Material Didéatico, Relatério Técnico, Servigos Técnicos e Traducgdo. Este Gltimo esta na producao
bibliogréfica, na Plataforma Sucupira, contudo considerou-se como producéo técnica.

A dimensdo comunicacao envolve: cursos de curta duragdo, organizacdo de eventos, programa de
radio e TV, bem como artigos em jornais ou revistas técnicas. Este Gltimo tipo se trata de uma
producdo bibliografica, mas foi considerada como producéo técnica.

A dimensdo desenvolvimento/criacdo envolve: patentes, desenvolvimento de aplicativo,
desenvolvimento de produto, desenvolvimento técnico, cartas, mapas e maquetes.

Cada producgdo cadastrada no Lattes terd a respectiva quantidade atribuida ao tipo de produgéo
técnica descrita no quadro anterior. Desta forma, é importante ter a clareza do que deve ser incluido
em cada item, como destaca a propria plataforma Lattes:

a. Softwares: trata-se de qualquer sistema computacional, programa ou conjunto de
programas que instrui 0 hardware sobre a maneira como ele deve executar uma tarefa,
inclusive sistemas operacionais, processadores de textos e programas de aplicacao.

b. Produtos: area para cadastro de protétipos, projetos (concepgéo), pilotos, etc.
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c. Processos: processo ou técnica de transformacdo envolvendo bens e/ou servigos em que
foram incluidas atividades de pesquisa e desenvolvimento

d. Trabalhos técnicos: Trabalhos e servicos variados tais como consultorias, pareceres, nas
diversas areas.

e. Cartas, mapas ou similares: area destinada para o cadastro de fotogramas, mapas,
aerofotogramas, entre outros produtos cartograficos que o usuério tenha desenvolvido.

f. Curso de curta duracdo ministrado: area para a inclusdo de cursos de aperfeicoamento,
extensdo, especializacdo ministrados pelo usuério.

g. Desenvolvimento de material didatico ou institucional: area para inclusao de apostilas,
treinamentos, guias, manuais e similares elaborados pelo usuario.

h. Editoracdo: area para cadastro de trabalhos de editoracdo realizados pelo usuario.

I. Maquete: espaco para cadastro de maquetes que tenham sido realizadas como producéo
técnica.

j.  Programa de radio ou TV: espago para o registro de participagdo em programas de radio
ou TV, como em entrevistas, mesa redonda, comentarios, etc.

k. Relatdrio de pesquisa: trata-se dos relatdrios periddicos ou finais que documentam e
descrevem as pesquisas.

I. Texto em jornal ou revista: qualquer publicacdo escrita que tenha sido publicada em
meio jornalistico, como roteiros, ensaios, matérias, reportagens, relatos, depoimentos,
entrevistas, resumos, resenhas, crénicas, contos, poemas e afins.

m. Traducdo: destina-se ao cadastramento de artigos, livros ou outras publicacfes
traduzidas pelo usuario.

n. Apresentacdo de Trabalho: Apresentacdo de trabalho ndo vinculada a evento (aulas
magnas, palestras, trabalhos académicos, etc.)

0. Organizacdo de evento: area para inclusdo de eventos ou congressos gue 0 usuario tenha
organizado.

A avaliagdo qualitativa objetiva verificar se o produto técnico/tecnoldgico conta com aderéncia a
alguma area de concentracdo, linha e projeto de pesquisa do programa e/ou € estratégica para a
Area de Planejamento Urbano e Regional e Demografia. A existéncia de aderéncia é, pois, pré-
requisito para que o produto seja pontuado. Na eventualidade de o produto ndo possuir aderéncia,
o restante da ficha especifica a ser preenchida e enviada pelo PPG néo é preenchido e o produto
recebe a nota mais baixa.

Cada programa de pos-graduacgéo selecionara as cinco producdes técnicas mais importantes do
quadriénio, e preencherao a ficha especifica.

Serdo avaliados os seguintes critérios das produgdes técnicas enviadas pelos programas:

a. Demanda (peso: 10%), podendo ser espontanea, contratada ou por convite, e por
concorréncia/edital;
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b. Abrangéncia (peso: 20%), podendo ser local, regional, nacional e internacional;

c. Aplicabilidade e Contribuicdo a Sociedade (peso = 50%), a partir de trés quesitos: Alcance
obtido ou potencial (peso: 30%), Replicabilidade (peso 10%), ou seja, se capaz de ser
replicado em outros ambientes (municipios, regides, estados, paises) e/ou em outras areas
da Ciéncia, e Impacto e contribuicdo a sociedade (peso 60%) a partir da magnitude da
contribuicéo efetiva ao publico-alvo bem como a vulnerabilidade da populacéo atingida;

d. Inovacdo (peso: 10%), podendo ser: de alto, médio, baixo e sem teor inovativo;
e. Complexidade (peso: 10%), podendo ser de alta, média e baixa complexidade.

2.10 Medidas de inducdo de interacdo com a educacao basica ou outros setores da sociedade

As questdes relativas a educacio bésica sdo tratadas nos PPG da Area PLURD a partir de pesquisas
sobre temas educacionais articulados com formacdo de educadores dos sistemas publicos e
privados. Tais pesquisas fomentam a integracdo dos diferentes niveis de ensino, seja pela
capacitacdo dos profissionais da educacdo nas questdes de planejamento e gestéo, seja pela escolha
do foco de andlise, que usufrui dos resultados destas interacdes.

Os PPG da Area tém como principal objetivo a capacitacdo de recursos humanos, que na
modalidade académica tém foco na formagdo de profissionais pesquisadores para atuar
principalmente como docentes de nivel superior. Também séo capacitados quadros para atuar no
ensino basico, médio e fundamental. Na modalidade profissional sdo realizadas pesquisas com
foco em problemas especificos, estabelecidos pelas demandas produtivas e sociais, sejam regionais
ou locais, em consonancia com o desenvolvimento que garanta a inclusdo das questfes sociais.
Muitos dos cursos de mestrado profissional da Area PLURD, com linhas de pesquisa em gesto e
desenvolvimento social, tém se voltado as pesquisas educacionais, formando pesquisadores que
atuam como educadores em diversas instituicbes de ensino basico e superior, reforcando, através
da pesquisa realizada, a integracdo dos diferentes niveis de educacdo, trazendo beneficios diretos
aquelas realidades pesquisadas.

Materiais didaticos também tém sido produzidos com frequéncia, principalmente como
subprodutos das dissertacbes e teses defendidas, frutos de diagndsticos das realidades rurais e
urbanas pesquisadas e vivenciadas. Esses materiais constituem ricas fontes de informacdes, sejam
na forma de atlas com espacializacdo dos dados, livros, cartilhas e outras formas de divulgacéo.
Uma possibilidade que foi identificada na Area PLURD é que esses materiais possam vir a ser
adaptados para subsidiar as aulas do ensino médio e fundamental, de maneira a melhorar e
qualificar a informacéo transmitida pelos docentes desses niveis educacionais. Essa € uma linha a
ser desenvolvida nos proximos anos.

A Area PLURD tem potencial para contribuir e avancar no enfrentamento dos grandes desafios
colocados para a educagéo, apontados pelo Plano Nacional de P6s-Graduacdo 2011 a 2020, seja
na organizagédo da reflex&o sobre a inclusdo digital dos alunos, seja na aproximacéo e atuagéo
efetiva no espaco escolar de ensino fundamental e médio. Também existe a possibilidade de
contribuir para a educacdo em escolas rurais e de agricultura familiar, na promog¢éo da saude e

17



Ministério da Educacéo (MEC)
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
Diretoria de Avaliacdo (DAV)

CAPES 30.plur@capes.gov.br

alimentacdo saudavel, com agdes de incentivo a educacdo especial, e em abordagens relativas a
insercdo social, diversidade de género e culturas afro e indigena.

Ainda se constitui em desafios para a Area PLURD a integracdo mais direta no mundo escolar,
com atividades que poderiam ser desenvolvidas, como por exemplo: promoc¢do de feiras de
ciéncias, oficinas, visitas a laboratdrios de pesquisas e museus, desenvolvimento de programas de
iniciacéo cientifica junior.

2.11 Visdo da Area sobre formas associativas

Os PPG em forma associativa distinguem-se da cooperagdo regular entre IES, da oferta de
disciplinas especiais no campus de outra IES e dos mestrados e doutorados interinstitucionais
(Minter e Dinter). Sdo PPG com complexidade de geréncia e manutencdo; exigindo regimento
especifico que explicite aspectos formais e operacionais do convénio firmado entre as IES, forma
e condi¢Oes da associacdo, prazos e condi¢Oes para sua dissolugdo ou mesmo para a entrada ou
saida de uma ou de mais instituicdes.

Deve-se explicitar com preciséo a partilha de responsabilidades e a competéncia de cada IES em
termos de vagas ofertadas, processo seletivo de candidatos, matricula e inscricdo em disciplinas
dos discentes, critérios e procedimentos de credenciamento, recredenciamento e
descredenciamento de docentes, emissdo de diplomas e demais documentos referentes a vida
académica; ementario e oferta de disciplinas, partilha de orientacGes e coorientacfes, coordenacéo
do PPG e coordenacdo em cada IES, infraestrutura disponivel nos diferentes campi e seu uso pelo
corpo discente e docente.

2.12 Vis&o da Area sobre mecanismos de Solidariedade (Minter/Dinter e Turma Fora de Sede)

As turmas de mestrado e doutorado académicos interinstitucionais (Minter e Dinter) objetivam a
formacdo de mestres e doutores de outra instituicdo nacional ou internacional. A IES promotora
deve possuir PPG académico com nota igual ou superior a 4 e atender, em carater temporario, a
um grupo de discentes da IES receptora, na qual devem ser realizadas as atividades de formacéo.
Tais turmas visam sobretudo regides brasileiras ou estrangeiras afastadas de centros académicos e
de p6s-graduacdo consolidados.

Turmas de Minter e Dinter devem promover maior grau de qualificacdo dos recursos humanos
pela imediata formacdo de mestres e doutores e pela posterior criacdo de novos PPG. Devem,
também, fortalecer grupos de pesquisa e promover a cooperacao entre IES.

Turmas Fora de Sede sdo turmas de mestrado e doutorado profissionais, conduzidas por uma IES
promotora, com PPG profissional consolidado, fora de suas dependéncias. Objetivam qualificar
recursos humanos para atuacdo no mercado de trabalho, atendendo demandas sociais,
profissionais, técnicas e tecnoldgicas de organizagfes publicas e privadas. Devem contribuir para
0 aumento da produtividade e competitividade dessas organizacdes, assim como a cooperagdo com
0 mundo académico.
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Destaca-se que ndo é necessaria a prévia aprovacdo da CAPES para abertura de turmas Minter,
Dinter e Fora de Sede; deve-se, entretanto, observar a legislacdo pertinente e registra-las na
Plataforma Sucupira. Cada PPG promotor s6 pode cadastrar uma unica turma de cada modalidade.
Essas turmas podem ser nacionais ou internacionais.

Pelo potencial que essas inciativas contém em termos de reduzir assimetrias regionais e
intrarregionais, de fortalecer o impacto social da pds-graduacao e de ampliar o campo da pesquisa
e da atuacio profissional, a Area PLURD sugere fortemente que os PPG com nota 5 ou superior
assumam a iniciativa de realiza-las, avancando nas suas estratégias de solidariedade e
compromissos sociais.
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3. Outras consideracdes da Area

Com a mudanga de foco da avaliacéo, a producdo docente deixa de ser o item central, mantendo,
porém, destaque em termos de peso relativamente a outros quesitos.

Os PPG devem cadastrar a sua producdo total, a ser avaliada em dois niveis:

1. Total de producéo: conjunto da producdo do PPG, desde que cadastrados, aderentes as
pesquisas de seus docentes e discentes, a linha de pesquisa e a subarea que integram.
Produtos que ndo atendam a esses critérios ou que estiverem repetidos dentro de um
mesmo PPG serdo glosados; e

2. Producdo mais relevante do PPG.

O total de producio dos PPG devera servir para o estabelecimento das médias e medianas da Area,
usando como critério de estratificacdo os indicadores Qualis. As producfes mais relevantes
indicadas por docente e por PPG serdo objeto da avaliacdo qualitativa.

Cabe a coordenacdo dos PPG fazer a selecdo dos produtos dos docentes e discentes que serdo
incluidos na producdo geral dos PPG. Para a selecdo dos produtos mais relevantes do PPG sugere-
se um processo interno em nivel colegiado.

Seré avaliada negativamente qualquer tentativa de se superestimar a producéo de PPG pelo registro
de produtos nédo pertinentes ao desenvolvimento dos projetos e linhas de pesquisa ou atuacao.

A producéo discente passa a ter peso maior dentro da nova Ficha de Avaliagcdo; do mesmo modo,
ganha importancia a atuacéo e a producao dos egressos.

Como esclarecimento, por Gltimo, apresenta-se dois conceitos importantes a serem avaliados.

a) Solidariedade: importancia do programa na formacgéo de egressos em Universidades
em regides mais interiorizadas do pais e que se consolida por meio de convénios tais
como o Dinter-Minter (Mestrado e Doutorado Institucionais) dentre outras acgoes
possiveis, como fortalecimento de grupos de pesquisas interligados a grupos
consolidados.

b) Nucleacdo: formagdo de doutores para consolidacdo de outros programas de poés-
graduacdo em todo o pais e que se estruturem, a partir disso, em novos centros de
formacdo de pos-graduacdo na Area PLURD ou outras de grande aderéncia. Neste
sentido, é importante 0 acompanhamento de egressos e o0 vinculo do programa com
Seus egressos no intuito de estreitar as relagdes e consolidagédo de novos centros. A
nucleacdo se articula com acgdes de solidariedade a medida em que se expande a
formacéo de novos egressos que constituem grupo de pesquisas em diversas regides do
pais e se consolida a partir da articulacdo com o programa de origem.
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