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I APRESENTAGCAO

Trata o presente documento acerca do Plano Anual de Auditoria Interna, da lavra da Auditoria Interna da Fundagao
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES/MEC.

A Instrucao Normativa CGU n° 24, de 17 de novembro de 2015, dispde sobre a elaboragdo, apresentacao e o
acompanhamento do Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT.

Esta Auditoria Interna passa a apresentar, nos termos da Instru¢ao Normativa supracitada, o Plano Anual de
Auditoria Interna para o exercicio de 2018.

Cabe registrar, preliminarmente a estrutura atual da AUD/CAPES. Ha 4 (servidores) em exercicio na unidade,
sendo 3 (trés) Assistentes em Ciéncia e Tecnologia, e 1 (uma) Analista em Ciéncia e Tecnologia, além do Auditor-
Chefte, servidor cedido pela CGU/PR. H4, ainda, uma secretdria executiva (colaboradora terceirizada).

Nao ha outros colaboradores terceirizados ou estagiarios realizando atividades de apoio no ambito desta unidade de
auditoria interna.

] CONTEUDO DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA

O inciso I do art. 4°, da Instru¢do Normativa CGU n° 24/2015 dispde que o PAINT indicara a “relagdo de
macroprocessos ou temas passiveis de serem trabalhados, classificados por meio de matriz de risco, com a
descrigdo dos critérios utilizados para a sua elaboragdo”.

Elencamos, a seguir, os macroprocessos que serdo trabalhados por esta unidade de auditoria interna no exercicio de
2018, com a devida analise dos riscos considerados para as correspondentes acdes/programas da CAPES que
serdo objeto das atividades de auditoria interna.

1) Programa Demanda Social, da Diretoria de Programa e Bolsas no Pais — DPB.
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O objetivo do programa € “promover a formagdo de recursos humanos de alto nivel, por meio de concessdo
de bolsas a cursos de pos-graduagao stricto sensu (mestrado e doutorado)”
(https//www.capes.gov.br/bolsas/bolsas-no-pais/ds-e-proap).

Trata-se do programa da CAPES com o maior niimero de bolsas concedidas para cursos de pds-graduacao stricto
sensu no Pais. No ano de 2016, foram concedidas 31.392 bolsas de mestrado ¢ 23.407 bolsas de doutorado no
ambito do programa Demanda Social, totalizando 54.799 bolsas de estudos -
http//www.capes.gov.br/component/content/article/3 6-salaimprensa/noticias/7898- capes-define-a-concessao-de-
bolsas-aos-cursos-de-pos-graduacao-em-2016-programas-ds-prosup-proex-e-pnpd.

Considerados os critérios de relevancia e materialidade, tendo em vista a grande quantidade de bolsas concedidas
pelo Demanda Social, como ja anotado, bem como o valor correspondente as concessoes, da ordem de
aproximadamente R$ 100.000.000,00 (bolsa de mestrado = R$ 1.500,00/ bolsa de doutorado = R$ 2.200,00 -
http//www.capes.gov.br/acessoainformacao/perguntas-frequentes/bolsas-de-estudo/4914-posso-acumular-a-bolsa-
da-capes-com-atividade-remunerada), torna-se necessaria a verificagao da consisténcia dos controles internos
envolvidos na execugao e acompanhamento do programa. Ressalta-se que ainda € preciso verificar se tais controles
estdo aptos a mitigar os riscos inerentes as concessoes € as respostas a ocorréncia desses riscos.

Devido ao grande niimero de bolsistas, eventuais falhas nas concessdes (estudantes que ndo preenchem os
requisitos listados na Portaria CAPES n° 76/2010, acimulo indevido de bolsas de estudos e/ou concessao de bolsa
a aluno que tenha vinculo empregaticio) podem causar prejuizos vultosos, seja pela questdo financeira (pagamento
mdevido de bolsas) seja por questoes educacionais e académicas (ndo conclusao de cursos, desisténcias de alunos,
fraco desempenho académico, etc.).

RISCO: ALTO — IMPACTO: ALTO

Registre-se que o programa Demanda Social ndo foi objeto de trabalhos de auditoria mterna nos Ultimos anos, o que
corrobora a necessidade da realizagdo da atividade ora proposta.

2) Verificacao da adequacio dos contratos de servicos sob o regime de execucao indireta celebrados apés
o inicio da vigéncia da Instrucio Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, do Ministério do Plane jamento,
Desenvolvimento e Gestao

Com o advento da Instru¢do Normativa n® 5/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, que
dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execugdo indireta
no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, esta unidade de auditoria interna
considera importante verificar os procedimentos de contratagdo, acompanhamento e fiscalizagao dos nstrumentos
celebrados sob a égide da referida mnstru¢do normativa.

Dentre as inovagdes da nova norma citamos a énfase do legislador em relacdo ao
planejamento e ao gerenciamento de riscos, temas caros as atividades de auditoria interna.

Imperioso frisar a preocupacdo da analise dos riscos e planejamento nas contratagdes do
setor publico, area por vezes negligenciada, porém de importancia vital para a consecucao dos objetivos finalisticos
das Instituicdes publicas.

A relevancia dada ao planejamento e mapeamento de riscos pode, inclusive, ser indutora e
facilitadora para a difusdo dessas praticas e acdes nas demais atividades acessorias e finalisticas dos 6rgaos
publicos.

E sabido que a esmagadora maioria dos 6rgdos piblicos ndo tem instituida formalmente uma
politica de gestdo de riscos. Assim, a realizagdo formal e obrigatdéria do mapeamento de riscos trazido pela instrugdo
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normativa em debate contribuira certamente para a difusao do tema.

Os trabalhos de auditoria a serem realizados neste topico verificardo a realizagdo e a
adequacdo a norma do mapeamento e gestdo dos riscos envolvidos nas contratagdes e na gestdo dos
correspondentes contratos. Os resultados do trabalho ora proposto poderdo ser compartilhados com todas as areas
da CAPES, demonstrando os ganhos obtidos e as vantagens do mapeamento prévio e de uma eficaz gestdo de
riscos para um melhor aproveitamento dos recursos envolvidos na realizagdo dos programas e acdes.

O RISCO nesta atividade, decorrentes da nobservancia da norma em tela, € classificado,
pelo exposto, como MEDIO, considerando o grau de maturidade da Coordenagio-Geral de Recursos Logisticos
da CAPES, e o IMPACTO considerado ALTO.

3)_Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacio Basica — PARFOR, da Diretoria de
Formacao de Professores da Educacao Basica — DEB

O PARFOR tem por objetivo “induzir e fomentar a oferta de educagdo superior, gratuita e de qualidade, para
professores em exercicio na rede publica de educagdo basica, para que estes profissionais possam obter a
formagao exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB e contribuam para a melhoria
da qualidade da educagdo bdsica no Pais”.

O programa foi instituido para atender o disposto no art. 11, inciso III do Decreto n® 6.755, de 29 de janeiro de
2009, que mstitui a politica nacional de formagao de profissionais do magistério da educacdo basica, disciplina a
atuacdao da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES no fomento a programas de
formacao inicial e continuada e d4 outras providéncias
(https//www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/Decreto-6755-2009.pdf).

A CAPES promove as a¢des do PARFOR em regime de colaboragdo com os estados, municipios, Distrito Federal
¢ Instituicdes de Ensino Superior (http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor).

Para tanto, ha a celebragdo de convénios, notadamente com estados, municipios e Distrito Federal, para o
desenvolvimento das atividades do PARFOR.

Considerando a edi¢ao da Portaria Interministerial MP/MF/MTCGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016, e da
Portaria Interministerial MP/MF/MTCGU n° 101, de 20 de abril de 2047, que alterou a primeira, definimos uma
acao de auditoria nos convénios do PARFOR celebrados sob a égide das normas supracitadas.

Tais trabalhos visam verificar a adequagdo dos instrumentos de convénio as novas disposicdes legais trazidas pelas
Portarias Interministeriais, o que podera impactar positivamente as agdes da DEB/CAPES no acompanhamento das
acoes relacionadas a esses convénios.

Inclusive, a area finalistica se manifestou favoravelmente a acao de auditoria, mformando que duvidas e dificuldades
surgidas diante do novo arcabougo legal poderdo ser dirimidas ap6s os trabalhos da Auditoria Interna.

Os valores repassados pela DEB/CAPES em 2016 para ac¢des de formacao de professores da educacao basica
atingiram a cifra de aproximadamente R$ 470.000.000,00, o que evidencia a importancia de agdes de auditoria
mterna para verificacao da conformidade, consisténcia dos controles internos e adequada andlise dos riscos
envolvidos em agdo de suma importancia, considerando a gigantesca demanda para formar professores devidamente
capacitados para o exercicio do magistério na educagao basica.

Pelos critérios de materialidade (valores acima expostos), relevancia (a extrema necessidade de formar professores
da Educacdo Basica) e criticidade (as eventuais dificuldades e dtvidas surgidas a partir da Portaria Interministerial
MP/MF/MTCGU n° 424/2016, definimos:
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RISCO: MEDIO/ALTO - IMPACTO: ALTO

Informamos, ainda, que o PARFOR ndo teve suas atividades auditadas nos ultimos anos.

4) Sistemas de Pagamentos de bolsas e auxilios da CAPES — Diretoria de Tecnologia da Informacao -
DTI

A CAPES utiliza os seguintes sistemas informatizados para realizar os pagamentos de bolsas e auxilios: Sistema de
Acompanhamento de Concessdes — SAC; Sistema de Gestdo de Bolsas — SGB; e Sistema de Controle de Bolsas e
Auxilios — SCBA.

Além dos pagamentos de bolsas e auxilios, os referidos sistemas sdo importantes ferramentas de gestdo para o
acompanhamento da execugao financeira e repasse de recursos relacionados aos programas de pos-graduagao
stricto sensu (bolsas no Pais e no exterior), programas de formagao de professores da educagdo basica/ensino a
distancia, mestrado profissional etc.

Considerando o alto valor repassado pela CAPES a titulo de bolsas e auxilios em 2016 (aproximadamente R$
4.300.000.000,00), ha necessidade de verificacao dos requisitos de seguranga e confiabilidade dos sistemas ora
tratados quando da realizagdo dos pagamentos.

Para tanto, serdo avaliados os controles internos criados pela Diretoria de Tecnologia da Informagao — DTL. A
avaliagcdo dos riscos inerentes a utilizacdo dos sistemas também sera abordada, considerando, além dos requisitos
das ja citadas seguranca e confiabilidade, a eficacia e a eficiéncia das transacdes.

E notério que os sistemas informatizados aqui abordados enquadram-se nos critérios norteadores das acdes de
auditoria interna, em evidéncia a materialidade (valores repassados pelos sistemas), relevancia (suporte as
concessoes de bolsas e auxilios) e criticidade (os riscos envolvidos nas operagdes realizadas pelos sistemas). Falhas
sist€micas podem comprometer sobremaneira as atividades da CAPES, as atividades académicas de alunos
bolsistas e atividade de pesquisadores beneficiarios de recursos.

RISCO: ALTO — IMPACTO: ALTO

Cabe destacar que os sistemas informatizados de pagamentos e acompanhamento de bolsas e auxilios ndo foram
objeto de trabalhos desta unidade de auditoria interna nos ultimos cinco anos.

programas/acoes sob a responsabilidade da CAPES.

A presente acao de auditoria busca avaliar a execu¢ao or¢amentaria da CAPES, no que se refere ao cumprimento
da LOA, LDO e PPA.

A correta gestdo financeira/orcamentaria para execugdo das metas previstas nos nstrumentos citados representa o
devido cumprimento das a¢des e programas sob a responsabilidade da CAPES.

A baixa efetividade dessas agdes e programas representa consideravel risco para o atingimento efetivo da missao da
Instituicdo, acarretando em prestacdo de servigos ineficientes @ comunidade académica, aos alunos da pos-
graduacdo, ao sistema nacional de pds-graduagao, a formagao de professores da educagao basica e aos demais
eixos de atuacao da CAPES.

Diante das dificuldades naturais oriundas da burocracia e das dificuldades de financiamento para a realizacao das
acdes institucionais decorrentes da grave crise financeira que assola o Pais nos tltimos anos, faz-se imprescindivel a
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correta avaliagdo da execucao financeira/orcamentaria, de modo que a unidade de auditoria interna, ao fim dos
trabalhos, possa orientar os gestores quanto aos riscos aqui tratados.

As metas tragadas na LOA, LDO e PPA devem ser objeto de ateng@o continua e acompanhamento integral por
parte dos gestores. Havendo atuagdo abaixo do esperado, além dos problemas ja mencionados acima, cabe a

Auditoria Interna detectar quais os pontos focais devem ser atacados para que a execucgdo posterior seja realizada a

contento, o que significa em um melhor aproveitamento dos recursos publicos no atendimento aos clientes da
CAPES, em especial alunos e pesquisadores, e, em geral, a sociedade.

Considerando que o orgamento da CAPES em 2016 foi de aproximadamente R$ 5.715.000.000,00, a avaliagdo e
analise da execucdo financeira/orgamentaria ¢ imprescindivel para orientar a atuagdo dos gestores, bem como para
indicar os riscos da baixa realizagdo financeira/orgamentaria, impactando negativamente na missao da CAPES.

RISCO: MEDIO — IMPACTO: ALTO

As demais informagdes das agdes relativas aos macroprocessos acima informados constam no ANEXO I do
presente PAINT 2018 (inciso I do art. 4° da IN CGU n° 24/2015).

Os macroprocessos a serem desenvolvidos no exercicio de 2018 estio dispostos no ANEXO II, em atendimento
ao inciso II do art. 4° da IN CGU n° 24/2015.

Por fim, as acdes de capacitagdo previstas para o exercicio de 2018 encontram-se no ANEXO 111, conforme
determina o inciso III do art. 4° da IN CGU n° 24/2015.

MARCOS MENDONCA DA SILVA

Auditor — Chefe

De acordo.

GERALDO NUNES SOBRINHO

Presidente — Substituto

— T
eil . Documento assinado eletronicamente por Marcos Mendonga da Silva, Auditor(a)-Chefe, em
S le [Ely 26/12/2017, as 17:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 25, inciso Il, da

assinatura

| eletrénica Portaria n2 01/2016 da Capes.

— =
eil _ Documento assinado eletronicamente por Geraldo Nunes Sobrinho, Presidente, Substituto(a),
- . [Ely em 27/12/2017, as 08:18, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 25, inciso I,

assinatura

| eletrénica da Portaria n2 01/2016 da Capes.
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