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Caixa Postal 365

70359-970 — Brasilia, DF - Brasil

Ao Senhor

Cledbmenes Viana Batista

Diretor de Auditoria da Area Social

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido
Secretaria Federal de Controle Interno

SAS Q. 1- Bl. “A” — Ed. Darcy Ribeiro — 6° andar — sala 602
70.070-905 — Brasilia— DF.

OFICIO Ne°. 400/2008/PR/CAPES

Brasilia, 18 de setembro de 2008.

Senhor Diretor,

Em resposta ao Oficio n°® 28494/2008/DSEDU/DS/SFC/CGU-PR, de 05 de
setembro de 2008, encaminho a Vossa Senhoria a manifestacdo da CAPES
sobre as constatagdes dessa Controladoria-Geral da Unido/PR, proferidas
no Relatério de Auditoria e Certificado de Auditoria n® 209235,
acompanhada de Nota Explicativa, do Plano de Providéncias e demais
Anexos.

Dessa forma, tendo em vista os novos fatos apresentados nos referidos
documentos, solicito a analise dessa Controladoria-Geral da Unido/PR, com
vistas a revisao dos Relatério de Auditoria e do Certificado de Auditoria,
ambos de n° 209235.

Atenciosamente,

JORGE ALMEIDA GUIMARAES
Presidente



_ MINISTERIO DA EDUCAGAO ,
COORDENAGAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL

A e s SUPERIOR

NOTA EXPLICATIVA - CAPES

Referente as Constatagdes constantes do Relatério de Auditoria e Certificado de
Auditoria n° 209235/2008

A CAPES, ao longo dos ultimos anos, tem enfrentado consideravel dificuldade no seu
funcionamento, tendo-se refletido, sobretudo, nos aspectos processuais e normativos
de suas ag¢bes, conforme apontado pelo controle interno no seu relatério de auditoria.

Uma conjugacdo de fatores acarretou a situacéo precaria com a qual a CAPES se
defronta hoje, fatores esses descritos a seguir.

Crescimento da Pés-Graduacéao

Nos ultimos quinze anos, o sistema de pés-graduacao brasileiro cresceu 142 %, tendo
se consolidado como um dos grandes pdélos mundiais na producédo cientifica e na
qualidade da formacao de recursos humanos de alto nivel.

Nesse periodo, houve um avanco significativo das fronteiras do conhecimento
cientifico e novos desafios tecnologicos foram colocados aos grupos de pesquisas.
Novas areas de conhecimento foram exploradas, assim como novos contornos da
ciéncia foram delineados com a multidisciplinariedade.

Se as décadas de 80 e 90 foram caracterizadas, respectivamente, pelo crescimento
acelerado na criacdo de cursos de mestrado e doutorado, pode-se caracterizar a 12
década do século XXI pelos novos formatos de oferta da pdés-graduacao: (i)
consolidacdo do mestrado profissional, para melhor adequacdo da formacdo
profissional tendo em vista o carater aplicado da area do conhecimento; (i) DINTER
ou MINTER, ou seja, cooperacao interinstitucional para oferta de doutorado (DINTER)
ou de mestrado (MINTER) fora da sede, utilizado como instrumento para corrigir
assimetrias existentes no sistema entre as regides/estados/instituicdes; e (iii)
crescimento do intercambio internacional discente e docente nos grupos de pés-
graduacéo consolidados.

A CAPES tem desempenhado papel central neste processo de crescimento do
sistema de pos-graduacgdo, com sua acao de avaliagdo e sua acao de fomento. A sua
acao de avaliacdo ndo sO impulsionou a evolucdo de todo o sistema de poés-
graduagdo, como orientou o sentido dessa evolugéo, estabelecendo metas e desafios
para o sistema como um todo e para cada curso em particular, a partir de um padrao
internacional de exceléncia. Esse crescimento repercute na CAPES com os seguintes
nameros:

(a) 480 propostas de cursos novos, analisados anualmente;

(b) 2.410 programas de poés-graduacdo desenvolvendo suas atividades em 2007, o
gue representou um crescimento de ®6 em relagdo ao universo da avaliacdo do
triénio 2004/2006;
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(c) 2.256 programas avaliados em 2007, sdo responsaveis pela promocéo de 3.395
cursos, sendo 1.177 doutorados e 2.218 mestrados (2.062 mestrados académicos e
156 mestrados profissionais).

A sua acao de fomento foi e € a base do financiamento para essa expansao do
sistema de pos-graduacao, tendo sido precursora de muitas atividades hoje realizadas
e consolidadas neste sistema. O crescimento orcamentario e a acdo de fomento da
CAPES estdo mostrados a seguir.

Situacado do Quadro de Cargos Efetivos

Nos ultimos quinze anos, a CAPES sofreu uma mudancga radical na composi¢ao e no
perfil de sua forga de trabalho. Houve reducgéo substancial no quantitativo' de cargos
de nivel superior sem reposicao de suas vagas, da ordem de 31%. Por outro lado,
conforme ja mencionado, o0 sistema de pds-graduagao cresceu, no mesmo periodo, a
taxas elevadas e o orcamento da CAPES, nos ultimos anos, foi ampliado de forma
significativa. Esses fatores, associados a necessidade de expansdo da acdo da
CAPES, sobretudo na area internacional e no Portal de Periédicos, além de sua acao
indutora, fundamental para o crescimento qualitativo do sistema de pds-graduagéo,
exerceram presséo no sentido de ampliar a forga de trabalho da Agéncia. Entretanto,
ao invés de cargos efetivos, a forca de trabalho foi ampliada a partir de prestadores de
servigos (terceirizados), a maioria com apenas o0 nivel médio de escolaridade, com
salarios em torno de R$ 1 000,00. Assim, ao invés da substituicdo ocorrer no mesmo
nivel, deu-se em nivel de escolaridade mais baixo. Portanto, existe clara precariedade
em termos de pessoal na Agéncia, conforme demonstrado no Quadro abaixo.

Quadro de Indicadores da CAPES

1992 2007 |JAumento/Reducéao)
N° Cursos 1.594 3.851* 142%
N° Bolsas 15.478 35.941 132%
Orcamento 196.971* 833.480 323%
N° Ca,rgos Efetivos 291 1D 4%%k - 44%
(excluidos cedidos)
N° Prestadores de 0
Servico 40 217 546%
Total Forca de 0
Trabalho® 276 379 37%
N° Cargos/Funcbes o
Gratificadas 40 99 37%
*Dados referentes a jun/2007

**QOrgcamento em R$ 1.000,00, corrigido pelo INPC/IBGE.

*** Em 2007, a CAPES contou com 16 servidores cedidos para outros 6érgaos

! Fatores como tentativa de extincéo da CAPES (Governo Collor) e tramitacéo no Congresso Nacional de
PECs referentes a aposentadoria do servidor publico levaram a uma redugdo do quadro de cargos efetivos
da CAPES.
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**** Eorca de Trabalho = pessoal em exercicio na CAPES (incluidos os prestadores
de servico, estagiarios e 0s requisitados, deduzido o quantitativo de servidores
cedidos).

Esse conjunto de fatores levou a uma deterioracdo ndo dos outputs e outcomes da
CAPES, os quais tém se apresentado altamente positivos e relevantes, mas do
aspecto processual que necessita de aperfeicoamentos e de tratamento especifico,
conforme esta especificado no topico” Inadequacao da Legislacédo Vigente”.

Em julho de 2007 foi aprovada a Lei n°® 11.502 que ampliou as atribuicdes da CAPES,
além de seus quadros de cargos efetivos e comissionados. Foi realizado concurso
publico para preenchimento de 140 vagas, conforme autorizacdo do Ministério do
Planejamento, em 04 de janeiro pp.. No momento, a admissdo dos concursados
depende de espaco fisico adicional para sua alocacdo. No médio prazo, a admissao
de todos os demais previstos (270 vagas) dependera da CAPES contar com solucao
definitiva, pendente de entendimento da CGU, em relacdo a construcdo de sua sede
propria.

Inadequacao da Legislacao Vigente

A CAPES né&o conta com uma legislacdo que dé suporte as especificidades de suas
atividades. O pagamento de bolsas de estudos, que é feito por repasse a instituicbes
de ensino superior, por meio de convénios € um exemplo dessa situacéo. Neste caso
especifico, a CAPES detém o processo decisorio, utilizando a instituicdo para a
selecdo, acompanhamento e pagamento das mensalidades de bolsas. Dessa forma,
0s requisitos exigidos na firmatura do instrumento ndo se aplicam a natureza dessa
atividade.

A acdo de indugdo da CAPES consiste em mais um exemplo significativo dessas
especificidades e inadequagfes normativas. Historicamente, sé foi possivel consolidar
o sistema de pos-graduacdo hoje existente, gracas a a¢des de inducdo adotadas pela
instituicdo no passado. Portanto, faz-se necessario continuar a implementacéo de
acOes inovadoras e estratégicas hoje, para que haja o continuo avanco da déncia
brasileira no futuro.

Expansédo Orcamentaria e novas linhas de induc¢éo;

Na ultima metade da década de 90 até 2003 houve contencdo orgamentaria que
implicou na revisédo de alguns programas da CAPES no sentido de propiciar sua
restricdo para se readequar a nova realidade orgcamentaria.

No entanto, a partir de 2004, a CAPES contou com significativa mudanca no seu
guadro orcamentario. A dotacao orgcamentaria da instituicéo teve crescimento de cerca
de 50%, no periodo 2004/2007. Naquele exercicio, a dotagcdo orgcamentaria foi em
torno de 580 milhdes, sendo que em 2007 alcancou 833 milhdes.

Com esse novo contexto de crescimento orcamentario, foi possivel retomar com maior
énfase as acOes estratégicas da CAPES. Assim sendo, ocorreram mudancas
substantivas em seu Plano Plurianual — PPA, visando inserir novas acdes
orcamentarias de carater indutivo, tais como a ag¢bes Politica Industrial, Novas
Fronteiras e Plano Nacional de Pds-doutorado, permitindo a delineagdo de politicas
voltadas para as prioridades estratégicas do Governo Federal.
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Este crescimento orcamentario possibilitou, também, a implementacéo de novos tipos
de programas institucionais, bem como permitiu reforcar as acdes de fomento dos
seus programas tradicionais. Como consequiéncia, a CAPES contou com um aumento
extraordinario de suas atividades voltadas para a avaliacdo dos cursos de pés-
graduacéo, para os programas de concessoes de bolsas de estudos, para os projetos
e auxilio de pesquisas e para desenvolver acdes de indugdo em areas estratégicas e
prioritarias para o governo.

Dificuldade de contratacdo na area de Tl

Desde 2004, a CAPES vem enfrentando dificuldades com a contratacdo de servigos
de TI, conforme relatado a seguir:

i)

i)

Primeiramente, a CAPES substituiu empresa contratada por mais de
12(doze) anos, acarretando consideravel instabilidade na instituicdo
em virtude da situacdo de dependéncia estabelecida pela Agéncia
em relagdo ao grupo prestador de servigo. A substituicdo da referida
empresa decorreu mediante processos licitatérios, na modalidade
de concorréncia publica, conturbado por demoras decorrentes de
sucessivos recursos impetrados pelos concorrentes.

Assim que o referido processo de licitagdo foi concluido e os
contratos com as empresas vencedoras do certame foram
assinados, foi determinada a CAPES o cumprimento dos Acérdaos
n° 1.806/2006 e n° 1.413/2007, do Tribunal de Contas da Uniao, os
quais exigiam a insercdo de determinados ajustes nas clausulas
contratuais dos referidos contratos recém-assinados. Caso o0s
contratantes ndo concordassem, que a CAPES se abstivesse de
renovar os referidos contratos até que novo processo licitatorio
fosse concluido. Assim sendo, em atendimento aos referidos
Acérdaos, a CAPES preparou novo edital de concorréncia,
devidamente adequado ao entendimento do TCU.

Este novo edital de concorréncia publica, no entanto, nao foi
publicado, em virtude da decisdo conjunta do Ministério da
Educacéo e de suas unidades vinculadas em adotar novo modelo
de contratagédo de servicos de TI, cujos requisitos e especificacdes
foram discutidas e acordados com representantes da Secretaria de
Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacao-SEFTI, do TCU.

Assim sendo, a CAPES em harmonia com as diretrizes da
Secretaria Executiva do MEC de estabelecer formas mais
econbmicas e competitivas de contratacdo de TI, deu inicio ao
esforco de inovar os procedimentos relativos a licitacdo de TI,
adotando a modalidade de pregéo eletronico para a contratacao das
empresas prestadoras de servigo de TI.

Prosseguindo, a CAPES publicou os pregdes e n° 04, 05 e
06/2008, e posteriormente os pregdes n°s 24, 26 e 27/2008, para a
contratacdo de servicos referentes ao atendimento (help desk),
gestdo de infra-estrutura e na manutencdo de sistemas. Estes
Ultimos pregdes encontram-se suspensos por forca judicial, em fase
de instrucao por parte da Procuradoria Juridica da CAPES.



C APES

Vi) Em que pese a CAPES ter incluido no seu concurso publico a
contratacéo de perfis voltados para os servicos de TI, até este ano
contava com apenas trés servidores efetivos para coordenar e
gerenciar os contratos de TI, bem como todas as atividades para o
desenvolvimento de aplicativos e de manutencdo que a instituicdo
necessita;

vii)  Essa situacdo precaria nos servicos de Tl ndo impediu a instituicao
de continuar a expandir suas atividades e de atender as demandas
da comunidade académica em seus processos de parceria, quer
seja nas analises de mérito das propostas, na avaliacdo dos cursos
de p6s-graduacao ou na manutencao de seu Portal de Periédicos,

viiil)  No entanto, essa situagdo de impasse contratual e a conseqiente
impossibilidade de expansdo de seus servicos de TI trouxe
conseqiéncias graves para 0 desenvolvimento de sistemas
operacionais especificos, adaptados as novas linhas de acdo da
Agéncia, que permitissem maior racionalizacdo e modernizacao
para os tramites operacionais da instituicdo, acarretando no
estrangulamento de certos setores por ndo contarem com seus
fluxos de trabalho devidamente informatizados.

Prestagdes de Contas a analisar:

Sobre as ocorréncias relacionadas aos processos de prestacao de contas da CAPES,
cabe esclarecer que:

i) O aumento consideravel do volume de trabalho verificado nos ultimos anos devido
ao crescimento da CAPES no aspecto institucional, (aumento de atribuicdes,
competéncias e orgcamento) acarretou crescimento significativo do numero de
processos de prestacdo de contas a serem analisados. Tomando como base o
exercicio de 2003, cuja documentacdo ndo se enquadra no disposto Decreto
6.170/2007, o setor de Prestacdo de Contas da CAPES recebeu, até o exercicio de
2007, uma média de 900 processos-ano. Considerando que o setor contava com
apenas trés servidores efetivos legalmente aptos a assinar os documentos oficiais,
tem-se um volume de 1.527 processos para cada servidor analisar ao longo do ano,
tornando inviavel o exame tempestivo da referida documentacao.

ii). O procedimento de analise da prestacdo de contas leva em conta o periodo que o
projeto foi proposto e o edital ao qual esta vinculado. A complexidade dos programas
aumenta ainda mais as dificuldades relativas a averiguacdo de possiveis ocorréncias
de impropriedades. Como exemplo, apenas no programa PROCAD, tem-se que
observar em quais das modalidades ele é proposto (PROCAD, PROCAD Novas
Fronteiras, PROCAD Amazdnia) sendo que para cada modalidade, ha regras distintas
a respeito de despesas como: passagens, diarias, missdes de estudo, etc. Dessa
forma, torna-se comprometido o cumprimento dos prazos estabelecidos na IN/STN
01/97

i) Apesar de todo o esforco desenvolvido pela CAPES para que esta questdo fosse
minimizada, esbarra-se em questdes mais complexas, que fogem da completa
governabilidade da instituicdo, tais como: possibilidade de admissdo de pessoal
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gualificado (concurso) e disponibilidade de espaco fisico. Além disso, circunstancias
internas e externas, ocorridas ao longo dos ultimos anos, contribuiram ainda mais para
0 acumulo de processos a serem analisados, bem como para as falhas de analise
detectadas. A inexisténcia de aplicativos informatizados de prestagcdo de contas
adequados aos fluxos operacionais da CAPES é um dos impedimentos para a
implantacéo imediata de sistemas informatizados no setor. Outro fator agravante foram
as mudancgas de chefias na direcdo dos programas finalisticos, onde os responsaveis,
sem 0 apoio de quadro técnico adequado, viram-se compelidos a acumular a
responsabilidade de chefia com a de coordenag&o. Ndo menos relevante, € a continua
modernizacao da legislacdo vigente referente a aplicagdo de recursos publicos, cujas
especificacdes ndo se aplicam as caracteristicas dos pagamentos efetuados no ambito
dos programas da CAPES.

iv) Portanto, as questfes relativas aos procedimentos de andlise de prestacdo de
contas sao de ordem estruturais. A CAPES tem trabalhado no sentido de melhorar os
procedimentos relativos a correta instrucdo processual, treinando servidores,
realizando seminarios internos sobre a legislacéo, definindo os requisitos basicos para
a definicdo de sistema de informatica compativel com o Sistema de Acompanhamento
— SAC. No entanto, essas providéncias ndo sao suficientes e a questdo somente sera
devidamente equacionada com a recomposi¢do do quadro de pessoal do setor, ora
iniciada, com a efetivacdo dos servidores recém-concursados; com a solugédo relativa
ao exiguo espaco fisico disponivel; com a elaboragdo de legislagdo e normativos
especificos para as acbes da CAPES e com a definitiva implantacdo do sistema
informatizado, ora em desenvolvimento.

Solucéo do problema —

A CAPES, ciente de sua responsabilidade e comprometida com o cumprimento de sua
missao institucional, vem trabalhando arduamente no sentido de resolver essas
guestdes formais e legais que tém dificultado a plena e ampla implementagéo de suas
atividades-fins.

Dessa forma, os dirigentes da instituicdo tém se empenhado na equacédo dos
problemas enfrentados pela agéncia, fazendo gestdes junto as autoridades e aos
orgdos superiores pertinentes, no sentido de se obter a solu¢cdo do problema. Embora
todos os esforcos possiveis tenham sido feitos tempestivamente, os efeitos dessas
acOes corretivas somente serdo visiveis paulatinamente, a médio e longo prazos, dada
a abrangéncia e complexidade de algumas delas, conforme demonstram os itens
elencados abaixo:

a) readequacdo do quadro de pessoal efetivo, com a realizacdo de
concurso e contratacao de novos servidores;

b) reestruturagédo e aumento das funcgdes gratificadas;

c) reformulacéo e adequacgédo da estrutura organizacional;
d) atualizacdo do regimento interno;

e) construcdo de edificio-sede;
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f) desenvolvimento e integracdo de novos sistemas de informatica, cujos
filtros e mecanismos de controle contribuirdo sobremaneira para que 0s
tramites e fluxos tenha a devida aderéncia aos seus respectivos
normativos, ora em fase de definicédo pelas setores técnicos.

g) treinamento de seus servidores;
h) revisdo dos normativos dos programas finalisticos;

i) gestdo junto aos 6rgaos superiores para a adequacao da legislagéo.

Assim sendo, a CAPES reitera seu empenho de dar continuidade aos esforcos que
vem empreendendo no sentido de alcancar maior racionalizacdo e modernizacdo de
suas agdes e rotinas operacionais, ao mesmo tempo em que atende aos principios
norteadores da boa aplicacéo dos recursos publicos.

A { l‘. A A n g4
JORGE ALMEIDA GUIMARAES

\V Presidente
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Ao Senhor

Cledbmenes Viana Batista

Diretor de Auditoria da Area Social

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido
Secretaria Federal de Controle Interno

SAS Q. 1- Bl. “A” — Ed. Darcy Ribeiro — 6° andar — sala 602
70.070-905 — Brasilia— DF.

OFICIO Ne. [2008/GAB/CAPES

Brasilia, 27 de novembro de 2008.

Senhor Diretor,

De ordem do Presidente da CAPES e em complemento ao Oficio n°
400/2008/PR/CAPES, de 18 de setembro p.p, o qual responde ao Oficio n°
28494/2008/DSEDU/DS/SFC/CGU-PR e solicita a revisdo do Relatério e
Certificado de Auditoria n° 209235/20, encaminho a V. S2, informacfes sobre
as providéncias ja adotadas pela CAPES com relacéo a constatacdo n° 4.2.2.9
do referido relatério, respondida parcialmente no item 26 das “Respostas da
CAPES” anexas ao citado oficio.

Atenciosamente,

SANDRA FREITAS
Chefe do Gabinete



@ MINISTERIO DA EDUCAGAO

CAPES COORDENAGAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL
SUPERIOR

NOTA DE ESCLARECIMENTO - CAPES

4.2.2.9 CONSTATACAO: (045)

"CONCESSAO DE NOVOS AUXILIOS SEM A CERTIFICACAO DA REGULARIDADE
DAS PRESTACOES DE CONTAS DE CONVENIOS CONCEDIDOS ANTERIORMENTE,
QUE APRESENTARAM PAGAMENTOS  CONTINUADOS A  SERVIDORES
PUBLICOS E A BOLSISTAS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA
TECNICA, PAGAMENTO DO VALOR DA BOLSA A ESTUDANTES DE POS
GRADUACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS EM PERIODOS QUE NAO ERAM
BOLSISTASDA CAPESOU DO CNPQ, PAGAMENTO DE PASSAGEM A SERVIDOR
PUBLICO E PAGAMENTOS DE SERVICOS EM CARATER NAO EVENTUAL
CONFIGURANDO VINCULO EMPREGATICIO, NO MONTANTE DE R$ 71.109,00."

[) A constatacao trata de achados de irregularidades nas prestacfes de contas
de pesquisador de CPF n° 118.572.260-20, beneficiario de auxilios da
CAPES. Como ja argumentado na resposta n° 26 da CAPES:

a) “trata-se de pesquisador renomado, de comprovada qualificacdo
e producdo académica, bolsista no mais elevado nivel de
pesquisa do CNPq (nivel 1A). Coordenador do Programa de Pos-
Graduacdo em Bioquimica da UFRGS, curso de exceléncia,
avaliado com nota 7, - portanto de nivel internacional -,
representante da comunidade académica junto a Capes, revisor
de artigos cientificos em mais de 30 periddicos internacionais
indexados. Ja publicou mais de 260 artigos cientificos em revistas
indexadas de circulacdo internacional, orientou iniUmeras teses de
Doutorado, dissertacdes de Mestrado e dezenas de alunos de
Iniciacdo Cientifica. Ganhador do prémio Ordem Nacional do
Mérito Cientifico do MCT, foi eleito em 2006, membro da
Academia Brasileira de Ciéncias e considerado pesquisador
Destaque em Ciéncias Biologicas pela FAPERGS.”

b) Operacionalmente € perfeitamente possivel, de acordo com o
objeto dos programas da CAPES e seu carater de
complementaridade, que um mesmo pesquisador receba mais de
um auxilio pela instituicdo, de acordo com o mérito de seus
projetos, 0s quais anteriormente passam pelo crivo de instancia
técnica competente, para analise.



II) Devido as constata¢fes apontadas pela CGU/PR no Relatorio n°209235, a

CAPES realizou trabalho de levantamento das Prestacbes de Contas do
referido pesquisador e - devido aos problemas ja relatados em resposta
anterior com relacdo a falta de capacidade operacional do setor de
prestacdo de contas dessa instituicAo - encontrou-se duas situagdes
referentes aos processos em tela:

1. PrestacOes de contas apresentadas pelo pesquisador, mas ainda
pendentes de analise pelo setor competente; e

2. Prestacdes de contas ja analisadas pelo setor e detectadas falhas, porém
ainda nao diligenciado o pesquisador para justificativa/devolugao.

A primeira situacao foi sanada e todas as prestacdes de contas relativas ao
professor foram analisas pelo setor responsavel.

Isto posto foram identificadas as seguintes falhas na comprovacao dos
desembolsos realizados pelo pesquisador no ambito dos projetos que estao
sendo realizados sob sua coordenacéo:

PROCESSOS PENDENCIA DE JUSTIFICATIVA Valor Total
1) AUX-PE 1578/2006
Pagamento de prestacdo de servi¢os no lugar de
Constatacao bolsa. 4.182,00
Pagamento de prestacdo de servi¢os no lugar de
Constatacao bolsa. 4.182,00
Pagamento continuado de servigcos que deveriam
Constatacao ser executados por servidores / terceirizados. 10.275,00
Notas Fiscais emitidas em nome de outra pessoa
Constatacao gue ndo o beneficiario. 14.237,69
SubTotal 32.876,69
2) AUX-PE 825/2008
Aquisicdo de bens de capital com recursos de
Constatacao custeio 11.417,00
SubTotal 11.417,00
3) SAUX-CE 519/2003
Notas Fiscais sem o nome da CAPES na Razéo
Constatacéo Social e sem atesto de recebimento. 15.409,82
SubTotal 15.409,82
4) SAUX-CPE 1286/2005 28.338,00
Aquisicao de bens de capital com recursos de
Constatagao custeio
SubTotal 28.338,00
5) AUX-GRICES
144/2007
Pagamento continuo a aluno bolsista a titulo de
Constatacao prestacdo de servicos 1.280,00
Pagamento a titulo de prestacéo de servico a
Constatacao servidora publica da UFRGS. 500,00
Pagamento a duas pessoas fisicas para prestacao
Constatacao de servicos com natureza de atividade-meio. 480,00




Pagamentos continuos a empresa prestadora de
Constatacao servigcos de informatica. 1.320,00
Pagamento continuado de pessoas fisicas com
Constatacéo recursos de convénios distintos. 945,95
SubTotal 4.525,95
TOTAL 92.567,46

[I) Providéncias tomadas pela CAPES:

Efetuadas as devidas analises e em atendimento ao principio do
contraditorio e do devido processo legal, exigido inclusive nos processos
administrativos, conforme previsto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal de
1988, o pesquisador foi diligenciado para apresentar justificativas ou
devolver os recursos ao erario conforme processos listados a seguir:

AUX-PE 825/2008;

O Pesquisador foi diligenciado em 28/08/2008 (Diligéncia n°® 1067, anexa),
para devolucdo ou apresentacao de justificativas/documentos do valor de
R$ 11.417,00, referentes as constatagcfes descritas no quadro acima.

As justificativas foram apresentadas e acolhidas pela equipe técnica da
CAPES responsavel pela Prestacdo de Contas (documentos anexos a
Diligéncia n® 1067).

SAUX-CPE 519/2003 e AUX-GRICES 144/2007.

O Pesquisador foi diligenciado em 24/10/2008 (Diligéncia s/n/2008 e
Diligéncia n® 1722/2008, anexas), para devolucdo ou apresentacdo de
justificativas/documentos dos valores, respectivamente, de R$ 15.409,82 e
R$ 4.525,96, referentes as constatacfes descritas no quadro acima.

Em atendimento ao principio do contraditério e do devido processo legal,
previsto foi-lhe concedido o prazo para sanar as irregularidades ou para
devolugéo dos valores até 20 dias contados do recebimento da diligéncia.
Como venceu o prazo e nao foram sanadas as irregularidades ou ndo foram
devolvidos os valores ao erario, o pesquisador foi inscrito como
inadimplente no Sistema Integrado de Administragdo Financeira da Unido
(SIAFI), conforme Oficio/ CCPC/CAPES/n® 394/2008 (anexo).

AUX-PE 1578/2006; e SAUX-CPE 1286/2005

O Pesquisador foi diligenciado em 24/11/2008 (Diligéncias n° 1724/2008 e
1717/2008, anexas), para devolucdo ou apresentacdo de
justificativas/documentos acerca respectivamente dos valores de R$
32.876,00 e R$ 28.338,00, referentes as constatacdes descritas no quadro
acima.

Em atendimento ao principio do contraditério e do devido processo legal,
foi-lhe concedido prazo para sanar as irregularidades ou para devolucdo
dos valores até o dia 10/12/2008.



llI) Apesar de todos os esfor¢os desta Agéncia para sanar as falhas apontadas
na Prestacdo de Contas do pesquisador em questdo, dentre outros, cumpre
ressaltar de forma veemente que os Auxilios concedidos pela CAPES para
pesquisa ndo devem ser analisados estrita e limitadamente a luz da IN STN
n° 01/2007, em que pese o dever constitucional de prestagédo de contas. A
prépria CGU/PR corrobora esse entendimento em Nota Técnica n° 910
DGNOR/CGU/SFC de 12/12/02, assinada pelo entdo Secretario de Controle
Interno dessa Controladoria, verbis:

“7. (...) tanto a CAPES como o CNPqg tém por finalidade estimular e
apoiar e fomentar a pesquisa e formacgéo de recursos humanos em suas
areas de atuacdo. Sendo assim, a possibilidade de transferéncias de
recursos para pessoas fisicas ja vem prevista na constituicdo daqueles
6rgaos. Tais transferéncias ndo podem ser confundidas com o
Auxilio de que trata a lei n°® 4.320/64 e a IN n°® 01/97/STN, tampouco
com convénio (grifo nosso), uma vez que este € um instrumento de
transferéncia de recursos publicos que visa a execucdo de programas de
trabalho, projeto, atividade, ou evento de interesse reciproco, em regime
de mutua cooperagéo.

8. Ressalta-se que nos termos do Relatério e Voto que fundamentam o
Acérddo n° 51/2002, do Tribunal de Contas da Unido, a bolsa concedida
pelo CNPq, incluindo, também, a concedida pela CAPES, é ato
administrativo, consubstanciado numa concessdo de auxilio
financeiro a titulo de doacéo (grifo nosso) com encargo e regido,
primeiramente pelas normas de direito publico. O que aquelas entidades
fazem é a entrega, ao particular, de recursos atribuidos a este em
carater pessoal para a execu¢édo de proposta aceita.”

IV) Finalmente, cumpre frisar mais uma vez que as concessdes foram
efetivadas de acordo com principio da impessoalidade e fundamentadas no
mérito académico dos projetos apresentados pelo Pesquisador, apos
criteriosa andlise técnica e aprovacdo dos mesmos pelas instancias
competentes da CAPES, conforme os procedimentos de praxe desta
Agéncia para efetuar/aprovar concessdes de Auxilios a projetos de
pesquisa.

Brasilia, 26 de novembro de 2008
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Caixa Postal 365

70359-970 — Brasilia, DF - Brasil

Ao Senhor

Cledbmenes Viana Batista

Diretor de Auditoria da Area Social

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido
Secretaria Federal de Controle Interno

SAS Q. 1- Bl. “A” — Ed. Darcy Ribeiro — 6° andar — sala 602
70.070-905 — Brasilia— DF.

OFICIO N°. 0439/2008/GAB/CAPES

Brasilia, 08 de outubro de 2008.

Senhor Diretor,

De ordem do Presidente da CAPES, e em resposta a Solicitacao de
Auditoria n® 209235/20, de 03 de outubro de 2008, encaminhada pelo
Supervisor da Equipe de Auditoria da CGU/PR a Auditoria Interna desta
Fundacao, com vistas a subsidiar os trabalhos complementares a auditoria
de gestéao, exercicio 2007, encaminho a V. S2 a manifestacdo da CAPES
sobre as constatagdes n° 02 e 03 dessa Controladoria-Geral da Unidao/PR.

Com relacéo a Constatacdo n° 01, “da elaboracéo do edital e do julgamento
das propostas”, esclarecemos que cépia da mesma foi encaminhada ao
Instituto dos Arquitetos do Brasil, responsavel pela organizacéo e realizacdo
do referido certame, cuja resposta encontra-se anexa.

Atenciosamente,

SANDRA FREITAS
Chefe do Gabinete



_ MINISTERIO DA EDUCAGAO ,
CAPES COORDENAGAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL
SUPERIOR

NOTA DE ESCLARECIMENTO - CAPES

Constatacado 02: Da celebracao do contrato n° 08/2008.

[) Primeiramente, cumpre esclarecer que ao contrario do afirmado pela CGU na
constatacao 02, a Coordenacao de Servicos Administrativos — CSA suscitou
davidas com relagdo a homologacao do resultado do concurso, tendo em vista
gue o projeto selecionado pelo Instituto de Arquitetos de Brasil-lIAB ndo atendia
aos requisitos constantes no Programa de Necessidades elaborado e enviado
pela CAPES.

Esta constatacdo de inadequacdo do projeto vencedor do concurso levou a
CAPES a agir com todo zelo e prudéncia possivel na tomada de deciséo,
consultando o IAB, responsavel técnico pela realizacdo do concurso, que
manifestou o entendimento de que

“o regulamento do concurso foi satisfatoriamente observado no
julgamento dos trabalhos. (...) a decisdo da comissao julgadora,
lavrada em ata, é final e inapelavel e pressupde seriedade, lisura
e competéncia técnica na escolha dos projetos classificados.
Alem disso, por ser o 6rgdo a que foi atribuida a competéncia
para a deliberacdo quanto a classificacdo dos projetos, o mérito
de suas decisdes ndo pode ser revistas (pag. 432)".

Tendo em vista a manifestagdo do IAB, a CAPES, ainda nado convicta da
propriedade da argumentacao apresentada por aquele Instituto, consultou duas
instancias juridicas vinculadas a Advocacia-Geral da Unidao/PR (Consultoria
Juridica do MEC e Procuradoria Federal na CAPES), acerca da legalidade da
homologacéao do concurso.

Diante disso, a Consultoria Juridica do MEC exarou parecer (fl. 450, item 11)
no seguinte sentido:

“Da andlise de todos os documentos que instruem 0 processo,
ndo vislumbramos razdo para sua ndo homologacéo (grifo nosso).
Com efeito, as questbes levantadas pelo Coordenador de
Servigos Administrativos, no que diz respeito a economicidade
construtiva e localizacdo do auditério, foram objeto de diversos
guestionamentos na fase de consultas (fls. 350/381), tendo ficado
esclarecido, na ocasido que “N&o existe limite para o numero de
pavimentos de garagem (resposta a Consulta 51 - fl. 365) e que



poder-se-ia desconsiderar a exigéncia de o auditério localizar-se
no térreo da edificacdo, em determinada situacdo (resposta a
Consulta 76 —fl. 372).™

No mesmo sentido, o Parecer PGF-CAPES/JT/132 de 23/05/2007 (ao contrario
do exposto na Constatacdo n° 02 da equipe da CGU/PR) exarou entendimento
favoravel homologacao do concurso em questao, verbis:

“ 8. Conclui-se, pois, que ndo resta causa objetiva para impugnar o
julgamento, vez que as indicagcdes do termo de referéncia,
acrescidas dos elementos da instru¢cdo processual produzidos pela
atuacdo tecnicamente qualificada dos promotores do concurso e, da
comisséo julgadora, em particular, sdo plenamente conciliaveis com
0 projeto selecionado, feitos os ajustes de praxe (grifo nosso).

9. Concluida a diligencia, razdo nao ha para que seja protelada a
homologacdo do concurso e a consequente adjudicacdo do
objeto, com a celebracdo do contrato de execucdo dos Projetos
Legal e Executivo de Arquitetura e dos Projetos Complementares
de Estrutura e Instalacdes Prediais, para a sede da CAPES (grifo
nosso), com area aproximada de 30.000 m2.

E a recomendacao juridica para o caso”.

Assim, a partir da conviccdo manifestada pelas instancias técnicas (IAB) e
juridicas, a CAPES procedeu a homologacédo do concurso, firmando o contrato,
de acordo com o disposto no edital do concurso, que previa a possibilidade de
incorporacdo de ajustes e alteracbes no projeto vencedor, conforme as
necessidades da instituic&o.

Considerando que o IAB se eximiu de qualquer responsabilidade, entendendo
gue seus trabalhos foram encerrados com homologacdo do resultado do
concurso e refutando qualquer possibilidade de desclassificagcdo do projeto
vencedor, e ainda, que a CAPES ndo conta com profissional da area de
arquitetura e engenharia habilitado a acompanhar os ajustes de alta
complexidade, que requerem conhecimentos técnicos especificos a serem
feitos no Estudo Preliminar, foi instituida Comisséo Especial para representar a
entidade junto a equipe de arquitetos vencedora do concurso.

Dessa forma, foi constituida Comissédo Especial em 26 de julho de 2007, por
intermédio da Portaria n°® 76, “para representar a CAPES junto a equipe
vencedora do referido Concurso, com vistas a propor as alteracbes para
adequacéao do projeto as diretrizes conceituais do edital (fl. 479)”, composta por
profissionais de notoério saber, nas areas de engenharia e arquitetura, com
especialidades em projetos de construgdo auto-sustentaveis.

De acordo com a Ata de 12 reunido da referida Comisséo, ocorrida em 03 de
outubro de 2007, o Professor de Arquitetura Benamy Turkienicz, membro da
comissdo, “reiterou que a funcdo da comissdo é chamar atencdo para a
necessidade de eventuais ajustes do Estudo Preliminar ganhador do concurso,

fato bastante comum em projetos de arquitetura” (fl. 483).

Em 30 de outubro de 2007 ocorreu a 22 reunido da Comissao. Cumpre
ressaltar que nesta oportunidade o Presidente da CAPES deixou clara sua



postura de zelo e precaucéao, para que pudesse firmar o contrato, ao questionar
“a opinido dos membros da Comissao sobre o projeto e sobre a flexibilidade
dos autores em atender as exigéncias efetuadas pelo grupo” (fl. 489). Em
resposta “o prof. Benamy comentou o papel da comissao e disse entender que
0s autores do projeto estavam dispostos a atender a maioria das solicitagdes
apresentadas e que as remanescentes deveriam ser discutidas e aprovadas
mediante consenso entre as partes” (fl. 490), fato que ocorreria antes da
assinatura do instrumento contratual. Dessa forma, de acordo com a ata, ficou
acordado que seria anexado ao futuro contrato Plano de Trabalho detalhado
onde estariam definidas as atividades e respectivos prazos a serem cumpridos
(fl. 490).

Isto posto, resta comprovado pelas consultas realizadas as duas instancias
juridicas e pela constituicio de Comissdo para acompanhamento das
alteracdes no projeto, que o gestor agiu com todo zelo e cautela possiveis que
requeria 0 caso, antes da tomada de decisdo tanto para homologacdao do
concurso, quanto para a assinatura do contrato, no sentido de se evitar risco de
ocorréncia de eventos futuros incertos com potencial para influenciar no
alcance dos objetivos da instituicdo.

Com relacdo aos pontos a serem justificados, temos a informar o que segue:

a) Do objeto contratado, clausula primeira, em face das modificacdes necessarias, para
viabilizar a obra, devera sofrer modificagdes substanciais, nos aspectos:
- Dadisposicao da edificacéo, no que serefere a reducéo do nimero de pavimentos;
Da definicéo da area de construcao, de 30.100 m2, segundo a clausula quinta.
Da reducdo da éarea das vagas das garagens cobertas para se adequar as
caracteristicas do subsolo;
Da adequacéo legal as normas locais definidas para implantacdo de construgoes,
como: limites para taxa de ocupacéo do solo, &rea méxima de construcao;

A CAPES entende e concorda com o fato de que o projeto devera sofrer
alteracfes, tanto que constituiu a referida Comissdo para acompanhar tais
modificacbes, por ndo contar com profissionais da area de Arquitetura e
Engenharia em seus quadros.

b) Da Fiscalizacdo, clausula quarta, a partir do exame dos documentos
disponibilizados, constata-se que ndo houve designacdo formal de servidor para
exercer tal atribuicéo.

Como dito anteriormente, por ndo ter servidor em seus quadros da area de
Arquitetura e Engenharia, a CAPES constituiu a supracitada Comissao, para
representar a instituicdo junto ao contratado, vencedor do Concurso, e, por
consequéncia, acompanhar a execucdo do projeto até a sua entrega a
instituicdo. Portanto, resta claro para a CAPES que a fiscalizacdo do contrato
seria exercida por tal Comissao.



c¢) Do Prego, clausula quinta, foi estabelecido unilateralmente pelo Instituto de
Arquitetos do Brasil - 1AB, o valor de R$ 1.200.000,00 e posteriormente retificado o
valor do contrato para R$ 1.626.875,65, que segundo o demonstrativo foi calculado
com base nas areas de 13.100 m2 de construcdo da edificacéo da sede e 17.000 m2 de
construcdo de garagens, total 30.100 m2. Constatamos que devera ocorrer nova
retificacdo do valor do contrato, devido a alteracdo da &area de construcdo, ja
mencionada no item “a” do objeto, de forma que, em funcéo da reducdo da area de
construcado, deve-se reduzr o valor do contrato proporcional mente.

A constatacdo da CGU esta equivocada. Na realidade, o valor de R$
1.626.875,65 foi proposto pelo IAB, enquanto que a CAPES reduziu este valor
para R$ 1.200.000,00, com base no custo do m2 do Custo Unitario Basico
(CUB) e do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgio
Civil (SINAPI), parametrizado com os valores de contratos de projetos
equivalentes, firmados pelo IPHAN e CNT (Confederacdo Nacional dos
Transportes). A CAPES entende que, se for constatada a necessidade de se
alterar o tamanho da area construida, o valor do contrato deve ser alterado
proporcionalmente, de acordo com os critérios de composicdo de precos dos
projetos de engenharia.

d) Dos prazos e condicdes de recebimento, clausula nona, apés 5 (cinco meses) do
inicio da vigéncia sem suspensao, ndo foi apresentado nenhum dos produtos parciais
definidos na referida clausula contratual, que estédo enumeradas a seguir:

30 dias para a revisdo do projeto, prazo vencido e ndo apresentado;

60 dias para execucdo da fase legal, prazo vencido, ndo apresentado a Contratante
e nao iniciado o processo de aprovacdo legal do projeto perante o 6rgéao local
responsavel;

120 dias para execucéo do projeto basico, prazo vencido e ainda ndo apresentado;

180 dias para entrega do projeto executivo, prazo ainda ndo encerrado, sem
entrega do produto contratado.

O contrato em questao foi firmado em 24 de abril de 2008. No dia 21 de maio
de 2008, as 14 horas, foi realizada a terceira reunido da Comissao de
Acompanhamento do Projeto, quando foram discutidas a qualidade e a
gualificacdo das empresas a serem contratadas por parte da CAPES e pela
empresa Andrade Morettin para inicio dos trabalhos de elaboracédo do projeto
executivo.

Estava marcada para 14 de agosto a 42 reunido da Comisséo, onde a empresa
contratada apresentaria o projeto revisado, para aprovacgéo do grupo.

Entretanto, com a ciéncia do Certificado de Auditoria da CGU/PR n°® 209235,
encaminhado em 08 de agosto p.p., 0 qual julgou haver irregularidades graves
no processo em tela, o gestor tomou as providéncias relativas a suspenséo da
reunido previamente agendada, bem como paralisou todos os procedimentos
gue pudessem acarretar despesas, até que houvesse uma definicdo por parte
dos érgéos de controle acerca da legalidade da continuidade do mesmo.



€) Do Cronograma Fisico-Financeiro, anexo I, que estabeleceu apenas os percentuais
financeiros a serem pagos sem considerar os prazos correspondentes.

Tendo em vista que o instrumento contratual € peca Unica, 0S prazos para
entrega dos trabalhos estdo previstos na Clausula nona do contrato e os
percentuais de pagamento, de acordo com a entrega dos trabalhos, estdao no
anexo |. Assim, ndo ha que se falar de estabelecimento apenas de previsao de
percentuais financeiros sem considerar os prazos correspondentes. Ora, 0S
prazos estdo considerados na clausula nona do contrato, ao qual a propria
equipe da CGU menciona no item d. Deve-se ressaltar, ainda, que o
pagamento sO pode ser efetuado a partir da entrega do objeto,
independentemente desta entrega ter sido realizada no prazo, antes dele ou
posteriormente. Como, de acordo com 0s esclarecimentos prestados no item d,
nao houve entrega do objeto, nenhum pagamento foi efetivado.

Constatacdo 03: Do Acompanhamento da execucdo do contrato n°
08/2008

A andlise da execucéo do contrato n.° 08/2008, para o desenvolvimento de projeto de
arquitetura da nova sede da CAPES foi feita levando-se em consideracéo que ndo
houve entrega dos produtos nos prazos previstos na clausula nova do contrato. Em
conseguéncia disso, embora o valor contratado ja estgja empenhado ndo houve
pagamentos.

Com base nos fatos acima relatados apresentar justificativa em relacéo ao seguinte:

Neste contexto, cabe a CAPES como Contratante, exercer as atribuicbes de
fiscalizag&o do contrato, no que se refere ao acompanhamento dos prazos contratuais.
Em face da constatacéo do prazo ja expirado para apresentacdo dos projetos sem
manifestacdo formalizada do responsavel da CAPES ficou comprovada inércia da
atuacdo da CAPES na fiscalizacdo do contrato, uma vez que ndo ha comprovagao, por

parte da CAPES, de cobranca de cumprimento dos prazos pela empresa contratada.

N&o procede o julgamento de que houve inércia da atuacdo da CAPES, uma
vez que esta comprovado nos autos o esfor¢o da instituicdo em elaborar Plano
de Trabalho, altamente detalhado, incomum em contratos dessa natureza na
esfera federal, estadual ou mesmo municipal. Além desse detalhamento
contratual, havia também as providéncias relativas ao levantamento dos
requisitos necessario para as alteracbes do projeto, de acordo com a
necessidade da CAPES. O levantamento das alteragbes a serem feitas
constitui processo complexo, exigindo em cada etapa a participacdo e
manifestacdo dos profissionais, membros da Comissdo, encarregados de
representar a CAPES nas definicbes a serem feitas junto a Andrade Morettin
Arquitetos Associados.

Conforme mencionado anteriormente, tal processo estava em fase de

finalizacdo, quando foi estancado diante da ciéncia do Certificado de Auditoria,
encaminhado a CAPES em 08 de agosto p.p. .

Brasilia, 08 de outubro de 2008
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Ministério da Educagédo — Anexos | e Il — 2° andar

Caixa Postal 365

70359-970 — Brasilia, DF - Brasil

Ao Senhor

Cledbmenes Viana Batista

Diretor de Auditoria da Area Social

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido
Secretaria Federal de Controle Interno

SAS Q. 1- Bl. “A” — Ed. Darcy Ribeiro — 6° andar — sala 602
70.070-905 — Brasilia— DF.

OFICIO N°. 0449 /2008/PR/CAPES

Brasilia, 20 de outubro de 2008.

Senhor Diretor,

De ordem do Presidente da CAPES e em complemento ao Oficio n°
0439/2008/GAB/CAPES, de 08 de outubro p.p, o qual responde a
Solicitagao de Auditoria n® 209235/20, encaminho a V. S& a manifestacéo
da CAPES sobre a constatacéo n° 01 dessa Controladoria-Geral da
Unido/PR.

Cumpre esclarecer que a resposta prestada pelo Instituto dos Arquitetos do
Brasil, contratado pela CAPES para organizacao e realizacéo do referido
certame, encaminhada anexa ao referido oficio, € de responsabilidade
exclusiva daquele Instituto e ndo reflete o posicionamento desta Agéncia
acerca da questao.

Atenciosamente,

SANDRA FREITAS
Chefe do Gabinete



_ MINISTERIO DA EDUCAGAO ,
cCAPES COORDENAGAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL
SUPERIOR

NOTA DE ESCLARECIMENTO - CAPES

Constatacado 01: Da elaboracéao do edital e do julgamento das propostas.

l) “a falta de exigéncia de qualificacdo técnica dos licitantes nos termos do item
12.1 do projeto basico elaborado pela CAPES que estabeleceu ao Instituto de
Arquitetos do Brasil — IAB, quando da elaboracdo do Edital do Concurso
Publico”.

De acordo com o Projeto Basico da CAPES, clausula 12, a documentacéao
relativa a qualificacdo técnica dos licitantes deveria necessariamente conter:

a) registro ou inscri¢gdo na entidade profissional competente;

b) comprovacéo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizacdo
do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

c) comprovacao, fornecida pelo IAB, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, demonstracdo de que o candidato tomou
conhecimento de todas as informagfes e das condi¢Bes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitacéo;

d) a comprovacdo referente a qualificagcdo técnica sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais objeto da
licitacdo; (grifo nosso);

e) sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo de certidées ou
atestados ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado;

f) os profissionais indicados pelo vencedor do concurso deverado
participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pelo IAB e a CAPES.”

Dessa forma, a CAPES refuta veementemente a alegacdo do IAB/DF de que
“nada tem a ver com essa a questdo” por ndo ter o Projeto Basico, elaborado
pela CAPES, chegado ao conhecimento daquele instituto. A observancia ao
Projeto Basico apresentado pela CAPES era obrigacdo prevista no contrato
assinado pelo Presidente do IAB, em sua Clausula Terceira, item a (fl. 181),
portanto ndo cabe a alegacéo de desconhecimento do referido instrumento.



Ademais, com a vasta experiéncia do IAB em concursos da natureza em
guestdo, ndo caberia alegar o desconhecimento da lei das licitagbes, mesmo
porque a clausula do Projeto Basico da CAPES, ndo cumprido pelo IAB, ndo
inova, mas apenas reproduz as exigéncias previstas na Lei n° 8.666/93:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificacéo técnica;

Il - qualificagdo econémico-financeira;

(err)

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagcdo das instalacGes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do “"caput" deste
artigo, no caso das licitagcdes pertinentes a obras e servi¢os, seré feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacédo de aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servi¢os similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

Cumpre ressaltar que a contratacdo do IAB teve como objetivo que a CAPES,
por ndo ter profissionais técnicos especializados na area de arquitetura e
engenharia, estivesse devidamente assessorada por profissionais
encarregados da realizacdo de concurso de tal natureza, especializados na
matéria e legalmente instados a proceder de maneira a evitar consequéncias
danosas a contratante, sejam elas em virtude de se desenvolver projeto
arquitetbnico, cujos autores ndo possuem as devidas qualificacdes técnicas, ou
outros trabalhos cuja complexidade a CAPES ndao teria condicdo de avaliar
tecnicamente.

Portanto, a argumentacdo de que o IAB se exime de responsabilidade na
guestao da falta de qualificacdo dos candidatos do concurso ndo procede uma
vez que a contratacdo da assessoria por parte do IAB para a elaboragdo do
concurso baseowse justamente na condicdo de notdrio saber e suposta
capacidade técnica dos profissionais daquele Instituto. Assim, a CAPES néo
teria condigbes de especificar a exigéncia de qualificacdo técnica necessaria
para o bom desenvolvimento do projeto.



Il — “a inobservancia, na fase de julgamento das propostas, do resultado dos
estudos de sondagem encaminhado a CAPES em 06/11/2006”.

N&o cabe o argumento do IAB, eximindo-se de responsabilidade na selecéo
dos projetos, pois era de responsabilidade dos técnicos do instituto proceder
pré-andlise de admissibilidade dos projetos, excluindo aqueles que ferissem o
edital ou ndo apresentassem condicbes técnicas viaveis para seu
desenvolvimento, de acordo com o previsto no edital do concurso, item 6 (fl.
195):

6. Encaminhamento e recebimento das propostas.

6.1. A apresentacdo das propostas devera atender as regras contidas
no Regulamento, as quais deverdo ser enviadas para Sede do IAB/DF,
via correio ou por meio de empresa de transportadora expressa.

6.4. Em nenhuma hipGtese e sob qualquer pretexto serdo aceitos
trabalhos que forem enviados em desacordo com a forma e prazos
previstos neste Edital e demais documentos das BASES DO
CONCURSO.

Ressalte -se ainda que consta dos autos do processo RELATORIO SOBRE 0OS
TRABALHOS HABILITADOS E NAO HABILITADOS (fls. 404 e 405), assinado
pelos arquitetos do IAB, coordenadores do concurso (em anexo).

Assim, resta comprovado que somente 0s projetos que passaram pelo crivo
dessa fase preliminar, feita pelos arquitetos do IAB, foram encaminhados para
a apreciacdo da Comissao Julgadora. Portanto, a afirmativa de que a deciséo
da Comissdo Julgadora é soberana ndo se aplica a este caso, sendo o IAB
responsavel pelas falhas ocorridas na fase de pré-analise e admissao dos
projetos que foram encaminhados para consideracdo na etapa final do
concurso.

[l — “a inobservancia do resultado dos estudos de contencdo que, apds o
estudo de sondagem, apontou custo de escavacdo com contengéo, no valor de
R$ 3.129.393,00, inviabilizando a concepcéo inicial da proposta vencedora que
previa edificacdo com 06 (seis) pavimentos subterraneos”.

Equivoca-se o IAB quando afirma que “n&o havia no Edital do Concurso
nenhuma limitacdo explicita de custos relativos a escavacao e contencao”, pois
a economicidade e viabilidade do projeto foram principios exigidos para a
escolha do projeto vencedor. O Termo de Referéncia, parte integrante das
BASES DO CONCURSO e, portanto, disponibilizado aos participantes da
selecéo pelo préprio IAB é claro (fl. 212):

4. Diretrizes conceituais da proposta.

(..

Por tratar-se de projeto para a sede de 6rgdo publico, além dos aspectos
estéticos, tecnolégicos e de sustentabilidade ambiental envolvidos, a
solugdo arquitetdbnica deve buscar privilegiar a economicidade
construtiva.



O IAB, ao pré-habilitar projeto que previa mais pavimentos no subsolo do que o
estipulado no Programa de Necessidades da CAPES, certamente olvidou de
considerar a economicidade, apesar de sua qualificacdo técnica para tanto,
pois € Obvio que tal fato acarretaria maior custo relativo a escavacdo e
contencéo, independente de tal estudo ter sido realizado antes ou apds a o
resultado do certame.

IV — “a previsado indevida de vinculo contratual, prefixado pelo IAB na minuta do
contrato no valor de R$ 1.200.000,00, que somente deveria abranger a fase de
concepcao de estudo preliminar até a elaboracdo dos projetos arquitetonicos,
nao contemplando os demais projetos complementares de estrutura e
instalacdes prediais para a nova sede da CAPES que deveriam ser objeto de
licitacdo distinta, uma vez que a capacidade técnica do vencedor limitou-se aos
projetos de arquitetura, havendo necessidade de sub-contratacdo de empresas
de engenharia”.

A CAPES pesquisou exaustivamente o formato de contratacdo quando da
elaboracdo do edital, tendo adotado o modelo do IPHAN e da SESu, que
seguiu, na realidade, o padréo utilizado em todos os concursos realizados pelo
IAB.

Ademais, na proposta do IAB para organizagdo do concurso (fl. 014), parte
integrante do contrato, a entidade ja prevé em seu item 1.5 (Divulgacdo do
resultado e premiacdo) que “ao vencedor do concurso, sera atribuida a
responsabilidade pelo desenvolvimento de seu projeto e dos projetos
complementares de calculo estrutural, instalacbes prediais e especiais, conforto
ambiental, paisagismo, programacao visual e outros estudos ou projetos
necessarios para a realizacdo da obra, conforme disposto na minuta de
contrato.”

Portanto, esta Fundacédo seguiu os procedimentos legais de praxe utilizados
pelo IAB em diversos concursos da mesma natureza organizados por aquela
instituicao.

V — “a inobservancia da taxa maxima de ocupacéo (40% da area do lote) e da
taxa méxima de construgdo permitida para o lote (100% da area do lote —
13.100 metros quadrados), quando do julgamento das propostas, que
classificou projeto contendo 30.100 metros quadrados de area construida,
portanto, superior aos limites legais, contrariando o disposto nas normas de
edificacdo e gabaritos para os setores de grandes areas (NGB — 01/86).”

Essa questao é técnica e, por conseguinte, de responsabilidade do IAB.

Brasilia, 20 de outubro de 2008.



MINISTERIO DA EDUCAGAO )
COORDENAGAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR

C APES

Respostas CAPES as constatagdes constantes do Relatério de Auditoria e
Certificado de Auditoria n® 209235/2008.

1. Item do Relatorio de Auditoria: 3.1.5.3 - MEMBRO DO CONSELHO SUPERIOR
SOCIO DA EMPRESA CONTRATADA PELA CAPES, MEDIANTE
CONTRATACAO DIRETA, PARA O FORNECIMENTO DE PRODUTO CUJA
NECESSIDADE NAO RESTOU COMPROVADA NOSAUTOS.

MANIFESTACAO DA CAPES:

I) N&o se trata de empresa, nas formas das sociedades empresérias previstas na Lel
10.406/2002, que institui 0 Cédigo Civil, mas sim do Instituto Ciéncia Hoje - ICH, uma
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico- OSCIP, qualificada como tal pelo
Ministério da Justica (MJ) em 22 de setembro de 2004, atendendo todos os requisitos
previstos na Lei n° 9.790/99 (Lei das OSCIPs). Portanto, analisa-se a contratacdo de
servigos envolvendo oOrgdo singular, sem fins lucrativos, criado pela Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC, cuja finalidade € divulgar a ciéncia e
promover a educacdo cientifica por meio de uma série de publicacles, dentre elas a
Revista Ciéncia Hoje.

O ICH, conforme descrito no seu estatuto social (Anexo 1 - DGEYS), artigo 3°, “néo
distribui, entre socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores,
eventuais excedentes operacionais, brutos ou liguidos, dividendos, bonificacGes,
participagdes ou parcelas de seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas

atividades, e os aplicaintegralmente na consecucao do respectivo objetivo social”.

Embora o Conselho Deéliberativo do ICH tenha atribuicdo de deliberar sobre
remuneracdo a Diretores conforme descrito no artigo 16°, item VIl do estatuto, aquele
Conselho nunca determinou uma remuneracdo para os membros da Diretoria, uma vez
gue estes sdo notdrios cientistas e pesquisadores que ndo exercem fungdes de gestdo
executiva no Instituto. O papel exercido pela Diretoria do ICH € de definicdo das
diretrizes e da linha editorial das publicagdes, conforme Estatuto Social e Certificado do
Ministério da Justica (Anexo 2 - DGES). Dessa forma, os membros da Diretoria, ndo
possuem remuneracéo ou qualquer emulacdo pelos seus trabal hos (conforme declaracéo
do Presidentedo ICH — Anexo 3 - DGES).



Importante destacar que a propria Lei das OSCIPs, artigo 4°, paragrafo unico, prevé a
permissdo de participagdo de servidores publicos em OSCIPs, caso ndo haja a percepcéo

de remuneracdo ou subsidio, a qualquer titulo:

Art. £ Atendido o disposto no art. &, exige-se ainda, para qualificarem-se
como Organizac¢6es da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas
juridicas interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas
expressamente disponham sobre:

Paragrafo Gnico. E permitida a participacdo de servidores publicos na
composicdo ¢ conselho de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Pudblico, vedada a percep¢do de remuneragdo ou subsidio, a qualquer
titulo. (Incluido pela Lei n°® 10.539, de 2002)

I1) Com relacdo a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, ressalta-se que as
caracteristicas do material fornecido pelo ICH, qual sga, a Revista Ciéncia Hoje, se

enguadra nos requisitos do Art. 25, inciso | daLei 8.666/93, que prevé:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia & marca, devendo a comprovacdo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo érgao de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

A SBPC edita ha mais de 25 anos a Revista Ciéncia Hoje, a qual agora esta sob a
responsabilidade do ICH. A revista € Unica no género no pais, pois publica
exclusivamente artigos provenientes da pesquisa nacional, em todas as &eas do
conhecimento: ciéncias humanas, biologicas, exatas e da natureza, o que lhe confere
esse cardter unico no cenario editorial nacional. As demais revistas existentes no
mercado brasileiro ou sdo veiculos da pesquisa gerada predominantemente no exterior

ou sdo limitadas, regional ou tematicamente.

Essa especificidade € reconhecida pelo Sindicato Naciona dos Editores de
Livros/SNEL, a quem a Lei 8.666/93 confere a responsabilidade de emitir documento
publico de valor juridico comprovando a exclusividade da publicagdo. Em anexo, copia
da Circular 031/94 da SNEL, bem como do Atestado de Exclusividade da referida
publicacdo, emitido por aquele sindicato patronal, o que fornece o fundamento legal
conforme o Art. 25, inciso |, da Lei 8.666/93 (documentos constantes do Anexo 4 —
DGES).



[11) No tocante a comprovacdo da necessidade da revista, cabe esclarecer que a revista
Ciéncia Hoje é parte de um conjunto de instrumentos adotados pela CAPES com vistas
a incentivar a divulgacdo de matérias especificas relacionadas a producdo do
conhecimento, e dos trabal hos cientificos, conforme determina a missdo instituciona da
CAPES, constante no artigo 2°, paragrafo |, inciso VII, de seu estatuto regimental,

aprovado pelo Decreto n° 6.316, de 20 de dezembro de 2007:

Art. 2> A CAPES tem por finalidade subsidiar o Ministério da Educacdo na
formulacdo de politicas e desenvolvimento de atividades de suporte a

formacédo de profissionais de magistério para a educacédo basica e superior e
para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais.

§1° No ambito da educacdo superior, a CAPES terd como finalidade
subsidiar o Ministério da Educacdo na formulacdo de politicas para poés-
graduacdo, coordenar o sistema de pés-graduacao e avaliar os cursos desse
nivel, e estimular, mediante bolsas de estudo, auxilios e outros mecanismos,
a formacao de recursos humanos altamente qualificados para a docéncia de
grau superior, a pesquisa e o atendimento da demanda dos setores publico e
privado e especialmente:

VIl - promover a disseminacgao da informacé&o cientifica (grifo nosso).

Portanto, a revista Ciéncia Hoje (DGES — Anexo 5) - a0 oferecer um panorama
completo da producdo intelectual e tecnolbgica das universidades, ingtitutos e centros de
pesguisa nacionais e dos avancos da ciéncia internacional, com linguagem didética,
dirigidaa comunidade académica, aos professores e estudantes de ensino médio e a
sociedade em geral — tornou-se um dos veiculos utilizados pela CAPES para acance de

uma de suas finalidades legais.

Ademais, é essencia observar também que a revista é importante para professores e
educadores, tendo em vista que a cada més a mesma apresenta e comenta as novidades
daciéncia, principalmente brasileira, e publica os temas centrais da atualidade cientifica
e grandes questdes de interesse nacional. Dessa forma, a revista, dém de atingir um
publico ndo especializado em ciéncia, também € instrumento de aperfeicoamento dos
profissionais da area, tendo em vista que por meio de seus artigos e notas, a comunidade
cientifica pode se informar sobre os Ultimos avancos e descobertas que vém ocorrendo
em todos os campos do conhecimento. Assim, em uma época em gue a ciéncia vem se
especializando cada vez mais, a interdisciplinaridade, torna-se fundamental na formacéo

dos quadros da universidade.



Com relacdo a necessidade da distribuicdo da revista em forma impressa, ressaltamos
gue ndo sdo todos os artigos da revista que séo disponibilizados no Portal de Periddicos
da CAPES (DGES — Anexo 6). Segundo a equipe de auditoria do Controle Interno em
seu  Reatério n° 209235, ha informacd  veiculada no  dte

http://www.peri 6dicos.capes.gov.br/portugues/index.jsp, Segundo a qual todos os artigos das

revistas constantes no sitio estdo disponibilizados no referido portal.

A informagdo transcrita no relatério de auditoria, extraida de pagina do Portal de

Periodicos da Capes diz:

O que é o Portal .periodicos. CAPES?

Professores, pesquisadores, alunos e funcionarios de 191 instituicbes de
ensino superior e de pesguisa em todo o Pais tém acesso imediato a produgdo
cientifica mundial atualizada através deste servico oferecido pela CAPES

Portal .periodicos. CAPES oferece acesso aos textos completos de artigos de
mais de 12.365 revistas internacionais, nacionais e estrangeiras (grifo
nosso), e 126 bases de dados com resumos de documentos em todas as areas
do conhecimento. Inclui também uma selecdo de importantes fontes de

informacgdo académica com acesso gratuito na Internet.

O uso do Portal é livre e gratuito para o0s usuarios das instituicdes
participantes. O acesso € realizado a partir de qualquer terminal ligado a

Internet localizado nas instituigdes ou por elas autorizado.

Todos os programas de pos-graduacdo, de pesquisa e de graduacdo do Pais
ganham em qualidade, produtividade e competitividade com a utilizacéo do

Portal que estd em permanente desenvol vimento.

O texto afirma que a CAPES of erece acesso aos textos compl etos de artigos de mais de
12.365 revistas internacionais, nacionais e estrangeiras. N&8o esta dito que 0 acesso é a

00s textos completos DE TODOS os artigos das 12.365 revistas cientificas.



A seguir apresentamos levantamento dos artigos em texto completo que estéo
disponiveis eletronicamente no Portal de Periodicos desde o ano de 2004 (DGES -

anexo 7).

Para exemplificar, dos 15 artigos publicados na Ciéncia Hoje de Agosto nimero 251,
apenas 2 estao disponiveis com os textos completos (na integra). S0 0s que apresentam
a bandeirapdf no sitio darevista (DPB, anexo 8). Para comprovar tal fato, basta acessar
a Revista Ciéncia Hoje, por meio do Portal de Periddicos da CAPES.

Em anexo, segue também declaracéo do |CH acerca do referido acesso (DGES — Anexo
9).

IV) Com referéncia a solicitagdo de comprovacdo do envio da revista aos seus
destinatarios, encontramse anexados (DGES - Anexo 9) o0s documentos
comprobatorios da remessa das edic¢Oes por parte do ICH, conforme rege a Clausula

Quarta do contrato n° 55/2003, assinado entre as partes.

Dessa forma, entende-se que ndo procede a configuracdo de desperdicio de recursos
publicos com a veiculacdo pela CAPES da Revista Ciéncia Hoje, conforme levantado

pelo Controle Interno.

2) Item do Relatério de Auditoria: 4.3.2.1 - LIBERALIDADE ADMINISTRATIVA
NAO AUTORIZADA EM LEI, DECORRENTE DA ACEITACAO DE PRATICA
COMETIDA POR ENTIDADE CONTRATADA PARA SELECIONAR PROJETOS
DE ENGENHARIA, NA MODALIDADE CONCURSO, QUE RESULTOU EM
BURLA AO PROCEDIMENTO LICITATORIO, SELECAO DE PROJETO QUE
NAO ATENDIA AS NECESSIDADES DA CAPES, CUSTOS ADICIONAIS,
ATRASOS NA VIABILIZACAO DO EMPREENDIMENTO.

MANIFESTACAO DA CAPES:

I) Antes de se discutir alegalidade da contratacdo do Instituto dos Arquitetos do Brasil -
IAB, por inexigibilidade de licitagdo com base no inciso Il do artigo 25 da Lei n°
8.666/93, com 0 objetivo de realizar concurso, para selecdo de Projeto de Arquitetura,
com vistas a construcdo da sede desta CAPES, cabe ressaltar que essa é uma prética
amplamente aceita, difundida e utilizada na Administracdo Publica, tendo em vista os
diversos concursos organizados pelo IAB para selecéo de Projetos de Arquitetura,

dentre outros, a saber:



a) Concurso Publico Nacional de Anteprojeto de Arquitetura para a futura sede da
Procuradoria Regional da Republica da 42 Regido, em Porto Alegre/RS.

b) Concurso Publico Nacional de Anteprojetos de Arquitetura para a sede do
SEBRAE em Brasilia— DF.

¢) Concurso Publico Nacional realizado pela Petroleo Brasileiro S.A. para realizacéo
de Anteprojetos de Arquitetura para construcdo do Centro de Informagdo do
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro - COMPERJ, em Itaborai, municipio da
Regi&o Metropolitana do Rio de Janeiro.

d) Concurso Publico Nacional para selecdo de Projeto Arquiteténico do campus
Diadema da Unifesp - Universidade Federal de S&o Paulo.

€) Concurso Publico Naciona para a selecdo da melhor proposta de Anteprojeto de
Arquitetura para a reabilitacéo da edificacdo do Antigo Mercado Publico da cidade de
[taqui/RS.

Os referidos editais constam do Anexo 10 — DGES.

Com relagdo a vasta experiéncia do IAB na organizagdo dos concursos, além dos
exemplos citados da prética comum da parceria do referido Instituto com entidades
governamentais de direito publico, ndo cabe a alegacéo do Controle Interno no sentido
de descaracterizar a experiéncia singular do 1AB, com fundamento em que aguns
desses concursos foram promovidos por “entidades governamentais de direito privado,
ndo sendo obrigadas a seguir rigorosamente a lei de licitagdes, conforme previsto no art.
173 da Constituicéo Federal” (Relatdrio de Auditoria n®209235, fl. 462).

Ora, o entendimento da Egrégia Corte de Contas é cristaino no que se refere a
obrigatoriedade de aplicacdo da Lei n° 8.666/93, para as entidades governamentais de
direito privado quando se trata de contratacdo de bens, obras, servicos etc. que se
configurem atividade-meio dessas entidades, conforme Acorddo n° 624/2003 — Plenario,
publicado no D.O.U de 13/06/2003:

“Considerando ainda que, em confronto com o disposto no artigo 173 da
CF/88 (em sua redacao original) o artigo 37 apenas estabelece uma regra
geral, que ndo é absoluta, pois encontra excec¢do exatamente na disciplina
juridica constitucionalmente estabelecida para as empresas estatais
exploradoras da atividade econdmica, as quais devem atuar em regime de
competicdo, ao lado dos particulares, em relacdo aos quais ndao pode ter



nem privilégios nem desvantagens, salvo aqueles decorrentes dos fins
sociais que determinam sua criagao.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao Plenaria, ante as razfes expostas pelo Relator, e com fundamento
nos arts. 32, Paragrafo Unico; 48 e Paragrafo Unico; ambos da Lei n°
8.443/92, c/c os arts. 228 e 233 do RITCU, em:

8.3 - dar nova redacdo a Decisdo n° 414/94TCU-Plenario, para excluir a
obrigatoriedade de a PETROBRAS Distribuidora - BR realizar processo
licitatério para as contratacBes de transportes que sejam atividade-fim da
empresa, como a de transporte de produtos, permanecendo esta
obrigatoriedade para as atividades-meio.” (grifo nosso)

Para se adentrar no mérito da questdo juridica acerca da contratacdo do IAB, com
fundamento no inciso Il do artigo 25 da Lei n° 8.666/93, € necess&rio ressaltar o
entendimento do Procurador-Geral do TCU, Dr. Lucas Rocha Furtado em parecer do
Ministério Publico/TCU, exarado no ambito do TC - 005.720/2001-2 nos seguintes

termos:

“(...) Os requisitos contidos no art. 25, Il, da Lei n° 8.666/93 s&o sim
suficientes para configurar a inexigibilidade de licitacéo. Isto é, para que seja
inexigivel a licitacdo de um determinado servigo, basta que (i) ele se inclua

entre os servicos técnico especializados do art. 13 da mencionada Lei; (ii) ele
tenha natureza singular; (iii) o contratado detenha notéria especializacao (...)"

Dessa forma, em estando aperfeicoados tais requisitos, estar-se-4 configurada a

inexigibilidade da licitac&o, segundo preconizado na manifestacéo do Parquet.

Quanto a singularidade do servico, podemos citar a definicdo da Professora Maria Silvia
Zanella Di Pietro (in Temas Polémicos Sobre Licitagbes e Contratos, 1994, Malheiros
Editores, p. 65), segundo a qual: 'Servico singular é 0 que, por suas caracteristicas
intrinsecas, ndo é confundivel com outro. Nao ser confundivel com outro ndo significa
gue sgja o Unico, mas gque contenha tal qualidade ou complexidade que impossibilite a
sua comparacdo com outros. Havendo impossibilidade de comparacdo entre os
Servicos, e necessitando a Administracdo dessa determinada prestacéo, ndo ha que se

falar em procedimento licitatorio, por inviabilidade de licitacdo."

Nesta situagdo, a especificidade do caso é configurada, justamente, pela natureza
singular dos servigos envolvidos, qual segja, a organizacdo de concurso nacional para
selecdo de Projeto de Engenharia, no caso para construcdo do futuro prédio da sede da
CAPES. Tal singularidade resta comprovada nos autos quando se tem demonstrada

ainda a inviabilidade de competicdo, conforme consulta realizada a outras instituicoes



no sentido verificar a possibilidade da organizacdo do concurso, conforme fls. 08 e 09

do processo em questdo (anexo 11 — DGES).

Com relagdo a notdria especidlizacdo da contratada esta restou comprovada
anteriormente, com a demonstracdo dos varios concursos organizados pelo IAB em
parceria com entidades governamentais, conforme editais acima referidos

anteriormente.

Ja no tocante a inclusdo do servico nalistado artigo 13 da Lei 8.666/93, esta CAPES j&
havia apresentado - nas judtificativas requeridas pela equipe do Controle Interno,
quando do trabalho in loco nesta Agéncia - o entendimento de que o rol da lista é
exemplificativo. Entretanto, tal afirmacéo foi, de pronto, rechacada pela equipe da
CGU/PR.

Indubitavel mente os servicos contratéavels mediante concurso ndo se inserem dentre os
servicos técnicos especiaizados elencados no art. 13 da Lei das LicitacOes. Esta
circunstancia, em uma primeira andlise, vulneraria a consubstanciacéo de hipétese de
inexigibilidade de licitagdo, sob a égide do inciso Il do art. 25 da Lei n° 8666/93, que
sujeita a configuracéo da inexigibilidade ao enquadramento dos servigos no rol de seu
art. 13.

Entretanto, a questdo é amplamente debatida em sede de doutrina e jurisprudéncia. A
propria Corte de Contas ja deixou de considerar tal requisito para configurar a
inexigibilidade em aguns casos, devido a essa falta de consenso com relagéo a questéo
de ser a enumeracdo dos referidos servicos técnicos especializados, exaustiva ou
exemplificativa, como sustentado em correntes diversas. Tal posicionamento pode ser
observado claramente no Voto do eminente Ministro Relator Benjamin Zymler,
proferido nos autos do Acdrddo n° 298/2005 — Plenério, publicado no D.O.U de
01/04/2005:

“ 12. A este respeito, por dever de coeréncia, impde-se ressaltar que ao
relatar o TC - 005.637/2002-2 (Ac6rdédo 1625/2003 - Plenario - TCU), abstive-
me de aplicar multa aos responséveis por contratacdo direta, nos moldes ora
analisados, em vista, dentre outras consideracbes, de dissenso
jurisprudencial verificado em relagdo ao entendimento da Corte, no sentido
de que a demonstracdo da inviabilidade de competicdo deva preceder a
afericdo das hipoteses consubstanciadas nos incisos |, Il e lll do art. 25 da
Lei n° 8.666/93, confirmando a supremacia do caput sobre estes. Na
oportunidade, considerei as deliberagbes adotadas nos processos TC -
019.893/93-0 e 019.522/94-0, nos quais o Tribunal reconheceu
caracterizadas a natureza singular dos servigos e a notdria especializagdo



dos contratados e, considerando a existéncia de tais elementos, e somente
destes, entendeu validas as contratagdes.”

Isto posto, entendemos que ndo houve por parte desta Agéncia, justificacdo indevida no
inciso Il do artigo 25 do Ingtituto Licitatorio, para contratacdo do IAB por
inexigibilidade de licitacéo.

1) Com relagéo a aplicagdo indevida de concurso publico para celebrar contrato futuro
com o primeiro colocado para execucdo dos projetos arquitetdnicos, basico e executivo,
€ importante ressaltar que o edital prevé a contratacdo do vencedor do certame, para a
realizacdo de projeto preliminar, dos projetos basico, legal e executivo, bem como dos
projetos complementares de estrutura e instalagOes prediais para a sede da CAPES.
Como critério objetivo, para selecionar o vencedor do concurso € que se utilizou o
melhor projeto preliminar, conforme avaliacdo da comissdo de avaliagdo. Tanto é assim,
gue a minuta do contrato, parte integrante do edital de licitagdo, conforme o inciso Ill,
parégrafo 2°, do artigo 40 da Lei n° 8.666/93, prevé em sua Clausula Primeira que: “o
presente contrato tem por objeto a elaboracdo dos Projetos Basico, Legal e Executivo de
Arquitetura, de Estrutura e de instalacdes Prediais para construcdo do Edificio Sede da
CAPES...”. Portanto, foi dado amplo conhecimento, a toda a sociedade, de que o
concurso selecionaria proposta para realizacdo de todos os Projetos de Arquitetura

necessarios a futura execucéo da obra.

Assim, considerando a definicdo de licitagdo na doutrina de José Cretella Junior (in
Curso de Direito Administrativo, 2003, Malheiros, pag. 264), como o ‘procedimento
administrativo preliminar complexo, a que recorre a Administragdo quando, desegjando
celebrar contrato com o particular, referente a compras, vendas, locacOes, obras,
trabalhos ou servigos, inclusive os de publicidade, seleciona, entre vérias propostas
feitas, a que melhor atende ao interesse publico, baseando-se para tanto em critério
obj etivo, fixado de anteméo, em edital, a que se deu ampla publicidade”, consideramos
gue ndo houve frustracdo ao procedimento licitatério, tendo em vista que todos os
requisitos presentes na definicdo do ilustre jurista, alias semelhante ao entendimento de
outros renomados autores, foram atendidos no certame em questdo, principamente no
gue diz respeito a publicidade, pois a contratacdo do vencedor do certame para
elaboracdo de todos os Projetos de Arquitetura necessarios a futura execucdo da obra de
construzdo da sede da CAPES estavam previstos e foram amplamente divulgados desde



o0 inicio do procedimento licitatorio por meio do respectivo instrumento editalicio e suas

partes integrantes.

[11) Com relacdo a constatacéo da equipe do Controle Interno no sentido de que os
precos de referéncia utilizados pelo |AB para elaboracdo dos orcamentos dos projetos
S0 maiores que 0s pregos praticados no mercado, € inconcebivel 10gica e tecnicamente
gue a equipe de auditoria tenha utilizado como parametro para comparacdo de precos de
projetos de arquitetura o tamanho do terreno (Relatério de Auditoria n°209235, fl. 455)

a0 invés da area construida, para se fazer chegar atal conclusao.

Ademais, temos que o parametro do utilizado pelo TCU para afericdo de pregos de
projeto € de 2% a 5% do valor total da obra, conforme voto do Ministro Relator,
proferido nos autos do Processo n° 014.528/2003-5:

“Nada obstante, para que se tivesse uma referéncia a respeito, minha
assessoria conseguiu junto a Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e
Patrim6nio da Unidao - SECOB informacdes sobre eventuais parametros de
preco de projeto basico. Esclareceu-se informalmente que, em linhas gerais

e de acordo com a tradicdo do mercado, 0 preco gira em torno de 2% a 5%
do valor total da obra.”

Dessa forma, se considerarmos o valor previsto no PPA 2008-2011, para construcéo
total da obra, na ordem de R$ 30.000.000,00 e o parametro da Corte de Contas para
aferir o valor de projetos basicos entre 2% e 5% do valor total da obra, teriamos um
valor maximo de $ 1.500.000, 00. Ora, o valor do contrato da CAPES com o vencedor
foi de R$ 1.200.000,00, portanto 20 % inferior a0 valor méximo de referéncia
considerando o parametro do Tribunal de Constas. Mesmo se levarmos em conta 0s
gastos considerados “extras’ pela ejuipe de auditoria teriamos um valor total de R$
1.412.471,54 (Relatério de Auditoria n° 209235, fl. 464), portanto ainda dentro do
considerado aceitavel pelo TCU.

Importante ainda acrescentar que o parametro do TCU é para aferi¢éo do preco apenas
para elaboracdo de Projeto Basico e o contrato da CAPES prevé a elaboracéo, além do
Projeto Bésico, dos Projetos Executivo, Legal, bem como dos projetos complementares

de estrutura e instalagOes prediais.

V) Ja quanto a classificacdo em 1° lugar de projeto ndo compativel com os termos
regulamento do Edital, nem com o programa de necessidade da CAPES, cabe esclarecer
gue, apesar das divergéncias detectadas, a CAPES homologou o resultado do concurso

considerando a opinido de diversas instancias.
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a) Pareceres dos jurados,
b) Manifestacéo do |AB;

c¢) Pareceres Juridicos de 6rgaos especializados vinculados a Advocacia-Geral da Uni&o

da Presidéncia da Republica;
d) Manifestacdo publica do Sr. Ministro de Estado da Educagéo;

f) Reunides com os membros do Conselho Superior, ocasibes em que o assunto foi
tratado.

Além disso, a decisdo pela homologacdo do concurso foi amplamente discutida e
analisada também no &mbito da Diretoria- Executiva da CAPES e com inimeros agentes
publicos especializados na matéria, tais como autoridades do Ministério da Educacéo,

bem como professores de engenharia e arquitetura consultores da CAPES.

Esse procedimento ha que ser anotado também, como elemento de descaracterizacdo de
dolo ou ma-fé pois tdo logo foi suscitada a dlvida, as instancias respectivas
promoveram a suspensao do procedimento de adjudicacdo e instaram diversas instancias
e o0 |AB - responsavel técnico pelo certame. Obteve-se, entdo a declaracdo categorica
que o pré-projeto declarado vencedor se conformava as exigéncias do concurso e que 0

julgamento, aliés, ndo enfrentou recurso, portanto ndo merecia reparo.

V) Quanto ao lapso de 14 meses entre o encerramento do concurso e a assinatura do
contrato, tal fato ocorreu devido a0 zelo e cautela demonstrados pelos gestores no
intuito de certificar que as providéncias estariam legalmente embasadas e, além disso,
de evitar futuros problemas e impropriedades na execucéo dos projetos, que poderiam
acarretar um retardamento ainda maior na desenvolvimento da obra. Inclusive, houve
manifestacdo explicita da CAPES sobre as divergéncias entre o projeto premiado e o
termo de referéncia, bem como indmeras consultas aos profissionais técnicos
especializados para 0 esclarecimento das questes suscitadas. Este procedimento de
extrema preocupacdo com o desenvolvimento futuro do projeto foi adotado, ndo
obstante a extrema urgéncia por espaco fisico condizente com a nova estrutura
organizaciona da instituicdo, bem como com a necessidade de acomodar 0s novos

servidores concursados.

Importante ressaltar que, em que pese 0 entendimento firmado pela equipe da CGU/PR
no Relatério de Auditoria n° 209235, segundo o qual “mesmo diante da andise da
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equipe, € inegavel que os gestores da CAPES ndo poder8o anular a execucdo do
contrato com a empresa Morettin, por se tratar de medida desarrazoada e
desproporcional, considerando o atraso na licitagéo da obra e todos 0s gastos e esforcos
j& demandados pela Administracdo”, ha que se aguardar a definicdo do entendimento
fina da CGU/PR acerca das supostas irregularidades, antes de se dar andamento a
gualquer acdo relativa ao desenvolvimento dos projetos da construcdo da sede da
CAPES.

Destarte, caso confirmado o entendimento proferido pela equipe de auditoria exarada no
referido Relatério de Auditoria, as atividades fins da CAPES estardo seriamente
comprometidas, num cen&rio de curtissmo prazo, com graves consequéncias para o
adeguado cumprimento da missdo da Agéncia

3. Item do Relatério de Auditoria: 2.1.2.1 - NAO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE
SESSENTA  DIAS PARA  CADASTRAMENTO DOS ATOS DE
APOSENTADORIAS E PENSAO NO SISAC E PARA A DISPONIBILIZAQAO DAS

INFORMACOES PERTINENTES AOS ATOS AO ORGAO DE CONTROLE
INTERNO.

MANIFESTACAO DA CAPES:

A falta de estrutura e, sobretudo, o insuficiente n° de servidores, para operar 0s sistemas
de informagéo e conduzir com presteza e eficiéncia as rotinas operacionais referentes ao
sistema de recursos humanos, tém prejudicado a atuacdo da érea técnica da CAPES
responsavel pela Gestdo de Pessoas. O ndo cumprimento do prazo para cadastramento
dos atos administrativos no SISAC é resultado dessa situagdo precéria enfrentada pelo
setor que, somente nos Ultimos trés meses, conseguiu ampliar sua forca de trabalho com
aincorporacdo de duas pessoas (Uuma servidora e uma prestadora de servicos), nimero
ainda insuficiente para atendimento das necessidades minimas da &rea. Entretanto, com
esse incremento, a racionalizacdo de rotinas e remanegjamento interno (entre
coordenagdes) de servidores, foi possivel viabilizar o treinamento de trés servidores na
operacionalizacdo do SISAC e, a parttir do més de julho de 2008, todos os atos
administrativos referentes a admissoes, aposentadorias e pensdes foram registrados em
prazo igual e/ou inferior a 30 dias. A meta da area de Pessoal da CAPES é efetuar os
registros desses atos administrativos em prazo igual e/ou inferior a 15 dias (Anexo 1 —
CGGP).



4. Item do Relatorio de Auditoria: 3.1.1.1 - A UNIDADE DE AUDITORIA
INTERNA NAO CONSEGUE ATENDER OS OBJETIVOS DE FORTALECER A
GESTAO E RACIONALIZAR AS ACOES DE CONTROLE PREVISTOS NO
DECRETO 3.591, DE 6 DE SETEMBRO DE 2000.

MANIFESTACAO DA CAPES:

A CAPES concorda com a constatacdo da equipe da CGU/PR e j& estd adotando as
medidas necess&rias para a reestruturagdo do setor. As medidas se iniciaram com a
nomeacdo de novo Auditor-Chefe (cuja indicacéo foi prontamente homologada por essa
CGU) e a aocagdo de servidor recém-concursado para a Auditoria Interna da Agéncia,
dentre outras medidas, conforme Plano de Providéncias CAPES — Relatorio 209235.

5. Item do Relatério de Auditoria: 3.1.1.3 - INEXISTENCIA DE PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - PETI OU PDTI

MANIFESTACAO DA CAPES:

Por ocasido dos trabalhos de campo da equipe da CGU/PR, a CAPES j& se encontrava
finalizando o edital para a contratacdo de assessoria para a e€laboracdo de seu Plano
Diretor de Tecnologia da Informagdo. Ver Plano de Providéncias CAPES — Relatorio
209235.

6. Item do Relatorio de Auditoria: 3.1.1.4 - NAO CONSOLIDACAO DA POLITICA
DE SEGURANCA DA INFORMAGCAO (PSl).

MANIFESTACAO DA CAPES:

A CAPES entende que a Politica de Seguranca da Informacédo (PSI) é instrumento
fundamental de controle e gest&o dos recursos informacionais do Orgéo e tem adotado
vérios procedimentos para garantir a seguranca no acesso as informacdes da I nstitui¢éo,

tals como:

= Treinamento da area técnica (curso “Fundamentos Técnicos de Seguranca da
Informac&o”, ministrado pelo Centro de Andises de Sistemas Navais
(CASNAV) do Ministério da Marinha);

= Troca periddica de senhas para acesso aos recursos de rede;
» Revisdo dos aspectos de seguranca dos aplicativos disponibilizados pela

Institui¢ao;
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= Controle de acesso as bases de dados em funcdo de solicitacbes formais e

expressas dos gestores,
= Acesso fisico aos equipamentos do CPD através de biometria;
= Utilizagdo de Firewalls, IPS/IDS, Anti-spam e Antivirus,
= Implementacéo de regras de seguranca nos ativos de rede (switches);
= Backup de todos os recursos informacionais relevantes a Agéncia;

» Uso de assinatura eletrénica como mecanismo elevacdo do nivel de seguranca

para os tramites de maior relevancia;

» Conscientizagdo dos colaboradores em relacdo as préticas de seguranca da

informacdo, através de campanhas na intranet;

A politica de seguranca da instituicdo sera efetivamente definida com as a¢fes a serem
implementadas no ambito do projeto de elaboracdo do Plano Diretor de Tecnologia da
Informag&o do Orgdo, ja contratado e em fase de iniciagio das atividades, conforme
Plano de Providéncias CAPES — Relatorio 209235.

7. Item do Relatorio de Auditoria: 1.2.1 - IMPROPRIEDADES NA UTILIZACAO
DO CARTAO DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL.

MANIFESTACAO DA CAPES:

A CAPES acata as constatages da CGU/PR e medidas ja foram tomadas, no sentido de
evitar novas fahas, conforme Plano de Providéncias CAPES — Relat6rio 209235, porém
ressaltando que nenhum dirigente da CAPES utilizou ou utiliza o polémico cartdo de

pagamentos do Governo Federal.

8. Item do Reatério de Auditoria: 3.1.4.1 - PAGAMENTO A MAIOR DE
AUXILIO-TRANSPORTE A SERVIDOR QUE APRESENTOU INFORMAC}AO
FALSA REFERENTE AO ENDERECO RESIDENCIAL.

MANIFESTACAO DA CAPES:
O servidor foi notificado, por intermédio da Cl n° 179 (anexo 2 - CGGP), sobre as
divergéncias de registros entre SIAPE, Receita Federal e Formulério de Solicitacéo de

Auxilio Transporte. As informagdes e documentacdo apresentadas pelo servidor
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comprovaram que a constatacao feita por parte da equipe de auditores ndo é procedente.
Trata-se de desatualizagdo cadastral, cuja correcdo ja foi providenciada tanto no SIAPE
guanto na Receita Federal. O servidor apresentou conta de consumo de energia elétrica
de sua residéncia, cujo endereco € o mesmo daguele constante no formulario de
solicitacdo do auxilio transporte. Foi apresentada a conta referente a0 més em que foi

feita a solicitacdo do auxilio, assim como a do més de maio p.p (anexo 2 - CGGP).

A éreatécnica da CAPES responsavel pela Gestao de Pessoas, por oportuno, confrontou
os enderecos de todos os servidores da CAPES constantes no SIAPE, com aqueles
dispostos no Formulario de Solicitagcdo de Auxilio Transporte, ndo havendo divergércia
dos documentos analisados, no que diz respeito ao valor do auxilio transporte. O mesmo
levantamento foi feito nas declaragbes do Imposto de Renda de Pessoa Fisica

2007/2008 que a &rea teve acesso.

9. Item do Relatorio de Auditoria: 3.1.4.2 - IMPROPRIEDADES NA CONCESSAO
DE DIARIAS E PASSAGENS E NOS PROCESSOS DE PRESTACAO DE CONTAS.

MANIFESTACAO DA CAPES:

|) Sobre a quest&o referente ao treinamento de servidores fora de Brasilia, a &rea técnica
da CAPES responsavel pela execucdo orcamentaria e financeira, em grau maior que as
outras areas da CAPES, enfrenta problemas de pessoa e de estrutura. Portanto, o
treinamento ocorre quando o servidor tem algum intervalo de tempo menos assoberbado
de trabalho. Dessa forma, o0 afastamento para treinamento dos servidores, mencionados
pela equipe de auditores, deuse em agosto de 2007, quando foi possivel seu
afastamento e ndo quando seria o ideal em termos do plangjamento realizado da entdo
CRH. Deve ser ressaltado que o periodo de maio a julho/2007 foi tumultuado para essa
area especifica, com movimentacédo de pessoal e acimulo de trabalho devido a pane nos
sistemas de informacdo que tumultuou os trabalhos na tramitagdo dos convénios e no
pagamento referentes a bolsas no pais.

I1) No que se refere as impropriedades na concessdo de did&rias, a area técnica da

CAPES encarregada da execucéo orcamentaria e financeira, realizou reavaliacdo no
valor de todas as diérias que foram pagas aos dois servidores identificados pela equipe

de auditores da CGU, e verificouse uma diferenca ainda maior daguela constada pelo
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Controle Interno. Além disso, providenciou a emissao de GRU nos valoresde R$ 0,71 e
R$ 3,58 (Anexo 3 - CGGP) e a é&rea técnica responsavel por Gestdo de Pessoas
providenciou a emissdo das GRU referentes aos valores detectados pela equipe de
auditores da CGU/PR O ressarcimento dos valores pagos indevidamente ja foi
efetivado pelos servidores. O mesmo procedimento foi adotado em relacdo ao auxilio
alimentacdo (vide anexo 4 - CGGP).

[I1) Com relacdo ao pagamento de passagem aérea por viagem ndo realizada, a &rea
responsavel pela execucdo orcamentéria e financeira solicitou da VOETUR Turismo o
seu reembolso que foi efetuado mediante carta de crédito (Anexo 5 - CGGP).

10. Item do Relatério de Auditoria: 3.1.5.1 - CONTRATACAO CONTINUADA DA
EMPRESA LINK DATA INFORMATICA, POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, NO VALOR ANUAL DE R$ 26.400,00, PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS EM SUPORTE TECNICO E MANUTENCAO
CONTINUADA DO SOFTWARE DE GESTAO AUTOMATION SYSTEM OF
INVENTORY-ASI, CARACTERIZANDO DEPENDENCIA DA ADMINISTRACAO.

MANIFESTACAO DA CAPES:

O contrato n° 36/2005, da empresa Link Data Informética e Servicos, tem como objeto a
prestacéo de servicos especializados em suporte técnico e manutencdo continuada do

software de gestdo e controle patrimonial ASI- Automated System Inventory,

A motivagdo para a contratacdo do referido servico foi embasada na necessidade de se
realizar manutencdo do sistema de controle patrimonial, adquirido da mesma empresa
em processo licitatério anterior, ocasido em que 0s sistemas gerenciais para patrimonio
eram escassos e rudimentares, ndo permitindo a integracdo dos dados patrimoniais as
informagdes constantes no sistema SIAFI.

O sistema patrimonial ASl tem sido essencial no controle das rotinas patrimoniais da
ingtituicdo, permitindo o efetivo acompanhamento das ocorréncias e alteracoes
patrimoniais, propiciando o acompanhamento eficaz da classificagdo e movimentagéo
de bens.
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Dessa forma, a CAPES considera que o custo/beneficio proveniente do uso do referido
sistema se justifica, uma vez que a despesa anual de R$ 26.400,00, que corresponde a
0,2% do valor total dos bens patrimoniaveis desta Fundagéo.

Entende-se a apreensdo da CGU/PR quanto a possiveis situacbes de continua
dependéncia da instituicdo aos servicos prestados por empresa contratada. A CAPES
compartilha desse preocupacdo e estuda as possibilidades vidvels de substituicdo do
referido sistema, uma vez que ndo € possivel exigir a transferéncia das referidas
informagdes técnicas, consideradas patriménio da empresa prestadora dos servicos,
conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, exarado nos autos do Processo
n° 005.203/2006-5, no Voto do Ministro Relator, que resultou no Acorddo 2615/2007 —

TCU/Plenario, e cuja parte da argumentacdo encontra se abaixo transcrita:

“...0 desenvolvimento de tecnologia, ho mais das vezes, € o Unico
patrimonio dessas empresas, fonte perene de suas receitas e lucros. Néo
VE/0 por isso mesmo, exceto em situagdes especialissimas, como em
casos de faléncia, fundamento legal para que se exija dos produtores de

softwares, a transferéncia de tecnologia de seus produtos”.

11. Item do Relatério de Auditoria: 3.1.5.2 - FALTA DE PESQUISA DE
MERCADO VISANDO OBTER A MELHOR PROPOSTA PARA A
ADMINISTRACAO CONTRATAR CURSO DE CAPACITACAO EM LICITACAO
E CONTRATOS, NO VALOR DE R$ 7.600,00.

MANIFESTACAO DA CAPES:

A opcdo de contratagdo do curso de capacitacdo em licitacéo e contratos foi motivada

pel 0s seguintes aspectos:

1) A estrutura proposta do curso era complementar ao curso proporcionado em
periodo anterior, de 24 a 28 de julho de 2006, conforme demonstrado nas

propostas dos dois cursos, em anexo (Anexo 1 - CGRL).

1)) Embora ndo conste pesguisa de mercado no processo em questdo, a area
técnica da CAPES tomou por base pesquisa realizada quando da realizacéo
do 1° curso, em 2006. Os valores cobrados pel as empresas especializadas em

treinamento e capacitagdo, conforme proposta da ESAD, constante no
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processo 23038.017034/2006-13, foi de R$ 8.000,00 e cobria turmas de até
08 participantes apenas, enquanto o treinamento realizado na CAPES foi

proferido para 23 pessoas (Anexo 2 - CGRL).

[11)  Conforme negociacdo prévia, no valor do contrato (R$ 7.600,00) repassado
a0 ministrante do curso, ja estavam inclusos as despesas com deslocamento,
hospedagem e alimentacéo. Ndo houve despesas adicionais com impressdes
e encadernagbes das apostilas, uma vez que as mesmas foram

disponibilizadas em meio magnético (Anexo 3 - CGRL).

Cumpre acrescentar que, apesar de seu modesto custo, o contetido do curso foi de alto
aproveitamento por parte dos servidores lotados nos setores envolvidos com as areas de
licitagOes e contratos desta Fundacdo. O referido treinamento auxiliou na reformulagdo
relativa a instrucéo processual de contratos de dispensa e inexigibilidade, elaboracéo de
projetos bésicos para processos de dispensa, capacitacdo em pregdo eletrénico e sistema

de registro de precos.

12. Item do Relatério de Auditoria: 4.1.4.1 - CONVENIO 591160, NO VALOR DE
R$ 24.080,00, CELEBRADO ERRONEAMENTE PARA PRORROGAR O
CONVENIO 522898, NO VALOR DE R$ 49.740,00, POIS SE REFEREM A UM
UNICO PROJETO CAPES-GRICES DE UM MESMO PESQUISADOR E NAO
APROVACAO DAS CONTAS DO CONVENIO ANTERIOR.

MANIFESTACAO DA CAPES:

Para melhor compreensdo das ocorréncias relatadas pela equipe da CGU, fazse
necessarios esclarecimentos sobre o programa CAPES- GRICES, conforme elencados

abaixo:

1) O Programa CAPES-GRICES — Gabinete de Relacfes Internacionais do Ministério
da Ciéncia e do Ensino Superior de Portugal tem como base legal acordo firmado
em 30 de outubro de 2002, (ANEXO CGCI - 1) com o objetivo de estimular o
intercambio de docentes e pesquisadores brasileiros e portugueses, por meio de
trabalhos conjuntos de pesquisa, que envolvam, necessariamente, a formacgéo de
recursos humanos de ato nivel, em nivel de pés-graduacdo, em areas do
conhecimento de interesse de ambos os paises. Esta modalidade de fomento
caracteriza-se pelo apoio a mobilidade de docentes e discentes, para incentivar a

oportunidade de encontros académicos entre as partes envolvidas por meio de
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2)

3)

4)

5)

6)

redlizacdo de congressos, SmpoOsios, coloquios, reunibes cientificas,
desenvolvimento de projetos conjuntos de pesquisa e formagdo de recursos
humanos, selecionados em razéo da relevancia do objeto da pesquisa acordados

entre as partes e do interesse mutuo entre os dois paises.

O repasse e recursos no ambito desse Programa é feito por meio do instrumento
institucional “Auxilio Financeiro a Pesquisador”, ingtituido pela Portaria n° 15 de
21 de marco de 2005,que visa viabilizar o fomento destinado a incentivar a prética
da investigacdo cientifica de grupos de pesquisa, de cursos de Pos — Graduacéo,
vinculadas as Pr6 — Reitorias de P0s — Graduagdo ou equivalentes, em temas
priorizados pela Agéncia em consonancia com a politica de cooperacdo

internacional do Governo Federal.

S8o elegivels para recebimento do apoio: pesquisadores, docentes vinculados ou
associados aos cursos de pos-graduacdo, coordenadores, Instituicdes de Ensino
Superior que desenvolvam programa de pos-graduacdo e discentes, que
desenvolvam pesquisa pertinente com o tema do projeto de pesquisa aprovado
conjuntamente pela CAPES e pelo GRICES.

Nos editais para apresentacéo de propostas de projetos esta prevista a realizacdo de
reunido mista entre CAPES e GRICES, ocasid em que s&o discutidos os projetos
submetidos e feita a selecéo final das propostas a serem apoiadas a cada exercicio,

bem como € avaliada as solicitagbes de renovagdo dos projetos em andamento.

A Reunido Mista entre CAPES e GRICES referente ao edital de 2006, realizou-se
em 14 de dezembro de 2006, (Edital consta do ANEXO CGCl — 2 e a Ata da
Reunido Mista consta do ANEXO CGCI - 3). Em decorréncia desta, 0 beneficiario
recebeu comunicagéo formal (ANEXO CGCI - 4) concedendo autorizacdo para a
prorrogacéo do projeto, a ser efetivada em fevereiro de 2007, de forma que o
mesmo tivesse tempo habil para enviar o formulario aditivo de Auxilio a
Pesquisador — SAUX devidamente preenchido, bem como encaminhar a prestagcéo

de contas parcial do periodo que se encerrou.

A solicitagdo de aditivamento enviada pelo beneficidrio somente foi recebido em
marco de 2007, sendo que a vigéncia do auxilio tinha se expirado em 28 de

fevereiro do mesmo ano. Assim sendo, ndo foi possivel aditivar o referido projeto.
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7) No entanto, considerando que o coordenador do projeto efetuou a prestacdo de
contas parcial dentro do prazo regulamentar e que obteve a aprovacdo de seu
relatorio de atividades, a area técnica responsavel pelo programa CAPES entendeu
gue houve falha menor, de cardter formal, e optou por firmar novo auxilio, visando
evitar os prejuizos que seriam causados pela interrupcdo abrupta do projeto em
andamento, causando prejuizo ao erario, uma vez que todo os recursos ja investidos
estariam perdidos, caso a pesguisa ndo fosse concluida.

Vide Plano de Providéncias CAPES - Relatorio 209235/2008, sobre os
encaminhamentos ja tomados para evitar falhas similares.

13. Item do Relatério de Auditoria: 4.1.4.2 - RECEBIMENTO DA PRESTACAO DE
CONTAS DO CONVENIO CAPES-GRICES 590623 SEM ANALISE PREVIA E
FALTA DE DEFINICAO NOS NORMATIVOS INTERNOS DA CAPES DA
LEGISLACAO A SER UTILIZADA NO CALCULO DE DIARIAS PAGAS COM
RECURSOS DO AUXILIO CONCEDIDO AO PESQUISADOR.

MANIFESTACAO DA CAPES:
I) Com respeito ao atraso na andlise da prestacéo de contas, vide Nota Explicativa.

I1) Sobre a falta de normativos internos a ser utilizado para o cdlculo de didrias. a
definicdo dos valores das diarias no ambito dos projetos da cooperacdo internaciona é
feita de comum acordo com o parceiro estrangeiro, ndo ultrapassando os valores
maximos previstos na legidacdo brasileira Essa prética visa compatibilizar as
condicdes de trabalho entre as partes, criando simetria no tratamento aos nacionais e

suas contrapartes estrangeiras, por ocasido darealizagdo de missdes de trabaho

Assim sendo, a CAPES adota o valor de cem euros (€ 100,00) para missdes na Europa e
cem dolares (US$ 100,00) nos Estados Unidos, consubstanciando em economia para a
agéncia,uma vez que, se praticado o valor de diérias estipuado no Decreto n° 3.643 de
26/10/2000, o repasse para 0 pesquisador seria de U$ 19,200.00, e ndo o valor pago
pela CAPES, aépoca, de U$ 4,498.932 (ANEXO CGCI - 8).

[11) No caso dos valores de didrias a serem pagas a pesquisador estrangeiro em trabalho
de campo no Brasil , a CAPES seguia o estipulado no Decreto n° 5.992 de 19 de
dezembro de 2006, praticando o valor maximo de R$ 180,00, e em consonancia com o
valor praticado por outras agéncias de fomento. (RN 031/2006 do CNPq). Hoje, adota-
se 0s valores estipulados pela Portaria CAPES n °© 51/2008.



V) Quanto a comunicacdo aos coordenadores de projeto sobre a concessdo de didrias,
cabe esclarecer que a Capes informa o0 nimero e o valor das diarias aplicaveis,
conforme o aprovado nas missdes de trabalho constante do Plano de Trabalho (ANEXO
CGCI - 5) enviado conjuntamente com os demais documentos exigidos para a

implementacdo do auxilio.

V) O Edita CAPES/GRICES 021/2006 (ANEXO CGCI - 2), que trata deste caso
especifico, prevé a reaizacdo de missdes de trabalho e o oficio de concessdo (ANEXO
CGCIl — 6 e 7), enviado ao coordenador do projeto, informou 0 nimero de diérias e de
passagens aéreas concedidas, a quantidade e o valor de passagens aéreas, assim como a
taxa de conversdo de Euro para Real e Ddélar para Real e 0 montante de recurso de

consumo.

No caso da concessdo referente a esta constatacdo valor recebido para pagamento das
didrias é informado ao beneficiario por meio de oficio da érea técnica (Anexo CGCI -
7).

V1) No que se refere a falha no preenchimento da parte relacionada aos recibos no
formul&rio de Prestacdo de Contas o benefici&rio foi comunicado do equivoco e
solicitada a correcéo por meio do documento “Diligéncian. 1068/2008” (Anexo CGCI -
9).

14. Item do Relatério de Auditoria; 4.1.4.3 - ERRO NA AUTORIZACAO DO
AUXILIO CAPES-GRICES 590623, NO VALOR DE R$ 28280,00, A
PESQUISADOR INADIMPLENTE DA PRESTACAO DE CONTAS DE R$
20.000,00 DO CONVENIO 486713 E FALHAS NA COMPOSICAO DO PROCESSO
DE CONCESSAO, TAIS COMO: FALTA DE COMPROVACAO DE INSCRICAO
DO BENEFICIARIO, COMPROVACAO INSUFICIENTE DA PUBLICIDADE DA
SELECAO E FALTA DE DETALHAMENTO DAS DESPESAS A SEREM
REALIZADAS.

MANIFESTACAO DA CAPES:

) A constatacdo de que houve erro na autorizacdo do auxilio a pesquisador
inadimplente ndo procede em sua totalidade, uma vez que consta nos autos do processo
n° 23038.007367/2007-15, folhas 10 e 11, (ANEXO CGCI - 10) a pesquisa realizada
nos sistemas SIAFI e CADIN, no dia 27 de marco de 2007, evidenciando que o
pesquisador estava adimplente naquela ocasido. Nesse sentido, a area técnica procedeu a
efetivacéo da concessdo do auxilio. Houve falha do setor de prestacéo de contas que ndo

alimentou o SIAFI, em irtude das razbes explicitadas na Nota Explicativa.
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I1) Com relacéo a falta de comprovagdo de inscricdo do beneficiario, a CAPES néo os
anexava pelo fato de que a inscrigéo é feita on line, estando armazenada na rede da
CAPES. (Ver copiadainscricdo onlineno ANEXO CGCI — 11.

[11) Embora a CAPES ndo tenha como praxe publicar o resultado da selecdo dos
projetos de cooperacdo internacional no Diédrio Oficial da Unido, as propostas aprovadas
nas reunides conjuntas sao publicadas na homepage dainstituicdo, dando assim maior e
mais ampla publicidade & selecéo a comunidade académica que ndo adquire e nem |é o
Diario Oficial da Uni&o. A transparéncia e a publicidade para esse segmento sdo

realizadas por intermédio de homepages das agéncias de fomento desse setor.

V) Sobre a fdta de homologagdo da selecdo pela Diretoria de Avaliagéo:
regimentalmente, ndo cabe a Diretoria de Avaliagdo homologar 0s pareceres técnicos
cientificos referentes as andlises de méritos dos auxilios de concessdes de outros
setores. As andlises sdo feitas por comités cientificos, especialmente formados para tal,
e a homologac&o das aprovacdes sdo efetivas durante reunides mistas — que compreende
necessariamente representantes da CAPES e do parceiro estrangeiro — com a assinatura
de ata (ANEXO CGCI - 3).

V) Com relacdo a falta de detalhamento das despesas de custeio previstas no Plano de
Trabalho apresentado pelos coordenadores de projeto e definicdo dos professores

participantes:

a. Sobre a verba de custeio: ndo é solicitado a0 coordenador de projeto o
detalhamento prévio dos gastos com a verba de custeio, uma vez que 0 processo
de pesquisa pode ter desdobramentos imprevisiveis e a prévia defini¢do, por
parte da CAPES, dos tipos e quantidade de material podera vir a inviabilizar o
andamento do trabalho em desenvolvimento. Evita-se, assim, inviabilizar, a
priori, a execucdo do projeto. Vale ressaltar que a comunidade cientifica
enfrenta, de longa data, enormes dificuldades para a importacdo de reagentes e
outros itens de consumo para a pesquisa. E admirdvel como, apesar de tais
dificuldades, o Brasil se situa hoje entre os 15 paises maiores geradores de

“novos conhecimento cientificos.



b. Sobre os professores envolvidos: no formulario de inscricdo estéo discriminados
0S nomes dos participantes do projeto (coordenador e equipe) com 0s respectivos
niveis. A lista de participantes é variavel, podendo ser alterada, desde que aprovada
pela CAPES ap0s a devida andlise das justificativas apresentadas e do curriculo do

Novo proponente.

15. Item do Relatério de Auditoria: 4.1.4.4 - CONCESSAO DE AUXILIO PARA
APOIAR EVENTO EM DATA POSTERIOR A SUA REALIZACAO EM
INOBSERVANCIA AOS DISPOSITIVOS LEGAIS, MOVIMENTACAO DE
RECURSOS FORA DA CONTA ESPECIFICA E NOTAS FISCAIS INSUFICIENTES
PARA A COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS.

JUSTIFICATIVAS DA CAPES:

O Congresso Brasileiro de Fisioterapia— INTERCOBRAF realizou-se no periodo de 12
a 14 de outubro de 2006. O processo de solicitacdo de apoio ao referido evento foi

formalizado na Capes em 1° de junho de 2006, com a denominagéo de PAEP 0381/06-3
(capa do processo anexol — DPB), tendo sua tramitagdo ocorrida no prazo previsto e a
homologacdo de sua concesséo inicial em 24 de agosto de 2006, pelo Diretor de
Programas, conforme atesta os documentos comprobatérios, conforme anexos 2 e 3 —
DPB.

Houve concessdo complementar, em 8 de setembro, g0s aprovacdo de pedido de
reconsideracéo apresentado pelo beneficiério, totalizando R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), valor justificado como necessario para viabilizar a realizacdo do congresso

cientifico.

Até essa etapa todos os procedimentos ocorreram em tempo habil visto que o evento
estava previsto para 12 a 14 de outubro daquele ano, portanto, com um més de

antecedéncia a realizacéo do evento (Anexos 4 e 5 - DPB).

Entretanto, a devolug@o do formulario SAUX, pega fundamental para concessdo do
auxilio, s6 foi enviada a CAPES em 11 de outubro de 2006 (Anexo 6 — DPB).

A devolucdo do SAUX em 11 de outubro de 2006, quando o evento teria inicio no dia
seguinte, é arazdo pela qual o empenho e repasse dos recursos foram realizados fora do

periodo do evento.
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Caso a CAPES néo providenciasse o repasse dos recursos fora do periodo do evento, os
danos & comunidade cientifica seriam enormes, porquanto a coordenagdo do evento
assume dividas, para serem pagas posteriormente, contando com a liberacdo daquele

recurso financeiro.

Dai a opcéo de honrar o acordado, isto é, concessdo dos R$ 50.000,00, apos o periodo
da realizacdo do evento, visto que 0 congresso ocorrera com pleno éxito e que o
desembolso feito pela CAPES foi efetivamente para cobrir despesas referentes ao
evento (Anexo 7 — DPB)

Mesmo que a publicacdo no Diério Oficia da Uni&o e o pagamento tenham sido

posteriores ao evento, deve-se considerar que:

@) a homologacdo da concessdo inicial e a comunicagdo da concessdo via oficio

datam do més de agosto de 2006; e

(i) a prépria comunicacdo oficial da CAPES é considerada, para efeitos
juridicos, declaracdo publica de divida.

As despesas do evento foram feitas com base no volume de recursos que foi
previamente comunicado pela CAPES. Considerando que o0s atos de concesséo e
homol ogacdo foram anteriores ao evento e aplicando os principios da proporcionalidade

e darazoabilidade, ndo cabia outra decisdo a ser tomada.

Quanto a transferéncia dos recursos para conta ndo autorizada, a Capes informa que néo
autorizou tal procedimento e que tomara providéncias para redizar nova andlise da
prestacéo de contas e apurar as responsabilidades apontadas pela equipe da CGU/PR.

16. Item do Relatério de Auditoria: 4.1.45 - UTILIZACAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS DA CAPES PARA PAGAMENTO DE PROJETOS DO
CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO - CNPg, NO VALOR DE R$ 2.127.312,00 SEM PREVISAO
LEGAL OU REGULAMENTACAO CONJUNTA.

MANIFESTACAO DA CAPES:
Uma das missOes ingtitucionais da CAPES é a promocdo de acles voltadas ao
incremento de publicactes cientificas, bem como incentivar maior difusdo e acesso aos

jornais cientificos, periddicos e revistas especidizadas. Esta atividade fim concretiza-se

no ambito de acdes orcamentarias inseridas no Programa 1375 - Desenvolvimento do
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Ensno da Pos-Graduagdo e da Pesquisa Cientifica, constante de seu Plano Plurianual-
PPA, que incluem as Agdes 2317 - Acesso a Informagcédo Cientifica e Tecnolgica, 4019
- Fomento a Pos-graduacéo e a 0487 - Concessdo e Manutencdo de Bolsas de Estudos
no Pais. Estas aces prevéem em seus atributos e finalidades a concesséo de verba de
custeio com vistas a permitir o incentivo de atividades vinculadas ao desenvolvimento

do cenério académico nacional e a manutencao de base de dados ‘on ling'.

) Em 2006, a CAPES, em parceria com o CNPq, apoiou a edicdo de revistas e
periodicos cientificos brasileiros, a serem editadas por instituicdo ou sociedade
cientifica sem fins lucrativos, de &mbito nacional, ou pesquisadores de comprovada
experiéncia, em consonarcia com os parametros de qualidade, na sua forma e contetido,

definidos de acordo com critérios universalmente consagrados.

[1) Considerando que o Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica e Tecnologicas
CNPg havia lancado o edita publico n® 36/2006, visando o apoio a referidas
publicacdes cientificas, a CAPES absteve-se de lancar novo edital por entender que o
publico-alvo seria 0 mesmo contemplado no edital ja lancado. Assim, em atendimento
ao principio da economia processual, com o objetivo de conferir ao processo de selecéo
menor tempo (prazo) e menor gasto financeiro possiveis, a CAPES participou do
processo seletivo dos apoios a serem concedidos, bem como acordou quais 0s projetos
seriam apoiados por esta ingtituicdo. Atendendo ao principio da publicidade dos atos
praticados pela administracdo publica, foi dada divulgacdo da parceria por meio de
noticia veiculada na internet. (vide noticia veiculada no site do CNPq — Anexo 8 -
DPB).

[11) Os projetos aprovados, naquela ocasido, tiveram sua execucdo orcamentéria
inserida na Funcional Programatica 12.364.1375.0847.001 Concessdo e Manutencdo de
Bolsas de Estudos no Pais, cuja descricdo inclui a concessdo de auxilios académicos,
implementacao de inovagdes visando a melhoria do ensino, parcerias institucionais, o

apoio necessario ao desenvolvimento e registro de patentes, entre outros quesitos.

IV) Dessa forma, aexecucdo orcamentaria dos referidos projetos ndo ocorreu na
fungdo programética 12.364. 1375. 2317.001 - Acesso a Informacdo Cientifica e
Tecnoldgica em razéo dos produtos a serem aferidos ndo se adequarem aos atributos
desta acd0, cuja findidade se limita a execucdo de atividades vinculadas a
“manutencdo e ampliacéo de um Portal Eletronico”. O apoio a editoracéo e publicagéo

de revistas académicas refere-se a auxilio financeiro destinado a ingtituicdo ou

25



sociedade cientifica brasileira, sem fins lucrativos, e/ou pesquisadores de comprovada
qualificacdo e experiéncia, caracterizando-se, portanto, como atividade de fomento ao
desenvolvimento de projeto académico e ndo como aquisicdo de banco de dados
referenciais. A descricdo dos itens executados na Acdo 2317 - Acesso a Informagdo
Cientifica e Tecnoldgica, constante do Relatério de Gestédo da CAPES de 2007, folha
20, sera devidamente retificada

V) Considerando a importancia da disseminagcdo do conhecimento para o avanco da
P6s-Graduacdo e a necessidade de consolidar parceria institucional, a Capes e o
CNPq deram continuidade a esta iniciativa conjunta de apoio as referidas publicagdes,
desta vez, formalizada mediante a publicacéo, no segundo semestre de 2007, de edital
conjunto MCT/CNPg — MEC/CAPES n° 16/2007, em anexo (Anexo 9 — DPB). O apoio
da CAPES as propostas aprovadas no ambito deste edital foi feito pela execucéo
orcamentéria inscrita na agdo programatica 12571.1375.4019.001 - Fomento a Pos-
graduacdo, mediante destaque de recursos orcamentarios ao CNPg, no valor de R$
2.300.000,00, conforme Portaria n° 122 de 11/12/2007, D.O.U SECAD | , para apoiar
publicacdes cientificas brasileiras.

Assim sendo, ndo houve “transposicdo, remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programag&o para outra ou de um 6rgéo para outro, sem prévia
autorizacdo legidativa’, uma vez que 0s recursos orcamentarios foram todos executados
pela CAPES, no ambito de suas agdes programaticas devidamente autorizadas em Lei,
sendo, em 2006, mediante Notas de Empenho e, em 2007, mediante destaque

orcamentario.

Portanto, a CAPES n&o apoiou financeiramente projetos do CNPg, mas sim
pesqguisadores, sociedades e editoras cientificas, sem fins lucrativos, que submeteram
propostas para apoio a editoracdo de qualidade, utilizando como instrumento um edital
publico conjunto, no sentido de redlizar finalidades especificas da CAPES, visando o
progresso do pais, agdo prevista no inciso V11, do parégrafo 1° do art. 2° do Estatuto da
Agéncia, aprovado pelo Decreto n° 6316, de 20 de dezembro de 2007, qual sga:

Art. 22 A CAPES tem por finalidade subsidiar o Ministério da Educacéo na
formulacdo de politicas e desenvolvimento de atividades de suporte a
formacédo de profissionais de magistério para a educacédo basica e superior e
para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais.

§ 1° No ambito da educagdo superior, a CAPES terd como finalidade
subsidiar o Ministério da Educacdo na formulagdo de politicas para pés-
graduacéo (...) e especialmente:

VII - promover a disseminagdo da informacéo cientifica;
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17. Item do Relatério de Auditoria: 4.1.4.6 - INVIABILIDADE DE ANALISE
DOS PROCEDIMENTOS DE CONCESSAO E APROVACAO DO AUXILIO
PROCAD 554826 E TERMO ADITIVO, NO VALOR DE R$ 68.631,96;
APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS COM DESPESAS DE DIARIAS E
PASSAGENS EM DESCONFORMIDADE COM A LEGISLA:C;AO PREVISTA NO
EDITAL E ATRASO DE NOVE MESES PARA A APROVACAO DAS CONTAS.

I) Sobre a inviabilidade de andlise dos procedimentos de concessdo e aprovacdo do
auxilio, a CAPES mantém, em seus arquivos, pastas contendo toda a documentacédo
exigida para analise de mérito do projeto, inclusive com o parecer conclusivo do

consultor Ad hoc.

No caso especifico dos projetos do Edital PROCAD 01/2005, uma segunda pasta, de
natureza operacional, foi criada para organizar documentos referentes a oficios de

concessoes financeiras diversas e documentos contabei's internos da CAPES.

De fato, a pasta analisada pelos técnicos da CGU/PR n&o continha adocumentagdo
exigida no item 7 do Edital PROCAD 01/2005. Porém, cumpre esclarecer que a area
técnica ndo deixou intencionalmente de prestar as informacfes necessérias a equipe de
campo, mas sm houve faha na disponibilizagdo da pasta correta que continha as

informagdes da proposta, conforme documentacdo elencada abaixo:
- Formulério de inscricdo do projeto (Anexo 10 - DPB).

- Projeto elaborado de acordo com o Roteiro Basico do item 7.2 do edita 01/2005
(Anexo 11 - DPB).

- Indicacdo do curriculo dos pesqguisadores envolvidos no projeto na plataforma Lattes
(Anexo 12 - DPB).

- Oficio de encaminhamento do projeto pela Pro-reitoria de Pés-graduacéo (Anexo 13 -
DPB).

- Declarag@o da Pro-reitoria de Pos-graduacéo da |ES participante declarando apoio ao
projeto (Anexo 14 - DPB).

- Declaracdo das coordenagdes dos programas de pos-graduacéo envolvidas (Anexo 15
- DPB).

I1) Sobre a “concessdo do auxilio por prazo indevido de 4 anos’, o projeto PROCAD
0187/05-4 enquadra-se na modalidade tipo I, conforme descrito no item 2.1 do Edital
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PROCAD N° 01/2005, sendo inicialmente financiado por dois anos e, caso
positivamente avaliado, renovado por mais dois anos (Edital em anexo — Anexo 16 -
DPB).

Em virtude de restricdo orcamentéria, a CAPES atendeu 120 projetos de uma demanda
total de aproximadamente 370 propostas apresentada no Edital PROCAD N° 01/2005,
limitando o valor maximo a ser concedido de até R$ 250.000,00 para cada projeto,

levando-se em consideracdo o tempo méximo de 04 anos.

De fato, a concessdo do auxilio foi efetuada pelo prazo de 4 anos, tendo em vista que o
edital previa o periodo de 2 anos por projetos, prorrogavel por igual periodo. Entretanto,
0S projetos que ndo obtiveram éxito em sua avaliagdo nos seus 2 rimeiros anos, nao

foram renovados e, por conseguinte, N&o receberam recursos para os outros dois anos.

No ultimo edital do PROCAD, lancado em 2007, foi feita a correcdo do tempo de
duracdo dos projetos para 04 anos, bem como a obrigatoriedade da apresentacéo do
Relatério Consolidado ao término de 02 anos, para ser submetido a andlise dos

consultores ad hoc, afim de determinar a continuidade ou ndo do projeto.

[11) Sobre a “morosidade na aprovacdo das contas do beneficiério, o parecer financeiro
e a homologacéo da prestacdo de contas’, esse assunto é tema de Nota Explicativa

especifica, que acompanha este documento.

V) Sobre a “assinatura de termo aditivo para a liberacdo de mais R$ 37.381,96 em
22.02.2007 sem a certificagcdo da regularidade da aplicagcdo dos recursos transferidos
anteriormente”, a CAPES entende que ndo foi cometida a irregularidade citada, tendo
em vista que o art. 21, paragrafo 2 da IN/STN 01/97, prevé que “quando a liberacdo
dos recursos ocorrer em trés ou mais parcelas, a terceira ficara condicionada a

apresentacdo de prestacdo de contas parcial referente aprimeira parcelaliberada(...)".

V) Sobre a*“ aprovacéo da prestacdo de contas de R$ 21.736,60, restando R$ 4.756,70 a
aprovar sem justificativa do concedente”, houve falha por parte do setor financeiro ao
emitir o termo de aprovacdo, que ja foi corrigido conforme documentacéo constante do

processo de prestacdo de contas (Anexo 17 - DPB).
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18. Item do Relatério de Auditoria: 4.1.4.7 - INVIABILIDADE DE ANALISE DOS
PROCEDIMENTOS DE CONCESSAO E PRESTACAO DE CONTAS DO AUXILIO
PROBRAL 592363, DE R$ 13.027,60, PELA PRECARIA CONSTITUICAO DO
PROCESSO; APROVACAO DAS CONTAS COM PAGAMENTOS EFETUADOS
EM DATA ANTERIOR AO RECEBIMENTO DE BENS E SEM A
COMPROVACAO DOS GASTOS COM DIARIAS A SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL; E ACUMULO DE AUXILIOS DE COOPERACAO INTERNACIONAL.

MANIFESTACAO DA CAPES

O Programa PROBRAL € um programa entre CAPES e o DAAD (Servico Aleméo de
IntercAmbio Académico), que tem como objetivo apoiar projetos conjuntos de pesquisa
e cooperacdo cientifica de Ingtituices de Ensino Superior do Brasil e da Alemanha que
promovam a formacdo em nivel de poOsgraduacdo (doutorado sanduiche e pos

doutorado) e o aperfeicoamento de docentes e pesquisadores.

I) Sobre Inviabilidade de analise dos procedimentos de concesséo e prestacdo de contas
do auxilio PROBRAL 592363, pela prec&ria constituicdo do processo, ndo ocorreu
negativa de documentacéo, uma vez que, da mesma forma como explicitado no item
12.referente ao projeto CAPES/GRICES, a documentagdo ndo era anexada a0 processo
por constarem na rede da CAPES (ANEXO CGCI — 12 e 13). Tendo em vista as
ponderacBes da auditoria, esses documentos atualmente ja estdo sendo anexados aos

referidos processos conforme consta do Plano de Providéncias.

I1) Sobre a morosidade e a aprovacéo das contas com pagamentos efetuados em data

anterior ao recebimento de bens, vide Nota Explicativa.

I11) Com relacéo a definicdo do valor das diarias, a questdo segue a mesma explicacdo
do item 13.

V) Quanto ao acumulo de auxilios de cooperacdo internacional: Cabe destacar o que
segue:

De fato, constava pendéncia na prestacéo de contas, tendo em vista que a mesma ainda
estava para ser analisada no setor competente da CAPES. N&o obstante, a area técnica
ja havia analisado o relatério de prestacdo de contas apresentado pelo beneficiario que
demonstrou ter cumprido com o plano de trabalho previsto, bem como atendido aos

Critérios necessarios para a prorrogacao do projeto.

Nesse sentido, ciente das questBes estruturais envolvendo o setor de prestacoes de

contas, entendeu-se que a missdo da instituicdo ndo poderia ser prejudicada pela mora



da propria Administracdo, fato decorrente da falta de capacidade operacional da

Instituicdo, por circunstancias que fogem da sua governabilidade.

Dessa forma, a concessdo de auxilio no ambito de outro programa, CAPG-BA (Centros
Associados de Pés-Graduacdo Brasil-Argentina), foi aprovada, sendo tomadas as

medidas cabiveis para a publicacdo do documento de concessao.

Ademais, a CAPES entende que réo havia restricdo para concesséo de mais um auxilio
para participacdo daguele coordenador, tendo em vista que o edital do programa
CAPG-BA (ANEXO CGCI - 14) ndo restringe a participacdo de coordenadores de
outros convénios em andamento. Como o referido coordenador j& participava de
projeto no ambito do programa PROBRAL estava, portanto, elegivel para apresentar
proposta. Cabe esclarecer que a restricdo a mais de um auxilio no &mbito do programa
CAPES/PROBRAL 013/2007 refere-se a novas candidaturas, stuacdo que ndo se
aplicava ao caso em questédo. (ANEXO CGCI -15),

19. Item do Redatério de Auditoria; 4.1.4.9 -NNAO CUMPRIMENTO DOS
PROCEDIMENTOS FORMAIS DE CELEBRACAO DE CONVENIOS COM
PESSOA JURIDICA.

MANIFESTACAO DA CAPES:

Com o crescimento do sistema nacional de pos-graduacéo ja no inicio da década de 70,
a CAPES ganhou autonomia administrativa e financeira em 1974, tendo seu orgamento
ampliado de forma substantiva. Esse crescimento de seu orcamento e,
conseguentemente do nimero de bolsas, fez com que a CAPES mudasse sua sistematica
de pagamento das mensalidades das bolsas aos alunos de pés-graduacdo. Ao invés de
efetuar pagamento direto ao bolsista, a Agéncia passou a utilizar as instituicbes de
ensino, mediante assinatura de “convénio’, uma vez que era compulsorio a
formalizagdo e o controle dos repasses por meio de algum instrumento previsto na
legislacdo. Embora a legislacéo referente a firmatura de convénio tenha sido objeto de
sucessiva alteracOes a partir da década de 90, a sistemética adotada para 0 pagamento

das bolsas de estudo permanece inalterada ao longo dos anos.

Assim sendo, pela auséncia de uma regulamentacdo adequada que atenda as suas
especificidades, a CAPES adota o Unico instrumento disponivel para o pagamento de

mensalidades de bolsas de estudos, que € o Convénio.



Os requisitos exigidos para a formalizacdo da parceria com pessoas juridicas via
convénio ndo se aplicam a situacéo especifica da CAPES, conforme prevé a propria
IN/STN n°01/97 em seu Capitulo XI, art. 39, inciso I11:

Art. 39. Nao se aplicam as exigéncias desta Instrucdo Normativa aos
instrumetos:

(..r)

Il — destinados a execucdo descentralizada de programas federais de
atendimento direto ao publico, nas areas de assisténcia social, médica e
educacional (...).

Assim sendo, estando as IES executando de forma descentralizada um programa federal
da CAPES, em atendimento direto ao publico, ou sgja, o bolsista, a CAPES entende que
as exigéncias especificas para a celebragdo de convénio ndo se aplicam no caso dos

Programas em questéo.

Apesar das constatacfes da equipe edarem formalmente corretas, ndo € possivel o seu
atendimento pelas razdes expostas. Como exemplo, ndo é possivel exigir contrapartida
das I nstituicbes de Ensino Superior, uma vez que é a CAPES a detentora do processo
decisorio da concessdo da quota de bolsas por curso, usufruindo da infra-estrutura das

ingtituicdes de ensino superior para aimplementacdo de sua atividade- fim.

Na realidade, a CAPES, como 6rgao central responsavel pelas politicas voltadas para a
formagdo de profissionais de nivel superior e bésico, dara inicio a0 processo de
discussdo e regulamentacdo de dispositivos legais que atendam as peculiaridades de
suas atividades, a0 mesmo tempo em que observem aos principios constitucionais

norteadores da administracéo publica.

20. Item do Relatério de Auditoria: 4.1.4.10 - APROVACAO DE R$ 87.355.907,23
DESTINADOS AO PAGAMENTO DE BOLSAS DE POS-GRADUACAO DO
PROGRAMA DEMANDA SOCIAL, POR MEIO DOS CONVENIOS 389009, 389355
E 448915, SEM A CERTIFICACAO DA TITULACAO DOS ALUNOS
BENEFICIADOS.

MANIFESTACAO DA CAPES:
I) Sobre a andlise do controle interno referente a politica adotada pela I nstituicdo para a

concessdo de bolsas de estudos aos programas de péds-graduacdo das InstituicOes

Plblicas de Ensino — IES, por meio da celebracdo de convénios, a CAPES concorda
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com o entendimento ‘de que esse procedimento ndo € o mais adequado”, conforme
citado no corpo do Anexo | ao Relatério 209235, f1.395.

No entanto, a mudanca na sistematica de repasses mensais dos recursos destinados ao
pagamento das mensalidades de bolsa de estudos € matéria complexa, que requer ampla
discussdo do assunto em instancias superiores, com a participacdo efetiva dos agentes
representantes das ingtituicbes recebedoras dos recursos, bem ®mo devera contar,
necessariamente, com o envolvimento dos 6rgéos reguladores e de controle da esfera

federal, para que normativos especificos paraa matéria possam ser elaborados.

I1) Quanto a constatacdo da aprovacdo de recursos destinados ao pagamerto de bolsas
de pds-graduacéo do programa Demanda Social, sem a certificacdo da titulacdo dos

alunos beneficiados, a CAPES entende que a andlise ndo procede, uma vez que:

a) A titulacdo de mestres e doutores é monitorada diariamente pela CAPES pelo seu
instrumento Cadastro de Discentes, pelo qual, tdo logo concluida (em qualquer data) a
defesa da tese e/ou dissertacdo de todo e qualquer aluno, ai incluidos obviamente os
bolsistas, sendo obrigatéria a comunicacdo imediata a CAPES, pela coordenacdo do
curso da finalizagdo de tal etapa pelo aluno. Tal comunicacdo é feita pelo
preenchimento de formulario on line especifico mediante senha exclusiva do curso,
constando os nomes do auno, e seu CPF, do orientador e da banca examinadora
contendo trés a cinco membros, sendo compulsoria a presenca de maioria de membros
da banca de fora da institui¢éo de origem do curso. Além disso, 0s cursos sdo avaliados
a cada trés anos com base em relatorios anuais circunstanciados cobrindo os trés anos
do periodo da avaliacéo. De tais relatorios constam entre outros dados fundamentais. os
nomes de todos os aunos concluintes no periodo, dos professores dos cursos
(usualmente mias de 20 docentes e ndo raro nos cursos maiores de mais de cem
professores), o nome do orientador e do co-orientador quando houver, a lista das
publicactes, livros, capitulos de livros, patentes, protétipos e outros indicadores de

desempenho em que constam os nomes dos alunos da pos- graduagdo concluintes.

Sabidamente, a titulacdo ndo se congtitui no Unico indicador da eficiéncia do
investimento realizado com a formag&o de recursos humanos de alto nivel, por meio de
bolsas de estudos. A expansdo do numero de artigos cientificos publicados nos
periddicos internacionais, elevando em 2007 a classificac8o do pais para o 15° lugar
entre 0s paises maiores produtores de publicacdes cientificas e tecnoldgicas indexadas,

€ uma das evidéncias da inquestionavel qualidade e da produtividade dos discentes e
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docentes brasileiros e, portanto, da eficacia na aplicacdo dos referidos recursos, umavez
que mais de 90% da producdo cientifica nacional e internacionalmente publicada em

periodicos indexados é resultado de teses e dissertagdes de pos- graduandos.

b) A CAPES adota uma série de mecanismos que possibilitam aos gestores o
acompanhamento da aplicacéo dos recursos investidos. Porém, ndo cabe a érea técnica
responsavel pela concessdo e acompanhamento das bolsas de estudos preencher o
campo “titulagdo”, com o fim de “dimentar” o sistema SAC - Sistema de
Acompanhamento de Concessao, uma vez que € de responsabilidade dos cursos de pés
graduacao o preenchimento e a atualizacdo dos dados cadastrais dos bolsistas, inclusive
atitulacéo.

I11) Com relagdo a interagdo dos sistemas SAC, Coleta e SIR utilizados pela Entidade,
objetivando o controle efetivo do ciclo cadastramento-acompanhamento- pagamento-

titulac&o, temos a esclarecer 0 que segue:

a) nos sistemas COLETA e SAC, mencionados no Relatério de Auditoria, h& campo
para 0 preenchimento, por parte dos programas de poOs-graduacdo, da informacéo
relativa a titulacdo de seus alunos, conforme pode ser verificado pelas cOpias das telas
dos referidos sistemas (Anexo 18 — DPB). Como mencionado acima, o preenchimento
correto e detalhado das informagBes tem carédter obrigatdrio, pois sdo consideradas por

ocasi&o da avaliagcdo dos cursos de pds-graduacao.

b) a CAPES dispdes, desde 2005, do sistema Cadastro de Discentes onde, também neste
aplicativo, sdo fornecidas, de maneira compulsoria, informacdes relativas a titulagdo dos
alunos por parte dos referidos cursos, conforme copia anexa (Anexo 18 — DPB).

¢) o Cadastro de Discente encontra-se integrado com o sistema SAC, desde agosto
proximo passado. Assim, uma vez realizado o preenchimento da titulagdo do aluno no
Cadastro de Discentes por parte dos cursos de pés-graduacdo, os filtros instalados no
SAC possibilitam o reconhecimento dessa informagao, suspendendo automaticamente o
repasse dos recursos referente a mensalidade, no més subsequiente a titulacdo, conforme
espelho em anexo.

d) é a integracdo do Cadastro de Discentes com o SAC que possibilita o efetivo

acompanhamento das bolsas concedidas, e ndo do SAC com SIR e com o Coleta,

conforme entendido pela equipe da CGU, uma vez que os dados constantes desses dois
ultimos sistemas estdo predominantemente voltados para a construcdo de indicadores

destinados a avaliac8o da qualidade dos cursos e institui¢cdes de pés-graduacdo. Alem
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disso, fazse necessario esclarecer que as informacgbes constantes do SAC séo
atualizadas mensalmente, sendo gue os dados do sistema Col eta referem-se ao exercicio
anterior.

€) apesar das dificuldades de pessoal, a CAPES esta aperfeicoando a interacdo dos
sistemas gerenciais de informacdo desta Ingtituicdo. Dentre eles, h4 providéncias
relativas ao cruzamento de informacdes entre as bases de dados da CAPES; com as do
CNPg, bem como o cruzamento da base de dados dos bolsistas CAPES com a base de
dados da Receita Federal, com vista a validacdo dos CPFs dos beneficiarios de bolsas
de estudos e de auxilios a pesquisa, cuja conclusdo esta prevista para dezembro

proximo;.

f) a fim de fortaecer ainda mas seus processos relativos ao acompanhamento,
transparéncia e controle, a CAPES acaba de homologar Pregéo Eletronico com vistas a
contratagcdo de empresa prestadora de servigo para a elaboracéo de seu Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo- PDTI, que possibilitara maior plangjamento e integracéo

das acdes e dos objetivos estratégicos da institui¢do.

Assim sendo, a CAPES reitera que ndo tem sido omissa em relagdo a questdo,
trabalhando arduamente no sentido de aperfeicoar seus mecanismos de controle

institucionais, tornando-0s cada vez mais transparentes e eficientes.

21. Item do Reatério de Auditoria: 4.2.2.1 - APROVACAO INDEVIDA DA
PRESTACAO DE CONTAS DE AUXILIO CONCEDIDO A TITULO DO
PROGRAMA DE APOIO A EVENTOS NO PAIS/IPAEP, APRESENTANDO
GASTOS NAO ELEGIVEIS COM DIARIAS A 59 ESTUDANTES, NO MONTANTE
DE R$ 7.073,88.

22. Item do Relatério de Auditoria: 4.2.2.2 - MOROSIDADE NA APROVAGAO E
ANALISE DAS PRESTAGOES DE CONTAS DOS BENEFICIARIOS DE
RECURSOS DESTINADOS A PROMOGAO DE EVENTOS CIENTIFICOS (PAEP).

23. Item do Relatorio de Auditoria: 4.2.2.3 - CELEBRACAO E APROVACAO DAS
CONTAS DO AUXILIO PROGRAMA DE APOIO A EVENTOS NO PAI[S - PAEP
574664, NO VALOR DE R$ 11.500,00, COM OBJETO DE GASTO NAO ELEGIVEL
AO PROGRAMA.

MANIFESTACAO DA CAPES:

O Programa de Apoio a Eventos no Pais — PAEP degtina-se, prioritariamente, a

incentivar e financiar a mobilidade de docentes, discentes académicos, cientistas e a



realizacdo de encontros e seminérios cientificos e tecnologicos com o objetivo de
propiciar a apresentacdo e discusséo de trabalhos de pesquisa, tendo a natureza singular
da atividade cientifica a qual demanda interacdo constante com seus pares, visando
também expor 0s mais jovens ap convivio com pesguisadores experientes brasileiros e
estrangeiros. Trata-se de prética adotada no cenario internacional para a divulgagdo
cientifica e troca de experiéncias e metodol ogias de pesquisa.

O Regulamento, ora em vigéncia, foi iniciamente reformulado em 2003
(posteriormente  passou por uma segunda reformulacdo em 2004), devido a
contingenciamento orcamentério, distanciando o programa de seus objetivos iniciais e
principais. A partir do 1° semestre de 2005, a CAPES iniciou a trgetoria de
crescimento do seu orgamento, quando pode-se resgatar 0 Programa nos seus obj etivos
principais, anteriores a contencéo orcamentéaria. Passou-se a praticar, portanto, o que

antes era (e sempre foi) permitido pelo Programa.

As questBes apontadas pela equipe de auditores da CGU como diérias para estudantes e
tipo de evento apoiado pelo PAEP sdo0 exemplos dessa defasagem da pratica versus
regulamento. Os formulérios de andlise de mérito (Anexo 19 — DPB), que ndo sofreram

adaptacdes em 2003/2004, comprovam a sua legitimidade.

Embora ndo conste nos normativos do programa, a CAPES considera elegivel o
pagamento de diarias para discentes poOs-graduandos que participem efetiva e
destacadamente nestes eventos. Isto visa apoiar o amadurecimento de futuras liderangas
cientificas. Por outro lado, também ndo se questiona a importancia do evento cientifico
sobre a Floresta Atlantica. Assim, o regulamento do PAEP sera devidamente atualizado
para comportar despesas pertinentes a natureza da atividade desenvolvida e tipos de

evento passiveis de apoio.

Sobre as constatacOes relativas a prestacéo de contas, efetivamente houve morosidade
na sua andlise, além da situacdo especifica em que a CAPES aprovou a concessdo de
novo auxilio sem a andlise da prestacdo de contas do auxilio previamente concedido;

s80 situaces decorrentes da caréncia de pessoal associada ao crescimento do programa.

Entretanto, o histérico desse programa, que existe desde a criacdo da CAPES,
demonstra a boa aplicacéo dos recursos por parte e dos beneficiarios, sem apresentar
desvio de finalidade.



24. Item do Relatério de Auditoria: 4.2.2.4 - FINANCIAMENTO DE NO MINIMO
99 PROJETOS DE PESQUISA, NO MONTANTE DE R$ 26.511.464,25, DESDE
2003, SEM PROCEDIMENTO DE SELECAO PUBLICA E JULGAMENTO.

MANIFESTACAO DA CAPES:

O principa objetivo estratégico da CAPES é a formacédo de recursos humanos de alto
nivel para o desenvolvimento educacional, cientifico e tecnolégico do pais, gque foi

estabelecido ja na sua criagdo, em 1951, quando teve o formato de programa sob a
denominacdo de Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
A inducdo, portanto, sempre esteve presente na agdo da CAPES. Até meados da década
de 80, tratava-se de induzir a formacédo de grupos de pesquisa e ensino pés-graduado
em todas as éreas do conhedmento cientifico, em todas as institui¢des, publicas ou
privadas, com capacidade de investimento, pois ndo tinhamos massa critica no pais nem
para suprir a demanda de quadros docentes das universidades federais. Claramente,
naguela época, a maior parte s recursos da Agéncia era destinada a formagdo de

guadros docentes no exterior a custos muito elevados.

Com o crescimento da pés-graduacéo a partir da década de 90, a agdo indutora da
CAPES passou a ser requerida em outra direcdo — na pavimentacdo das rovas areas
multidisciplinares e nas éreas situadas na fronteira do conhecimento no cen&io
internacional e nas caréncias identificadas de pessoa qudificado para o
desenvolvimento do pais, dando margem ao surgimento de uma demanda por apoios
especificos, por parte dos grupos de pesqguisas vinculados aos cursos de pds-graduacdo e

grupos de pesquisa com linhas de investigacéo especificas e singulares.

Em resposta a essa demanda, a CAPES passou a induzir nos ultimos anos o
desenvolvimento de pesquisa em temas prioritarios para o desenvolvimento de area do
conhecimento ou do curso de pés-graduacéo, baseado em critérios tradicionalmente
utilizados pela Agéncia, tais como, 0 conceito da avaliacdo, a questdo das disparidades
regionais, originaidade, viabilidade de aplicacdo prética do conhecimento adquirido,
possibilidade de desenvolvimento de patentes, entre outros. Deve ser ressaltado,
portanto, que essa acdo indutora da CAPES pode ser traduzida como sua agéo
substantiva e qualitativa; aguela acdo que sindiza o “futuro estratégico” do

desenvolvimento cientifico e tecnol6gico do pais.



Assim sendo, os Projetos de Pesqguisa caracterizam-se como agdes de caréter indutivo,
gue atendem as metas e acles definidas no ambito do Plano Naciona de Pés-
Graduacdo, como medida para reduzir as assimetrias regionais e as assimetrias de
desenvolvimento entre areas do conhecimento cientifico e tecnol 6gico que, ndo obstante
terem sido apresentados de forma individual por pesguisadores e coordenadores de
curso, demonstravam, necessariamente, caréter de desenvolvimento institucional.

Entretanto, na medida em que os projetos se consolidam e os grupos de pesquisa e
ensino se ampliam, a CAPES cria linha de ac8o especifica, estruturada em programa
estratégico. Assim, no ensgo de melhor formatar as referidas agOes prioritarias, a
CAPES ingtituiu a Portaria n® 100/2007, de 24/10/2007 (Anexo 20 - DPB), passando a
incentivar as |ES e cursos de Pos-graduagdo a planegjar suas atividades de forma que a
necessidade de apoio emergencial por parte das agéncias de fomento se constitua em
EXCecan e 0S repasses de recursos possam atingir um escopo mais amplo no
atendimento das demandas dos grupos de pesquisas e da comunidade cientifica como
um todo, em acOes compartilhadas. Visando tais desdobramentos, foram introduzidos
também no PPA, sempre que pertinentes, agdes especificas para financiamento de tais
atividades.

Dessa forma, a CAPES passou a adotar, sempre que viavel, a sistemética de lancar
editais amplos em areas teméticas pré-definidas, objetivando atender as necessidades de
fomento em cursos e projetos de pesquisa de areas ou de regides estratégicas, conforme
descritos abaixo:

1 -PROCAD-Novas Fronteiras - tem por objetivo apoiar projetos conjuntos de ensino
e pesguisa que estimulem a formacéo pos-graduada, a mobilidade docente e discente e a

fixac&o de pesquisadores doutores nas Regides, Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

2 — PRO-EQUIPAMENTOS: o0 objetivo € apoiar a recuperacdo, modernizacio e/ou
suprimento de necessidade de equipamentos destinados a melhoria da infra-estrutura de

pesquisa cientifica e tecnol 6gica nos cursos de pds-graduagéo.

3 — PRO-DEFESA: tem por finaidade implantar redes de cooperagio académica no
pais na area de Defesa Nacional, possibilitando a producdo de pesquisas cientificas e

tecnol 6gicas e a formacéo de recursos humanos.

4 -PRO-AMAZONIA AZUL: com afinalidade de estimular, em parceria com setores

daMarinhado Brasil, aformacéo de doutores em Ciéncias do Mar, oriundos de regides
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onde exista caréncia de pessoa em pesquisa e formagdo de recursos humanos nas areas
especificas demandadas. O Programa pretende dar cobertura as atividades de pesquisa
para melhor exploracéo das riquezas das 200 milhas maritimas, agora sob o dominio do

Brasil.

5 - PRO-ENGENHARIA — visaimplantar redes de cooperagio académica no pais na
area de Engenharias, possibilitando a producdo de pesquisas cientificas e tecnoldgicas e
a formagdo de recursos humanos pos-graduados no tema e buscando reduzir a enorme

demanda por pessoal qualificado nas diversas sub-areas das Engenharias.

6 —ProgramaRH - TV DIGITAL —tem por finalidade implantar redes de cooperagéo
académica no pais na area de TV Digital, possibilitando a producdo de pesquisas

cientificas e tecnol Ogicas e a formacdo de recursos humanos pos-graduados no tema.

7 - Programa Mulheres em Ciéncias de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e
Tecnolégica - visa estimular no Pais, projetos de pesguisa utilizando-se de recursos
humanos e de infra-estrutura disponiveis em diferentes |ES, possibilitando a producéo
de pesquisas cientificas e tecnologicas e a formacdo de recursos humanos pos-
graduados, que incorporem as dimensdes de género e o acimulo dos estudos feministas

no enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

8 — Programa Nanobiotecnologia — tem por finalidade estimular e apoiar no Pais a
realizacdo de projetos conjuntos de pesquisa de ingtitutos de pesquisa, empresas e/ou
demais instituicdes brasileiras, com énfase no estudo das implicagdes de produtos,
processos e servicos nanotecnologicos em salde, meio ambiente, agronegocio e
alimentos, possibilitando a producéo de pesquisas cientificas e tecnol dgicas por meio de
formagdo de recursos humanos pos-graduados e a formagéo complementar de RH em

outros nivels.

Estas acdes, ao contrério do apontado pela equipe da CGU/PR, ndo se aplicam ao
estipulado no Artigo 36, Inciso |, da LDO/2006, a saber:

Art. 36. Sem prejuizo das disposi¢bes contidas nos arts. 32, 33, 34 e 35
desta Lei, a destinacdo de recursos a entidades privadas sem fins
lucrativos (grifo nosso) dependeré ainda de:

| - publicacdo, pelo Poder respectivo, de normas a serem observadas na
concessdo de subvengbes sociais, auxilios e contribuicbes correntes, que
definam, entre outros aspectos, critérios objetivos de habilitacdo e selecéo
das entidades beneficiarias e de alocacdo de recursos e prazo do beneficio,
prevendo-se, ainda, clausula de reversao no caso de desvio de finalidade;



Ocorre que nenhum destes Projetos de Pesquisa tem como objeto a destinagdo de
recursos a entidades privadas e, sim, a pessoa fisica, usualmente pesquisadores e seus

estudantes envolvidos em pesguisa cientifica

25. Item do Redatério de Auditoria: 4.2.2.8 - NAQ CUMPRIMENTQ DOS
PROCEDIMENTOS FORMAIS DE CELEBRACAO DE CONVENIOS,
CELEBRADO COM PESSOA JURIDICA.

Idem resposta ao item 19.

26. Constatagdes Acerca de Irregularidades em Processos de Prestacdo de Contase
Concessdo de Auxilios relativos a um mesmo pesquisador

26.1. Item do Relatorio de Auditoria; 4.2.2.5 - APROVACAO DA PRESTACAO DE
CONTAS DO ADITIVO DO AUXILIO PROJETO ESPECIAL SIAFI 486713 DE R$
20.000,00, APRESENTANDO DESPESAS COM SERVICOS ADMINISTRATIVOS,
PASSAGENS NAO JUSTIFICADAS; NOTAS FISCAIS SEM REFERENCIA A
CAPES E AO NUMERO DO CONVENIO; SEM EXTRATOS BANCARIOS
COMPLETOS, ALEM DA NAO APRESENTACAO DO PARECER TECNICO.

26.2 Item do Relatério de Auditoria: 4.2.2.6 - CONCESSAO DE QUATRO
AUXILIOS PELA CAPES E UM PELO CNPg, NO MONTANTE DE R$ 536.801,15,
A PESSOA FISICA INADIMPLENTE COM A FUNDACAO, BEM COMO
AUSENCIA DE INCLUSAO DO CONVENENTE NO CADASTRO DE
INADIMPLENTES DO SIAFI.

26.3 Item do Relatério de Auditoria: 4.2.2.9 - CONCESSAO DE AUXI'I:IOS A
PESQUISADOR QUE DETINHA OUTROS INSTRUMENTOS COM PENDENCIAS
DE PRESTACOES DE CONTAS.

1) A CAPES reconhece que enfrenta dificul dades estruturais em varios segmentos e que
a prestacao de contas € uma das areas merecedoras de atencdo especial. Entende,
também, que essas circunsténcias ndo eximem a ingtituicdo e seus dirigentes das
responsabilidades quanto ao atendimento da legislacdo norteadora da boa aplicagéo de
recursos publicos. Assim sendo, serdo tomadas as medidas cabiveis quanto a andlise das
prestacbes de contas dos recursos repassados, bem como serdo apuradas as
responsabilidades pela auséncia tempestivade providéncias.

I1) Portanto, a CAPES discorda da andlise apresentada pela equipe da CGU, tendo em
vista que a andlise desta questdo em particular ndo deve ser feita somente sob a
perspectiva da prestacéo de contas. Embora nos auto processuais constem evidéncias de
falhas formais e operacionais, ha também comprovacao da pertinéncia e legitimidade

das atividades nas quais 0s recursos foram investidos.



[11) Neste caso especifico, tratase de pesquisador renomado, de comprovada
quaificagdo e producdo académica, bolsista no mais elevado nivel de pesquisa do
CNPq (nive 1A). Coordenador do Programa de Pés-Graduacdo em Bioguimica da
UFRGS, curso de exceléncia, avaliado com nota 7, - portanto de nivel internaciona -,
representante da comunidade académica junto a Capes, revisor de artigos cientificos em
mais de 30 periédicos internacionais indexados. Ja publicou mais de 260 artigos
cientificos em revistas indexadas de circulagdo internacional, orientou inimeras teses de
Doutorado, dissertacbes de Mestrado e dezenas de alunos de Iniciacdo Cientifica.
Ganhador do prémio Ordem Nacional do Mérito Cientifico do MCT, foi eleito em
2006, membro da Academia Brasileira de Ciéncias e considerado pesquisador Destaque
em Ciéncias Bioldgicas pela FAPERGS.

IV) E possivel que um mesmo professor receba auxilio financeiro no ambito de
programas distintos, uma vez que vérias agdes possuem cardter complementar. A guisa
de exemplo, se o benefici&io é coordenador de programa de Pos-Graduacdo, com
conceito 6 ou 7, ele ja é elegivel para receber auxilio da CAPES, no ambito do
Programa de Exceléncia PROEX. Tendo em vista o nivel de exceléncia do curso, seu
coordenador também estara apto a coordenar acdes vinculadas a outros programas de
cardter indutivo e ainda nos projetos no ambito da cooperacdo internaciona. Ha,
portanto, acimulo de responsabilidade legal perante a CAPES e ndo, necessariamente,
sobreposicdo de atividades desenvolvidas no ambito dos programas. Além disso, ha
também a possibilidade desse docente ser membro de uma sociedade cientifica, sendo o
responsavel pelo encaminhamento do pedido de auxilio para apoio ao evento. Como
consequéncia, a CAPES gjustara 0s seus normativos a realidade de suas préticas de

forma a prever tais situacOes.

V) A concessdo dos auxilios foi embasada no irrefutdvel mérito académico do
beneficidrio, de sua demonstracdo de absoluta produtividade, comprometimento e
aderéncia aos bons principios da aplicacéo de recursos publicos na pesquisa cientifica.
As falhas formais apontadas nos autos processuais ndo sao suficientes para formulacéo

de entendimento em contrério.

V1) Face ao exposto, é inadmissivel que, juizo de valor sgjafeito, de forma precipitada,
com base em consulta superficial no Sistema SIAPE e RAIS, concluindo pela
“incompatibilidade de horério para o efetivo desempenho das diversas atividades

exercidas pelo servidor’, conforme contas na fl. 447, do Anexo | do Relatério 209235.



Da mesma forma, ndo procede a tese de que houve “ofensa aos principios da
publicidade, isonomia e impessoalidade”, baseada na constatagdo de que o pesquisador
esta lotado no mesmo departamento da mesma instituicéo de origem do presidente da
CAPES, conforme entendimento constante na fl.426 do Anexo | do Relatério 209235.
A observacdo da equipe da CGU é impertinente e eivada de inverdades: o Presidente da
CAPES ndo pertence ao curso de pos-graduacdo em causa, nem ao Departamento ou
mesmo a unidade universitaria do beneficiario. Vale ressaltar, ainda, que tem sido praxe
gue os dirigentes das agéncias de fomento de C&T sgjam pesquisadores/docentes da
comunidade cientifica brasileira. A CAPES nos seus 57 anos de existéncia ndo fugiu a
essa regra. O atual Presidente da CAPES é professor emérito da UFRJ e exerceu no
Brasi| atividades de ensino, pesquisa e pos-graduacdo, percorrendo todos os niveis da
carreira docente por concurso publico (de auxiliar de ensino ao nivel de professor

titular, neste dltimo nivel em trés instituigdes de ensino superior).

VIl) Finamente consideramos que, por mais legitimos que sgjam os procedimentos
formais, ndo se deve deixar que as atividades meio se sobreponham as atividades fins,
interferindo o cumprimento da misséo institucional da CAPES e vindo a prejudicar
atividades de que tém contribuido sobremaneira para 0 momento virtuoso da producéo

académica e cientifica brasileira.
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