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1- INTRODUCAO

Este documento, Plano Nacional de P6s-Graduagdo — PNPG —,
é a expressdo dos trabalhos iniciais do Conselho Nacional de Pés-
Graduacdo, instituido no Ministério da Educacdo e Cultura pelo
Governo Federal, através do Decreto n.o 73.411, de 4 de janeiro de
1974. Tanto a criagdo do Conselho como a elaboracgdo do Plano séo
decorrentes de providéncias sugeridas no relatério do grupo de
trabalho da Secretaria-Geral do Ministério da Educacdo e Cultura, que
durante o ano de 1973 se constituiu para propor as medidas iniciais
para a defini¢do da politica de pés-graduacdo.

O objeto deste Plano é o conjunto de atividades desenvolvidas
nas instituicdes de ensino superior e nas instituicbes de pesquisa, em
nivel de pos-graduacdo. Este trabalho educacional e cientifico esta
distribuido em varios tipos de cursos, delimitados conforme o Parecer
n°977/65 do Conselho Federal de Educacéo, entre o sentido estrito—
cursos de mestrado e doutorado — e o sentido lato — cursos de
formacédo avancada em nivel de especializacéo e aperfeicoamento.

A politica educacional e a politica cientifica estdo representadas,
no Il Plano Nacional de Desenvolvimento — Il PN D —, através do Plano
Setorial de Educacdo e Cultura — PSEC — e do Plano Bésico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —PBDCT —, com 0s quais 0
presente plano esta integrado do ponto de vista estratégico e
operacional. Como decorréncia, os distintos programas de recursos
humanos de nivel universitario devem ser implantados de forma
adequada aos conceitos e diretrizes de planejamento, aqui expressos
com a intencdo de reorientar, em dmbito nacional, as atividades de
pOs-graduagao.

O conjunto de anélises e estratégias contido neste documento
servird como referéncia para as medidas a serem tomadas em todos
0s niveis institucionais de coordenacdo, planejamento, execucao e
normalizacdo das atividades de pés-graduacdo, durante 5 (cinco) anos,
a partir de 1975. Sua implantacdo se concretizara através da participacdo
e do compromisso entre o Ministério da Educacdo e Cultura, os demais
Orgdos governamentais nas areas de recursos humanos, ciéncia e
tecnologia, e as instituicdes de ensino superior e de pesquisa, publicas e
privadas. Com tal politica, pretende-se evoluir para uma nova etapa do
sistema universitario, durante a qual as atividades de p6s-graduacgao
assumirdo Importéancia estratégica crescente.

Para isto, o sistema nacional de p6s-graduacdo deve consolidar-
se do ponto de vista institucional e financeiro, elevar o seu desempenho
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e ter a sua expansdo orientada para cumprir com maior eficacia suas
fungdes. O efeito previsto e desejado destas estratégias € a dinamizagado
das atividades, em ambito nacional, com a participacdo permanente e
regular da pds-graduacéo nas instituicGes de ensino superior.

Ao aprovar e encaminhar este Plano, o Conselho Nacional de
Pos-Graduacao explicita algumas hipdteses de trabalho essenciais para
aformulacéo e a compreenséo da politica expressa neste documento:

0 ensino e a pesquisa devem estar integrados em todos 0s
niveis, e 0s varios niveis devem estar articulados entre si;

0 ensino superior é um setor de formagdo de recursos
humanos para os demais niveis, de ensino e para a sociedade;
0s cursos de pds-graduacdo no sentido estrito — mestrado
e doutorado — devem ser regularmente dirigidos para a
formacdo de recursos humanos para o préprio ensino
superior;

a capacitacdo dos docentes das instituigdes brasileiras deve
ser programada em funcdo das capacidades de atendimento
dos cursos aqui localizados; nos casos especificos de
impossibilidade de atendimento em ambito nacional, devem
ser programados convénios e intercadmbios com instituicdes
estrangeiras.

O documento apresenta inicialmente uma andlise da evolucao
da pos-graduagdo no Brasil, apontando os seus principais problemas
atuais. Com base neste diagnostico sucinto, propde as diretrizes basicas
para a sua superagao progressiva a partir de 1975. E, no ultimo capitulo,
sdo indicadas as metas e programas de expansdo do sistema de pos-
graduacdo durante o qliinquénio 1975-1979 e apresentados os volumes
necessarios de recursos financeiros para a sua consecugao.

Finalmente, este planejamento é de naturezaindicativa, opgao feita
na convicgdo de que as alternativas de implantacéo e de reformulacgéo
serdo analisadas, discutidas e transacionadas a partir destas diretrizes,
de acordo com a sua coeréncia e adequacdo as condi¢des
organizacionais das institui¢fes, as necessidades e as metas nacionais.

2 - ANALISE DA EVOLUCAO DA POS-GRADUACAO

Este item descreve as principais caracteristicas dimensionais das
atividades, analisa o processo de surgimento dos cursos e instituicoes,
e diagnostica os principais problemas atuais da pés-graduacao.
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2.1 - DimensOes das atividades

Dado o carater bastante recente das iniciativas de criacdo e
implantacdo dos cursos, o conhecimento estatistico de suas dimensdes
€ ainda precario. Por isto, os valores apresentados a seguir sao
estimativas iniciais, extraidas a partir de amostras incompletas e com
critérios ndo totalmente definidos de classificacéo e agregagao.

Ha cerca de 50 instituicdes de ensino superior onde se realizam
cursos de pos-graduacdo: 25 federais, 10 estaduais e municipais e 15
particulares. Nestas instituicdes, encontramos atualmente 158 areas
de concentracdo em mestrado e 89 areas de concentracdo em
doutorado, reconhecidas pelo Conselho Federal de Educagéo; e 195
nlcleos de mestrado e 68 de doutorado estéo indicados como centros
de exceléncia pelo Conselho Nacional de Pesquisas.

Em 1973, foram preenchidas cerca de 7.000 vagas nestes cursos,
havendo, em suas varias fases, cerca de 13.500 alunos, assim distribuidos:
5.000 nas instituigcdes federais, 5.800 nas estaduais e municipais e 2.700
nas particulares. Na mesma época, estavam envolvidos com as atividades
de pos-graduacdo cerca de 7.500 professores, dos quais 50% doutores,
20% mestres, 12% livres-docentes e catedraticos, e 18% sem titulacao.

O sistema titulou, até 1973, cerca de 3.500 mestres e 500
doutores, dos quais cerca de 50% foram absorvidos pelo magistério e
os demais pelo mercado de trabalho profissional.

2.2 - Processo de crescimento

As caracteristicas mais evidentes deste processo de crescimento
sdo: 0 isolamento e a desarticulacéo das iniciativas; o insuficiente apoio
e orientacdo por parte, dos 6rgdos diretores da politica educacional; e,
na maior parte dos casos, uma grande diversidade de

fontes e formas de financiamento.

E certo que, de uma maneira ou outra, a pos-graduacao atingiu
dimensBes consideraveis e tem contribuido efetivamente para a
formacdo de recursos humanos qualificados. Porém, o processo pelo
qual cresceu até hoje revela uma extrema fragilidade institucional, além
de comprometer o desempenho dos cursos e das pesquisas em
andamento.

Apenas em alguns casos 0s cursos de mestrado e doutorado se
iniciaram e se mantiveram como atividades regulares e estaveis nas
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universidades. Quase sempre, as iniciativas foram tomadas por grupos
de professores e pesquisadores que, face a dificuldades de ordem
politico-administrativa de seus departamentos e unidades, tém atuado
sem a desejavel articulagcdo com as instituices. Para implantar os cursos,
tém sido utilizados recursos externos ao or¢camento das universidades,
provenientes de varias fontes, com vinculagdes e prazos diversificados.
A administracdo de recursos heterogéneos e instaveis por parte de
grupos relativamente isolados levou, em muitos casos, a ado¢do de
procedimentos administrativos proprios, o que, somado as deficiéncias
e problemas das universidades, tem caracterizado varias areas de
desgaste e conflitos institucionais.

Muitas iniciativas altamente louvaveis conseguiram, com o apoio
financeiro de diferentes 6rgdos governamentais, implementar as
atividades de pés-graduagdo no Brasil, possibilitando que este Plano ja
encontre consideravel potencial de trabalho educacional e cientifico
em muitas areas do conhecimento. Por outro lado, muitos cursos estdo
em condicBes precérias de estabilidade; as solu¢Bes encontradas até
agora tém-se dirigido para as necessidades e problemas imediatos; e as
possiveis estratégias de prazo mais longo se encontram inibidas e sem
muitas condigdes de implantacdo enquanto estes problemas ndo forem
superados.

Esses acontecimentos se deram ao nivel dos espacos
universitarios, mas somente podem ser compreendidos como
decorrentes de todo o processo sécio-econdmico da atual sociedade
brasileira.

As transformacdes ocorridas em nosso Pais nas Ultimas décadas,
notadamente a industrializacdo e a urbanizacéo, estdo profundamente
vinculadas aos processos de inovacdo técnica e divisdo social do
trabalho. Para que fossem atingidos niveis mais altos de organizagdo e
produtividade, novas profissdes e especialidades tém sido exigidas, em
quantidades e diversificacdo setorial e regional cada vez maiores. Toda
a estrutura educacional se encontra submetida a uma pressao de
escolarizagdo, em todos os niveis, para atender a uma populagdo cada
vez maior, sendo que, particularmente no ensino superior e, a organizacdo
tradicional das instituicdes confere lentiddo e inadequacédo de resposta
a estas solicitagOes.

Por outro lado, os problemas sociais e técnicos de uma sociedade,
onde coexistem véarios estagios de desenvolvimento e,
consequientemente, varias distor¢cdes e pontos de estrangulamento,
necessitam de projetos e planos que encaminhem solugdes. Isto por
sua vez estimula a absor¢do de tecnologia e de métodos politico-
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administrativos novos e mais eficazes, o que tem sido parcialmente
suprido com aimportacéo de conhecimentos e servi¢os, mas, a0 mesmo
tempo, estimula a producéo cientifica propria e regular. As universidades
e 0s centros de pesquisa sdo instituicdes que poderiam ter aceito estes
desafios, ndo fosse a existéncia de poucos nucleos de producéo cientifica,
isolados entre si, com poucos recursos e sem programas orientadores.

Assim, houve, no periodo, duas linhas de forte demanda sobre
estas institui¢oes:

12— formar, em volume e diversificacdo, pesquisadores, docentes
e profissionais;

22 —encaminhar e executar projetos de pesquisa, assessorando
0 sistema produtivo e o poder publico.

Face a estas linhas, 0 modo pelo qual o ensino superior se
desenvolveu tem dependido das formula¢@es da politica educacional e
cientifica, especialmente da reparticdo de atribuicdes e responsabilidades
entre 0s varios organismos governamentais da esfera federal. Era
atribuicdo do Ministério da Educacdo e Cultura, como principal
financiador da formagédo de pessoal, atender ao primeiro tipo de
demanda, com capacidade e velocidade suficientes para suprir o
mercado de trabalho, renovar e ampliar o proprio corpo docente das
universidades e atender a necessidades dos centros de pesquisa. No
atendimento ao segundo tipo de demanda, a responsabilidade deste
Ministério estaria compartilhada com diversos outros 6rgaos
governamentais, que tém como algumas de suas atribui¢cdes o
financiamento, o amparo e o incentivo a pesquisa.

Neste quadro, a condi¢do para deflagrar um processo autbnomo
de pesquisa seria a formagéo de recursos humanos para constituir os
nucleos iniciais de pesquisadores e ampliar os poucos que havia em
funcionamento. A falta de previsdo adequada deste comportamento e
a exiglidade de recursos do setor educacional levaram a um
prolongamento do papel das demais agéncias financiadoras, que passaram
também a se incumbir da formagdo do pessoal. De forma destacada, o
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE), o entéo
Conselho Nacional de Pesquisas (CNPQ) e a Financiadora de Estudos
e Projetos (FINEP) participaram deste processo e continuam a financiar
muitos cursos de mestrado e doutorado.

Paralelamente a isto, necessidades especificas setoriais e regionais
passaram a ser atendidas por esquema institucional externo ao sistema
universitario. Varios outros orgaos e agéncias implantaram cursos de
treinamento para determinadas especialidades profissionais, dando-lhes
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um carater de pOs-graduacdo. Assim, para atender ao mercado de
trabalho, as universidades e instituicdes isoladas de ensino firmaram
convénios com os mais diversos interessados e implantaram cursos
destinados a formar os profissionais requeridos.

2.3 - Diagnostico da situacao atual

A poés-graduagdo deu uma indiscutivel contribuicdo para a
melhoria do professorado universitario e para o atendimento de
necessidades conjunturais do mercado de trabalho; apesar disso, a falta
de orientacdo do Ministério da Educacéo e Cultura e a diversidade de
critérios de implantagdo originaram alguns pontos de estrangulamento,
resumidos a seguir.

a. Problemas de estabilizagéo.

Boa parte dos cursos ainda ndo € estavel, nem do ponto de vista
institucional, nem administrativo, nem financeiro. Sua continuidade, a
curto prazo, se acha ameacada pela inexisténcia de garantias, pela
fragilidade dos vinculos entre os cursos e suas instituicfes, e pela
perspectiva de reducdo ou cortes de verbas. Os desajustes resultantes
dessa situacéo atingem uma profundidade consideravel, sendo os mais
evidentes: a expectativa gerada nos estudantes e candidatos a pés-
graduacdo; as interrupcdes de projetos e trabalhos didaticos; a
instabilidade empregaticia e profissional dos docentes, técnicos e pessoal
de apoio; e a impossibilidade de compromissos de prazo mais longo.

b. Problemas de desempenho.

Os atuais cursos de mestrado e doutorado, no seu conjunto,
sdo muito pouco eficientes. Alguns indicadores aproximados do
desempenho global mostram que a maioria dos candidatos admitidos
ndo chega sequer a completar os créditos e, particularmente no
mestrado, somente cerca de 15% atingem a titulagdo. Os prazos minimos
para a obtencdo dos graus tém sido por volta de 2 anos e meio para 0s
mestres, e mais de 4 anos para os doutores. Estes nimeros sdo elevados
guando comparados com os padrdes internacionais e com as atuais
necessidades e possibilidades do Pais. Contribuem para esta situagéo,
dentre uma série de outros fatores, a baixa proporc¢ao de alunos bolsistas
em regime de tempo integral — cerca de 40% — e uma evasdo muito
grande, ligada as necessidades do mercado de trabalho, que ndo tém
sido adequadamente atendidas pelos cursos de especializacdo e
aperfeicoamento, sobrecarregando indevidamente os cursos de
mestrado e doutorado.
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c. Problemas de crescimento.

Muitos cursos, em algumas areas e setores, tém crescido sob
pressao de candidatos em numero superior ao de vagas. Esta expansdo
tem provocado estrangulamento em setores que, apesar de essenciais
e estratégicos, continuam impedidos de exercer o seu efeito
multiplicador na melhoria de desempenho do conjunto do sistema
universitéario. Por outro lado, com a concentragdo geografica verificada,
tem ocorrido um indesejavel processo de migragao pos-universitaria
em um unico sentido predominante -do interior para as areas das
grandes capitais -sem a necessaria contrapartida do retorno do pessoal
aos seus locais de origem. Consequentemente, os problemas da
expansdo do sistema de pds-graduacdo se agravaram, uma vez que a
abertura de novos cursos, a ampliagdo dos cursos existentes e o
atendimento em escala nacional dependem, em grande parte, da fixacdo
dos recursos humanos em todos os setores basicos do trabalho
cientifico e nas varias regides geoeducacionais.

3 - OBJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS

Dentre as funcdes gerais do sistema de ensino superior na atual
sociedade brasileira, cabe particularmente & pés-graduacéo:

formar professores para 0 magistério universitario, a fim de
atender a expansdo quantitativa deste ensino e a elevacao
da sua qualidade;

formar pesquisadores para o trabalho cientifico, a fim de
possibilitar a formacéo de ndcleos e centros, atendendo as
necessidades setoriais e regionais da sociedade;

preparar profissionais de nivel elevado, em funcdo da
demanda do mercado de trabalho nas institui¢cbes privadas
e publicas.

O objetivo fundamental do Plano Nacional de PGs-Graduacao €
transformar as universidades em verdadeiros centros de atividades
criativas permanentes, o que sera alcangado na medida em que o sistema
de pbs-graduacdo exerca eficientemente suas fungbes formativas e
pratique um trabalho constante de investigacao e anélise em todos os
campos e temas do conhecimento humano e da cultura brasileira.

Assim, o sistema de ensino superior como um todo deve:
difundir e ampliar o saber e a cultura da sociedade;

utilizar seus meios e instrumentos de ensino e pesquisa, para
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transformacéo efetiva das condi¢cdes materiais e culturais
da sociedade, no sentido de seu crescimento social e
econdmico;

formar, treinar e qualificar os recursos humanos de nivel
superior em volume e diversificagdo adequados para o
sistema produtivo nacional e para o préprio sistema
educacional.

As diretrizes que irdo orientar a acdo dos organismos
encarregados da execugdo da politica de pos-graduagdo se inspiram no
diagndstico sintetizado anteriormente neste plano e oferecem meios
de reparar as distor¢des apresentadas. Tratando a pés-graduacdo como
parte integrante do trabalho universitario, o Plano Nacional de Pés-
Graduacdo deve ser entendido como uma orientacdo das iniciativas e
dos esforgos, no sentido de cumprir plenamente as fungdes citadas.

Consideram-se essenciais e viaveis as seguintes diretrizes:

12 — institucionalizar o sistema, consolidando-o como atividade regular
no ambito das universidades e garantindo-lhe um financiamento estavel
(item 3.1 deste Plano);

2% — elevar os seus atuais padrdes de desempenho e racionalizar a
utilizacdo dos recursos, aumentando o rendimento e a produtividade
dos processos de trabalho, assegurando a melhor qualidade possivel
dos cursos (item 3.2 deste Plano);

32 —planejar sua expansao em direcdo a uma estrutura mais equilibrada
entre as areas de trabalho educacional e cientifico e entre as regides
do Pais, minimizando a pressao atualmente suportada por esta parte do
sistema universitario, aumentando a eficacia dos investimentos, e
ampliando o patrimonio cultural e cientifico (item 3.3 deste Plano).

Essas diretrizes sdo a seguir explicitadas, inicialmente através de
uma conceituacao, e, posteriormente, das principais medidas, segundo
o nivel institucional em que atuam. E importante destacar que as medidas
serdo implantadas num prazo de 5 (cinco) anos, e que as estratégias de
implantacdo deverdo seguir a partir deste Plano, levando em
consideracdo a participacdo das proéprias instituices, as quais
procurardo adequar estas diretrizes as suas dificuldades e circunstancias
especificas.
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3.1 - Institucionalizacao do sistema de pés-graduacao

Este item apresenta as principais diretrizes para institucionalizar
todas as atividades atuais e futuras. Inicia-se com uma concepgéo
institucional destas atividades e propde-se, depois, a sua compatibilizacéo
administrativa e financeira. As diretrizes se referirdo a medidas
institucionais em ambito nacional e a nivel de universidade.

A orientacdo mais geral, neste item, € consolidar o sistema,
propondo-se uma reparticdo mais adequada das fungdes dos diversos
Orgdos governamentais envolvidos. Assim, as fun¢@es normativas e as
atribuic@es financeiras relativas as atividades regulares dos cursos de
mestrado e doutorado devem passar completamente ao Ministério da
Educacdo e Cultura, enquanto os demais 6rgaos e agéncias participardo
do apoio aos programas e projetos de pesquisa.

3.1.1 - Conceito de sistema de pds-graduacéo

Dentro do complexo universitario, a pos-graduacdo constitui um
sistema de ensino que abrange as modalidades de mestrado e
doutorado (p6s-graduacgdo stricto sensu) e as de aperfeicoamento e
especializacdo (pds-graduacado lato sensu) , de acordo com as normas
do Conselho Federal de Educagdo e a legislagdo em vigor.

Os cursos das duas primeiras modalidades formam profissionais
graduados, conferindo-lhes o titulo de mestre e/ou doutor ao término
de um processo de ensino e pesquisa, regido por normas especificas.
Os cursos de outras modalidades, preparam também profissionais
graduados, através de processos académicos de conteldo e prazo mais
restritos.

O sistema de pés-graduagdo é composto:

do Conselho Nacional de Pos-Graduagdo, como 6rgao
colegiado interministerial, com fungdes de formular a politica
geral de pos-graduacéo e coordenar a sua execucao;

do Conselho Federal de Educacdo, como 6rgdo do
Ministério da Educacéo e Cultura, com fungdes de normalizar
0s procedimentos juridicos gerais e credenciar 0s cursos;

do Departamento de Assuntos Universitarios -DAU -, como
orgdo do Ministério da Educacgdo e Cultura, com funcéo de
executar as politicas e programas;

do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — CNPg — , como 6Orgdo da Secretaria de
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Planejamento da Presidéncia da Republica, com fun¢des de
assessorar a formulacdo da politica de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, coordenar e apoiar as atividades de
producéo cientifica;

de outros 6rgaos e agéncias, governamentais ou ndo, com
funcbes de apoio e estimulo as atividades de pesquisa e
formacdao de recursos humanos;

dasinstituicdes de ensino superior e dos centros de pesquisa,
publicos e privados, onde houver cursos de pés-graduacao,
com atribui¢des diretamente relacionadas ao funcionamento
dos cursos.

Nesta concepg¢do, o sistema € composto de Vvarios niveis
institucionais de coordenacao, planejamento e execucao, 0s quais devem
ser articulados para uma definicdo mais clara de funcdes e
responsabilidades, buscando sempre a compatibilidade administrativa e
financeira que caracteriza um sistema institucionalmente estavel.

3.1.2 - Diretrizes para consolidagdo institucional

As atividades atuais em quase todo o sistema encontram-se regidas
e constituidas por diferentes critérios de dependéncia administrativa,
autonomia, vinculacdo orgamentaria, regimes de trabalho,
representatividade e decisdo. Estas indefinicbes e sobreposi¢des
institucionais foram tipicas da fase inicial da implantacéo e crescimento
do sistema e devem ser superadas nesta etapa, na medida em que a
consolidacdo agora pretendida se segue logicamente ao pioneirismo inicial.

Deste ponto de vista, ndo se justificam, daqui para a frente, as
tendéncias, observadas no periodo anterior, de isolar as atividades de
pos-graduacdo das demais atividades da universidade. O argumento de
que a flexibilidade administrativa, reconhecidamente necessaria aos cursos
de mestrado e doutorado, exige autonomia em relacdo a instituicdo é
inconsistente, em virtude da experiéncia histérica ja relatada.

A consolidagdo institucional e a estabilizagdo financeira séo
diretrizes interdependentes, de ordem estratégica geral, cuja
instrumentacéo € indicada no item 3.1.4. Inicialmente, para que a pos-
graduacéo seja consolidada nas instituicbes de ensino superior, faz-se
necessario o esfor¢o de natureza politico-administrativa para, em cada
caso, encontrar meios de:

superar as instabilidades através de compromissos mais
amplos entre as varias unidades e érgdos envolvidos em
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areas e situacdes problematicas;

minimizar os desgastes profissionais e institucionais, prejudiciais
ao trabalho em equipe e a coordenacdo das atividades,
revendo os esquemas de discussdo, delegacdo, decisdo e
representatividade;

garantir o éxito na implantag@o de novos cursos, apoiando a
dinamizacdo da estrutura departamental, prevendo suas
necessidades futuras e acionando 0s mecanismos e recursos
dos departamentos para interferir no futuro, diminuindo o
grau de incerteza e improvisacdo de suas medidas politico-
administrativas.

O sucesso destas estratégias podera evitar a repeticdo de
situacBes semelhantes as anteriores e atuais como:

0 aparecimento de corpo docente “privado” e, como
resultado, a elitizagéo de parte dos professores, em funcéo
do ensino ministrado;

a existéncia de administracdo independente e a ado¢édo de
normas académicas incompativeis com as adotadas nos
demais setores da instituico;

a duplicacdo de meios para 0s mesmos fins;

o distanciamento entre graduacéo e pés-graduacgao.

Essas estratégias devem ter apoio e orientacdo a Ilivel
governamental, pois a consolidacdo é necessaria e conveniente também
neste nivel, para que as politicas mais gerais possam ser implantadas.

3.1.3 - Diretrizes para estabiliza¢do financeira

Os suportes financeiros atuais dos cursos de pés-graduacao sdo
atendidos em proporc¢des variadas através de convénios, programas,
projetos e dotagbes orcamentarias. Os recursos de natureza e
vinculagdo diversificadas sdo aplicados num sistema de comportamento
econdmico-financeiro distinto das demais atividades universitarias em
um importante aspecto: os custos da pos-graduacdo, normalmente mais
altos que os de graduagdo, sdo atualmente agravados por deficiéncias
operacionais tipicas de implantacdo ndo consolidada. Face a isto,
considera-se fundamental a estabilizacdo financeira dessas aplicacoes,
conferindo-lhes um carater regular e programado dentro do conjunto
de aplicagBes de recursos a nivel governamental, ministerial e
universitario.
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Todas as demais diretrizes ficardo comprometidas em sua realizacédo
se ndo for atingido a curto prazo um nivel significativo de estabilizacdo
financeira. Este processo se guiara pelas seguintes orientacdes:

3)

b)

no ambito do Governo Federal — 0s recursos das agéncias
governamentais devem continuar atuando como
complementares aos recursos das universidades, sejam
publicas ou particulares, na instalagdo de cursos, na
manutencdo de bolsistas de varios niveis e no financiamento
de projetos e pesquisas; por outro lado, devem desvincular-
se progressivamente das demais atribuigdes.

no ambito do Ministério da Educacdo e Cultura — este
Ministério deve, gradualmente, absorver as atribuicbes com
investimentos fisicos e verbas de pessoal e custeio, nas
instituices federais, incluindo ai os auxilios e bolsas
necessarios aos programas de capacitacdo de docentes; e,
além disto, apoiar as iniciativas de pds-graduacédo em todo o
sistema de ensino superior.

3.1.4 - Orientacdes e medidas a nivel de universidade

As duas diretrizes anteriores -consolidacdo institucional e
estabilizacdo financeira — devem levar a um processo de natureza
politico-administrativa no ambito das instituicbes, uma vez que implicam
em mudangas e reorientagdes de procedimentos atuais. Em muitos
casos, nem 0s cursos de pos-graduacdo nem os departamentos se
encontram em condi¢Oes de consolidar e estabilizar suas atividades
de maneira coerente e sintonizada nos mesmos critérios.

Algumas orientagdes gerais sdo aqui indicadas para uma resolucéo
harmonica deste processo:

adequar os procedimentos atuais da pos-graduacdo a uma
estrutura funcional e hierdrquica ja reconhecida, atualizada e
operada no ensino superior brasileiro, conforme a legislacdo
da reforma universitaria, sem forcar o rompimento das
expectativas comuns de alunos, docentes e administradores;

aplicar consideravel esforgo no aperfeigoamento dos
critérios e métodos de administracdo financeira das
instituices, para conseguir maior agilidade e flexibilidade na
movimentac¢do dos recursos e das pessoas;

promover as modificacBes necessarias a reordenagdo do
financiamento do sistema, cuidando que ndo sejam bruscas
e desorganizadas, sob pena de provocarem desequilibrio e,
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solugdes de continuidade em muitos cursos, sustentados
atualmente apenas por recursos extra-orcamentarios; nesta
transicdo, deve-se considerar que 0s recursos deste tipo
sdo mais instaveis, ndo devendo repousar neles o atendimento
de itens essenciais;

prever as necessidades futuras de ampliagdo e diversificagdo
de capacidade de atendimento em nivel de graduacéo; a partir
disto, assegurar regularmente a realizagdo dos programas
de qualificacdo dos recursos humanos necessarios a médio
e longo prazo;

promover a participagdo efetiva de toda a universidade em
suas atividades de graduacéo, pos-graduacéo e pesquisa, sendo
regra geral que os docentes qualificados para o ensino de
pés-graduacdo participem do ensino de graduacao; e que 0s
alunos de pos-graduacdo, sempre que possivel e oportuno,
apoiem estas tarefas na qualidade de monitores e auxiliares
de ensino, oficialmente designados e com direito a bolsa de
complementacéo;

utilizar conscientemente o prazo de planejamento para
alcancar a consolidagéo institucional e a estabilizagdo
financeira de forma integrada em toda a instituicdo. Na
maioria dos casos, a dimensao da pos-graduacdo é pequena
se comparada a toda a graduacéo e esta integracdo podera
processar-se mais rapidamente. Onde a dimensao for mais
significativa, 0 prazo de cinco anos devera ser suficiente para
uma integracao progressiva, coordenada e controlada pela
instituicdo universitaria.

Além destas orientacdes, de carater mais geral, considera-se
necessario que as universidades passem a tomar, adequando-as aos
problemas atuais, as seguintes medidas especificas:

alocacdo de pessoal e recursos nos departamentos, em
conjunto para a graduacéo e a pés-graduagao, tanto nos casos
de cursos de mestrado e doutorado proprios do
departamento, como nos casos de cursos
interdepartamentais; a manutencéao de docentes, técnicos e
pessoal administrativo deve ficar a cargo do orcamento
regular da instituicdo, sem prejuizo de eventuais
complementagfes, provenientes de financiamentos a
projetos especificos;

promocdo de atividades regulares de representacdo e
coordenacdo conjunta para as atividades de graduagao e pOs-
graduacdo, a nivel departamental e interdepartamental,
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conforme as areas de interesse e as afinidades curriculares,
temaéticas e profissionais;

implementacdo dos Orgdos centrais, ja previstos pelo
Conselho Federal de Educacéo e pela reforma universitaria,
para coordenar as atividades de pOs-graduacao, a nivel de
sub-reitorias; e de 6&rgdos colegiados para a
instrumentalizagdo normativa interna a universidade.

3.2 - Elevacao dos padrdes de desempenho

Este item apresenta as principais diretrizes para a elevagdo dos
padrdes atuais de desempenho, iniciando-se com uma conceituagao
das atividades de p6s-graduacdo como sistema de trabalho. A seguir,
sdo indicadas varias medidas a serem tomadas a nivel de curso, a nivel
de universidade e a nivel nacional.

Ao colocar a elevacdo dos padrdes de desempenho como uma
das trés diretrizes fundamentais deste Plano, o Conselho Nacional de
POs-Graduagdo considera que esta elevacao € essencial, pois, quaisquer
que sejam as medidas e indices adotados para representar o
desempenho dos cursos, seu nivel global € baixo. Esta situagdo tende a
comprometer a eficacia de qualquer alternativa de crescimento que
venha a ser adotada, e deve ser superada de forma sélida, progressiva
e consciente em todos os niveis em que as medidas sejam propostas.

3.2.1 - Ensino de pas-graduagdo como sistema de trabalho

A elevacdo dos padrBes de desempenho na pos-graduacdo €
aqui entendida como uma sucessdo de mudancas nas condi¢cdes de
trabalho e na organizagéo das atividades educacionais e de produgéo
cientifica. Para que isto se concretize, € importante que estas condi¢des
e esta organizagdo sejam analisadas e desenvolvidas a partir de uma
visdo conceitual do ensino de pos-graduacdo como um sistema de
trabalho.

Um curso de pas-graduacdo mobiliza recursos humanos e
materiais de acordo com processos de trabalho de natureza pedagdgica
e de natureza cientifica. Além dos aspectos institucionais descritos e
analisados em outras partes deste documento, cabe aqui ressaltar a
natureza operacional do funcionamento de um curso:

as atividades cientificas compreendem a organizacdo de
linhas regulares de projetos de pesquisa, a producdo de
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trabalhos profissionais de comunicagdo, discussdo e
intercAmbio de informagdes e temas culturais, cientificos e
técnicos, que sdo realizados por grupos, na maioria dos casos
envolvendo areas distintas de trabalho cientifico e, muitas
vezes, com participacdo de diferentes instituicdes;

as atividades profissionais compreendem, também em
grupos e com participacdo de varias instituicdes, o preparo
e a execucdo de projetos técnicos e organizacionais
especificos para assessorar no desenvolvimento do sistema
produtivo e na formulacdo de planos e politicas
governamentais.

Assim, os padrdes de desempenho de um curso sédo
compreendidos como relacBes I6gicas e contabeis entre as formas, os
valores e 0s prazos dos recursos e atividades envolvidos. E a elevagéo
destes padrodes se fara através de medidas que alterem a natureza destes
tipos de trabalho.

3.2.2 - Diretrizes de desempenho a nivel de curso

Sao propostas orientacdes e medidas que na maioria dos casos
devem ser implantadas a nivel de cursos e a nivel de departamentos
aos quais se vinculam. Estas medidas estéo agrupadas nos quatro grupos
de funcdes e areas de atuagdo: a) condi¢des de entrada e processo de
selecdo; b) regime de trabalho e concesséo de bolsas aos alunos; c)
processo pedagdgico e producéo cientifica; d) regime de trabalho e
selecdo de docentes. Outras medidas de carater mais amplo, que devem
suportar e apoiar estas, sao propostas nos itens seguintes (3.2.3 € 3.2.4).

Inicialmente, é comentada a importancia de cada grupo de funcdes
e aseguir sdo propostas varias medidas, com um relativo grau de detalhe.
Contudo, procurou-se conservar aamplitude necessaria para as medidas
taticas em cada curso e em cada instituicdo, conforme as condicGes e
a participacdo das pessoas envolvidas.

a. Condic¢Oes de entrada e processos de selecdo

Os conhecimentos, as aptiddes e 0s objetivos de seus candidatos
compdem uma parcela significativa do sistema, uma vez que 0s recursos
serdo mobilizados para atuar sobre estas caracteristicas. Os candidatos
sdo provenientes de duas situacOes anteriores: a maioria (atualmente
cerca de 70%) vem diretamente da graduacao, os demais sdo docentes
ou profissionais, formados ha algum tempo. Dificilmente os cursos de
pos-graduacdo modificardo diretamente as condi¢Bes de entrada de
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seus candidatos, e a experiéncia demonstra que o nivel de entrada tem
que ser, praticamente, tomado como dado.

Por isto, o processo ideal de sele¢cdo deve levar em conta: as
aptiddes, que dependem de caracteristicas culturais e de personalidade;
0s conhecimentos anteriormente adquiridos na graduagdo e no trabalho
profissional; e as expectativas dos candidatos em termos de realizacédo
profissional e trabalhos de pesquisa.

Além disso, este Plano sugere algumas medidas preventivas de
carater geral para melhorar a eficacia da selecdo:

0s cursos de mestrado e doutorado devem obter melhores
informacdes sobre os cursos de graduacdo correlatos e
sobre os potenciais dos candidatos, para melhor planejar
seu processo de selecéo e seu trabalho com cada turma;

os procedimentos de divulgacdo, contato, entrevista,
admissdo e matricula devem ser aperfeicoados para
dispensar um tratamento mais cuidadoso aos candidatos e
alunos, ampliando suas alternativas de opcéo profissional e
procurando atrair os alunos mais aptos e interessados;

a instituicdo que oferece o curso de mestrado e doutorado
deve apresentar, por ocasido dos contatos pessoais com 0s
candidatos, as informacgdes sobre suas linhas curriculares e
sobre os projetos de pesquisa em andamento e em preparo;
com isto é possivel elaborar, em conjunto com os candidatos,
planos de trabalho na forma de um compromisso reciproco,
flexivel e responsavel.

Néo se busca, com estas medidas, atingir uma uniformidade de
procedimentos, mas, chamar a atengdo sobre o aspecto estratégico
da selecdo, pois é através deste processo que um curso preenche sua
capacidade de atendimento, com pessoal apto e interessado.

Alguns procedimentos atuais tém sido praticados para fazer face
a pressOes excessivas de demanda, a estrangulamentos setoriais e
regionais, e a deficiéncias dos cursos de graduacdo. Todos estes
problemas sé podem ser superados com medidas estratégicas mais
amplas de crescimento, conforme as indicadas no item 3.3 deste Plano.
Mas, conforme surjam os efeitos de uma expansao mais orientada, terdo
que ser repensadas algumas atividades atuais de recrutamento e sele¢édo
e, neste caso, os chamados cursos de “nivelamento” ou “revisao”
poderiam ter um carater mais individual, tanto na selecdo como na
recuperacdo que for necessaria.
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b. Regime de trabalho e concessdo de bolsas aos alunos

O desempenho académico dos alunos, dadas as condi¢cdes de
entrada e selecdo, estara bastante determinado pelas caracteristicas
de seu regime de trabalho e dos mecanismos de concessdo de bolsas.
Como os alunos de p6s”graduacao sao profissionais formados, tém
sempre a alternativa de escolha entre a continuacdo dos estudos e o
mercado de trabalho. Sendo assim, as alternativas do mestrado e do
doutorado devem colocar melhores condigdes de trabalho, e conceder
bolsas em um regime de manutencéo estavel e em nivel suficiente.

Assim, € conveniente que:

amaioria dos alunos, em cada curso, trabalhe em regime de
tempo integral com bolsa, tendo sua carga horaria
convenientemente repartida entre horas de estudo,
atividades de pesquisa e atividades didaticas;

os critérios de rendimento, promocé&o e titulacdo levem em
conta o seu desempenho académico global, aferindo-o
cumulativamente a partir de um conjunto amplo de
atividades;

sejam destinados espagos fisicos e condi¢des ambientais
adequadas para as atividades didaticas e os demais trabalhos
feitos por alunos nas instituicdes;

sejam designados, durante todas as fases do curso,
orientadores académicos individuais para acompanhar de
perto o trabalho de cada aluno; e que os varios orientadores
sejam coordenados ao nivel de curso e departamentos para
um melhor desempenho conjunto das linhas de trabalho e
pesquisa;

as bolsas de estudo sejam concedidas e mantidas na forma
de compromissos entre os candidatos e as varias
instituicdes envolvidas. Para os alunos provenientes de
programas institucionais de capacitacdo de docentes, as
bolsas e complementacBes sejam concedidas através da
instituicdo de origem do candidato; nos demais casos, sejam
concedidas bolsas a quem apresente planos de trabalho,
individuais ou em grupos, considerados relevantes pelas
instituicdes que ministram oS cursos.

c. Processos pedagogicos e producdo cientifica

Como os cursos atuam de maneira a transformar o
conhecimento e as aptidées de um grupo heterogéneo de candidatos,
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0 seu processo pedagdgico deve prever atividades variadas para a
aprendizagem, o treinamento e a formagéo destes candidatos. O ensino
de poOs-graduacdo tem maiores exigéncias de nivel e relevancias de
temas, e €, a0 mesmo tempo, um processo intensivo de trabalho. Por
isto, é conveniente que:

seja ampliado o espectro atual de métodos pedagdgicos e
didaticos, langando méo de recursos mais adequados a cada
comunidade de alunos;

o processo de producéo cientifica seja aperfeicoado para
permitir, a0 mesmo tempo, o treinamento inicial dos futuros
pesquisadores, e a execucdo de projetos com potencial de
inovacéo técnica e social;

seja promovida uma articulagdo progressiva dos curriculos
e temas de trabalho educacional entre os niveis de graduacéo
e pbs-graduacéo;

se coloque maior énfase no uso de laboratérios e escritorios
de projetos para atividades conjuntas de graduacéo e pés-
graduacéo, cuidando da metodologia cientifica envolvida, e
do engajamento progressivo de equipes de alunos,
professores e pesquisadores em linhas de pesquisa de mais
longo prazo;

sejam reformulados e aperfeicoados os regimes de créditos
e 0s critérios de promogdo para aproveitar plenamente o
tempo, o conteddo e os temas do prépric. curso na
elaboracdo final de uma tese’ 9u dissertacédo; além disto, que
os alunos sejam, desde a sua admissdo, preparados em
atividades de pesquisa, investigacdo e produgéo de textos,
como treinamento para o trabalho de tese, ao invés de
simplesmente adi&-lo para apds a obtencdo dos créditos.

d. Regime de trabalho e sele¢cdo de docentes

A continuidade do trabalho didatico e de pesquisa depende
essencialmente do regime de trabalho dos docentes, pesquisadores e
técnicos, e ndo se pode pretender executar planos e projetos de longo
prazo se a carga de trabalho é fragmentada no tempo e no espaco. Por
outro lado, a selecdo do pessoal neste nivel € importante para que se
eleve a potencialidade dos cursos de mestrado e dos nucleos de
pesquisa, em conjunto. Como as atividades de trabalho docente e de
pesquisa sdo tipicamente de grupos, a diversidade de aptiddes deve
contribuir para uma melhor articulagdo das equipes, e ndo para a sua
separagéo.
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Assim, considera-se necessario que:

os docentes, pesquisadores e técnicos dos varios cursos
trabalhem, preferencialmente, em regime de tempo integral,
contratados de acordo com os procedimentos usuais no
guadro de pessoal das universidades;

a integracdo do ensino de graduagdo com o ensino de pos-
graduacdo leve parte significativa do corpo docente do
departamento a exercer atividades simultaneamente nos dois
niveis, levando em conta a melhor distribuicdo de carga de
trabalho;

as atividades complementares e especificas, que ndo puderem
ser atendidas por pessoal em tempo integral, sejam exercidas
através de intercambio, servigos temporarios, professores
de tempo parcial e visitantes;

a selecdo destes profissionais seja programada e sincronizada
com o0s planos de expansdo e treinamento dos cursos e
universidades. Assim, a substituicdo dos docentes que se
ausentam da instituicdo, para treinamento e intercambio, deve
ser planejada em funcéo das expectativas de expansao e das
condigOes que vinculam os elementos ausentes aos cursos
e departamentos;

os critérios de selecdo deste pessoal levem em conta seus
planos e perspectivas em termos pedagogicos e cientificos,
baseando-se em andlises abrangentes das aptiddes e do
potencial de producdo cientifica dos candidatos.

Para que todas estas medidas possam ser realmente implantadas,
€ necessario um elevado grau de compromisso de trabalho entre os
docentes, pesquisadores e a instituicdo que os emprega. Uma das
principais bases de sustentacdo deste compromisso seré alcancada com
a promocao sistematica dos docentes e pesquisadores as categorias
corretas de titulacdo e remuneracgdo, cuidando também dos
procedimentos de complementacdo e incentivos associados a producéo
cientifica e aos projetos desenvolvidos na instituicao.

3.2.3 - Diretrizes de desempenho a nivel de universidade
O conjunto de diretrizes fornecido para a elevacdo do

desempenho a nivel de curso so6 se torna viavel se for articulado num
nivel institucional mais amplo.
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Conceitualmente, isto equivale a uma extensao do sistema de
trabalho descrito no item 3.2.1 do nivel de curso para o nivel de
universidade. Tratamos agora de um sistema constituido de unidades,
centros, institutos, departamentos e cursos relacionados as atividades
de graduacdo, pds-graduacéo e pesquisa. Cabe a universidade coordenar
os trabalhos em diregdo a objetivos definidos por seus componentes e
unidades. Este Plano prop®&e algumas diretrizes que pretendem influir
positivamente na elevacédo do desempenho da universidade através da
elevacdo do desempenho do sistema de pos-graduacao.

S&o abordados os seguintes aspectos: a) programas de capacitacdo
de docentes, visando a qualificacdo dos recursos humanos das préprias
universidades; b) iniciativas e programas de intercdmbio interno e
externo as universidades; c) racional idade econémica, financeira e
organizacional da universidade com relacdo as atividades de pés-
graduacdo e suas relagdes com as demais atividades.

a. Programas institucionais de capacitacdo de docentes

O treinamento de pessoal préprio, sem divida, propicia elevagdo
do nivel de informacdo e intercAmbio profissional nas diversas areas;
contribui para a maior diversidade de aptiddes; e € um forte incentivo
para a promoc¢do e o desenvolvimento do corpo docente da
universidade. Por isto, é conveniente que meregam atencao especial
por parte da universidades os Programas Institucionais de Capacitacdo
de Docentes, alguns dos quais ja se encontram em andamento
envolvendo varias universidades brasileiras.

As instituicbes de ensino superior devem, a partir de agora,
concentrar esforcos e iniciativas para a melhoria de qualificacdo de
seus recursos humanos, para poder cumprir, a médio prazo, os objetivos
de formacgdo autdbnoma de grupos e nucleos capacitados a preencher
areas deficientes e abrir areas novas em seus programas de ensino e
pesquisa. Estes programas de capacitacdo serdo de iniciativa das
instituicdes, e deverdo ser apoiados e coordenados pelo Ministério da
Educacdo e Cultura, dentro das seguintes orientacdes gerais:

dimensionar as necessidades de reciclagem de seu atual
quadro docente, prevendo a sua ,substitui¢cdo parcial para
poder compensar a auséncia temporaria de professores que
irdo cursar o mestrado e doutorado em outras instituicdes
e prevendo também a sua reabsor¢do apds 0s cursos
concluidos;

estimar o comportamento a médio e longo prazo da
expansdo da graduacéo, para preparar, com antecipagéo, 0s
professores necessarios;
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avaliar as deficiéncias atuais por departamentos e centros e,
desde logo, preparar o pessoal necessario para a elevacdo
dos padrdes de desempenho nestas areas, buscando sempre
0 maior efeito multiplicador, atacando os pontos de maior
volume de trabalho e valor estratégico para a estrutura
educacional e cientifica;

estimular, dentro da prépria universidade, um maior fluxo
de pessoal entre as areas, cuidando que a absorcéo de pessoal
treinado e formado nela propria ndo seja em proporcao muito
elevada; isto poderia levar a processos de enclausuramento
e endogenia, com o risco de permanecer reforgando as
proprias deficiéncias;

utilizar, da melhor forma possivel o sistema universitario
brasileiro e particularmente o potencial j& instalado de
mestrados e doutorados, recorrendo a convénios,
compromissos e programas comuns a mais de uma
instituicdo, em mais de uma regido geoeducacional.

b. Intercambios

Os intercdmbios de pessoal e os grupos de trabalho
interdepartamentais e inter-institucionais tém um papel fundamental
na ampliacéo dos fluxos do conhecimento, além de serem necessarios
para o tratamento de temas complexos da sociedade e da ciéncia.

Por isto, € interessante que sejam estimuladas e orientadas as
varias formas de intercdmbio entre cursos, departamentos e unidades
da universidade, procurando-se integrar areas basicas e profissionais
em linhas mais coerentes de trabalho. Os cursos de mestra do e
doutorado tém nisto uma importante funcéo, na medida em que devem
oferecer condi¢des para pesquisas e trabalhos de natureza complexa e
inter-disciplinar. Neste sentido, o desempenho da universidade, em seu
conjunto, dependera muito do grau de integragdo e articulacdo entre
0S varios grupos e esforcos.

Deve ser também incentivado o intercAmbio entre as
universidades, no sentido de implantar ou impulsionar iniciativas em
instituicdes que encontrariam, sozinhas, enormes dificuldades em iniciar
ou consolidar cursos.

c. Racionalidade administrativa

A utilizacdo de processos de trabalhos tipicos da pos-graduacéo
requer um aumento do volume de recursos mobilizados pela instituicao,
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porque 0s seus custos e dimensdes operacionais séo diferentes dos da
graduacéo. Para elevar o desempenho econémico-financeiro, importa
racionalizar o uso dos seus recursos fisicos, humanos e financeiros.

Para isto, é fundamental aprimorar os instrumentos de
administracdo desses fatores, prevendo a utilizagdo comum por varias
unidades, tanto de graduacdo como de pos-graduacdo, de recursos
que tenham uma escala minima de operacdo que s6 possam ser
suportados pela universidade.]

Por outro lado, o desempenho dos cursos também pode ser
comprometido ou assegurado pela natureza e eficiéncia de seus
processos administrativos e servi¢cos de apoio. O trabalho conjunto de
ensino e pesquisa, requer uma melhoria sensivel nos padrdes
administrativos, sendo recomendavel a pratica de constantes analises
e reformula¢des dos :métodos e procedimentos a nivel de
departamento e cursos, a fim de atender a alunos, docentes,
pesquisadores e administradores.

Neste sentido, sdo consideradas necessarias as seguintes
iniciativas:
incentivar e apoiar materialmente a producdo e publicagdo
de trabalhos didaticos e

cientificos, teses e projetos;

incentivar a criagdo e operacédo de sistemas de informagodes
inter-departamentais para possibilitar um melhor
acompanhamento e coordenagédo dos trabalhos;

integrar e diversificar os servi¢os de apoio, como biblioteca,
museus, arquivos e editoria, todos eles de importancia crucial
na qualidade do trabalho didatico e cientifico;

reduzir os custos de instalacdo e operagdo destes servicos,
evitando sua pulveriza¢do em nucleos com dimensdes abaixo
de uma escala econGmica, e colocando o potencial de
recursos humanos dos proprios cursos e centros de pesquisa
a disposicdo para tarefas complementares na gestdo destes
Servicos;

promover maior intercambio dos varios servicos entre
departamentos e cursos afins, buscando no apoio mutuo uma
forma de superar as suas deficiéncias;

aumentar as taxas de utilizacdo destes servigos, ampliando
racionalmente seu uso e acesso para todos os alunos,
docentes e pesquisadores, em sincronia com as necessidades
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pedagdgicas e cientificas dos varios cursos e projetos em
andamento e em preparo.

E igualmente indispensavel a estruturagio de uma carreira mais
promissora para o pessoal técnico (apoio administrativo, apoio didatico,
técnicos de laboratorio, oficinas, etc.). A estabilidade desse pessoal €
decisiva para a pesquisa e 0 ensino e ndo pode ser alcancada nas
condicdes atuais, caracterizadas pelas incertezas decorrentes de
gratificagdes e complementagdes salariais por conta de recursos das
agéncias financiadoras.

3.2.4 - Diretrizes de desempenho a nivel nacional

Para a elevacdo dos padrdes atuais de desempenho no ambito
nacional é essencial assegurar esta elevagdo no ambito das instituicbes
e, para isto, o Conselho Nacional de Pos-Graduagdo prop8e que 0
Ministério da Educacéo e Cultura e os érgaos de politica e financiamento
de pesquisa elaborem linhas efetivas de apoio as medidas anteriormente
citadas. Estas linhas de apoio, a nivel nacional, compreendem 4 grandes
grupos de atividades a serem desenvolvidas por estes 6rgdos: a) a
alocagdo dos recursos financeiros no sistema de pos-graduacéo,
especialmente nos casos de recursos governamentais; b) as atividades
de assessoria e assisténcia técnica para as varias fases de implantacéo
deste Plano e dos demais planos e programas de recursos humanos,
ciéncias e tecnologia; c) as atividades de difusdo e registro de
informacdes nesta &rea, em dmbito nacional; d) os mecanismos de
reconhecimento e credenciamento de cursos, instituicdes e titulos.

Para cada uma destas areas organizacionais em que o poder
publico deve apoiar a pds-graduacao e a pesquisa, sao propostas algumas
diretrizes gerais:

a. Alocacao de recursos

Os recursos a serem alocados no sistema nacional de pos-
graduacdo representam encargos adicionais para oS varios 0rgaos
financiadores, em relacdo aos seus or¢camentos atuais. S&o atribuicdes
recentes, diferentes em volume e em natureza, porque ha varias fontes
e destinacdes que sdo especificas deste sistema.

A distribuicdo destas aplicacdes entre as varias areas de trabalho,
0s varios tipos de formagdo e as varias regides do Pais influi diretamente
no desempenho e requer alguns critérios mais eficazes. De inicio, devem
ser consideradas:
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as disponibilidades atuais e previstas das varias agéncias
financiadoras e do Ministério da Educacédo e Cultura;

as varias caracteristicas operacionais dos grandes setores
do conhecimento e das

grandes areas geoeducacionais;

as deficiéncias e duplicagdes existentes, seus atuais efeitos e
as suas necessidades para uma resolucéo a curto prazo dos
pontos de estrangulamento.

As diretrizes mais amplas, para o financiamento futuro do sistema,
séo enunciadas no item 3.3, e o dimensionamento inicial da expansédo
fisica e financeira é apresentada no capitulo 4 deste Plano.

Uma parte essencial dos recursos devera ser aplicada para a
elevacdo dos niveis e dos volumes de bolsas de estudo para alunos de
mestrado e doutorado -0 que tem influéncia direta e positiva no
desempenho e multiplica seus efeitos em prazos relativamente curtos.

Neste sentido cabera, principalmente ao Ministério da Educacao
e Cultura, a adocdo dos sistemas de bolsas institucionais a serem
distribuidas através das instituicBes interessadas em treinar e aperfeicoar
seu proprio pessoal docente.

Os demais Orgaos fornecedores de bolsas, e dentre eles com
destaque o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, devem se comprometer com uma politica harménica de
bolsas e auxilios, para atender, em conjunto as demandas provenientes
de cursos, programas de pesquisas e formacgéo de pesquisadores.

b. Assessoria e assisténcia técnica

O desempenho global do sistema pode ser elevado através do
estimulo e do incentivo que os 6rgdos de politica educacional oferecam
as instituicBes, no sentido de assessora-las para o encaminhamento de
iniciativas e reformulacgdes de suas atividades. Algumas destas medidas
podem ser: a promocao dos programas de intercambio para a formagéo
de recursos humanos; a realizacdo de encontros e seminarios para
discussdo conjunta de assuntos de pos-graduagdo em nivel regional,
setorial, nacional e internacional; servicos de assisténcia técnica,
administrativa, pedagdgica, principalmente na implantagcdo de novos
Cursos.
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c. Informacdes

O desempenho se eleva a partir de utilizacdo efetiva, por parte
das instituicdes e do Ministério da Educacéo e Cultura, de amplo sistema
de dados estatisticos, informac6es. documentacéo e publicagdes. Todas
as atividades anteriormente descritas e sugeridas exigem um suporte
deste tipo.

A utilizacdo adequada deste suporte pode proporcionar as
instituigdes, e particularmente aos cursos de mestrado e doutorado
mais recentes e sem tradicao de intercdmbio, um contato maior entre
si. Para os 6rgdos de politica educacional e de pesquisa, € fundamental
a existéncia e operacao deste sistema para alimentar e refazer seus
planos, e para registrar e difundir as varias analises e proposicoes.

d. Credenciamento e reconhecimento

O credenciamento dos cursos de pds-graduacéao, de competéncia
do Conselho Federal de Educagéo, constitui um procedimento formal
pelo qual se reconhece a qualidade daqueles cursos e é assegurada aos
seus titulados as prerrogativas legais.

O credenciamento tem sido um processo a posteriori e, por isso,
de repercussdo menos imediata na preservacdo da qualidade e nos
padrdes de produtividade dos cursos, ndo obstante o empenho que
nesse sentido tem posto o Conselho Federal de Educagdo. Tendo em
conta a necessidade de expansdo do Sistema Nacional de Pés-
Graduacdo, é de prever que o processo de credenciamento, por certo
necessario, venha a harmonizar-se gradualmente com as demais
diretrizes deste Plano, em correspondéncia com medidas de natureza
pedagdgica e administrativa aqui previstas.

Situacdo anéloga é a da indicagdo pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, de cursos ou entidades como
“centros de exceléncia”, reconhecimento de alta qualidade fundado
sobre tudo no padrédo das pesquisas que nelas se desenvolvem. Ainda
neste caso € de esperar que tal processo venha a adaptar-se as diretrizes
do presente Plano, pelas razGes antes registradas.

3.3 - Planejamento da expanséo
Este item apresenta as principais diretrizes para planejar e

acompanhar a expansdo do sistema de pos-graduacao nos seus Varios
niveis. Inicia-se com uma concepcdo do tipo de processo desejado,
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apresentando depois uma visdo da natureza deste processo de
crescimento, para entdo propor diretrizes para orienta-lo, a nivel de
universidade.

Ao pretender interferir na evolucdo futura do sistema, o
Conselho Nacional de Pés-Graduagdo considera que O processo
observado até agora tem sido parcialmente espontaneo, e, nos casos
em que foi induzido, o critério predominante foi o de expanséo fisica
pressionada por motivos conjunturais. Deve-se caracterizar dagui para
a frente uma nova fase, um novo processo de crescimento mais sélido
e mais equilibrado.

3.3.1 - Objetivo do planejamento

O sistema de pos-graduacdo, na forma definida no item 3.1.3
deste Plano, torna-se, portanto, objeto de planejamento estatal,
considerado como um subsistema do sistema universitario, e este, por
sua vez, parte integrante do sistema educacional.

O processo de planejamento e controle deste sistema assegurara
aexpansdo orientada das areas de trabalho educacional e cientifico de
po6s-graduacdo.

Nesta concepgéo, para que o planejamento seja eficaz, considera-
se essencial que:

0S Vvarios niveis institucionais estejam articulados para
desenvolver suas funcdes, e 0s varios prazos e formas de
apresentacao, discussdo, aprovacao e execucao das iniciativas
sejam escalonados de acordo com as necessidades proprias
do processo educacional-cientifico;

estas proprias diretrizes sejam interpretadas com a
flexibilidade necessaria para, a0 mesmo tempo, corrigir
distorcdes e consolidar progressivamente o sistema;

aimplantacdo destas estratégias de crescimento durante os
proximos cinco anos seja feita através de constantes reajustes
e replanejamento em fungdo das necessidades e
possibilidades dos departamentos, instituicbes e 0rgaos
governamentais envolvidos;

0s critérios e parametros de calculos de necessidades de
expansao fisica dos sistemas sejam construidos a partir das
caracteristicas proprias e das funcbes formativas da pos-
graduacgdo dentro da universidade e da sociedade;
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aprogramacéo dos recursos e as formas de aplicacao destes
recursos levem em conta o comportamento econémico-
financeiro deste nivel de ensino e as disponibilidades reais
do conjunto de fontes financiadoras.

Prevé-se que a efetiva participagdo conjunta das instituicdes
vinculadas ao Sistema Nacional de P6s-Graduacdo e ao sistema
universitario, harmonizada por um conjunto de estratégias e articulagdes
como estas descritas, podera garantir uma certa técnica e politica do
planejamento. Desta forma, 0 PNPG devera estar integrado com as
politicas de desenvolvimento social e econdmico, na medida em que €
considerado um dos instrumentos destas politicas. Nesta concepcao,
este documento e as atividades de implantacdo que o seguirdo devem
orientar e apoiar a formacéo e diversificagdo dos recursos humanos,
de maneira adequada aos propdsitos nacionais de acumulacdo do
patrimdnio cientifico e cultural a longo prazo.

3.3.2 - Natureza dindmica do crescimento

O crescimento do sistema se concretiza pela expansao das areas
de trabalho cientifico-educacional, num processo cumulativo, gerado a
partir de investimentos estatais na criacdo de novos cursos e centros
de pesquisa, e na ampliagéo e diversificagdo dos atuais.

E fundamental que o planejamento da expansio leve em conta a
natureza deste trabalho, ou seja, a existéncia de certas caracteristicas
proprias de estruturacdo do trabalho cientifico-educacional que
independem de prioridades. Duas delas sdo aqui consideradas, com a
intencdo de evitar que o sistema cresga de maneira estrangulada e
desproporcional:

I. auniversidade forma os seus proprios recursos humanos,
além de participar na formacgdo de pessoal para o sistema
educacional e para o mercado de trabalho. Estas instituicdes
atendem, portanto, as demandas que a sociedade exerce de
forma direta e indireta; a esta diversidade de fungbes
corresponde uma gama caracteristica de regimes de trabalho,
estruturas curriculares e tipos de cursos na universidade;

II. aorganizacdo do conhecimento humano e as estruturas das
linhas de pesquisa e dos métodos educacionais definem, para
a universidade, uma matriz de interdependéncia entre as
areas basicas, comuns a grandes ramos do conhecimento e
a todas as linhas de trabalho cientifico, e areas profissionais.
A agregacédo e a designacdo dos varios tipos de trabalhos
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profissionais, dos varios temas e programas na forma de
disciplinas, definem as estruturas curriculares. Estas
estruturas se caracterizam por relagdes fundamentais de
dependéncia, necessidade l6gica, seqliéncias e requisitos
entre as areas béasicas e profissionais e todas as
intermediarias.

Como decorréncia destas duas caracteristicas, as alocacdes
alternativas de recursos entre os varios tipos de cursos e as varias
areas de trabalho conferirdo diferentes graus de eficécia para alcancar
0s objetivos deste planejamento.

Para que seja respeitada a natureza dindmica do processo e
alcangada maior eficacia sdo adota das as orientagdes seguintes, como
estratégias de expansao e diversificacdo dos varios tipos de formacao
que recursos humanos, nas varias areas de trabalho e nas varias regides
geoeducacionais do Brasil.

3.3.3 - Diretrizes a nivel nacional

A orientacdo mais geral é que o crescimento do sistema
universitario seja sustentado, em termos de recursos humanos, pelo
proéprio sistema. Assim, 0s cursos de pds-graduacgao no sentido estrito
devem crescer e se consolidar como agentes de formacéo de pessoal
para o setor gerador de recursos humanos para a sociedade, que € a
universidade.

Assim, estimada a capacidade atual do sistema de pds-graduacédo
e do sistema universitario, e tomadas as varias iniciativas de correcao,
expansdo e diversificacdo, ha necessidade de aplicar os recursos de
forma adequada nos planos de expansdo de pessoal docente para a
universidade e o ensino médio e na formacédo de profissionais de nivel
superior e pos-graduados para o mercado de trabalho. Para tanto, ha
duas estratégias basicas: a) minimiza¢do das linhas de pressao; b) maior
eficacia de investimento e acumulagéo.

a. Minimizacéo das linhas de presséo
Pretende-se minimizar as linhas de pressao sobre o sistema de
pOs-graduacdo, através de sua integracao ao sistema universitario,

orientando a expansdo para diversificar e ampliar a capacidade de
atendimento dos varios tipos de demanda.

Isto se justifica porque as deficiéncias de recursos humanos tém
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constituido pontos de estrangulamento em muitos setores da sociedade
brasileira e tém gerado linhas conjunturais de pressédo sobre todo o
sistema universitario e, particularmente, sobre éareas especificas do
sistema de pos-graduacgdo. Entretanto ela prépria enfrenta o problema
de estrangulamento por falta de pessoal docente e técnico, o que, neste
caso, € bem mais grave pelo seu carater de agente de formacdo de
novos recursos e de agente produtor de trabalhos cientificos.

Embora a minimizacdo das linhas de pressdo seja decorrente
mais de medidas de ordem estratégica que financeira, prevé-se também,
para o periodo, a ampliacédo fisica do sistema e um aumento real dos
recursos a ele destinados.

Considera-se essencial atender a toda a demanda, diversificando-
a da seguinte forma:

transformar os cursos de pds-graduacao no sentido estrito
—mestrado e doutorado — para 0s quais é apresentado este
Plano, em nucleos efetivos de formacéo de pessoal

qualificado para a educacéao superior e a pesquisa;

ativar e incentivar os cursos de pds-graduacdo no sentido
lato — aperfeicoamento e especializagdo —, através de
programas especificos, para que possam atender de maneira
mais eficiente e flexivel as necessidades conjunturais do
mercado de trabalho;

buscar uma polarizagcdo geoeducacional na implantagéo e
ampliacdo de cursos de mestrado e doutorado, consciente
com as expansdes geossociais previstas para o periodo no
ambito dos planos nacionais de desenvolvimento econdémico
e social.

Com isto prevé-se que as areas profissionais da graduacdo
diretamente solicitadas pelo mercado profissional terdo um melhor
nivel de oferta, aliviando muitas vezes a procura de melhor qualificacdo
nos cursos de mestrado e doutorado, solucdo provisoria e desgastante,
conforme se observa até hoje. E, com isto, uma melhoria a curto prazo
das condicOes de trabalho em toda a universidade, sem o que nao sera
possivel crescer da forma pretendida mais a longo prazo.

b. Eficacia de investimento e acumulacao

Para uma maior eficacia nos investimentos no sistema
universitario, e particularmente na pos-graduacao em sentido estrito,
serdo consideradas, na ordenacgdo das prioridades, as caracteristicas

ANEXOS | PNPG - Plano Nacional de Pé6s-Graduacéao



PNPG - 2005-2010

descritas da dindmica de crescimento. Além disto, na escolha entre
varias opc¢oes de investimento, serdo utilizados critérios de escala
econdmica de operacdo, dependéncia juridico-administrativa das
instituicdes e seu potencial educacional-cientifico.

Em primeiro lugar, o maior efeito multiplicador do crescimento
sera alcancado quando for assegurado o atendimento das iniciativas de
criacdo de cursos de mestra do e doutorado para a formacgdo de
docentes e pesquisadores nas areas basicas do trabalho educacional-
cientifico. Com isto, passaria a universidade brasileira a atuar de forma
mais s6lida no seu proprio setor de recursos humanos e nas areas que
lidam com instrumentos fundamentais de producdo cientifica e da
qualificacdo profissional. Estdo ai compreendidas: a educagdo, que
transmite as demais areas 0s conceitos e as praticas de organiza¢do do
proprio trabalho educacional; as ciéncias exatas, as ciéncias naturais, as
ciéncias bioldgicas e as ciéncias sociais, que constituem o repertorio
comum a todo o trabalho cientifico e ao preparo profissional nas areas
de tecnologia, profissdes da satde, profissdes sociais e profissdes agro-
industriais.

E, em segundo lugar, consideram-se as seguintes orientacdes
gerais, para aumentar a
eficacia do investimento e da acumulacéo:

|. escala econdbmica de operacdo: dentro da 6tica de
investimento federal, importa considerar ndo somente o
investimento adicional feito em uma instituicdo, em relagdo
ao seu patriménio ou or¢camento, mas a participacéo desta
instituicdo no investimento global realizado pela Unido. Assim,
expandir a pos-graduacao em instituicdes de grande porte
pode representar investimentos adicionais menores, do
ponto de vista do governo federal. Nas opgdes de expansdo
entre instituicbes de portes diferentes, deve-se também
considerar os possiveis efeitos de escala: tanto as vantagens,
como a pré-existéncia de maior potencial de trabalho, como
as desvantagens, tais como os custos e dificuldades de
coordenacdo numa aglomeracao excessiva.

Il. dependéncia juridico-administrativa: o apoio governamental
as iniciativas de abertura e ampliacdo de cursos nas
instituicbes de ensino e pesquisa da rede privada devera
orientar-se para areas e casos especificos, uma vez que 0s
altos custos de muitos dos cursos de mestrado e doutorado
superam as possibilidades de manté-los em bom nivel com
recursos oriundos de taxas escolares. Nos casos em que as
entidades superem estas dificuldades, normalmente maiores
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que as da graduacéo, o governo federal podera destinar parte
dos recursos totais para o pagamento de bolsas e anuidades
de alunos, para a implantacdo inicial dos cursos e para 0
financiamento de projetos e pesquisas.

[Il. potencial educacional-cientifico: a expansao através da criagdo
de cursos de mestrado e doutorado em universidades é
mais recomendavel, como regra geral, que a criacdo dos
mesmos em centros de pesquisas. A razdo desta orientacdo
esta no fato de que a universidade, em geral, apresenta todas
as atividades da matriz de trabalho educacional-cientifico,
enguanto um centro de pesquisa isolado apresenta somente
um subconjunto desta atividade. Isto ndo significa
exclusividade e, em casos particulares, o potencial de um
nucleo isolado podera ser maior que o potencial da
universidade, mas os critérios de investimento devem levar
em conta o maior efeito multiplicador possivel.

Nas opcOes entre universidades, serdo levadas em conta as
possibilidades de intercambio e polarizacdo para que ndo se agrave a
concentracéo regional e setorial. Nas instituicdes onde o potencial atual
for baixo, mas for estrategicamente conveniente a abertura de cursos
de mestrado e doutorado, o investimento devera ser feito o quanto
antes possivel para que as iniciativas futuras ndo sejam tolhidas por
restricBes de tal natureza. Para que estas orientacfes se completem,
numa perspectiva nacional, os esforcos se dirigirdo, de forma sélida e
positiva, a fixacdo geoeducacional dos recursos humanos. Isto é essencial
para o fortalecimento de regides e setores menos desenvolvidos, nos
quais os mestrados e doutorados atuardo como pélos geradores e se
integrardo nas comunidades.

Para justificar de maneira segura estas diretrizes e estes critérios
de planejamento, é conveniente assinalar, mais uma vez, que a pos-
graduacdo tem um papel estratégico para a dindmica universitaria, °e
gue o+longo prazo de maturacdo e reproducédo destes investimentos é
uma caracteristica prépria da expansdo descrita anteriormente. Face a
isto, tanto a demora na aplicacao planejada de recursos no setor, como
a aplicacdo em areas profissionais sem a necessaria correspondéncia
nas areas basicas e intermediarias, tenderdo a multiplicar os
estrangulamentos atuais. Dali, inevitavelmente, os custos seriam mais
altos e 0 equacionamento dos problemas para planos futuros estaria
gravemente prejudicado.

Por tudo isto, é considerada fundamental a participacgao efetiva
de 6rgdos de planejamento e financiamento a nivel interministerial,
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durante os proximos cinco anos, de acordo com as caracteristicas das
vérias fases e areas de expansdo do sistema de pds-graduacao.

3.3.4 - Diretrizes a nivel de universidade

A principal estratégia para o crescimento em nivel de universidade
consistird em promover a consolidacdo e o crescimento mais eficaz,
em termos de recursos humanos, na medida em que forem superadas
as linhas de pressdo promovidas pelo crescimento do sistema até o
presente. Assim, prioritariamente deverdo ser polarizadas as atividades
de pos-graduacdo conforme o espago sécio-cultural onde atua cada
instituicdo. Tal alternativa visa evitar a excessiva divisdo de esforgos, de
um lado, e, de outro, a excessiva concentracdo de atividades em
determinados setores e regides. Para tanto, devem ser previstos os
efeitos de longo prazo das varias alternativas de polarizacao, e devem
ser programadas as iniciativas basicas para que haja sincronia nas
atividades de expansdo e diversificacao.

As iniciativas de abertura de novos cursos e de ampliagéo e
diversificacdo dos existentes poderdo partir tanto dos 6rgdos da politica
educacional, como dos Orgdos de apoio a pesquisa, como da
universidade, atraves de suas unidades académicas. Em qualquer caso,
estas iniciativas, deverdo se concretizar pelos procedimentos aqui
definidos:

a) definir as suas caracteristicas para atender as demandas atual
e futura de pessoal docente para a graduacdo e pos-
graduacéo, pesquisadores e profissionais para as instituicdes
de pesquisas e para o mercado de trabalho regional;

b) definir os recursos requeridos, em termos de tipo e volume,
analisar as possibilidades e as disponibilidades préprias e das
varias fontes financiadoras, de acordo com as caracteristicas
de orcamento, suplementacdo, convénios e auxilios e com
as especificacBes de utilizagdo dos recursos de cada fonte;

c) elaborar projetos especificos para estas iniciativas, cuidando
claramente de seus objetivos em termos de formacdo de
nucleos iniciais, e abertura e diversificacdo de areas
interdisciplinares. Estes projetos deverdo ser: elaborados
ao nivel das instituicBes por grupos de alunos e docentes
diretamente interessados; coordenados pelos
departamentos envolvidos; e assessorados pelas
universidades, pelo MEC, e pelas demais agéncias e 6rgaos
financiadores.
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Com essas orientagOes, pretende-se que os problemas reais de
crescimento sejam debatidos, formulados e solucionados, desde o nivel
do grupo de alunos, pesquisadores e docentes, até ao nivel dos 6rgdos
ministeriais envolvidos no crescimento do sistema, considerando
sempre as varias estratégias possiveis em cada caso, suas necessidades
institucionais e seus processos de trabalho.

4 - PROGRAMAS E METAS DE EXPANSAO

Este capitulo contém as linhas gerais de expansao projetadas para
0 quinquénio 1975/1979. De inicio, séo explicitados: a natureza desta
programacao, seus principais critérios, as condi¢des iniciais e algumas
importantes limitagdes. A seguir, indicam-se as metas de titulacéo e de
ampliagcdo de capacidade, no periodo, e trés programas necessarios a
implementagdo destas metas: concessdo de bolsas, capacitagdo
institucional do corpo docente e admissdo de docentes. Por Gltimo,
sdo dimensionados os recursos financeiros adicionais a serem aplicados
nos cursos de mestrado e doutorado, e apresentadas algumas medidas
de curto prazo.

A preocupacdo central deste capitulo é fixar valores viaveis,
obtendo-os a partir de esquemas de célculo que permitem dimensionar
as necessidades do ensino superior, e reconsiderando-os a partir de
limitagGes reais existentes na condigéo atual.

4.1 - Natureza da programacao
4.1.1 - Critérios e instrumentos

A programacéo indicada utiliza critérios e pardmetros construidos
a partir das diretrizes do Plano, especialmente da diretriz 3.3, que define
em linhas gerais as estratégias de crescimento. Isto implica em:

calcular a demanda de mestres e doutores partindo das
necessidades de docentes para 0 ensino superior, inclusive
as necessidades dos préprios cursos de mestrado e
doutorado;

levar em conta a estruturacdo do trabalho educacional e
cientifico, atraves da utilizacdo de uma matriz que represente
as interdependéncias entre as varias disciplinas e 0s varios
curriculos atualmente existentes;

prever as condi¢des de funcionamento e desempenho dos
cursos de maneira a estimar os seus niveis de produtividade,
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as possibilidades de evaséo de alunos sem titulagdo e de
atendimento ao mercado de trabalho profissional.

O Conselho Nacional de Pés-Graduacdo reconhece que 0s
critérios de calculo por si sés ndo induzem o crescimento do sistema
na direcdo projetada e proclama a conveniéncia da utilizacdo de
determinados instrumentos de politica educacional para atingir oS
valores projetados. Destacam-se 0s seguintes:

a) as alterac®es nos regimes de trabalho dos docentes devem
contribuir para a melhoria da relacdo horas de professor
por alunos;

b) o acionamento de programas institucionais de capacitagao,
conforme o item 3.2.3 —a deste Plano, deve assegurar uma
parte significativa da demanda de vagas nos cursos de
mestrado e doutorado no Pais e no exterior;

C) asiniciativas de abertura de novos cursos e ampliacdo dos
atuais devem ser induzidas através de programas de pesquisa
cientifica e tecnolGgica e de programas de formacdo de
recursos humanos, de carater regional e setorial, implicando
em certa seletividade na concessdo de auxilios e na
celebragdo de convénios;

d) os mecanismos de concessao de bolsas devem ser agilizados
e sistematizados para atender a uma demanda crescente
em volume e diversificacao;

e) 0s cursos de pos-graduacdo no sentido lato — especializaces
e aperfeicoamentos — embora ausentes desta programagao,
devem ser ativados pelas instituicbes no sentido de
preencher lacunas no atendimento a demanda do mercado
de trabalho.

Em linhas gerais, as estratégias de implantacdo estdo definidas
nas trés diretrizes deste documento, devendo as pessoas e organismos
compromissados com esta implantacdo cuidar de compatibilizar as
metas quantitativas aqui expressas com 0s aspectos mais qualitativos
das diretrizes. Ndo se trata, portanto, de atingir a qualquer custo as
metas em termos numéricos, mas ampliar de maneira planejada todo
o sistema de pés-graduacdo, institucionalizando-o, consolidando-o e,
ao mesmo tempo, elevando seu desempenho, sua qualidade e sua
produtividade.

4.1.2 - Condices iniciais

Como os célculos foram feitos a partir das necessidades de
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docentes para a graduacao, é apresentada uma visdo estatistica da sua
situacdo em 1973.

No Quadro 1-A, sdo apresentados os dados referentes ao nimero de
alunos, niumero de professores e sua distribui¢do pelos varios tipos de
cursos, por dependéncia administrativa e regido geografica.

No Quadro 1-8, é apresentada uma comparacdo visual entre a
distribuigdo percentual dos alunos matriculados nas disciplinas de cada
area de graduacdo e a distribuicdo percentual da capacidade de
atendimento dos respectivos cursos de mestrado, permitindo visualizar
o desequilibrio de oferta de vagas em algumas areas.

E importante frisar que o nimero de alunos de graduagio
apresentado nos quadros 1-A e 1-8 ndo coincide com o nimero de
alunos matriculados em cada curso, pois um determinado curso é
formado por um espectro de disciplinas de diferentes areas. Isto ocorre
porque o esquema de célculo se baseia numa matriz curricular de
graduacdo, construida a partir dos curriculos minimos do CFE, e que
traduz as dependéncias relativas e articulagdes curriculares. Deste
modo, visa-se garantir a coeréncia com a realidade da demanda de
professores em cada area e diminuir a probabilidade de uma
programacdo distorcida, que poderia provocar estrangulamentos
setoriais.

Para 0 cOmputo das vagas atuais de mestrado e doutorado foram
utilizados registros e estimativas de varias fontes e documentos oficiais,
baseados em declaracBes e respostas das proprias instituicbes. Os
numeros, portanto, representam estimativas de capacidade nominal
de atendimento para alunos que iniciam o curso em 1975.

A situacdo dos cursos de mestrado e doutorado e a distribuicédo
de suas capacidades de atendimento por area, regido e dependéncia
administrativa sdo apresentadas nos Quadros 2-A e 2-8. A agregacéo
feita também esta baseada na matriz curricular, procurando-se agrupar
as disciplinas em grandes areas, de acordo com a composi¢do dos
curriculos e com caracteristicas do mercado de trabalho: quatro areas
incluindo os chamados setores basicos e outras cinco relacionadas aos
chamados setores profissionais.

Dada a situacdo da graduacdo em 1973, com o auxilio das
estimativas de 1974, foram supostas taxas de expansdo de matriculas e
alunos no sistema; e, com relacdo professor/aluno na base de 1/10 ou 1/
15, conforme a &rea, foram calculadas as necessidades de novos
docentes para a graduacgao no quinqiénio 1975/1979, representadas no
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Quadro 3. Com isto, identifica-se 0 componente de maior peso na
demanda de mestres, segundo condi¢@es ideais de trabalho para todo
0 sistema de ensino superior, independentemente de regides ou
dependéncia administrativa. Assim, para atender a expansdo da
graduacdo em condigdes de qualidade melhores que as atuais, seriam
necessarios cerca de 41.000novos docentes a serem formados e admitidos
no quinguénio.

Quadro 1-A
Situacdo da Graduacdo em 1973

Alunos Matriculados N° de Cursos Existentes

Cursos Distribuicdo -
Total percentual N |[NE|CO| SE | S |Total
-II

Educagdo 67 700 72 3800 3 23 10 186 48 270

647900 25 15 60 65.330 64 460 139 1.801 660 3070
Fontes: SEEC, Catalogo geral das instituicdes de ensino superior, DAU/MEC, 1973;

Legenda:
F - instituicdes federais; E/M - instituicdes estaduais e municipais; P - instituicdes particulares;
N - Norte; NE - Nordeste; CO - Centro-Oeste; SE - Sudeste; S - Sul.
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Quadro 1-B

Comparagdo das distribui¢es percentuais de graduacdo e mestrado por

Estimativas para 1975

7.3
2.7
9.0
15
0.7
6.6
4.7
5.6
2.7
0.9
6.6
51
5.2
5.6
17
1.0
0.2
0.6
6.3
12.6
0.3
16
0.5
0.5
0.8
9.3
100

ANEXOS

4.1 Educacgéo

4.1 Fisica
5.6 Matématica
4.1 Quimica

3.5 Geociéncias
8.4 Ciénc. Bioldg.
4.7 Soc./Ant./Pol.
1.7 Filosofia
3.6 Historia
1.2 Geografia
3.1 Economia
3.0 Psicologia
19.5 Engenharia
7.2 Medicina
2.0  Odontologia
11 Farméacia
0.4 Nutricao
0.6 Enfermagem

3.3 Administracéo

3.3 Direito
0.3 Bibliotec.
0.8 Comunic.

11 Ar./Urban.
3.9 Agronomia
0.8 Veterinaria
8.5 Letras
100 Total

areas

B

5|

B - 9% dos alunos de todos os cursos de graduacdo matriculados em disciplinas da area.
Il - % das vagas atuais de mestrado para cursos na area.
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Quadro 2-A
Capacidade nominal de atendimento em cursos de mestrado e doutorado;
estimativa para inicio de 1975; distribuicdo percentual por dependéncia
administrativa

Mestrado Doutorado
Areas

54 22 24 290 1 - Educacdo

63 34 3 595 3 - Ciéncias Bioldgicas 9% 37 63 -

65 25 10 1.375 5-Engenharia 50 70 20 10

25 36 39 235 7 - Administragdo - - - -

19 72 9 235 Direito 25 40 60 -
100 - - 20 Biblioteconomia - - - -
91 9 - 55 Comunicagdo - - - -
87 13 - 75 Arquitetura/Urbanismo - - - -
38 24 38 600 9 - Letras 20 75 25 -

Fonte: Convénio MEC/UFRGS, Catalogoa geral das I.E.S. - 1973, PBCDT - Grupos de trabalhos
de pesquisa fundamental e pds-graduagdo - 1974.

OBS. F = instituicdes federais; E/M = institui¢des estaduais e municipais;
P = institui¢Oes particulares.
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Quadro 2-B
Capacidade nominal de atendimento em cursos de mestrado e doutorado;
estimativas para inicio de 1975; distribuicdo percentual por regido

Mestrado Doutorado

% Total A Total %
N NE CO SE S [Vagas Vagas [N NE CO SE S

- 3 12 47 38 290 1 -Educagdo

- 12 24 45 8 595 3-Ciéncias
Bioldgicas

76 10 1.375 5 - Engenharia

= 74 13 235 7-Administragdo - = = |= = -

- 11 - 83 6 235 Direito 25 - - - 100 -
- - - 100 - 20 Biblioteconomia - - = o |e -
- - 36 64 - 55 Comunicagéo - == 1= |= -

9 69 22 600 9-Letras

Fonte: Convénio MEC/UFRGS, Catalogoa geral das I.E.S. - 1973, PBCDT - Grupos de trabalhos
de pesquisa fundamental e pés-graduagao - 1974,

OBS.. N = Norte; NE = Nordeste; CO = Centro-Oeste; SE = Sudestes; S = Sul.
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Quadro 3

Necessidades de docentes para a expansdo da graduag¢do 1975-1979
Obs: Célculo a partir da matriz curricular e dos dados de 1973 — SEEC

Educacéo
Fisica
Matématica
Quimica

Geociéncias

Ciéncias Bioldgicas

Soc./Ant./Pol.
Filosofia
Historia
Geografia
Economia
Psicologia
Engenharia
Medicina
Odontologia
Farméacia
Nutricdo
Enfermagem
Administracao
Direito
Biblioteconomia
Comunicagédo
Ar./Urbanismo
Agronomia
Veterinaria

Letras

Total

3.250

1.200
4.300

750
250
3.350

1.900
2.350

1.250

300
2.600
2.000

2.000
2.550

850
450
100

300
2.450

4.750
150
650
200
250
300

2.100

40.600

[
e
=

ra

v

JE
MR

200 .
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4.1.3. - Limitag®es e alternativas

Estando dimensionado o principal componente da demanda,
deve-se levar em conta ainda:

a) a necessidade de treinar, de preferéncia em cursos de
mestrado e doutorado, parte do corpo docente atual;

b) a necessidade de atender, particularmente nas areas mais
diretamente vinculadas ao mercado de trabalho e ao sistema
produtivo, a demanda de profissionais altamente qualificados
com titulos de mestre;

¢) a necessidade de formar, tendo em vista 0s programas
decorrentes da politica cientifica e tecnoldgica, 0s
pesquisadores para as proprias instituicdes de ensino e para
0s centros de pesquisa.

A quantificacdo aproximada de todos estes contingentes indica
o dobro dos 41.000 mestres ja previstos, 0 que certamente ndo é uma
meta realista, ja que o sistema atualmente tem capacidade para admitir
cerca de 7.000 candidatos por ano e sofre problemas de baixa
produtividade. Além desta, que é a principal limitacdo as metas deste
Plano, algumas outras sdo aqui registradas no sentido de ‘Orientar
expectativas mais factiveis: nem sempre é vidvel a ampliacdo da
capacidade de atendimento pela simples inje¢o de, recursos financeiros,
é preciso que haja potencial de producdo cientifica e programas de
capacitacdo de pessoal; nem todos os programas de treinamento dos
atuais docentes podem ser igualmente atendidos nas varias instituicdes,
porque treinar docente implica numa certa infra-estrutura para poder
prescindir de seu trabalho, substitui-lo, e garantir seu salario enquanto
cursa a pés-graduacdo; nem todas as novas necessidades de docentes
para a graduagdo séo igualmente preenchidas com pessoal pos-graduado,
principalmente porque, nas instituicBes das redes particulares, municipal
e estadual, ndo ha nenhum instrumento formal que induza isto em larga
escala, como no caso da rede federal; as diferentes solicitagdes do
mercado de trabalho se refletem no ensino superior de maneira a criar
diferencas de perspectivas profissionais, remuneracgéo e status entre
0s varios niveis de formagdo e as varias areas, o que influi
consideravelmente na evasdo dos alunos dos cursos de mestrado e
doutorado, e portanto na sua produtividade.

As alternativas adotadas pelo Governo Federal face a estas
restricdes podem ser resumidas nas seguintes pretensdes:

que seja viavel a adocdo de programas de capacitacdo para
atender, no periodo, entre 10% e 20% do atual corpo docente,
conforme as possibilidades das varias areas de trabalho;
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que as vagas para qualificacdo de novos docentes atendam
em principio, cerca de 80% da demanda da rede federal,
50% das redes estadual e municipal e 20% da rede particular;

que os cursos de especializacdo e reciclagem incentivados
em grande escala, possam contribuir para uma melhoria
significativa do nivel do professorado, embora sem conferir
0s titulos de mestre e doutor.

Além disso, acredita-se que o desempenho global dos cursos
deva ser maior que o atual, permitindo que o sistema possa titular, em
média, no quingiiénio, entre 50% e 60% dos candidatos admitidos. Vale
a pena ressaltar que as areas profissionais 5, 6 e 7, respectivamente
engenharias, profissdes de satde e profissées sociais, iniciam o periodo
com produtividade em torno de 20% a 30%, e devem promover um
esforgco especial no sentido de melhorar as condi¢gdes de
funcionamento.

4.2 - Metas

Com base no esquema de calculo descrito, e considerando as
limitacBes existentes, o Conselho Nacional de P0s-Graduacdo
estabelece como metas deste Plano;

*1* Titulacdo: promover a formacdo completa e a correspondente
titulagdo, no Pais, de cerca de 16.800 mestres e 1.400 doutores, no
quinquénio 1975/1979, conforme o Quadro 4-A.

*2* Capacidade de atendimento: ampliar e efetuar a capacidade de
atendimento dos cursos de pos-graduacdo no Pais, passando de
7.000 para cerca de 11.700 vagas anuais de mestrado, e de 500
para cerca de 1.200 vagas anuais de doutorado, ao final do qlinqtiénio
1975/1979.

A primeira meta — titulagdo — é apresentada no Quadro 4-A, e
sua distribuicdo setorial refere-se a um critério de agregacdo construido
com base na matriz curricular, ndo permitindo demarcar fronteiras
rigidas entre uma e outra area de trabalho educacional-cientifico. Do
ponto de vista das necessidades do Pais, 0 ideal seria que ja nos primeiros
anos do periodo fosse titulado um namero significativo de pessoas
para fazer face as deficiéncias atuais. Porém, o crescimento indicado €,
pelo contrario, de natureza exponencial, partindo de um inicio lento,
por causa das dimensdes atuais do sistema e de um lapso de tempo
inevitavel e necessario para que se processe a ampliacao e a efetivacdo
de novas vagas. Além disto, os efeitos de qualquer p011’tica no sentido
de elevar o desempenho e a produtividade (conforme a diretriz 3.2 j&
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delineou) far-se-&o sentir com a natural defasagem de 2 anos no
mestrado e 4 anos no doutorado. Para o quingiiénio, € prevista ainda a
titulacdo de cerca de 1.400 brasileiros que atualmente se encontram
no exterior cursando pés-graduacgao.

A segunda meta — capacidade de atendimento — pode se
consolidar por duas vias principais: a ampliacdo, que se dara pela abertura
programada de novos cursos e a efetivacdo de vagas em cursos que
atualmente trabalham em condic@es insuficientes por falta de recursos
financeiros, humanos e/ou organizacionais. Em termos globais, cerca de
70% das novas vagas serdo criadas em instituicOes federais, conforme
aorientacdo do item 3.3.3-b.

A distribuicdo setorial e regional destes novos cursos devera
ser objeto de definicdo por parte deste Conselho, cuidando que a diretriz
3.3 seja conduzida em suas linhas essenciais para atingir o maior efeito
multiplicador possivel. Neste sentido, € importante considerar o papel
estratégico representado pelas areas cientificas basicas (areas 2, 3 e 4
da tabela 4-A), das quais depende toda a potencial idade do ensino
superior e da (produgdo cientifica. Por outro lado, a distribuicéo regional
procurara manter, entre as capacidades da graduagao e da pos-graduacao,
uma relacéo de proporcionalidades em cada regido geoeducacional para
que se evite o acirramento das disparidades regionais. Com a efetivacédo
desta meta, o nimero de alunos no sistema devera passar dos atuais
13.500 para cercade 15.000 em 1979.

(@]UF:To | go 2 WAN
Meta 1 - Titulacdo de mestres no Pais

Total
1975/1979

1. Educacéo 150 150 200 250 300 1.050

2. Fisica, Matematica, Quimica, 550 600 700 800 950 3.600
Geaociéncias e outras ciéncias

exatas
3. Ciéncias Biol6gicas 350 400 450 500 600 2.300
4. Sociologia, Antropologia, 300 350 450 600 800 2.500

Ciéncia Politica, Historia,
Geografia, Filosofia, Psicologia,
Economia e outras ciéncias
sociais

5. Engenharia 250 300 400 500 700 2.150
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Quadro 4.A

Meta 1 - Titulacdo de mestres no Pais
(continuagdo)

Total
1975|1976 | 1977 (1978 [ 1979 |1975/1979

6. Medicina, Odontologia, 200 250 300 400 500 1.650
Farmécia, Nutricdo e outras
profissdes da saude

8. Agronomia, Veterinaria, 200 250 250 300 1.200
Tecnologia de Alimentos,
Engenharia de Florestas, de

Pesca e outras profissées
agro-industriais

TOTAL 2.300 2.600 3.200 3.850 4.850 16.800

Quadro 4.A
Meta 1 - Titulacdo de doutores no Pais

1975/1979

TOTAL 150 200 250 350 450 1.400

4.3 - Programas

O processo politico-administrativo desencadeado por este Plano
deve ser conduzido de acordo com as diretrizes enunciadas, cuidando,
em primeiro lugar, que as decisdes sejam articuladas com, o Il Plano
Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, como condi¢do
essencial de coeréncia no plano governamental; e, em segundo lugar,
que as politicas e programas decorrentes sejam representativos em
sua concepcdo e adocéo a nivel de universidade ou instituicdo de ensino,
como condigdo essencial de compromisso no plano educacional.

Como este é um plano de natureza indicativa para a formacgdo
de recursos humanos e, a0 mesmo tempo, expressa um investimento
estatal de volume e prazos consideraveis, as metas sdo fundadas em
previsbes do desempenho do sistema e limitadas por certas

ANEXOS - Documentos Oficiais



caracteristicas institucionais e operativas do sistema atual. Para implanta-
lo, o0 Governo Federal langa mao’inicialmente, de um conjunto de
instrumentos na forma de programas:

1) concessdo de bolsas de estudo para alunos em tempo
integral, programa ja existente no instrumental da atual politica
educacional, cujos critérios este Plano pretende reorientar;

2) programas institucionais de capacitacdo de docentes, de
formulacéo e execucéo recente em pequena escala no MEC,
que o presente Plano induzira na direcdo de estendé-lo as
demais instituicdes de ensino superior durante o proximo
quinguénio;

3) admissdo de docentes de maneira regular e programada pelas
instituicOes, politica também recente que necessitara ser

aperfeicoada para atingir os objetivos e metas do presente
Plano.

Os trés programas sao claramente interdependentes e exigem
uma dose razoavel de sincronia e compromisso, que se espera atingir
ao longo do periodo.

No mesmo espaco politico-institucional destes programas estarao
sendo negociados e cumpridos outros que ndo estes, havera programas
em andamento, por forga de convénios e projetos anteriores, havera
programas setoriais e regionais de formacdo de recursos humanos.
Em toda a universidade e particularmente nas areas onde houver
eficientes combinagdes de graduacdo, pés-graduacdo e producao
cientifica, havera programas e projetos relacionados a politica tecnoldgica
do Governo Federal, os quais provavelmente contribuirdo para fixar
alunos e docentes a trabalhos concretos e atuantes, conferindo um
carater recompensador e responsavel as atividades universitarias. A
existéncia e as condi¢des de execugdo destes programas devem ser
levadas em conta no processo decisério decorrente dos programas
aqui tracados, e dos que se seguirdo durante a fase de implantacédo
deste Plano.

A dimensdo quantitativa e a distribuicdo no tempo destes
programas sdo representadas a seguir, nos quadros 4-8, 4-C e 4-0; ap0s,
eles sdo analisados nos termos essenciais de sua orientacdo e

operacionalizacdo, cujo detalhamento ocorrera durante a implantacédo
deste Plano.
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*1* concessao, no periodo, de um total de 52.000 bolsas-ano no Pais
para alunos de tempo integral dos cursos de mestrado e
doutorado e de um total de 7.650 bolsas-ano no exterior
correspondentes ao transporte e manutencdo de 3.500 novos
bolsistas.

Quadro 4-B
Programa 1 - Bolsas/anos a serem concedidas por agéncias federais

No Pais 5.500 8.500 11.000 12.600 14.400  52.000

*2*  extensdo dos programas institucionais de capacitacdo de maneira
a envolver, no periodo, cerca de 12.000 docentes ou candidatos
adocentes

Quadro 4-C
Programa 2 - Numero de docentes ou futuros docentes que iniciaréo
anualmente cursos de mestrado e doutorado. através de programas
institucionais de capacitagéo.

Docentes 300 1.200 2.500 3.500 4.500 12.000

*3* admisséo de cerca de 2.000 novos docentes em tempo integral
para os departamento onde houver, ou forem ampliadas ou
efetivadas atividades regulares de pos-graduacédo e produgdo
cientifica

Quadro 4-D
Programa 3 - NUumero de novos docentes em tempo integral a serem

admitidos por ano

Docentes 300 300 350 500 550 2.000
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A orientacdo basica quanto ao programa de concessao de bolsas
deriva do item 3.2.2. -b) deste Plano e dos critérios dos Orgdos
fornecedores de bolsas na esfera federal. Em termos globais, o
montante de bolsas de origem federal atualmente atende a 40% dos
alunos de pds-graduacao devendo alcancar, durante o periodo, 60% da
demanda anual. No caso do envio de 3.500 novos bolsistas ao exterior,
parte do programa que custara cerca de US$ 70,000,000.00 (setenta
milhdes de dolares a precos de 1975), a énfase principal sera o
treinamento de docentes em nivel de doutorado, prevendo-se parte
dos recursos para treinamento em nivel de mestrado e outras
atividades profissionais relevantes para programas especificos de ensino
e pesquisa. A énfase na formacéo de doutores no exterior ,justifica-se
pela urgéncia com que determinadas &reas precisam ter seus primeiros
nucleos de pesquisa constituidos. O atraso e a insuficiéncia no apoio a
este pessoal e suas instituicbes poderdo agravar ainda mais as
deficiéncias de muitos setores da vida nacional. Na fase de selecdo de
instituicOes e paises de destino dos bolsistas, os critérios devem
considerar o panorama internacional das atividades universitarias e as
condic@es especificas do trabalho a ser desenvolvido pelos docentes
quando de sua volta e reintegragcdo em instituicdes brasileiras.

Quanto ao segundo programa — capacitacdo institucional — as
idéias essenciais estdo contidas no item 3.2.3 -a) deste documento, e
nos procedimentos ja utilizados nos programas atualmente em
andamento. As bolsas relativas a estes programas se destinardo a
complementar os salarios dos que ja sdo docentes ou a assegurar um
compromisso dos que ainda ndo sdo, visando sua contratacdo futura;
estas bolsas s&o um subconjunto do volume previsto no programa 1.
As instituicdes devem iniciar, durante o ano de 1975, as previsdes de
necessidades para superar deficiéncias nos cursos de graduagao e pos-
graduacdo. Isto requer planos plurianuais para dimensionar a saida de
seu pessoal para cursar mestrado ou doutorado no Pais e no exterior,
conferindo a estes programas um cardter permanente como
instrumento de desenvolvimento e expansao das proprias instituicoes.
Estas iniciativas tém condi¢Oes de oferecer um interesse geral para as
atividades universitarias e em particular, para os docentes, uma vez que
contribuirdo para a melhor ia geral das condi¢cdes de trabalho e da
qualidade do ensino ministrado. Do ponto de vista do Governo Federal,
€ um instrumento eficaz na medida em que seus reflexos positivos se
fardo sentir em todo o ensino superior, nas atividades cientificas e nas
demais atividades educacionais e profissionais no Pais.

O terceiro programa — admissdo de docentes — tem suas linhas
gerais definidas no item 3.2.2 -d) e tera que se reportar freqlientemente
aos critérios gerais de admissdo de docentes, especialmente nas
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instituicdes federais. Nao serdo unicamente estes 2.000 docentes que
serdo absorvidos no periodo, uma vez que a expansao e a reposi¢ido
normal dos quadros universitarios exigirdo mais do que isto. Porém,
para estes, deve-se programar sua admissdo de modo a ampliar e
efetivar cursos de pos-graduacdo, vinculando-os aos departamentos,
com sua. .categoria e remuneracdo corretas, atribuindo-lhes
responsabilidades didaticas nos niveis l;ie graduacdo, mestrado e
doutorado, e responsabilidades cientificas na execucdo regular de
projetos relevantes, proprios das instituicdes e/ou derivados de
programas governamentais de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Esses profissionais poderdo ser recrutados entre os 1.400
doutores que se titulardo no Pais (conforme a meta 1), entre cerca de
1.400 que estdo no exterior e retornardo no periodo, e ainda trazendo
docentes estrangeiros. Neste caso, a énfase deve ser dada a convénios
e intercAmbios de longo prazo para setores particularmente deficientes
nos quais seja fundamental iniciar ou consolidar grupos nacionais de
ensino e pesquisa; e, nos critérios de selecdo, deve-se considerar o pa
is e a instituicdo de origem dos docentes, levando-se em conta sua
area atual de trabalho e as relagbes de natureza cultural, académica e
cientifica entre estes paises e o Brasil, de forma a alcangar uma
reciprocidade efetiva nesses intercambios.

4 .4 - Recursos financeiros

As contas mais recentes, relativas ao ano de 1974, indicam a
utilizagdo anual de cercade Cr$ 1.050.000.000,00 (um bilh&o e cinqlienta
milhdes de cruzeiros), dos quais cerca de 70% sdo recursos de origem
federal. Portanto, somente para sustentar o atual nivel de atividades e
despesas, 0 Governo Federal dispendera no periodo 1975/1979 cerca
de Cr$ 3.500.000.000,00 (trés bilhdes e quinhentos milhdes de
Cruzeiros).

As dimensdes fisicas e financeiras da ampliagdo prevista exigirdo
recursos adicionais por parte de todas as instituicbes e organismos
que, de uma forma ou outra, financiam a pés-graduacéo. De acordo
com a dependéncia juridico-administrativa das unidades onde funcionam
estes cursos, e de acordo com a natureza de suas atividades
complementares e correlatas, como o ensino de graduagdo e a produgao
cientifica, podera estar presente uma relativa diversidade de fontes e
formas de financiamento, como vem ocorrendo até agora. A orientagdo
mais geral quanto a estabilidade financeira das instituicdes esta no item
3.1.3 deste Plano; os critérios de alocacao de recursos a nivel nacional
sdo delineados no item 3.2.4 -a; e a diretriz para uma maior eficacia de
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investimento esta indicada no ;tem 3.3.3 -b. Tratando-se de um esquema
financeiro naturalmente complexo e variado, a sua operacéo no decorrer
dos proximos 5 anos exigira ainda trabalhos de detalhamento, fixacédo
de procedimentos orgamentarios, de repasse e de suplementacéo entre
0s varios canais administrativos do sistema.

Os programas definidos no item anterior e as demais atividades
que serdo desenvolvidas no ensino superior para levar a pos-graduacéo
aos niveis de atendimento, qualidade e produtividade pretendidos irdo
requerer, no periodo 1975/1979, a aplicacdo de cerca de Cr$
10.300.000.000,00 (dez bilhdes e trezentos milhdes de cruzeiros). Deste
montante, um total de Cr$ 7.340.($00.000,00 (sete bilhdes, trezentos e
quarenta milhGes de cruzeiros) envolvera recursos federais
orcamentarios e extra-orcamentarios, provenientes do Ministério da
Educacédo e Cultura, das instituicdes federais de ensino superior, do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
CNPg -, do FUNTEC/BNDE, da FINEP e demais agéncias
governamentais, inclusive de outros Ministérios. A outra parcela,
estimada em Cr$ 2.960.000.000,00 (dois bilh@es, novecentos e sessenta
milhdes de cruzeiros), envolvera recursos provenientes dos governos
estaduais e municipais, entidades particulares e agéncias estrangeiras,
assumindo, portanto, o carater de investimento n&o programado pelo
Governo Federal, cujo valor, € uma estimativa, baseada nas previsdes
de expansdo da parte ndo federal do sistema. Conforme o quadro 5, o
Governo Federal aplicara, no triénio 1975/1979, Cr$ 3.680.000.000,00
(trés bilhdes, seiscentos e oitenta milhdes de cruzeiros), nos seguintes
itens de despesa:

a) contratacdo de pessoal docente;

b) contratacdo de pessoal técnico-administrativo;
¢) manutengdo das atividades regulares dos cursos;
d) concessao de bolsas de estudo;

e) instalagdo de novos cursos, incluindo itens como pequenas
construcdes, equipamentos indispensaveis, acervo bibliografico, etc;

f) implantacdo deste Plano através de iniciativas importantes para a
sua dinamizagdo e participacdo, como seminarios, encontros,
assisténcia técnica e demais atividades ndo pertinentes a um Gnico
Ccurso ou instituicéo.
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Quadro 5
Recursos federais destinados ao sistema nacional de pés-graduacdo no

triénio - 1975/1977

POR FONTE
TOTAL
FONTE/ANO 1976 1977 1975/1977
MEC/DAU 470 520 570 1.560
CNPq
TOTAL 1.070 1220 1.390 3.680

POR ITEM DE DESPESA

DISCRIMINACAO/ANO 1975 1976 1977 Cr$ 1.000n5
1. Recursos postos a disposi¢do 700 700 700 2.100
do sistema para manter os
niveis atuais

3. Outros recursos programa-
dos no PBDCT, que indireta-
mente serdo aplicados na
pos-graduacgao

I

4.5 -Medidas a curto prazo

Durante o0 ano de 1975, deverd iniciar-se efetivamente o processo
de implantacéo deste Plano. Neste sentido, o Conselho Nacional de
Pés-Graduacao considera fundamental que as pessoas e instituicdes
envolvidas nestas atividades tomem, desde j4, contato com este Plano
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e passem a debaté-lo e analisa-lo em seus locais de trabalho, procurando
participar da sua implantagao.

Com relacdo as providéncias mais imediatas para isto, €
necessario que os 6rgdos governamentais diretamente envolvidos —
MEC, CNPq, FINEP e BNDE - se organizem para o trabalho de
implantagdo, cuidando dos procedimentos necessarios ao detalhamento
destas metas e ao encaminhamento de projetos de abertura e ampliacdo
dos cursos.

Outras atividades importantes serdo: a) a definicdo e o diagnostico
das instituicBes com condi¢des imediatas de expansédo de pos-graduacao;
b) o estudo e a definicdo das alternativas de captacdo, distribuicdo e
repasses dos recursos financeiros previstos, e a liberagdo a curto prazo
das verbas para o inicio dos programas em 1975 e 1976; c) a efetivacdo
do aumento dos recursos destinados as bolsas, promovendo a
distribuicdo de um numero significativamente maior que o atual e a
elevacdo dos niveis atuais, e procurando atender a demanda de bolsistas
que iniciam o curso ainda durante este ano; d) a efetivacdo das
providéncias de enquadramento e regularizagdo do pessoal docente e
de apoio nas instituicBes onde este pessoal estd em regime inadequado
de vinculagdo, categoria e remuneracdo; e) a aceleracdo e ampliacdo
das iniciativas regulares de capacitacdo através de programas
desenvolvidos pelas instituicdes, com o apoio do MEC, conforme as
diretrizes do item 3.2.3.

Um grau cada vez maior de compromisso e responsabilidade
neste processo de consolidacdo do ensino superior devera ser
estimulado através da promogdo (intensiva, nesta primeira fase; e regular,
posteriormente) de encontros e seminarios para discussdo e analise
dos problemas de implantagdo deste Plano, com a participacédo de
docentes, pessoal de apoio, alunos e representantes dos 6rgaos publicos,
instituicdes de ensino e pesquisa, empresas privadas e publicas e
associag0es cientificas e profissionais.
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CONSELHO NACIONAL DE POS-GRADUACAO

Ministro da Educacdo e Cultura
Senador Ney Braga (Presidente)

Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica
Jodo Paulo dos Reis Velloso (Vice-Presidente)

Secretéio-Geral do Ministério da Educacéo e Cultura
Euro Brandédo

Presidente do Conselho Federal de Educacgdo -MEC
Pe. José Vieira de Vasconcellos

Diretor do Departamento de Assuntos Universitarios -MEC
Edson Machado de Souza (Secretario Executivo)

Diretor da Coordenacdo do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior -MEC
Darcy Closs

Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico
José Dion de Mello Teles

Secretario Executivo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
eTecnoldgico
José PelUcia Ferreira

Presidente do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
Marcos Pereira Vianna

Reitor da Fundacdo Universidade de Brasilia
Amadeu Cury

Reitor da Universidade Federal de Minas Gerais
Eduardo Osorio Cisalpino

Reitor da Universidade Federal de Pernambuco
Marcionilio de Barros Lins

Reitor da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
Pe. Pedra Belisario Velloso Rebello S. J.

Reitor da Universidade de Sao Paulo
Orlando Marques de Paiva
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GRUPO TECNICO DO CONSELHO NACIONAL DE
POS-GRADUACAO

Edson Machado de Souza — Diretor-Geral do DAU/MEC
(Coordenador)

Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque — Diretor Adjunto do DAU/MEC
Amilcar Ferrari— FUNTEC/BNDE

Luiz Fernando Salgado Candiota— FINEP/FNDCT

Lindolpho de Carvalho Dias — CNPq

Darcy Closs — CAPES/MEC

EQUIPE RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO TEXTO

Alvaro Braga de Abreu e Silva — UFES/DAU
Arsénio Oswaldo Seva Filho — UFRI/DAU
Marcio Quintdo Moreno — UFMG/DAU
Klinger Marcos Barvosa Alves — UFES
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