licitacao

De: Aldevanio <comercial@defenderservicos.com.br>
Enviado em: quinta-feira, 21 de setembro de 2023 16:28

Para: licitacao

Assunto: RES: Pregéao Eletrénico n° 6/2023 - apoio administrativvo
Anexos: Esclarecimentos 1 21.09.2023.pdf

Prezada Carla, boa tarde!

Segue manifestacdo desta empresa acerca do pregdo 06/2023, conforme solicitado por essa comissdo de licitacdo.

Sem mais, colocamo-nos a disposi¢do para mais esclarecimentos se necessario.

Atenciosamente;

Defender Conservagdo e Limpeza Ltda
Aldevanio Moreira dos Santos
Gerente Comercial
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De: licitacao <licitacao@capes.gov.br>

Enviada em: quinta-feira, 21 de setembro de 2023 13:29
Para: 'Comercial' <comercial@defenderservicos.com.br>
Assunto: Pregdo Eletrénico n? 6/2023 - apoio administrativvo

Senhor Licitante, boa tarde!

Referente ao Pregéo Eletronico n° 6/2023 - aphiairEstrativo,S0liCitO que seja apresentado

o fundamento referente ao calculo da aliquota efettvregime ndo cumulativo pelo lucro rewl,
apuracao da aliquota média efetivavisto que foram considerados os valores dasg@ssn para base de
calculo da aliquota efetiva, para obter o resultdeloontribuicdo devida(PIS - COFINS).

Férmula utilizada pela Defender

Contribuicdo apurada - crédito descontadd+ valores retencdes e outrosy contribuicdo
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Atenciosamente,

Carla Simone da Silva Barros

Pregoeira - Analista em C&T

CAPES .

MinisTEno os
moucagho

6120226877 - DGES/CGLOG/CLIC/DCOL

carla.barros@capes.gov.br
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ILUSTRISSIMA SENHORA CARLA SIMONE DA SILVA BARROS, PREGOEIRA OFICIAL DA
FUNDACAO COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR-CAPES.

PREGAO ELETRONICO Ne 06/2023
PROCESSO N° 23038.019959/2020-49

ESCLARECIMENTOS 01

DEFENDER CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA, vem respeitosamente a presenca de vossa senhoria
esclarecer que as planilhas apresentadas pela recorrida estdo com os tributos aplicados
corretamente, em conformidade com Art. 3° das leis 10.637/2002 e 10.833/2003 (Acordao
TCU n° 2.647/2009-Plenario).

A empresa € tributada pelo sistema de lucro Real trimestral - no regime de incidéncia ndo
cumulativa. No regime ndo cumulativo a pessoa juridica podera apropriar se dos créditos de PIS e
COFINS sobre as aquisicOes de insumos, despesas, encargos da Pessoa Juridica que facam parte
do processo produtivo do bem gerado ou servigos prestados, conforme as Leis n.° 10.637/02 e
10.833/03.

Os créditos apurados s&o escriturados na EFD-Contribui¢des (Escrituracdo Fiscal Digital
da Contribuicao para o PIS/Pasep, da COFINS e da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita).
A pessoa juridica sujeita ao regime ndo cumulativo, utiliza tais créditos para reduzir seus debitos,
gerados pelo faturamento e/ou alienacdo de bens, contudo, existem situacGes onde o servi¢o ou
produto comercializado, podem contar com beneficios especificos e eximir a empresa de sua
tributacdo para o PIS e COFINS, ocasionando um acumulo de créditos, onde o saldo credor é
maior que o devedor, nesse caso, a Defender Conservacgéo e Limpeza Ltda atende os requisitos.

O ressarcimento dos créditos acumulados ocorre via sistema PER/DCOMP, esta operacao
é estabelecida na IN RFB n° 2.055/2021, artigos 48 a 56, permitindo o processo de ressarcimento
para 0s casos onde ndo puderem ser utilizados no desconto de débitos das respectivas
contribuicdes.

Os creditos apurados/descontados, sdo extraidos do Demonstrativo de Apuracdo de
Contribuictes
Sociais/Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED, do documento Registro Fiscal -
Consolidacdes das Operacdes por Codigo da Situacdo Tributaria e do recibo de Escrituracéo Fiscal
Digital- Contribuicdes.

Diante da apuracao dessas contribuicdes, aempresa apresentou a média de PIS e CONFINS
com base na legislacao e principalmente com base no faturamento e demais operagdes comerciais
da empesa. Fato estes que ndo se admite que terceiros interfiram direta ou indiretamente sobre as
operacOes comercias da empresa, sendo estas entidades publicas e/ou privadas

Com isso DECLARAMOS que a empresa DEFENDER CONSERVACAO E LIMPEZA
LTDA tem ciéncia expressa de que o percentual de PIS e COFINS, apresentado na média da
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apuracdo consolidada apresentada no Pregdo 06/2023 promovido por CAPES, sera mantido
durante a vigéncia do contrato.

Ora, se as empresas tributadas pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa ( Lucro Real) de
PIS e COFINS devem cotar os percentuais que representem a média das aliquotas efetivamente
recolhidas nos 12 (doze) meses anteriores a apresentacao da proposta, apurada com base nos dados
da Escrituracdo Fiscal Digital da Contribuicdo para o PIS/PAS EP e para a COFINS (EFD-
Contribuicfes), esta empresa recorrente cumpriu exatamente o que determina o Edital e a
legislacdo, conforme documentacdo juntada aos autos, haja vista que apresentou todos 0s
documentos exigidos para comprovacdo dos percentuais adotados, bem como detalhou
mensalmente, através das planilhas e memorias de calculos apresentadas no pregédo, todos 0s
percentuais utilizados na composi¢do do preco final, ndo restando dividas de que a proposta da
recorrente esta de acordo com as exigéncias legal.

OBS: conforme ja informado nas contrarrazdes, esses mesmos calculos sdo utilizados praticamente
em todos 0s contratos da empresa, conforme listados na peca recursal. Além disso, é a mesma base
de célculo do contrato atual junto a CAPES, porém o faturamento de la pra ca mais que dobrou em
relacdo aquele periodo e por isso a tendéncia é maior nimero de crédito a ser utilizado.

Ou seja, a empresa aplicou os tributos corretamente em suas planilhas de custos, os quais
retratam a realidade prevista na legislacdo, aplicaveis as empresas tributadas pelo regime de
incidéncias ndo-cumulativas (LUCRO REAL).

“ Lei n® 10.637 de 30 de dezembro de 2002 Dispde sobre a ndo-cumulatividade na
cobranca da contribuicdo para os Programas de Integracdo Social (PIS) e de Formacao
do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep), nos casos que especifica; sobre o pagamento
e o parcelamento de débitos tributarios federais, a compensacao de créditos fiscais, a
declaracao de inaptidao de inscricdo de pessoas juridicas, a legislacdo aduaneira, e da
outras providéncias.

Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar créditos
calculados em relacdo a: Producdo de efeito (Vide Lei n°® 11.727, de 2008) (Producéo de
efeitos) (Vide Medida Provisdria n° 497, de 2010) (Regulamento)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagio de servigos e na producdo ou
fabricacéo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art. 20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de
2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela intermediacéo ou
entrega dos veiculos classificados nas posi¢es 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redacéo dada pela
Lei n° 10.865, de 2004)

Art. 3° lei 10.833/2003

§ 32 O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relacéo:
I - aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais;
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Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica domiciliada
no Pais;

111 - aos bens e servigos adquiridos e aos custos e despesas incorridos a partir do més em

que se iniciar a aplicacéo do disposto nesta Lei.

A partir de 01.02.2004,( Art. 30,31,32,34,36, da lei 10.833/2003 regulamentados pela
SRF 459/2004) os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas a outras pessoas
juridicas de direito privado, pela prestacdo de servicos de limpeza, conservacao,
manutencdo, seguranca, vigilancia, transporte de valores e locagdo de mé&o-de-obra,
pela prestacdo de servicos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de credito,
selecdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a receber, bem como pela
remuneracdo de servicos profissionais, estdo sujeitos a retencdo na fonte da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo para o PIS. As
retencOes serdo efetuadas sobre qualquer forma de pagamento, inclusive os pagamentos
antecipados por conta de prestacéo de servicos para entrega futura.

Além disso, se ndo bastasse a comprovacao ja mencionada, hé de se fazer valer também
que essa CAPES devera obedecer aos ditames legais, principalmente no que se refere a vinculacao
ao ato convocatorio, haja vista que a recorrente, além de cumprir com a legislagéo pertinente ao
enquadramento ao PIS e COFINS, esta plenamente em conformidade com o Item 6 e subitens
do edital, onde todos os custos inerentes a contratacédo estdo previstos em sua proposta.
Sendo Vejamos.

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletronico, dos seguintes campos:

6.1.1. (...)
6.1.2. (...)
6.1.2.1. (...)

6.2. Todas as especificacbes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

6.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos 0s custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta
ou indiretamente na prestacdo dos servicos, apurados mediante o preenchimento do modelo
de Planilha de Custos e Formagao de Precos, conforme anexo deste Edital;

6.3.1. (.
6.3.2.(...)
6.33.(...)

6.4. A empresa e a unica responsavel pela cotacdo correta dos encargos tributarios.
Em caso de erro ou cotagdo incompativel com o regime tributario a que se submete,
serdo adotadas as orientacGes a seguir:

6.4.1. cotacdo de percentual menor que o adequado: o percentual sera mantido
durante toda a execugdo contratual;
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6.4.2. cotacdo de percentual maior que o adequado: o excesso sera suprimido,
unilateralmente, da planilha e haveré glosa, quando do pagamento, e/ou reducdo, quando
da repactuacéo, para fins de total ressarcimento do debito.

6.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
variaveis, a cotacdo adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos
da empresa nos ultimos doze meses, devendo o licitante ou contratada apresentar ao
pregoeiro ou a fiscalizacdo, a qualquer tempo, comprovacdo da adequacdo dos
recolhimentos, para os fins do previsto no subitem anterior.

6.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento
dos servicos, serdo retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.

6.8. “A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das
disposicdes nelas contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia,
assumindo o proponente 0 compromisso de executar 0s Servicos nos seus termos, bem
como de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em
quantidades e qualidades adequadas a perfeita execucgdo contratual, promovendo, quando
requerido, sua substituicdo. (grifo nosso)

Como se V€ senhora pregoeira, tais_informacdes foram suficientes para aferir_a
exequibilidade da proposta, sendo que, nesse caso, conforme a jurisprudéncia do e. TCU, cabera
a licitante suportar o 6nus decorrente de eventual erro na cotacéo do preco:

6

.... .Cabe a licitante suportar o onus decorrente do seu erro, no caso de a
Administracéo considerar exequivel a proposta apresentada. (TCU - Acordao
2546/2015-Plendrio)”

O escopo da planilha de formacéo de custos € demonstrar a formacéo do preco ofertado,
de modo que se afira a sua exequibilidade e viabilidade. Cujo objetivo foi devidamente atingido
pela proposta apresentada.

Ainda sobre o tema, o Tribunal de Contas dispde:

Acordao TCU n° 963/2004 -Plenario

()

52. I nicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos integrantes da planilha
de custos sdo variaveis, e dependem da caracteristica e estrutura de custos de cada
organizagdo. Outros sdo decorrentes de lei ou acordos coletivos, sendo
responsabilidade da licitante informé-los corretamente. Caso a planilha
apresentada pelo licitante esteja dissonante do previsto em lei, e ainda assim, for
considerada exequivel e aceita pela Administracdo, cabera ao licitante suportar
0 6nus do seu erro.

(.-)

Voto do Ministro Relator

()
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6. Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens que compdem 0s encargos
sociais e trabalhistas na planilha de precos utilizada como modelo no edital, penso
que a presumida omissdo ndo traz problemas para o 6rgdo contratante, pois,
segundo explicado pela unidade técnica, o contratado é obrigado a arcar com as
consequéncias das imprecisdes na composic¢ao dos seus custos. (grifo)

Partindo desses pressupostos até entdo descritos, assim também dispdem os arts. 13 e 29- A, 83°,
inciso 1V, todos da IN n° 02/2008 da SLTI/MP:

“(...) Art. 13. A Administragdo ndo se vincula as disposi¢des contidas em Acordos e
Convencdes Coletivas que ndo tratem de matéria trabalhista, tais como as que estabelecam
valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precgos
para 0s insumos relacionados ao exercicio da atividade.

(.)

Art. 29-A A analise da exequibilidade de precos nos servigos continuados com dedicacao
exclusiva da méo de obra do prestador devera ser realizada com o auxilio da planilha de
custos e formagcao de pregos, a ser preenchida pelo licitante em relacdo a sua proposta final
de preco. (Incluido pela Instru¢do Normativa n° 3, de 15 de outubro de 2009)

§ 3° E vedado ao 6rgéo ou entidade contratante fazer ingeréncias na formacéo
de precos privados, por meio da proibicdo de insercéo de custos ou exigéncia
de custos minimos que ndo estejam diretamente relacionados a exequibilidade
dos servicos e materiais ou decorram de encargos legais. (grifo nosso)

(..)

A andlise da exequibilidade da proposta, tomando-se como um dos elementos as planilhas
de precos, deve ser feita de forma global, considerando, além dos custos obrigatorios, o contexto
operacional, econdmico e financeiro em que a empresa esta inserida, como sua capacidade
operacional de execucao contratual, a margem de lucro apresentada, analise de contratos firmados
com outros 6rgdos da Administracdo Publica, dentre outros aspectos.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licita¢do destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. ”
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Ressalte-se que tal disposi¢éo é corroborada pelo disposto no Decreto n° 5.450/05:

“Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregao é condicionada aos principios bdsicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.”

Importante colacionar excerto do relatério do Ministro-Relator Augusto Sherman
Cavalcanti no Acorddao 1791/2006 Plenario citando Marcal Justen Filho, na obra Pregéo
(Comentérios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrénico), pag. 112, apresenta excelente
ensinamento sobre o assunto em baila, corroborando para o entendimento de que a eventual
desclassificacdo da recorrida, como quer a recorrente seria medida flagrantemente ilegal e
desarrazoada:

“19. [...] O instrumento convocatorio deve fixar os requisitos necessarios
para a formalizacéo das propostas e, havendo discordancias com os itens do
edital, pode-se proceder a desclassificacdo. Essa decisdo deve ser tomada em
casos que impossibilitem o licitante de contratar com a Administragéo por
irregularidades apuradas ou erros insanaveis nas propostas, pois o0 objetivo
maior dos procedimentos licitatorios é a selecdo da proposta mais
vantajosa. O formalismo exacerbado, de acordo com a jurisprudéncia deste
tribunal, viola o principio basico da licitacdo e prejudica a Administracao
(Decisdo 695/99 Plendrio, por exemplo)”.

Observa-se, portanto, o cumprimento por parte da recorrida dos requisitos de
legalidade e proporcionalidade quanto a sua proposta.

O primeiro requisito diz respeito ao cumprimento das formalidades legais na medida exata
em gue a lei autoriza ou determina gue seja exigido (art. 27, caput, c/c art. 30, caput, ambos da
Lei n®8.666/93 e artigo 37, caput, da Constituicdo Federal)

Quanto a proporcionalidade, ha que se observar que tais exigéncias deverdo ser aquelas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes a serem assumidas perante o ente
publico contratante (art. 37, XXI, in fine, da Constituicdo da Republica), vedando-se a adogédo de
exigéncias inuteis ou que onerem sobremaneira os licitantes, ferindo a ampla competitividade do
certame.

Neste sentido, a Lei n° 9.784/98, instrumento de ampla carga principiolégica aplicavel a
todos os processos administrativos na Administragdo Pablica brasileira, assim determina:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.
()

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
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critérios de:

I - atuacdo conforme a lei e o Direito;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigagoes, restri¢oes e
sang¢oes em medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do
interesse publico;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;”

Ja a Lei n®8.666/93 assim determina em seu artigo 3°, caput e 8 1° e incisos:

Art. 3°A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes pablicos:

(..

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
0 especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991

Sendo assim, declaramos que, em se tratando o caso aqui presente, os custos
apresentados estao de acordo com as exigéncias legais, bem como de acordo com a expertise
e estratégia de mercado da empresa e, ainda, em total adequacio aos parametros definidos
pelo Edital do Certame.

Dessa forma, DECLARAMOS que assumimos toda e qualquer responsabilidade inerente
ao preco proposto no pregdo em tela, inclusive no tocante aos recolhimentos tributarios inerentes
ao contrato ora pretendido.

Assim, diante da documentacdo acostada aos autos e das argumentacgdes acima elencadas,
solicitamos seja a empresa Defender Conservagdo e Limpeza Ltda declarada vencedora do
certame.

Sem mais, colocamo-nos a disposicdo para mais esclarecimentos que se fizerem
Necessarios.
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Atenciosamente;

amt )

Defender Conservacao e Limpeza Ltda
Luiz Carlos da Silva Batista
Representante Legal
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