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Assunto: ENC: CAPES - PE 16-2023 - PEDIDO DE IMPUGNAGAO

De: licitacao
Enviada em: quarta-feira, 10 de janeiro de 2024 14:42
Assunto: RES: CAPES - PE 16-2023 - PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

Prezada, licitante. Boa tarde.
Segue resposta o pedido de impugnacgao.

Resposta ao Pedido de Impughacgé&o (PE - 16-2023)

Aregra do subitem 9.11.7 estabelece que o licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a
comprovacgao da legitimidade dos atestados apresentados. Ou seja, 0 que é exigido aqui ndo é o documento
de qualificagdo técnica, mas sim a comprovacgao da legitimidade.

Além disso, embora a cdpia do contrato seja o meio mais usual para comprovar a legitimidade do atestado, a
expressao "dentre outros documentos" mencionada no subitem 9.11.7 deixa claro que podem ser utilizados
outros documentos, desde que comprovem a legitimidade do atestado. Tal exigéncia agiliza o andamento do
certame, caso a empresa participante ndo possua o contrato, ela podera apresentar outro documento que
comprove as informagdes contidas no atestado.

Portanto, a redagao do referido subitem estd em consonancia com o previsto no Acérdao 12754/2019 - TCU -
12 Camara, haja vista que se destina apenas a comprovar a veracidade dos atestados apresentados. Ante a
informagao acima, o Pregoeiro resolve nao acolher o pedido formulado e manter as condi¢cdes previstas no
Edital, inclusive a data de realizagdo do certame.

Atenciosamente

De:

Enviada em: segunda-feira, 8 de janeiro de 2024 16:56
Para: licitacao <licitacao@capes.gov.br>

Assunto: CAPES - PE 16-2023 - PEDIDO DE IMPUGNACAO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COORDENAGAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR -
CAPES

Ref.: Pregao Eletrénico n° 16/2023

Da andlise do Edital em epigrafe e de seus anexos, observa-se que algumas disposi¢Ges atentam contra os

principios da legalidade e da competitividade, possibilitando, desta feita, o afastamento de possiveis interessados no



procedimento licitatorio acima referido e, consequentemente, impedindo que a CAPES selecione e contrate a

proposta mais vantajosa.
E com o objetivo de garantir a eficicia do certame, ao se observar os principios mencionados
anteriormente, que a licitante propde a seguinte altera¢do do instrumento convocatério, bem como solicita alguns

esclarecimentos, conforme abaixo:

1- DO PEDIDO DE EXCLUSAO DE EXIGENCIA TECNICO-OPERACIONAL

O Edital em questdo, especificamente seu subitem 9.11.7., traz a exigéncia de apresentagao de cdopia de
contrato para comprovacdo de legitimidade de atestados. No entanto ponderamos que tal exigéncia ndo se alinha

com os ditames legais e recentes entendimentos jurisprudenciais.

Em observancia ao artigo 30 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo 32, aplicada subsidiariamente ao Pregdo

em tela, sabemos que ndo ha qualquer precedente que nos traga o entendimento de que a aptiddo técnica das

licitantes se dard por meio da vinculacdo das cdpias de contratos anteriormente firmados, conforme exigido pelo

Edital, por meio do que lemos: “Serd sempre admitida a comprovacéo de aptiddo através de certidées ou atestados

de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”.

Sendo assim, por total falta de autorizacao legal, podemos afirmar que esse 6rgao nao deve condicionar

a pontuacdo técnica dos licitantes a apresentac¢do das cépias dos respectivos contratos de prestacdo de servigos.

Encontramos respaldo a respeito do até aqui alegado na Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,

conforme abaixo:

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo
constituem, por si so, restricdo indevida ao cardter competitivo de licitacdes conduzidas pelo
Poder Publico.

Tais exigéncias, sejam elas de cardter técnico-profissional ou técnico-operacional, néio
podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o cardter competitivo do certame,
devendo tdo somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado
detém capacidade de cumprir com as obriga¢oes contratuais.

Tais exigéncias devem ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto

licitado. (Acérdédo 1.942/2009, Plendrio, rel. Min. André Luis de Carvalho). (Grifo nosso)



Vale ressaltar, ademais, que a exigéncia aqui mencionada é extremamente rechacada pelo TCU, conforme

Acérddo 2024/2007 — PLENARIO, onde houve o reconhecimento de que a exigéncia de acompanhamento de cépia

dos contratos aos atestados de capacidade técnica é indevida.

Em outro entendimento, Acérddo 1224/2015 — Plenério — TCU, num caso concreto, onde também foram
exigidos outros documentos além dos atesados de capacidade técnica, observou a relatora que a empresa
comprovando ter a capacidade minima exigida pelo certame, através de atestado que forneca informacgdes
necessarias que fundamentem o atendimento dos critérios técnicos exigidos pelo termo de referéncia, preenche os

critérios legalmente exigidos.

Ainda, reforcou o fato de que “a_exigéncia de apresentacGo de atestados de capacidade técnica

juntamente com as notas fiscais e/ou contratos prevista no edital do preqéo eletrénico (...) ndo encontra amparo

no art. 30 da Lei 8.666/1993 e na jurisprudéncia desta Corte”. (Acérdido 1224/2015-Plendrio, TC 003.763/2015-3,

relatora Ministra Ana Arraes, 20.5.2015).

De acordo com Acdérddo 597/2007-Plendrio - TCU, encontramos outro precedente que nos traz o

entendimento a respeito da ilegalidade da exigéncia de apresentacdo de documentos na fase de habilitacdo que

restrinja o carater competitivo dos certames licitatdrios, conforme abaixo:

REPRESENTAGAO. LICITAGAO. EXIGENCIAS DE DOCUMENTOS NA FASE DE HABILITACAO
RESTRITIVOS AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. FIXACAO DE PRAZO PARA
ANULACAO DO PREGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. E ilegal a exigéncia de apresentagdo de
documentos na fase de habilitagdo que restrinjam o cardter competitivo dos certames
licitatdrios. (...) 5. Verificada a inclusdo de cldusulas restritivas ao cardter competitivo do
procedimento licitatdrio, deve a entidade proceder as medidas necessdrias com vistas a sua

anulagdo, em prazo fixado por este Tribunal. (Acérddo 597/2007-Plenério - TCU)

Ademais, acreditamos que esse i. 6rgdo tem ciéncia da confidencialidade envolvida nos contratos firmados
entre particulares, bem como nos contratos firmados com a Administragdo Publica, razdo pela qual se faz inviavel a

disponibilizacdo dos documentos sem o aceite prévio dos contratantes.
Tendo em vista o exiguo prazo para todos os licitantes conseguirem permissdo dos contratantes para
disponibilizagdo dos contratos, entendemos que caso ndo seja de interesse da Administracdo Publica excluir a

exigéncia em comento, sera extremamente necessario o adiamento da Licitacdo para data posterior.

Sendo assim, solicitamos que esse i. 6rgao acate nosso pleito, uma vez que somente assim estar-se-a de

fato estabelecendo critérios legitimos e legais para a qualificagao técnica das empresas interessadas em participar do



certame, ndo somente ampliando a competicdo como garantindo a isonomia entre as proponentes e a possibilidade

de melhor contratac¢do pela Administracdo Publica.

Por todo o exposto, requeremos o acolhimento do pleito acima destacado, sendo certo que tal medida
encontra respaldo nos principios da Legalidade, Isonomia, Ampla Competitividade e Razoabilidade, na forma do

disposto na legislacdo.

2 — DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Como resta demonstrado, a alteragao e os esclarecimentos ora pleiteados configuram medida garantidora
da legalidade da licitacdo, possibilitando a CAPES selecionar a proposta mais vantajosa para o futuro contrato, por
meio da correcdo da incoeréncia aqui apontada. Ante o exposto, a fim de garantir o carater equanime e competitivo
da licitacdo, bem como a aplicacdo dos principios da legalidade e da justa competicdo, requer a alteracdo do edital
nos termos propostos acima. Ainda, na hipdtese do I. Pregoeiro ndo acolher as presentes razdes, digne-se a recebé-

las como impugnacao aos termos do edital, com efeito suspensivo, de acordo com o disposto na legislacao vigente.

Atenciosamente,

Brasilia, 8 de janeiro de 2024.

At.te,



