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FUNDAGAD PARA D DESENVOLVIMENTO DAS Wyer ARTES E DA COMUNICAGAD

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E DD. COMISSAO DE
CONTRATACAO DA COORDENACAO DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR -
CAPES.

Processo Administrativo n° 23038.008357/2023-17

Assunto: Recurso Administrativo contra Inabilitacao

FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS
ARTES E DA COMUNICACAO — FUNDAC, pessoa juridica de Direito Privado sem
fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob n”_ com sede na Rua Dona Elisa
Flaquer, n°® 70, sala 33, 3° andar, Centro, Santo André, SP, CEP 09020-160, vem
respeitosamente perante Vossa Senhoria, por intermédio de seu Advogado, diante da decisdo
que inabilitou a Recorrente, publicada no Diario Oficial da Unido em 1°/07/2025, Edicao 121,
Segdo 3, Pagina 62, com base nos fundamentos de fato e de direito' , mormente o direito de
petigdo, preconizado pelo art. 5%, inciso XXXIV da Constituicdo Federal e também com base
no artigo 56 da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999 e artigo. 165, “c” e inciso 11 da Lei 14.133,
de 1° abril de 20213, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO nos seguintes termos:

! Constitui¢do Federal:

“Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, 4 igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV — siio a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigio aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;”

2 Lei 9,784, de 29 de janeiro de 1999, Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de mérito.

3 Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, Art. 165. Dos atos da Administragido decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
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1. A COORDENAQAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL
DE NIVEL SUPERIOR — CAPES tornou publico o edital da Concorréncia 90001/2025,
destinado a selecdo da proposta mais vantajosa para contratacao de servigos continuados de
comunicacdo digital, referente a prospecgdo, ao planejamento, ao desenvolvimento, a
implementacao de solucbes de comunicacdo digital; a moderacao de contetdo e de perfis
em redes sociais, monitoramento e o desenvolvimento de proposta de estratégia de
comunicacao nos canais digitais com base na inteligéncia dos dados colhidos; a criacao
e execucdo técnica de projetos, acdes ou produtos de comunicacdo digital; e ao
desenvolvimento e implementacéo de formas inovadoras de comunicacao, destinadas a
expandir os efeitos da acdo de comunicacdo digital, em consonancia com novas
tecnologias conforme Termo de Referéncia servigos continuados nas areas de operagao
de equipamentos de audio, video e geracdo de imagens para transmissdo ao vivo por
radio, televisdo e internet, pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, conforme condicdes e

exigéncias estabelecidas no Edital e seus Anexos.

2. Da Concorréncia n® 90001/2025 (90037/2023) participaram 5 (cinco)
pessoas juridicas:

i - PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA.

ii - CRIATIVA DIGITAL COMUNICACOES LTDA.;

iii - IN.PACTO COMUNICACAO CORPORATIVA E DIGITAL S/S

iv- NOVA S/A

v - FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ARTES E DA COMUNICACAO
— FUNDAC

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagéo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso
hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas b e ¢ do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposicdes:

| - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e o prazo para apresentacdo das razdes recursais
previsto no inciso | do caput deste artigo ser4 iniciado na data de intimag&o ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na
hipétese de adogéo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacédo dar-se-4 em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida,
que, se ndo reconsiderar 0 ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagao a autoridade superior,
a qual deverd proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagio apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.
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3. Com a divulgacao do resultada de habilitagdo em 16 de maio ultimo,
restou inabilitada a concorrente CRIATIVA DIGITAL COMUNICACOES LTDA.

4. Permanecem no certame 4 (quatro) concorrentes sendo que 3 (trés)
delas — CRIATIVA, PARTNERS e IN.PACTO - apresentaram recursos.

5. Contra a habilitagdo da RECORRENTE FUNDAC, PARTNERS e
IN.PACTO apresentaram recursos evidentemente combinados, comportando-se de modo
iniddbneo com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo, em afronta ao art. 155 da Lei
14.133/21, atentando contra principios da administracdo publica no tocante a licitacdes e
contratos, frustrando ou fraudando, mediante ajuste e combinacao, o carater competitivo do
procedimento licitatério, nos termos do art. 5°, inc. IV, letra a, da Lei 12.846/2013, que dispde
sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra

a administracdo publica— Lei Anticorrupcéo®.

4 Lei 14.133/2021 NLLC:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragdes:
IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitago;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infra¢es administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangoes:
| - adverténcia;

Il - multa;

111 - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

Art. 178. O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passa a vigorar
acrescido do seguinte Capitulo 11-B:
“CAPITULO 1I-B

DOS CRIMES EM LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagao de qualquer ato de processo licitatorio:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela prética de atos
contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.
Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresérias e as sociedades simples, personificadas ou nao,
independentemente da forma de organizagdo ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundagdes, associagdes
de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territorio brasileiro,
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.
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6. As “parceiras” arguiram em Seus recursos:

PARTNERS COMUNICACAO
INTEGRADA LTDA.

IN.PACTO COMUNICACAO
CORPORATIVA E DIGITAL S/S

i - Falta de documento do responsavel legal
da licitante ou dos representantes legais
substituidos judicialmente;

2 — Auséncia de dos

Responsaveis legais;

Documentacéo

il -Auséncia de Demonstragdes contabeis
completas dos dois ultimos exercicios;

3 — Auséncia de Demonstragtes Contabeis de
Dois Exercicios;

iii — Natureza juridica e compatibilidade
com a atividade objeto da licitagéo;

1 — Incompatibilidade do Objeto Social;

iv. — Nao atendimento dos quantitativos
minimos de experiéncia técnica;

4 — Insuficiéncia Teécnica — Quantitativos
Minimos N&o Comprovados;

5 — Falta de Comprovacdo de Profissional
Qualificado no Quadro Permanente

7. A RECORRENTE FUNDAC teve reformada a decisdo que antes a
habilitou e, agora, restou INABILITADA conforme publicado no Diario Oficial da Unido em
1°/07/2025, “por ndo comprovar que possui em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega dos Documentos, profissional com formacdo de nivel superior ou outra

devidamente reconhecida por entidade competente, relacionada ao objeto da licitacdo”.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos &mbitos administrativo e civil, pelos atos lesivos
previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou néo.

Art. 3° A responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores
ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito.

§ 1° A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da responsabilizagdo individual das pessoas naturais referidas
no caput;

Art. 5° Constituem atos lesivos & administragdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles
praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no pardgrafo Gnico do art. 1°, que atentem contra o patriménio publico
nacional ou estrangeiro, contra principios da administracéo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, assim definidos:

IV - no tocante a licitagBes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacgdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de procedimento
licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento licitatdrio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;
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8. Sobre esta decisdo versa o presente RECURSO. Quanto ao recurso da
IN.PACTO, esta d. COMISSAO DE CONTATAGCAO julgou-o “parcialmente procedente para
reformar a decisdo anterior e inabilitar a empresa FUNDAC”, ora Recorrente, nos seguintes

termos:

“...Diante do exposto, com fundamento na Lei n° 14.133/2024 e nos principios que
regem as licitagdes publicas, esta Comissdo de Contratacdo decide conhecer o
recurso interposto tempestivamente pela empresa In.PACTO, para, no mérito,
julga-lo parcialmente procedente, no que se refere ao ndo atendimento do item
11.2.3, alinea "a3" do Edital da Licitacdo Concorréncia n°® 90001/2025, relativo
a qualificacdo técnica da empresa FUNDAC. Em razdo disso, reforma-se a
decisé@o anterior que habilitou a referida empresa.

7.2. Desta forma, indica-se que a Comissédo de Contratacéo reforma a sua decisao
para inabilitar a empresa FUNDAC, em virtude do ndo atendimento do item
11.2.3, alinea "a3" do Edital da Licitacdo Concorréncia n°® 90001/2025, por nédo
comprovar que possui em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
dos Documentos, profissional com formacdo de nivel superior ou outra
devidamente reconhecida por entidade competente, relacionada ao objeto da

licitacdo.(...)”

9. Com referéncia ao Recurso apresentado pela concorrente
PARTNERS, foi julgado IMPROCEDENTE E, embora ndo alegada auséncia de indicacédo de
profissional com formacdo relacionada ao objeto da licitacdo, a r. COMISSAO DE
LICITACAO julgou-o de oficio, remetendo ao julgamento da Concorrente IN.PACTO,
reformando a decisdo anterior para inabilitar a RECORRENTE FUNDAC, “..por ndo
comprovar que possui em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos Documentos,
profissional com formacdo de nivel superior ou outra devidamente reconhecida por entidade
competente, relacionada ao objeto da licitagdo, conforme argumento apresentado no recurso da
empresa IN.PACTO...”
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“..7.1. Diante do exposto, com fundamento na Lei n° 14.133/2024 e nos principios que
regem as licitacbes publicas, esta Comissao de Contratacdo decide conhecer 0 recurso
interposto tempestivamente pela empresa PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA
LTDA., para, no mérito, julga-lo improcedente. 7.2. Entretanto, indica-se que a
Comissdo de Contratagdo reformou a sua decisédo para inabilitar a empresa FUNDAC,
em virtude do ndo atendimento do item 11.2.3, alinea "a3" do Edital da Licitacdo
Concorréncia n° 90001/2025, por ndo comprovar gue possui em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega dos Documentos, profissional com formacdo de nivel
superior ou outra devidamente reconhecida por entidade competente, relacionada ao

objeto da licitacdo, conforme argumento apresentado no recurso da empresa IN.PACTO.

”»

10. Contudo, referidos julgamentos foram embasados em premissa
equivocada: por ndo comprovar, a RECORRENTE FUNDAC, que possui em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega dos Documentos, profissional com formagéo de
nivel superior ou outra devidamente reconhecida por entidade competente, relacionada ao

objeto da licitagéo.

11. Na verdade, a RECORRENTE FUNDAC comprovou gque possui em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos Documentos, profissional com
formacdo de nivel superior ou outra devidamente reconhecida por entidade competente,
relacionada ao objeto da licitacdo. O documento estd dentre todos os demais
APRESENTADOS NA DATA PREVISTA NO EDITAL.

12. A RECORRENTE FUNDAC cumpriu adequadamente a exigéncia
editalicia demonstrando a experiéncia da profissional indicada, ROSA MARIA WASEM,
Jornalista formada em Comunicacdo Social /Jornalismo, integrante dos quadros da FUNDAC
desde 1° de fevereiro de 2017, com passagens anteriores pela RADIOBRAS, TV
MANCHETE SENADO FEDERAL, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, TV JUSTICA,

dentre outros.
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13. Ocorreu FALHA QUE NAO ALTERA A SUBSTANCIA DOS
DOCUMENTOS E SUA VALIDADE JURIDICA, nos termos do art. 64, § 1° ou
IMPROPRIEDADE FORMAL, nos termos do art. 169, § 3°, I, ambos da Lei 14.133/2021.

14. Por ato falho plausivel, a RECORRENTE juntou no INVOLUCRO
N° 4 — PROPOSTA TECNICA o documento da sua TECNICA, - ROSA MARIA WASEM,
Jornalista formada em Comunicagdo Social /Jornalismo, integrante dos quadros da FUNDAC
desde 1° de fevereiro de 2017 — que atende a exigéncia editalicia como profissional com
formacdo de nivel superior ou outra devidamente reconhecida por entidade competente,
relacionada ao objeto da licitagao.

15. Portanto, a RECORRENTE ha de ser mantida na CONCORRENCIA
90001/2025, mesmo que a titulo provisorio, até abertura do ENVOLUCRO 4, quando entio
poder-se-a trazer a lume o documento da profissional exigida no edital, integrante que € dos
quadros da RECORRENTE FUNDAC ha mais de 8 (oito) anos.

16. A RECORRENTE NAO PRETENDE A JUNTADA DE
DOCUMENTO NOVO'!

17. O documento foi apresentado 8 COMISSAO DE CONTATACAO na
data prevista no edital, contudo inserido em INVOLUCRO referente & PROPOSTA

TECNICA, o que gerou confusio e erro escusavel na apresentacéo de profissional TECNICO.

18. A pretensdo da RECORRENTE é amparada pelo artigo 64, § 1°da Lei
14.133/21.:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substitui¢do
ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
I - complementacéo de informagdes acerca dos documentos j& apresentados pelos licitantes e

desde que necessdaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

8§ 1° Na anélise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitagcdo podera sanar erros

ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
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despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-Ihes eficacia para fins de
habilitacéo e classificagéo.

19. E o0 caso em tela. O documento de indicac&o do profissional técnico
foi apresentado na data prevista, contudo, foi juntado em invélucro referente a proposta
TECNICA. Neste caso, ...a comisséo de licitacdo podera sanar erros ou falhas que néo alterem

a substancia dos documentos e sua validade juridica...”

20. Na mesma linha, o artigo 169, I, da Lei 14.133/21:

Art. 169. As contratacbes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogéo
de recursos de tecnologia da informacéo, e, além de estar subordinadas ao controle

social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

8 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, 1l e Il

do caput deste artigo observardo o seguinte:

I - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para a mitigacéo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente
com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes

publicos responsaveis;

21. Ou seja, somente se impora a anulacao do ato —no a caso a inabilitacéo
da RECORRENTE - quando constatada e justificada a impossibilidade de seu saneamento,

conforme doutrina relevante®:

Considerando ser a busca da proposta mais vantajosa o objetivo maior da licitag&o,

ha que se superar e afastar exigéncias meramente formais e burocraticas, de modo

5 REIS, Luciano Elias. Julgamento dos atestados de capacidade técnica e o formalismo moderado. Coluna Juridica JML,
[S.1.], [2015]. Disponivel em:https://www.jmleventos.com.br/pagina.php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp_id=106>.
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que a eventual exclusdo de um participante do certame somente se justifica diante do

descumprimento de uma regra substancial para a disputa.

Consoante célebre analogia utilizada pelo administrativista francés Francis-Paul
Benoit, a licitagdo ndo pode ser tratada como “gincana”, pela qual se premia o
melhor cumpridor do edital. As acdes administrativas e a interpretacdo empreendidas
pelos agentes pablicos devem ser guiadas pela busca da eficiéncia, economicidade e
“vantajosidade” para a Administragdo, sem prejuizo da isonomia e seguranca

juridica.”

22. Diante da existéncia de vicios e falhas nos atos praticados ao longo do
processo licitatério, seja pela Administracdo, seja pelos proprios licitantes, na esteira do que
consta do art. 55 da Lei n° 9.784/1999° e a Lei n° 14.133/2021 evidencia a diretriz de busca
pelo saneamento, impondo-se a inabilitacdo apenas diante da impossibilidade da

convalidagdo, ou seja, quando se esta diante de vicio insanavel:

23. Em semelhante sentido, o inciso I11 do art. 12 da Lei 14.133/21 dispde
que, no processo licitatorio, “o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo
comprometam a afericdo da qualificacé@o do licitante ou a compreenséo do conteido de sua

proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo””.

24, E, especificamente quanto a habilitagdo, o § 1° do art. 64 do mesmo
diploma legal, assegura a prerrogativa da Administragdo em “sanar erros ou falhas que nédo
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacao

e classificagéo”.®

6 Lei 9.784/1999, Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a
terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela préopria Administragao.
7 Lei 14.133/21, Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da qualificagcdo do
licitante ou a compreensdo do contelido de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitacdo ou a
invalidacdo do processo;

8 AMORIM,Victor, Observatério da Nova Lei de Licitacdes, https://www.novaleilicitacao.com.br/2023/04/04/0-art-64-da-
lei-no-14-133-2021-e-a-juntada-posterior-de-documento-novo-nas-licitacoes-eletronicas-a-necessaria-evolucao-dos-editais/
Acesso in 30/05/2025, 15:19h
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25.

N&o apenas nos casos de omissao ou obscuridade nos documentos de

habilitacdo e/ou da proposta, mas, havendo alguma falha formal, ha, ndo uma faculdade, mas

um poder-dever do agente de contratacéo de realizar a diligéncia, superando-se o dogma do

formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca da eficiéncia, a ampliacdo da

competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracéo.

26.

A jurisprudéncia do TCU ja se mostrou favoravel a relativizacdo do

formalismo, conforme se extrai dos trechos de julgado como o Acérddo n°® 1175/2025 —
PLENARIO, Relator Bruno Dantas, Processo 005.222/2022, Data da Sessdo: 28/05/2025:

27.

()

Conforme cedica jurisprudéncia desta Corte, a licitacdo ndo é um fim em si mesmo,
devendo ser conduzida de modo a harmonizar os diversos principios que a regem,
em especial o da selecé@o da proposta mais vantajosa. No caso concreto, a conducao
da Sesau/TO resultou na inabilitac&o de seis das oito licitantes por descumprimento
de exigéncias acessorias constantes do edital, como a auséncia de declaragdes
formais, apesar da apresentacdo de propostas substancialmente mais vantajosas.
Nesse sentido, a adjudicacdo acabou recaindo sobre a proposta de maior valor, com

significativo sobrepreco em relacdo a média das propostas inabilitadas.

Assim, a luz do principio do formalismo moderado, entendo que teria sido mais
diligente e proporcional a adocéo de medidas saneadoras ou diligéncias aptas a
esclarecer os pontos pendentes, em vez de proceder a pronta eliminacdo de
propostas potencialmente validas e vantajosas, que levaram a configuracdo do dano

ao erario. ...) ’(grifo nosso)

No mesmo sentido:
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28.

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracédo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das
prerrogativas dos administrados (Acérdao n° 357/2015-Plenario).(g.n.))

O Poder Judiciario também ja se manifestou sobre o tema (g.n.):

EMENTA: ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO (DE
OFICIO). MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA N° 009/2015. CONCESSAO DE PRESTACAO DE
SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS NO
MUNICIPIO DE SERRO/MG. FASE DE HABILITACAO. DOCUMENTAGCAO
FALTANTE. TROCA DE ENVELOPES PELA EMPRESA LICITANTE. VICIO
FORMAL. INABILITACAO. FORMALISMO EXACERBADO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA.

- Na busca da preservacdo do interesse publico no procedimento licitatério, o
descumprimento a qualquer exigéncia formal, certas vezes, por sua irrelevancia, deve
ser temperado pelo principio da razoabilidade e bom  senso.
- Seguranca concedida a fim de que a impetrante tenha seus documentos referentes a
habilitacao integralmente analisados, relevando-se o equivoco ao trocar o conteido

dos envelopes destinados a habilitacéo e a proposta.

- Vislumbra-se ofensa ao direito liquido e certo a permanéncia na concorréncia
publica n® 009/2015, pois, do ponto de vista material, ndo se pode falar que a
impetrante ndo atendeu aos requisitos da fase de habilitacdo, vez que seus
documentos sequer foram apreciados pela Comissdo Permanente de Licitag&o.
- Inexisténcia de ma-fé e de quebra ao principio da isonomia de tratamento aos
licitantes, posto que inalteravel a proposta da impetrante, 0 mesmo sucedendo em

relacdo as ofertadas pelos demais licitantes.
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- E do interesse da propria Administracéo a participacdo do maior nimero possivel

de licitantes, devendo-se afastar rigorismos inuteis.
- Sentenca confirmada no reexame necessario. Recurso prejudicado.’

29. Assim, seja na busca da preservacdo do interesse publico ou pela
existéncia, nos quadros da FUNDAC, de profissional com qualificacdes exigidas no edital, ha
de ser reformada a decisdo que inabilitou a RECORRENTE.

DOS PEDIDOS

1. Por todo o exposto, requer-se 0 recebimento do presente
RECURSO ADMINISTATIVO, embasado no artigo 55 e 56 da Lei 9.784, de
29 de janeiro de 1999 ou, pelo principio da fungibilidade dos recursos, seja
recebido como PEDIDO DE RECONSIDERACAO embasado nos artigos art.
5°, inciso XXXIV da Constituicdo Federal, artigo 12, inciso I11, artigo 165, “c” e
Il da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, artigo 55 e 56 da Lei 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, para TOTAL ACOLHIMENTO, para o fim de ser
(re)HABILITADA a RECORRENTE FUNDAC, mesmo que seja em carater
provisorio, até abertura do INVOLUCRO 4 — PROPOSTA TECNICA — onde se
encontra 0 documento que comprova possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega dos Documentos, profissional com formacdo de nivel
superior ou outra devidamente reconhecida por entidade competente, relacionada

ao objeto da licitacdo e

9 TIMG, APELACAO CIVEL 1.0671.15.001291-0/001 / 0012910-27.2015.8.13.0671 (1), RELATORA DES.
HELOISA COMBAT, Julgado em 08/09/2016; data da publicacdo 13/09/2016
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2. Que sejam desclassificadas as Concorrentes PARTNERS e
IN.PACTO em decorréncia de comportarem-se de modo inidoneo com vistas a
frustrar os objetivos da licitacdo, em afronta ao art. 155 da Lei 14.133/21,
atentando contra principios da administracdo publica no tocante a licitagdes e
contratos, frustrando ou fraudando, mediante ajuste e combinacdo, o carater
competitivo do procedimento licitatério, nos termos do art. 5°, inc. 1V, letra a, da
Lei 12.846/2013, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica— Lei
Anticorrupgdo™®.

10| ei 14.133/2021 NLLC:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infrages:
IX - fraudar a licitagéo ou praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

X1 - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacéo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragcdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangdes:
| - adverténcia;

Il - multa;

111 - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

Art. 178. O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passa a vigorar
acrescido do seguinte Capitulo 11-B:
“CAPITULO 1I-B

DOS CRIMES EM LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagao de qualquer ato de processo licitatério:
Pena - detencgdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela prética de atos
contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as sociedades simples, personificadas ou néo,
independentemente da forma de organizagdo ou modelo societrio adotado, bem como a quaisquer fundacdes, associacdes
de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territdrio brasileiro,
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos &mbitos administrativo e civil, pelos atos lesivos
previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou néo.

Art. 3° A responsabilizacéo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores
ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito.
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Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia/DF, 3 de julho de 2025.

Roberto Reinhardt Junior

Paulo Celso Dessimoni

oAB/sPD

§ 1° A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da responsabilizagdo individual das pessoas naturais referidas
no caput;

Art. 5° Constituem atos lesivos @ administragdo puablica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles
praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Gnico do art. 1°, que atentem contra o patrimdnio publico
nacional ou estrangeiro, contra principios da administragio publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, assim definidos:

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de procedimento
licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;
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