CAPES

ANALISE N° 95/2025/DCOL/CLIC/CGLOG/DGES

PROCESSO N°23038.008357/2023-17

DECISAO DA COMISSAO DE CONTRATACAO -
RECURSO ADMINISTRATIVO - CONCORRENCIA N° 90021/2025 (PNCP 90037/2023)

DO RELATORIO
1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CRIATIVA DIGITAL
COMUNICACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 0 51.593.855/001-04 nos termos do item 19.1 do
Edital de Concorréncia n® 90001/2025, em razao de ter sido registrada, na Ata da Primeira Sessdao Publica
Presencial, realizada dia 30/04/2025, a sua inabilitagdo técnica com base no item 11.2.3, alineas a.2. e
a.2.1, desse instrumento (comprovagao técnica, experiéncia minima de 3 anos), referente a contratacao de
servigos  continuados  de comunicacdo digital, referente a prospeccdo, ao planejamento, ao
desenvolvimento, & implementagao, a manutencao € o monitoramento de acdes e solu¢des de comunicagao
digital, no seu relacionamento com a imprensa € na sua atuagdo em relagdes publicas, em territorio
nacional e internacional, no que couber; a moderagdo de contedo e de perfis em redes sociais, analise de
sentimentos e o desenvolvimento de proposta de estratégia de comunicagdo nos canais digitais com base
na inteligéncia dos dados colhidos e a criagdo e execucdo técnica de projetos, acdes ou produtos de
comunicagao digital .

2. TEMPESTIVIDADE

2.1. O resultado de julgamento da licitacdo foi publicado no Diario Oficial da Unido de
16/05/2025, Edicao n°® 91, Se¢do 3, pagina 70, com abertura de prazo de 3 (trés) dias uteis, a contar do dia
seguinte ao da data dessa publicacdo, assegurado as demais licitantes o direito de apresentarem
contrarrazdes aos recursos interpostos, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados do término do prazo
recursal, conforme subitem 19.2 do Edital.

2.2. A Comissdo de Contratagdo também publicou o Aviso n° 6 - Abertura de Prazo para
Contrarrazado no site da CAPES.

2.3. Comprovou-se, portanto, que o recurso foi interposto tempestivamente, por meio do e-mail
licitacao@capes.gov.br, datado em 20/05/2025, conforme registrado no SEI Recurso Administrativo
CRIATIVA (2600593), e foi devidamente comunicado as demais licitantes por e-email e pelo
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/concorrencias, considerando o
art. 165 da Lei n°® 14.133/2021.

2.4. As empresas IN.PACTO e PARTNERS apresentaram as contrarrazdes no prazo legal.

2.5. Foi emitido o Aviso n° 5/2025 sobre a possibilidade de os interessados acessarem os
documentos de habilitagao no SEI.

3. RECURSO DA CRIATIVA (INABILITACAO TECNICA)

3.1 Foram apontados pela licitante CRIATIVA, como fundamentos para justificar sua posicao,

as seguintes razdes conforme resumido nos paragrafos abaixo:

3.1.1. A FSB Comunicagdo promoveu cisao parcial de seu patrimonio liquido, transferindo a
CRIATIVA ativos, passivos, acervo técnico, prestadores de servigos, qualificacdo técnica e demais
elementos indispensaveis a habilitacdo da nova empresa para fins de participagdo em licitagdes e
continuidade dos contratos anteriormente firmados. Com isso, a CRIATIVA informou que, conforme



previsto no item 3.5 do Protocolo e Justificagdo da Cisdo Parcial, parte integrante da 104 alteragao
contratual da FSB, passou a deter toda a capacidade técnico-operacional necessaria, podendo inclusive
utilizar atestados emitidos em nome da FSB para fins de comprovacao de aptidao técnica.

3.1.2. A CRIATIVA informou que foi acordado que a capacidade técnica relativa aos servigos de
comunicagdo digital integra de forma indissocidvel o patriméonio cindido, garantindo a nova sociedade
plena qualificagdo para atuacdo no setor. E ressaltou que a cessdo e continuidade dos contratos
administrativos firmados com a Administracdo Publica, respaldada por entendimento do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), no parecer proferido no TC-009.072/2006-0, desde que preservados os requisitos
de habilitacdo exigidos nos certames.

3.1.3. Também, destacou que a cisao parcial realizada pela FSB Comunicagao justifica
plenamente o aproveitamento de atestados de qualificacdo técnica emitidos anteriormente,
conforme entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdéo n°® 1.158/2016
— Plenario. Ainda que o CNPJ da Recorrente seja recente, sua estrutura operacional, técnica e
funcional ja existia ha anos, operando de forma continua no mercado, o que assegura a
manutengdo da experiéncia e da qualificagdo técnica exigidas para habilitagdo em processos
licitatorios.

3.1.4. A CRIATIVA informou que o atestado apresentado, na habilitagao, refere-se a
contrato firmado com o Governo do Estado do Rio de Janeiro, originalmente celebrado pela FSB
Comunicagao que decorreu da Concorréncia Publica n°® 003/2021, a qual exigia experiéncia
minima de dois anos na execucado de 60% dos produtos e servigos essenciais — 0S mesmos
exigidos no certame atual. E evidenciou que, a época da Concorréncia Publica n°® 003/2021, a
empresa FSB Comunicacdo comprovou possuir, no minimo, dois anos de experiéncia na
execugao dos servigos exigidos. Com isso, ao considerar que ja transcorreram entre trés a
quatro anos desde aquele certame, entende restar evidente que a expertise técnica acumulada
pela empresa supera, em muito, as exigéncias do Edital da CAPES.

3.1.5. A empresa Criativa afirma que representa a continuidade substancial da FSB Comunicacao,
tendo herdado, no processo de cisdo parcial, ndo apenas ativos e passivos, mas também seu corpo técnico,
métodos de trabalho, cultura organizacional ¢ capital humano, sendo uma nova pessoa juridica apenas
em termos formais, mas que, na esséncia, da continuidade a uma trajetéria empresarial
consolidada que é reforcada pela identidade entre os socios da empresa cindida e da empresa
originaria, demonstrando a preservagao da estrutura societaria e administrativa.

3.2. A CRIATIVA citou as seguintes jurisprudéncias do TCU:

e Acordao n® 1.158/2016 — Plenario - aborda a questdo da validade de atestados de
capacidade técnica emitidos em nome de empresas com razdo social antiga, em
processos licitatorios;

e Acordao n° 2.444/2012 — Plendrio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) trata da
possibilidade de sucessao de atestados técnicos em casos de cisdo parcial de empresas,
desde que atendidos requisitos formais e legais;

e Acérdao n°® 2.160/2015 — Plenario reforgca que a qualificacdo técnica nio esta
vinculada exclusivamente ao CNPJ, mas sim a capacidade comprovada da
empresa;

Acordao n°® 4.936/2016 — Segunda Camara - trata, entre outros pontos, da
possibilidade de apresentacdo de atestados de capacidade técnica para fins de
habilitagdo em processos licitatorios.

4. CONTRARRAZAO DA RECORRIDA PARTNERS

4.1. Segue abaixo a sintese das alegagdes apresentadas pela PARTNERS contra o recurso da
CRIATIVA:

4.1.1. Auséncia de impugnagdo de Edital: a .."A Recorrente ndo pediu esclarecimentos ou

impugnou o edital para que este admitisse a apresentagdo de atestados emitidos em nome de terceiros."



4.1.2. Insuficiéncia de provas de transferéncia de arquivos: "... a Criativa ndo apresentou com a
documentacdo de habilitagdo elementos probatdrios de uma efetiva transferéncia do acervo técnico da
sociedade cindida. Em que pese a declaracdo do trecho do protocolo e justificagdo de cisdo parcial
transcrito no recurso (que pode ou nao ter sido efetivada) ndo ha elementos comprobatorios do quanto
alegado....";

4.1.3. Inexisténcia de Vinculo Operacional Comprovado: "...A transferéncia de parcela do
patriménio liquido ndo implica automaticamente na transferéncia de “acervo técnico, prestadores de
servicos diretos e indiretos, qualificagdo técnica e demais elementos necessarios a habilitacdo da nova
sociedade para participagdo em certames licitatorios”, impondo-se a licitante interessada em se servir de
atestados emitidos em favor de pessoa juridica diversa, comprovar cabalmente tal transferéncia...." ,
"... "considerando especialmente o atestado emitido pela Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro em
favor da FSB, ndo ha nenhuma comprovacdo de que os profissionais foram transferidos de uma pessoa
juridica para outra. A declaracdo da contadora mencionada no recurso também nao tem forga probatoria
suficiente para comprovar transferéncia de capacidade técnico-operacional. O documento remete ao
“detalhado no Laudo de Avaliacdo (Anexo I) do Contrato Social juntado as fls. 18 a 74 desta habilita¢ao”,
mas o referido laudo nao detalha coisa alguma, para além de valores, sem descrever ativos tangiveis,
recursos, profissionais, enfim, componentes da parcela supostamente transferida...";

4.14. Desproporcao entre o acervo alegado e o valor transferido: "o contrato da FSB com a
Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro - Secretaria Municipal da Casa Civil, cujo acervo alegadamente
teria sido transferido, teve um valor global de valor global (15 meses) de R$ 19.467.049.90 (dezenove
milhdes, quatrocentos e sessenta e sete mil e quarenta e nove reais € noventa centavos), ndo atualizado,
mas o “laudo” assevera que apenas R$ 84.010,00 (oitenta e quatro mil e dez reais) de patrimonio liquido
fora incorporado..";

n

4.1.5. Incompletude da documentagao de Habilitacao: "...a recorrente menciona documentos que
nao foram integralmente apresentados, no momento oportuno para comprovacao da habilitacdo, a exemplo
do contrato e termo aditivo celebrados com o Estado do Rio de Janeiro, servindo-se de simples recorte
parcial de imagens dos supostos documentos, sem datas, sem assinatura e maiores detalhes. Esse atestado
de qualificacdo técnica emitido pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, relativo ao contrato 023/2022,
abrangeria o periodo “desde 2022”, sem precisar o dia e 0 més de inicio e até “18 de fevereiro de 20257,
data do atestado. Considerando que o contrato estaria vigente até “09/06/2025”, é possivel supor que tenha
sido iniciado em junho de 2022, ndo completando, neste caso, os trés anos de experiéncia exigidos para
esta licitagdo. .."

'

4.1.6. Experiéncia técnica insuficiente: "...Em qualquer caso, até a suposta publicagdo do termo
aditivo de alteragdo da contratada (em data omitida pela Recorrente) o contrato com o Governo do Estado
do Rio de Janeiro refere-se a servigos prestados pela FSB e ndo pela Criativa. A posterior alteracao
subjetiva da contratada ndo tem efeito retroativo para comprovar experiéncia da nova pessoa juridica,
antes da sua existéncia, mas, rigorosamente, comprovaria experiéncia apenas a partir da celebracao
daquela modificagdo contratual....";

4.1.7. Interpretacdo do Parecer do TCU: "...Consoante o mesmo parecer do Tribunal de Contas da
Unido citado pela Recorrente (TC009.072/2006-0), baseando-se ainda na legislagdo revogada (Lei
8.666/1993), a Administracdo pode aceitar a manutengdo de contratos cujas contratadas tenham passado
por processo de cisdo, desde que sejam observados os requisitos de habilitacdo e mantidas as obrigagdes,
sem prejuizo a execucdo do objeto, mas o TCU ndo expressa de modo algum que isto equivalha a
transmissdo de acervo técnico e experiéncia de execu¢do contratual. Neste contexto, o Termo Aditivo
apenas transfere obrigagdes contratuais, com efeitos a partir da formalizagdo do ajuste, mas nao comprova
transferéncia da execucdo das obrigagdes passadas ou experiéncia prévia da empresa que nao existia no
momento da prestagdo dos servigos...";

4.1.8. Nao cumprimento do Edital e risco a Administragdo publica: "... de pessoa juridica diversa
contraria a finalidade da norma editalicia, que fixou um periodo minimo de experiéncia do fornecedor (e
nao dos seus socios) e sujeita a Administracdo e o interesse publico a riscos, antecipados, inclusive, na
Matriz de Gerenciamento de Riscos que consta do edital (contratagdo de empresa sem capacidade de
executar o contrato). ...".

3. CONTRARRAZAO DA RECORRIDA IN.PACTO



5.1. Segue abaixo a sintese das alegac¢des apresentadas pela IN. PACTO contra o recurso da
CRIATIVA:

5.1.1. Lapso temporal: a inabilitagdo da empresa recorrente deve ser mantida, uma vez que a
documentacao apresentada ndo comprova o cumprimento do requisito editalicio de experiéncia minima de
trés anos completos na execugdo de servigos compativeis com o objeto licitado. A exigéncia, clara e
objetiva, visa assegurar a maturidade técnica e a capacidade operacional dos licitantes, sendo essencial
para garantir a seguranca juridica, a isonomia e a legalidade do certame. A IN.PACTO registrou que "A
analise do atestado revela que a atuacdo da recorrente se originou em 2023, data que ndo permite concluir
o periodo minimo de trés anos exigido.";

5.1.2. Inconsisténcia cronologica: a manutencdo da inabilitacdo da empresa recorrente ¢
justificada pela inconsisténcia cronoldgica entre o atestado apresentado e o historico da empresa, uma vez
que o documento relata a execucao de servigo anterior a constituigdo formal da empresa. Tal
incompatibilidade levanta duvidas sobre a veracidade do atestado, podendo indicar que o contrato foi
firmado por outra empresa, sem comprovagao de aditamento, ou que o documento contém informacgao
inveridica. "...A decisdo acima ilustra a jurisprudéncia consolidada no sentido de que o simples vinculo
entre empresas, ainda que haja cisdo parcial e identidade de responsaveis técnicos, ndo autoriza a
utilizagdo de atestados emitidos em nome de pessoa juridica diversa da licitante. Muito menos se admite
que, na auséncia de anuéncia do 6rgdo contratante ou reemissao formal do documento, se aceite a
transferéncia da experiéncia técnica. ..."

5.1.3. Quantidade minima: "...Nao hd mencdo expressa aos volumes realizados, tampouco sao
apresentados relatorios de execuc¢do, documentos de comprovagdo de entregas ou qualquer outro
instrumento que demonstre, com objetividade, o cumprimento das exigéncias numéricas previstas no
edital. A auséncia desses elementos impede que se reconhega a efetiva aptiddo técnica da licitante para o
desempenho das atividades previstas. ...", "..."a jurisprudéncia ¢ clara ao reconhecer adequada a
inabilitacdo de candidata que n3o ¢ capaz de atender os quantitativos minimos especificaos no edital.

Note-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DE CAPACIDADE TECNICA. VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. NAO
COMPROVADA. ATESTADO QUE NAO COMPROVA O FORNECIMENTO DE PRODUTOS
COM CARACTERISTICAS E QUANTITATIVO SEMELHANTE AO DA LICITACAO.

5.1.4. Sucessao Societaria e do Atestado Proprio: "... € a mera previsdo contratual ou contabil da
cessdo de “capacidade técnica” ndo autoriza, por si s6, a utilizacdo de documentos emitidos em nome de
terceiros, sem reemissao do atestado ou anuéncia expressa do 6rgdo contratante. ..." , A jurisprudéncia do

TCU oferece valioso reforgo a tese da impossibilidade de aproveitamento artificial de experiéncia técnica
por empresas recém-criadas. No Acordao 1528/2012 — Plenario, afirmou-se com precisdao que: "Admitir
que a transmissdo de experiéncia ocorresse a partir de um ato negocial de cessdo de acervo técnico € o
mesmo que aceitar, numa extrapolacao do fato ocorrido, que uma empresa com 50 anos de experiéncia na
execucao de obras, possa, mediante a simples assinatura de um ato de alienagdo de atestados, ou, de forma
similar, mediante a subscri¢do integral de agdes, transformar 5 empresas recém-criadas em 5 empresas
com 10 anos de experiéncia, aptas a participar de licitagdes publicas, no dia seguinte ao negocio juridico
realizado, e dai competir com outras empresas que demoraram um longo periodo de tempo para adquirir
experiéncia na execucao do objeto licitado. Tal interpretagdo, por conduzir ao absurdo, deve, portanto, ser

rechacada.", "... ¢ imprescindivel destacar que o edital da licitacdo exige expressamente a apresentagdo de
atestado emitido em nome do proprio licitante".

6. ANALISE

6.1. A Comissao de Contratagdo, apds minuciosa analise das razdes recursais apresentadas pela

CRIATIVA, bem como das respectivas contrarrazdes, apresenta, a seguir, o resultado consolidado das
referidas analises:

Recurso/Contrarrazio Resultado da Analise pela Comissio de Contratacao

Recurso da | Os documentos apresentados pela CRIATIVA foram revisados e notou-se que,
CRIATIVA contra | para habilitagdo, no dia da primeira sessdo, foi observado apenas o atestado de




decisdo inabilitacdo
técnica.

capacidade técnica na pagina 90 de seu dossi€, que estd explicitamente
indicando o CNPJ da dita empresa.

A RECORRENTE chamou aten¢do para atestado de capacidade técnica na
pagina 52 de seu dossi€, que estd em nome de outra empresa. Nos altos ha
documentacdo comprobatodria que a CRIATIVA ¢ fruto de cisdo empresarial.

Caso esse outro atestado fosse aceito em sua integralidade o cendrio mudaria
para:

1° atestado - Secretaria Municipal da Casa Civil Rio de janeiro - RJ; vigéncia
de 2016-2020.

2° atestado - O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por intermédio da
Subsecretaria de Comunicagdo Social da Secretaria de Estado da Casa Civil;
vigéncia 2022 a junho 2025.

Ademais, em observacdo ao pleito, ainda foram pesquisadas, no SICAF, por
qualificacdes técnicas, anexas nessa resposta (Consulta diligencia
qualificacdo_cadastro_sicaf criativa (2608296). E ndo foi encontrado nenhum
atestado adicional que pudesse robustecer a qualificagdo da empresa nas trés
inscri¢des CNPJ informadas nos autos. A pesquisa foi realizada dia 20/05/2025.

Importante ressaltar que a Lei 14.133/2021 em seu artigo n°67 traz que:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagdo técnico-profissional
e técnico-operacional serd restrita a:

... IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;

... § 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratag@o.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados...

... § 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir
certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servicos similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou
ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés)
anos.”

Além disso, observado o enunciado do Acordao 2076/2023-TCU-Plenario traz
que:

“em licitagdes de servicos continuados, para fins de qualificagdo
técnico-operacional, a exigéncia de experiéncia anterior minima de
trés anos (Anexo VII-A, itens 10.6, alinea b, ¢ 10.6.1, da IN
Seges/MPDG 5/2017), lapso temporal em regra superior ao prazo
inicial do contrato, deve ser objeto de adequada fundamentacdo,
baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do orgdo
contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar
a prestacdo do servico em conformidade com as necessidades
especificas do d6rgdo, por for¢ca da sua essencialidade, quantitativo,
risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.”

E destaca-se o referido edital da concorréncia:

11.2.3. Qualifica¢ao Técnica



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art88%25C2%25A73

a) declaragdo(des), atestado(s) ou certiddo(Ges) expedida(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que ateste(m) que
a licitante prestou a(s) declarante(s) produtos e servigos compativeis
com o objeto desta concorréncia, nos termos do Apéndice I do
Anexo I deste Edital.

al) a(s) declaragdo(des), atestado(s) ou certiddo(des) previstos na
alinea ‘a’ deverdo ser apresentadas em papel timbrado, assinados,
com telefone de identificacdo dos representantes dos respectivos
declarantes.

a2) Para fins da comprovacdo de que trata a alinea al. os atestados
deverdo dizer respeito a contrato(s) executado(s) com as seguintes
caracteristicas minimas:

a2.1 contrato(s) que comprove(m) a experiéncia minima de 3 (trés)
anos do fornecedor na prestagdo dos servigos, em periodos
sucessivos ou ndo, sendo aceito o somatorio de atestados de
periodos diferentes;

a2.2 contrato(s) que comprove(m) a execugdo, pelo fornecedor, dos
Produtos e Servigos Essenciais, previstos nos itens 1, 2, 6,9, 10, 12,
15, 16, 18 do Apéndice VII do Termo de Referéncia, considerando a
Especificagdo dos Produtos e Servicos Essenciais do Apéndice I do
Termo de Referéncia, conforme quantitativo de servicos da Tabela...

Sobre a andlise dos atestados caso fosse aceito a soma dos atestados acima
citados, a demonstracdo da comprovagdao de experiéncia ficaria da maneira a

seguir:

1. Para o item 1, demonstrado apenas no atestado ESTADO DO RIO DE

JANEIRO, por intermédio da Subsecretaria de Comunicagdo Social

da

Secretaria de Estado da Casa Civil, continuaria ndo comprovando a

experiéncia minima de 3 anos.

2. Para o item 2, somado os dois atestados haveria comprovacao da
experiéncia minima/quantidade demonstrada.

3. Para o item 6, somado os dois atestados haveria comprovacdo da
experiéncia minima/quantidade demonstrada.

4. Para o item 9, somado os dois atestados haveria comprovacdo da
experiéncia minima/quantidade demonstrada.

5. Para o item 10, somado os dois atestados haveria comprovagdo da
experiéncia minima/quantidade demonstrada.

6. Para o item 12, somado os dois atestados haveria comprovagdo da
experiéncia minima/quantidade demonstrada.

7. Para o item 15, somado os dois atestados haveria comprovagdo da
experiéncia minima/quantidade demonstrada.

8. Para o item 16, somado os dois atestados haveria comprovagdo da
experiéncia minima/quantidade demonstrada.

9. Para o item 18, somado os dois atestados haveria comprovagdo da
experiéncia minima/quantidade demonstrada.

Dessa forma, entende-se que a Lei n° 14.133/2021 permite a exigéncia de

comprovagdo de experiéncia limitada a até trés anos, vedando a exigéncia de
periodo superior. Por outro lado, o TCU argumenta que, quando for exigida
experiéncia por periodo superior a vigéncia do contrato, tal exigéncia deve ser

devidamente justificada nos autos.




Analisados os dois pontos, verificamos que o edital cobra a experiéncia
permitida pela lei 14.133/2021 e compativel com a vigéncia contratual inicial de
36 meses, ou seja, 3 anos. Nao incorrendo em nenhuma ilegalidade.

A exigéncia dos atestados estd em acordo com art. 67 da 14.133/2021,
ressaltando-se que o item 1 ¢ de grande relevancia para essa contratagdo. Apos
analise dos documentos disponiveis, verificou-se que mesmo usando os dois
atestados apresentados a CRIATIVA ndo conseguiria comprovar a experiéncia
minima exigida no edital

Em relagdo a alegacdo de ndo comprovacdo de elementos da efetiva
transferéncia do acervo técnico, apesar de concordar que o elemento
comprobatdrio de transferéncia desse acervo ¢ fragil - o qual se limita a uma
PARTNERS contra | declaragdo de contadora devidamente registrada nos autos, vale salientar ainda
CRIATIVA que caso ao atestado da Secretaria Municipal da Casa Civil Rio de janeiro - RJ
fosse aceito, seria necessario ainda, ter elementos probatorios adicionais de que
o acervo foi transferido em sua integralidade bem como salienta o
questionamento da empresa PARTNERS.

O elemento comprobatorio de transferéncia de acervo técnico apresentado pela
RECORRENTE ¢ fragil, se limitando a uma declara¢do de contadora registrada
nos autos. Por tanto, concordamos com o argumento apresentado pela
IN.PACTO em sua contrarrazio: que "¢ pacifico o entendimento de que a mera
previsao contratual ou contdbil da cessdo de “capacidade técnica” ndo autoriza,
IN.PACTO contra | Por si sO, a utilizagdo de documentos emitidos em nome de terceiros, sem
CRIATIVA reemissdo do atestado ou anuéncia expressa do orgdo contratante. A exigéncia
editalicia nesse sentido é objetiva, clara e, sobretudo, obrigatoria."

Assim, a cessdao de capacidade técnica demanda provas robustas que envolvem
tanto a manifestagdo, ou anuéncia prévia do 6rgdo contratante, bem como,
demonstragdo clara do percentual de servigo, que por ventura, tenha sido

transferida.
7. CONCLUSAO DA COMISSAO DE CONTRATACAO
7.1. Procede-se a exposi¢do das conclusdes alcangadas para o recurso interposto:
7.1.1. A documentacgao apresentada pela empresa ndo atende as exigéncias editalicias, conforme o
item 11.2.3. do edital;
7.2. Dessa forma, obedecendo as regras postas pelo edital, mantém-se a decisdo pela

INABILITACAO da CRIATIVA DIGITAL COMUNICACOES LTDA. Com base no item 11.2.3,
alineas a.2. e a.2.1 do Edital (comprovagdo técnica, experiéncia minima de 3 anos)

8. DA DECISAO
8.1. Ante o exposto, com base na Lei n° 14.133/2024 e pautada nos principios
licitatorios, esta Comissdao da Contratacdo resolve conhecer o recurso interposto

tempestivamente pela empresa CRIATIVA DIGITAL COMUNICACOES LTDA. para, no meérito,
julgar improcedente.

8.2. Diante disso, fica mantida a decisio de INABILITACAO da empresa CRIATIVA
DIGITAL COMUNICACOES LTDA.

Carla Simone da Silva Barros

Membro da Comissao da Contratacao




Edlamar Braga de Holanda Osoério

Membro da Comissao da Contratagao

Isabela Ramos Coelho Pimentel

Membro da Comissao da Contratacao

De acordo. Encaminha-se o processo para a Diretoria de Gestdo da CAPES para
conhecimento da decisio de INABILITACAO da empresa CRIATIVA DIGITAL COMUNICACOES
LTDA e para que se realize a decisao na qualidade de autoridade competente, nos termos do §2°, do art.
165, da Lei n® 14.133/2021, combinado com item 19.3 do edital da concorréncia.

Assinam esta analise os responsaveis pela Comissao de Contratagao.

Documento assinado eletronicamente por Carla Simone da Silva Barros, Pregoeiro(a), em
29/05/2025, as 20:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 54, inciso II, da
Portaria n® 06/2021 da Capes.

assinatura L‘j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Edlamar Braga de Holanda Osério, Analista em Ciéncia e
Tecnologia, em 29/05/2025, as 21:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 54,
inciso 11, da Portaria n° 06/2021 da Capes.

assinat u! a L]j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Isabela Ramos Coelho Pimentel, Coordenador(a)-Geral de
Comunicac¢ao Social, em 29/05/2025, as 21:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 54, inciso 11, da Portaria n°® 06/2021 da Capes.

assinat ul a L]j
eletrbnica

Referéncia: Processo n° 23038.008357/2023-17 SEI n° 2604729



	Análise 95 (2604729)

