TOLEDO, PAOLIELLO, PERPETUO, PESSOA,
DE PAULA, CAMPOS, CUNHA E CORDEIRO ADVOGADOS

TPC

Comissao de Licitacao e Contratacao da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pes-
soal de Nivel Superior — CAPES.

CONCORRENCIA N° 90001/2025 (90037/2023-PNCP)

Processo Administrativo n° 23038.008357/2023-17

PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA., pessoa juridica de direito privado, ins-
crita no CNPJ sob o nimero 03.958.504/0001-07, com sede na Avenida do Contorno,
8.289, 2° e 3° andares, Gutierrez, 30110-059, Belo Horizonte, Minas Gerais, vem, por seus
representantes que abaixo subscrevem, apresentar as suas

Contrarrazoes ao Recurso

interposto por CRIATIVA DIGITAL COMUNICAGCOES LTDA. em face da sua inabilitacio
na licitagdo, pelos seguintes fundamentos.

. TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade das presentes razes, considerando que o
prazo para interposi¢do dos recursos terminou em 21/05/2025. Assim, o igual prazo de
03 (trés) dias Uteis para contrarrazdes esgota-se em 26/05/2025.
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I1. CONTRARRAZOES AOS RECURSOS.

Alega a Recorrente que teria sido inabilitada “ilegalmente”, embora ndo tenha compro-
vado experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacdo de servicos compativeis com o
objeto da concorréncia, porque teria sido criada a partir de cisdo parcial do patrimonio
da FSB COMUNICACAO E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO LTDA.

E evidente que ndo ha qualquer ilegalidade na decisdo atacada. A Administracdo Publica
agiu em estrita observancia as disposicoes do edital, baseando sua analise exclusiva-
mente na documentacdo de habilitagdo efetivamente apresentada pela Recorrente den-
tro do prazo previsto. Trata-se, portanto, de decisao administrativa plenamente regular,
fundamentada e em total conformidade com a legislacao, sem qualquer violacao as nor-

mas legais ou aos principios que regem a atividade administrativa.

O item 11.2.3 do edital prescreveu o seguinte, sem dar margem para apresentacao de

documentacao de outras pessoas juridicas:

11.2.3. Qualificacdo Técnica

a) declaracdo(des), atestado(s) ou certiddo(des) expedida(s) por pessoa(s) juridica(s) de di-
reito publico ou privado, que ateste(m) que a licitante prestou a(s) declarante(s) produtos
e servicos compativeis com o objeto desta concorréncia, nos termos do Apéndice | do
Anexo | deste Edital.

al) a(s) declaracdo(des), atestado(s) ou certiddo(des) previstos na alinea ‘a’ deverdo ser
apresentadas em papel timbrado, assinados, com telefone de identificacdo dos represen-
tantes dos respectivos declarantes.

a2) Para fins da comprovacdo de que trata a alinea a1l. os atestados deverdo dizer respeito
a contrato(s) executado(s) com as seguintes caracteristicas minimas:

a2.1 contrato(s) que comprove(m) a experiéncia minima de 3 (trés) anos do fornecedor
na prestacdo dos servicos, em periodos sucessivos ou ndo, sendo aceito o somatério de
atestados de periodos diferentes;

a 2 . 2 contrato(s) que comprove(m) a execucdo, pelo fornecedor, dos
Produtos e Servicos Essenciais, previstos nos itens 1, 2, 6, 9, 10 , 12,
15, 16, 18 do Apéndice VII do Termo de Referéncia, considerando a
Especificacdo dos Produtos e Servicos Essenciais do Apéndice | do Termo
de Referéncia, conforme quantitativo de servicos da Tabela abaixo: (grifamos)

A exigéncia de 3 (trés) anos de experiéncia visa a assegurar solidez e maturidade empre-
sarial, inclusive para evitar a multiplicagdo de pessoas juridicas com “os mesmos sécios”

e supostamente com a mesma estrutura, como meio de, por exemplo, burlar a compro-
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vacdo de todos os requisitos de habilitacdo da empresa original, como regularidade fis-
cal, qualificagdo econdmico-financeira ou punicao que inviabilize a sua atividade, parti-

cipando de licitagdes por intermédio de pessoa juridica interposta.

Ora, os requisitos de habilitagdo demandam interpretagao restritiva, ndo comportando
analogias ou extensdes interpretativas supervenientes, em favor de determinado inte-
ressado, por aplicagdo dos principios da legalidade estrita e da impessoalidade, do caput
do art. 37 da Constituicdo da Republica, bem como do principio da isonomia, da vincu-

lacdo ao edital e julgamento objetivo, do art. 5° da Lei 14.133/2021.

Assim, apesar da garantia prevista na lei, a ora Recorrente nao pediu esclarecimentos
ou impugnou o edital para que este admitisse a apresentacao de atestados emitidos

em nome de terceiros:

6.1. Esclarecimentos sobre esta concorréncia serdo prestados pela Comissdo de Contrata-
¢do, desde que os pedidos tenham sido recebidos em até 03 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame, exclusivamente mediante solicitacdo por escrito, em uma das se-
guintes formas:

(..)

7.1. O pedido de impugnagao, com a indicagdo de falhas ou irregularidades que viciaram
o Edital,

devera ser protocolizado fisicamente de segunda a sexta-feira, das 08 h as 17h, no ende-
reco Setor Bancario Norte, Quadra 02, Bloco L, Lote 06, secao Protocolo, Brasilia - DF
- CEP 70040-020 .

7.2. A impugnacao também podera ser realizada na forma eletrénica, pelo e-mail licita-
cao@capes.gov.br, observados os prazos descritos no subitem 7.6. Nesse caso, o docu-
mento original devera ser apresentado no endereco e nos horarios previstos no subitem
precedente, em até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

De fato, ainda que o edital assim autorizasse, a Criativa ndo apresentou com a documen-
tacdo de habilitacdo elementos probatérios de uma efetiva transferéncia do acervo téc-
nico da sociedade cindida. Em que pese a declaragao do trecho do protocolo e justifi-

cagao de cisdo parcial transcrito no recurso (que pode ou nao ter sido efetivada) néo ha

elementos comprobatorios do quanto alegado.

A transferéncia de parcela do patriménio liquido ndo implica automaticamente na trans-
feréncia de “acervo técnico, prestadores de servicos diretos e indiretos, qualificacdo técnica

e demais elementos necessdrios a habilitacdo da nova sociedade para participagdo em
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certames licitatérios”, impondo-se a licitante interessada em se servir de atestados emi-

tidos em favor de pessoa juridica diversa, comprovar cabalmente tal transferéncia.

6.4) A capacitacao técnico-empresarial
A capacitacdo técnico-empresarial indica essa modalidade de experiéncia, relacionada
com a ideia de empresa.
Indica a execucdo de um objeto que pressupds a conjugacao de diferentes fatores econé-
micos e de uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (€, mesmo, juridicas).
N3&o se trata de haver executado individualmente uma certa atividade, produzida pela atu-
acgdo pessoal de um Unico sujeito. Ha a necessidade de agrupar pessoas, bens e recursos,
imprimindo a esse conjunto a organiza¢do necessaria ao desempenho satisfatorio de uma
atividade. Essa unidade empresarial desenvolve experiéncia propria, enfrentando desafios
e problemas e
superando-os por meio da conjugacdo de seus esforcos comuns. Cada uma das pessoas
fisicas, isoladamente, contribuiu com uma parcela para o éxito conjunto.
Portanto, a perspectiva de enfrentar problemas no futuro e continuar a supera-los pressu-
pde a manutencdo dessa organizagao.
Jurisprudéncia anterior do TCU
« (...) A fase de habilitacao técnica da contratada ndo busca, somente, selecionar
uma empresa com habilidades gerenciais. A capacidade técnico-operacional tem
envergadura muito maior. Abrange, necessariamente, a experiéncia coletiva da
organizagdo. Seus operarios, em conjunto com seus gerentes e restante do corpo
técnico da empresa, devem demonstrar aptiddo para a contratacéo.
A simples fiscalizacdo dos servigos pela contratante original ndo elimina o risco
da mé execuc¢do do objeto. Apesar de a contratante original estar exercendo a
sua capacidade técnico-profissional na fiscalizacdo da boa execucdo do objeto,
tal pratica ndo elimina a necessidade da executante de per si ter a capacidade
técnico-operacional prépria, consignada por seus operarios, maquinario e a ca-
pacidade gerencial para executar com qualidade o que se pactuou.” (Acoérdao
2.992/2011, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo).
()
11.3) Servicos em geral
Também é relevante a avaliacdo da qualificacdo técnica em licitagdes para servicos em
geral. A questdo envolve tanto a qualificacdo técnico-empresarial como também a quali-
ficacdo técnico-profissional.
Os servicos envolvem prestacdes de fazer e a satisfatoriedade da prestacdo deriva da ha-
bilidade do particular em executa-la.
Ainda quando a prestacdo ndo envolva complexidades técnicas, a Administracdo tem o
dever de exigir a comprovacao de experiéncia anterior. Tal como exposto quanto as com-
pras, a Administracdo deve ter cautela quanto a fornecedores destituidos de qualquer co-
nhecimento sobre a prestacdo contratual. '

T Comentarios a lei de licitacbes e contratacbes administrativas [livro eletrénico] / Marcal Justen Filho. -- 1.
ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021. RL-1.18
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Por exemplo, considerando especialmente o atestado emitido pela Prefeitura do Muni-
cipio do Rio de Janeiro em favor da FSB, ndo ha nenhuma comprovacao de que os pro-

fissionais foram transferidos de uma pessoa juridica para outra.

A declaracao da contadora mencionada no recurso também nao tem forca probatoria
suficiente para comprovar transferéncia de capacidade técnico-operacional. O docu-
mento remete ao “detalhado no Laudo de Avaliagdo (Anexo ) do Contrato Social juntado
as fls. 18 a 74 desta habilitacdo”, mas o referido laudo ndo detalha coisa alguma, para
além de valores, sem descrever ativos tangiveis, recursos, profissionais, enfim, compo-

nentes da parcela supostamente transferida.

Basta observar que o contrato da FSB com a Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro -
Secretaria Municipal da Casa Civil, cujo acervo alegadamente teria sido transferido, teve
um valor global de valor global (15 meses) de R$ 19.467.049.90 (dezenove milhdes, qua-
trocentos e sessenta e sete mil e quarenta e nove reais e noventa centavos), ndo atuali-
zado, mas o “laudo” assevera que apenas R$ 84.010,00 (oitenta e quatro mil e dez reais)
de patriménio liquido fora incorporado:
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O presente laudo de avaliagdo tem como objetivo proceder a avaliagdo da parcela do acervo
liquido contébil da FSB PLANEJAMENTO, com base em seu balango patrimonial de 30 de abril de
2023 (“Data Base”), que sera incorporado pela CRIATIVA DIGITAL.

A parcela do patriménio da FSB PLANEJAMENTO a ser incorporado pela CRIATIVA DIGITAL é
constituida dos seguintes elementos contabeis do ativo e passivo:

[ATIVO] \VALORESIEMIRS)

NAO CIRCULANTE 384.010,00
DUPLICATAS A RECEBER 384.010,00
TOTAL DO ATIVO 384.010,00
[PASSIVO] (VALORES[EM|RS)
PATRIMONIO LiQUIDO 84.010,00
CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO 5.236,00
RESULTADO ACUMULADO 378.774,00
TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 384.010,00

Além disso, a recorrente menciona documentos que ndo foram integralmente apresen-

tados, no momento oportuno para comprovacao da habilitacao, a exemplo do contrato

e termo aditivo celebrados com o Estado do Rio de Janeiro, servindo-se de simples

recorte parcial de imagens dos supostos documentos, sem datas, sem assinatura e
maiores detalhes.

Esse atestado de qualificagdo técnica emitido pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro,
relativo ao contrato 023/2022, abrangeria o periodo “desde 2022", sem precisar o dia e

o més de inicio e até “18 de fevereiro de 2025”, data do atestado. Considerando que o

) 7

contrato estaria vigente até “09/06/2025", é possivel supor que tenha sido iniciado em

junho de 2022, ndo completando, neste caso, os trés anos de experiéncia exigidos

para esta licitacao.

E, como se sabe, ndo se admite a inclusdo de documentos novos, nos termos do art. 64
da Lei 14.133/2021.
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Em qualquer caso, até a suposta publicacdo do termo aditivo de alteracdo da contratada
(em data omitida pela Recorrente) o contrato com o Governo do Estado do Rio de Janeiro
refere-se a servicos prestados pela FSB e ndo pela Criativa. A posterior alteracdo subjetiva
da contratada ndo tem efeito retroativo para comprovar experiéncia da nova pessoa ju-

ridica, antes da sua existéncia, mas, rigorosamente, comprovaria experiéncia apenas a

partir da celebracao daquela modificacdo contratual.

Consoante o mesmo parecer do Tribunal de Contas da Unido citado pela Recorrente (TC-
009.072/2006-0), baseando-se ainda na legislacdo revogada (Lei 8.666/1993), a Adminis-
tracdo pode aceitar a manutengao de contratos cujas contratadas tenham passado por

processo de cisdo, desde que sejam observados os requisitos de habilitacdo e mantidas
as obrigagdes, sem prejuizo a execugdo do objeto, mas o TCU ndo expressa de modo
algum que isto equivalha a transmissdo de acervo técnico e experiéncia de execucao

contratual.

Neste contexto, o Termo Aditivo apenas transfere obrigacdes contratuais, com efeitos

a partir da formalizacdo do ajuste, mas ndo comprova transferéncia da execugdo das

obrigacbes passadas ou experiéncia prévia da empresa que ndo existia no momento da

prestacdo dos servicos.

Em qualquer caso, os servi¢os prestados no contrato do Rio de Janeiro podem nao cor-
responder integralmente ao objeto da presente licitagdo, ndo havendo demonstracao
clara, aferivel pela Administracdao, demais licitantes e 6rgaos de controle, de que as par-
celas essenciais dos servigos exigidos no edital foram efetivamente executadas pela es-

trutura técnica transferida na proporgao de 60%.

Neste sentido, para além da falta de autorizacdo no ato convocatério, faltam evi-

déncias concretas da continuidade operacional alegada e, portanto, falta compro-

vacdo clara e inequivoca para que os atestados emitidos em favor da FSB possam

ser aproveitados pela pessoa juridica distinta da Criativa, o que deveria ter sido

feito, se permitido, no invélucro da habilitacao.

A Criativa, constituida recentemente, ndo possui o tempo de mercado necessario para

comprovar estabilidade operacional. Assim, a admissdo de atestados emitidos em favor
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de pessoa juridica diversa contraria a finalidade da norma editalicia, que fixou um peri-

odo minimo de experiéncia do fornecedor (e ndo dos seus sécios) e sujeita a Adminis-

tracao e o interesse publico a riscos, antecipados, inclusive, na Matriz de Gerencia-

mento de Riscos que consta do edital:

Nomero  Risco Causa do Risco Fase Alocado para  Nivel do Risco (1 x P) N? item

Possibilidade de inexecugdo contratual ou

baixa qualidade na prestagdo dos servigos,

por andlise fraca dos requisitos e atestados Selecdo do Fornecedor  Administragiio Allo
de proposta lécnica durante selecio de

fornecedores

Contratagio de
empresas sem
capacidade  para
execular o contrato.

Impactos
1 Possibilidade de inexecugdo contratual ou baixa qualidade na prestacio dos servigos.
Agdes Preventivas

P-01 Precisdo na definicdio dos requisitos de selegio dos proponentes (requisitos de Responsével: EDSON FERREIRA DE MORAIS
habilitagdo adequados e pesquisa de precos compativel com a qualidade minima
dos servicos a serem prestados).

P-02 Avaliacfo correta da capacidade técnica da empresa Responsdvel: EDSON FERREIRA DE MORAIS
Agdes de Contingéncia

c-01 Cautela na condugdo do certame promovendo diligéncias, quando necessario, e Responsével: LUCAS  JOSIJUAN  ABREU

aferindo os valores propostos e a real capacidade técnica da empresa contratada. BACURAU

Abrir uma excegao as regras do edital em favor da Recorrente ofenderia ndo apenas o
principio da vinculagdo ao edital, como, também, os principios da isonomia e igualdade.
Afinal, outras empresas recém-criadas ndo tiveram a mesma oportunidade de participa-
¢ao, na medida em que o edital ndo autorizou previamente o uso de atestados de ter-

ceiros.

Por todos estes motivos e, principalmente, por ter apresentado atestado emitido em

nome de terceiros, sem comprovacao de transferéncia da experiéncia, recursos e

profissionais relacionados a execucido do respectivo contrato, e de atestado emitido

em seu proprio nome, sem comprovacao de 3 (trés) anos completos de prestacao de
servicos, deve ser mantida a decisao de inabilitacdo da CRIATIVA DIGITAL COMUNI-
CACOES LTDA.
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I1l. REQUERIMENTOS.

Por todo o exposto, a PARTNERS COMUNICAGCAO INTEGRADA LTDA. requer que seja
negado provimento ao recurso da licitante CRIATIVA DIGITAL COMUNICAGOES LTDA.,
mantendo-se a decisdo pela sua inabilitacdo, sem prejuizo da inabilitagdo das demais
licitantes que nado atenderam integralmente aos requisitos previstos no ato convocatorio,

conforme razdes recursais apresentadas tempestivamente.
Pede deferimento,

Belo Horizonte/MG, 26 de maio de 2025.
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