CAPES

ANALISE N° 18/2025/DCOL/CLIC/CGLOG/DGES

PROCESSO N°23038.008357/2023-17

DECISAO AGENTE DA CONTRATACAO -
RECURSO ADMINISTRATIVO - PEDIDO DE RECONSIDERACAO -LICITACAO EDITAL
CONCORRENCIA N° 90001/2025

1. DO ASSUNTO

1.1. Trata-se de analise do recurso administrativo apresentado pela empresa FUNDACAO
PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ARTES E DA COMUNICACAO — FUNDAC, inscrita

no CNPJ 03.349.489/0001-08, contra decisdo que negou provimento a impugnagdo do Edital da
Licitagao Concorréncia n° 90001/2025, cujo objeto ¢ a é contratagdo de 1 (uma) empresa prestadora
de servigos continuados de comunicagao digital, pelo periodo de 36 meses, referentes: a) a
prospeccao, ao planejamento, ao desenvolvimento, a implementag¢do de solugdes de comunicagdo digital,
b) a moderacao de contetdo e de perfis em redes sociais, ao monitoramento ¢ ao desenvolvimento de
proposta de estratégia de comunica¢ao nos canais digitais com base na inteligéncia dos dados colhidos; c)
a criagdo e execucdo técnica de projetos, agdes ou produtos de comunicacdo digital;d) ao
desenvolvimento e implementagdo de formas inovadoras de comunicagdo, destinadas a expandir os efeitos
da a¢do de comunicacao digital, em consonancia com novas tecnologias.

2. DA ADMISSILIDADE

A recorrente impetrou tempestivamente recurso administrativo contra decisdo que negou
provimento da impugnacdo do Edital da Licitagdo Concorréncia n® 90001/2025, conforme subitem 19.1
desse instrumento.

3. DAS RAZOES DO RECURSO

3.1. A recorrente, preliminarmente, registrou os atos do Edital da Licitagdo Concorréncia n°
90001/2025, listados abaixo, que foram impugnados tempestivamente e negado no mérito, tiveram decisao
da Comissdo da Contratagdo "escorada em argumentos faticos e de direito sem embasamento legal como
(1) no art. 12, paragrafo unico, da Instrucdo Normativa Seges/MPDG n. 5/2017, (i1)) IN SECOM n° 1, de 19
de junho de 2023 e art. 25 da Lei 14.133/2021".

(1) 4.2, “g” — vedagdo de participacdo de entidades que atuem sem fins lucrativos;

(i) Anexo I — Termo de Referéncia 75/2024, item 13.3, APENDICE III, Ttem 1.6.2, “III: vedagao
das licitantes referirem-se a acdes de comunicag@o digital solicitadas ou aprovadas pelo
CONTRATANTE, no ambito de seus contratos;

(iii) APENDICE III, 2 - JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, 2.3.2:

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas b e ¢ do inciso I do caput
deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢des: I - a intencdo de recorrer devera ser
manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razdes
recursais previsto no inciso I do caput deste artigo serd iniciado na data de intimacdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipotese de adocdo da inversdo de fases
prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento; II - a apreciagdo dar-se-a4 em fase tnica.
§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo
de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias tuteis, contado do recebimento dos
autos. § 3° O acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.



QUESITO 2.1 RELACAO DOS PRINCIPAIS CLIENTES, LETRA “A”: “Atendimento e clientes
integrantes do Poder Executivo Federal 2 pts.”

QUESITO 2.2 QUANTIFICACAO E QUALIFICACAODOS PROFISSIONAIS, LETRA “A 17
“Mais de 15 profissionais com pos-graduacdo — 2 pts.”

(iv) APENDICE III-A, 1-SITUACAO GERAL: divergéncia do quantitativo de alunos/bolsas; e

(v) APENDICE III-A, 6-PERIODO e 7-VERBA REFERENCIAL PARA INVESTIMENTO,
divergéncia no apontamento da inexisténcia de sazonalidade em contrapartida a distribuigdo da
verba de R$6.769.268,15, se (a) destinada para distribuigdo em um planejamento de 12 meses de
duragdo/execugdo, ou b) se o periodo de 12 meses também pode ser considerado o intervalo
maximo de aplicag@o do recurso.

3.2. Adicionalmente, a Recorrente citou jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido -
TCU dos anos 2024, 2023 e de 2010 com a mesma linha de entendimento no que diz respeito a
participagdo de institui¢do sem fins lucrativos em certames:

“alerta-se que a referida jurisprudéncia € posterior ao modelo utilizado nesta licitacdo ... e que “a
Administracdo Publica deve se orientar pelo principio do tempus regit actum, sendo que, no
momento da edi¢do do edital, os critérios de habilitacdo foram estabelecidos conforme o parametro
NORMATIVO VIGENTE.” (Acérddo n° TCU n° 2481/2024)

“.. 0 TCU entende que ndo deve haver vedagdo genérica de participacdo de entidades sem fins
lucrativos em licitacdes, sendo possivel a participagdo quando houver nexo entre os servicos a
serem prestados com os estatutos e objetivos sociais da entidade prestadora dos servigos” (Acérdado
n°® 6671/2023-TCU-1* Camara).

“..NAO DEVE HAVER VEDACAO GENERICA DE PARTICIPACAO EM LICITACOES DE
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS, DESDE QUE HAJA NEXO ENTRE OS SERVICOS A
SEREM PRESTADOS COM OS ESTATUTOS E OBJETIVOS SOCIAIS DA ENTIDADE
PRESTADORA DOS SERVICOS” (Acordao n° 7459/2010-TCU-2* Camara)

3.3. A Recorrente destacou que "A restricdo da participagdo de institui¢des sem fins lucrativos
em licitagdes publicos somente poderia se aplicar aquelas que detenham a qualificagdo de OSCIP,
participantes do certame sob esta condi¢dao: “A vedagdo a participagdo de instituicdes sem fins lucrativos
em licitagdes publicas alcanca somente as entidades qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip), participantes nessa condi¢cao” (Acérdao n® 2426/2020-TCU-Plenério)."

3.4. E, também, que o TCU "recomenda a AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE para
aumentar as chances de obtengdo de PROPOSTAS MAIS VANTAJOSAS para a Administragdo Publica,

0 que inclui permitir a participacdo de instituicdes sem fins lucrativos: “(...) 9.3.3. ampliar a
competitividade em certames publicos e, por conseguinte, a selecdo de propostas mais vantajosas para a
Administragao Publica, em que o objeto também possa ser atendido por institui¢des sem fins lucrativos,
tendo em vista que inexiste norma legal que discipline, de forma indistinta, vedac¢do de participacdo em
processos licitatorios a essas entidades” (Acordao 2426/2020-TCU-Plenério)."

3.5. Por conseguinte a Recorrente ressalta que, na contramdo da jurisprudéncia do TCU, a
clausula 4.2, “g”, do edital do CONCORRENCIA 90001/2025 RESTRINGE A COMPETITIVIDADE na
licitagdo ao vedar a participacdo de entidades sem fins lucrativos sem qualquer respaldo no ordenamento
juridico, sendo esse um dos motivos para ser retirada do instrumento convocatério.

“Para a participagdo em licitagdes de entidades sem fins lucrativos deve haver nexo entre os
servigos a serem prestados e os fins estatutarios da entidade (Acérddo 7459/2010-TCU-2*
Céamara).

“A participago de associagdes civis sem fins lucrativos em licitagdes somente ¢ admitida quando o
objeto da avenga estiver em conformidade com os objetivos estatutarios especificos da entidade”
(Acoérdio 2607/2021-TCU-Plenério).

“A participago de associagoes civis sem fins lucrativos em licitacdes somente ¢ admitida quando o
objeto da avenga estiver em conformidade com os objetivos estatutarios especificos da entidade”
(Acordao 2847/2019-TCU-Plenério).

3.6. Outro ponto levantado no recurso foi o fato de as Instru¢do Normativa ndo se sobrepor a
Legislagdo Ordinaria e a Constituicdo Federal, e, ainda, a determinagdo do TCU que se tomem *
providéncias para modificar o pardgrafo Unico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017 (...) 9.3.2.



harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e legais estabelecidos (art. 5°, caput; e art. 3°,
caput, da Lei 8.666/93) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acordaos 74/2014, 1.406/2017 e
2.847/2019, todos do Plenario desta Corte de Contas” (Acordao 2426/2020-TCU-Plenario).

3.7. Portanto, o TCU, pronunciou-se no sentido de que art. 12, § tnico, da IN n° 5/2027, que
veda a participagdo de instituigdes sem fins em certames, deve se harmonizar com as as normas
constitucionais e legais:

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA RECUTRAMENTO
DE ESTAGIARIOS. INDICIOS DE ALTERACOES NO EDITAL SEM A DEVIDA
DIVULGACAO

SUPOSTA INAPLICABILIDADE DE INSTRUCAO NORMATIVA QUE REGULA A
CONTRATACAO DE SERVICO TERCEIRIZADO NA CONTRA T ACAO DE AGENTE QUE
SELECIONA ESTAGIARIOS. PROCEDENTE O PRIMEIRO INDICIO E IMPROCEDENTE O
SEGUNDO. CIENCIA AO ORGAO. IDENTIFICACAO PELA UNIDADE TECNICA DE
DISPOSITIVO NA INSTRUCAO NORMATIVA QUE BALIZOU A CONTRATACAO QUE

RESTRINGE A PARTICIPACAO DE INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS. OITIVA.

PROCEDENTE. DETERMINACAO PARA CORRECAO DA NORMA. ( ...)

9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia (SEDGGD/ME), com fundamento no art. 250, inciso 1I, do
Regimento Interno/TCU, c/c o art. 4°, inciso 1, da Resolucido TCU 315/2020, que adote as
providéncias para modificar o paragrafo unico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, e
informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, os encaminhados realizados a: (.u) 9.3.2.
harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e legais estabelecidos (art. 5°, caput; e
art. 3°, caput, da Lei 8.666/93) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acdrdaos
74/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos do Plenirio desta Corte de Contas" (Acordio
2426/2020-TCU-Plenario). (grifamos)

(...) 29. Ante o exposto, percebeu-se que o paragrafo unico, art. 12, da IN S/2017-Seges/MP esta
dissonante do entendimento jurisprudencial do TCU presente nos Acorddos TCU 2.847/2019,
1.406/2017 e 746/2014, todos do plenario, e, respectivamente, das relatorias do Min. Raimundo
Carreiro, do Min. Walton Alencar Rodrigues e do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, haja
vista que esse dispositivo infralegal, da maneira como foi redigido, exclui indistintamente a
participagdo de todas as institui¢des sem fins lucrativos. Desse modo, restringe, de forma genérica,
a participacao dessas entidades em quaisquer licitagdes publicas destinadas a contratagdo de
empresario, de sociedade empresaria ou de consorcio de empresa.

30. O proprio texto da IN 5/2017-Seges/MP em si parece apresentar incoeréncia, na medida em
que o paragrafo unico do art. 12 veda indistintamente a participacao de todas as instituicdes sem
fins lucrativos nas licitagdes, enquanto o caput do proprio art. 12 ¢ o art. 13 admitem, sob certas
condicdes, a contratagdo dessas entidades. ( ... )

36. Outrossim, em que pese a CF ou lei ndao tenha estabelecido diretamente um tratamento
diferenciado a institui¢des sem fins lucrativos genéricas em licitagdes publicas, tampouco lhe
vedado a participag@o, constata-se que o legislador constitucional as considerou relevantes para o
pais, devido a sua atuacdo em diversos setores sociais importantes (satide, educacao, cultura etc.),
disciplinando, no art. 150, inciso VI, alinea "c", vedacdo a cobranca de impostos sobre essas
entidades.

37. Ao estabelecer normas que privilegiam economicamente alguma area social, o legislador,
sobretudo o constitucional, busca reduzir desigualdade preexistente, a fim de atingir, de modo mais
eficiente, o interesse publico. Esse tratamento diferenciado ndo viola a isonomia pretendida pelo
art. 5Q, caput, da Constituicdo Federal, mas a cumpre, uma vez que privilegia quem prece ter essa
benesse.

38. Ante o exposto, conclui-se que a restricdo do dispositivo da norma infra legal em referéncia
deveria se limitar a vedar a participacdo em licitacdes publicas somente as instituicdes sem fins
lucrativos qualificadas como OSCIP, participantes nesta condigdo, conforme decidido no ja
apontado Acorddo TCU 746/2014-Plenario. 39. Dessa forma, propoe-se, por ocasido da analise de
mérito, determinar a Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia que modifique o paragrafo tnico, art. 12, da IN 5/2017-Seges/MP, a fim
de harmonizar com os preceitos.

39. Dessa forma, propde-se, por ocasido da analise de mérito, determinar a Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia que modifique o
paragrafo unico, art. 12, da IN 5/2017-Seges/MP, a fim de harmonizar com os preceitos
constitucionais estabelecidos (art. 5°, caputi e art. 150, inciso VI, alinea "c¢") e entendimentos
jurisprudenciais do TCU: Acoérdao 2.847/2018- TCU-Plenario, relatoria do Min. Raimundo
Carreiro; 1.406/2017-TCUPlenério, relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues; e Acordao



746/2017- TCU-Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemgquerer, bem como
ampliar a competitividade em certames licitatorios cujo objeto também possa ser atendido por
instituigdes sem fins lucrativos, visando restringir a participagdo em licitagdes publicas somente as
instituigdes sem fins lucrativos qualificadas como OSCIP, participando nesta condigdo, tendo em
vista que inexiste norma legal que discipline de forma indistinta tal vedagdo a essas entidades.
(Instrugdo Inicial de Representagdo com Pedido de Cautelar encartada nos autos TC 019.507/2020-
8). (grifamos)

(... ) 19. Sendo assim, consoante amplamente discorrido na instrugdo inicial (pega 12, p. 6-9), o
que se busca com a modificacdo do paragrafo tinico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, ¢
remover a restricdo imposta indistintamente as institui¢des sem fins lucrativos em licitagGes
destinadas aos ditos empresarios, de modo a ampliar a ¢gompetitividade em todos os processos
licitatorios, cujos objetos, nos casos concretos e nos termos da lei, possam também ser atendidos
por institui¢des sem fins lucrativos, de acordo com os objetivos estatutarios especificos da entidade
a ser contratada, tendo em vista que inexiste disposi¢do constitucional, legal ou entendimento
jurisprudencial do TCU de vedacgao total em sentido contrario. 26. Diante do exposto, os elementos
constantes nestes autos Te 020.255/2020-9 [apensado aos autos TC 019.507/2020-8) permitem,
desde ja, a avaliagdo quanto ao mérito da presente representacdo como parcialmente procedente,
haja vista que o art. 12, pardgrafo Unico, da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, restringiu
indevidamente, de forma reflexa, o carater competitivo do Pregdo Eletronico 3/2020, por
estabelecer regra, seguida pelo subitem 4.2.8 do edital do certame, que veda indistintamente a
participagdo de institui¢do sem fins lucrativos em processos licitatorios destinados aos ditos
empresarios, em descompasso com preceitos constitucionais, legais e entendimentos
jurisprudenciais do Teu. (Instrugdo de Analise de Oitiva encartada nos autos Te 019.507/2020-8).
(grifamos) ( ...)

22. Registro, desde ja, que acompanho a proposta de encaminhamento alvitrada pela unidade
técnica, ¢ adoto seus fundamentos transcritos no relatério precedente como minhas razdes de
decidir.

23. De fato, o paragrafo unico do art. 12 da IN 5/2017-5eges/MP, questionado na instrugdo inicial
pela unidade técnica, tratava de reproducao literal de norma com a mesma finalidade que vigeu
nesta Corte de Contas até 2018, quando foi substituida pela Portaria-TCU 444/2018, sem o vicio
existente na anterior. 24. A redagdo vigente da IN 5/2017.

24. A redacdo vigente da IN 5/2017-Seges/MP estd em desacordo com preceitos constitucionais e
legais (art. 52, caput, da CF; e art. 32, caput, da Lei 8.666/1993) e com entendimentos
jurisprudenciaiS desta Corte (Acordao 2.847/2019-TCU-Plenario), relatoria do Min. Raimundo
Carreiro; 1.406/2017-TCU-Plenario, relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues; e Acordao
746/2014-TCU-Plenario, da relatoria do MinistroSubstituto Marcos Bemguerer).

25. Considerando que a SEDGGD/ME se mostrou disposta a sanar o vicio existente em sua norma,
que impede a participagdo de entidades sem fins lucrativos em certames destinados a contratacdo
de empresario, de sociedade empresaria ou de consorcio de empresas, acompanho a proposta de
determinacgdo sugerida pela Selog, a qual contou com a participagdo dos jurisdicionados, conforme
preceitua a nova Resolucdo TCU 315/2020. 26. A determinagdo em tela tera como beneficio
ampliar a competitividade em certames licitatorios cujo objeto também possa ser atendido por
instituigdes sem fins lucrativos. (Voto condutor do Min. Vital do Régo nos autos Te 019.507/2020-
8).

3.8. Informou a Recorrente que o TCU determinou a Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia a corre¢do do paragrafo nico do art. 12 da IN
5/2017. Com isso, essa Secretaria informou que expediria uma orientagdo para ser disponibilizada no
Portal de Compras do Governo Federal.

Orientag@o sobre contratagdo de institui¢do sem fins lucrativos - Acérdao 2.426-TCU-Plenario A
Secretaria de Gestdo orienta os orgdos e entidades da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, quando da realizagdo de processos licitatorios destinados a contratagdo
de empresario, de sociedade empresaria ou de consorcio de empresa, que incluam em seus editais a
possibilidade de participacdo de instituigdes sem fins lucrativos nos processos licitatorios para a
contratagdo de servicos sob regime de execucdo indireta, excetuadas aquelas qualificadas como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), até que se proceda a alteragdo da
Instrug@o Normativa n° 5, de 26 de maio de 2019. (Voto condutor do Min. Vital do Régo nos autos
TC 019.507/2020-8).

3.9. Ademais, foi alertado que a Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia, na Nota Técnica SEI nQ 56725/2020/ME, datada de 23/12/2020,
enviada ao TCU e juntada aos autos TC 019.507-2020-8, informou que expediria uma orientacao para ser
disponibilizada no Portal de Compras do Governo Federal, com o seguinte teor:



Orientagdo sobre contratagdo de instituigdo sem fins lucrativos - Acdérdao 2.426-TCU-Plenario A
Secretaria de Gestdo orienta os orgdos e entidades da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, quando da realizagdo de processos licitatorios destinados a contratagdo
de empresario, de sociedade empresaria ou de consorcio de empresa, que incluam em seus editais a
possibilidade de participacdo de instituigdes sem fins lucrativos nos processos licitatorios para a
contratagdo de servigos sob regime de execucdo indireta, excetuadas aquelas qualificadas como
Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), até que se proceda a alteragdo da
Instru¢do Normativa n° 5, de 26 de maio de 2019. (Voto condutor do Min. Vital do Régo nos autos
TC 019.507/2020-8).

3.10. De modo que a Recorrente alegou que tanto o Orgdo de Controle, como o Orgio emissor do
normativo reconheceram a inconstitucionalidade do dispositivo de vedagao de participagao de instituicdes
sem fins lucrativos.

3.11. A Requerente, também, reiterou que as disposi¢des editalicias abaixo atingem a recorrente,
como poderd atingir eventuais licitantes que porventura tenham prestado o servigo para a CAPES,
mostrando-se nitida negativa de igualdade entre todos os concorrentes, pois o critério de julgamento € o de
melhor técnica, mas a referida cldusula editalicia veda a Recorrente que prestou o servigo a CAPES de
utilizar-se de parte de seu portifolio e de respectivos Atestados de Capacidade Técnica.

(ii) Anexo I — Termo de Referéncia 75/2024, item 13.3, APENDICE III, Item 1.6.2, “III: vedagdo
das licitantes referirem-se a a¢des de comunicagdo digital solicitadas ou aprovadas pelo
CONTRATANTE, no ambito de seus contratos;

3.12. Sobre exigéncias de julgamento do Apéndice III do Termo de Referéncia, mencionado
abaixo, a Recorrente se manifesta no sentido de ndo haver "...razdo plausivel para a CONCESSAO DE
ATE 2 (DOIS) PONTOS PARA OS LICITANTES QUE TENHAM PRESTADO ATENDIMENTO A
CLIENTES DO PODER EXECUTIVO FEDERAL E MAIS 2 (DOIS) PONTOS PARA OS
LICITANTES QUE TENHAM MAIS DE 15 PROFISSIONAIS COM POS-GRADUCAO." , bem como
informou que o argumento da Comissdo de Contratacdo na peca de Impugnagdo " ... experiéncia com a
clientela que sdo entidades vinculadas ao Poder Executivo é fator importante para a avaliacdo da
capacidade de atendimento ... " se mostra contraditério com a modalidade da concorréncia por melhor
técnica, sendo inexigivel segundo a legislagao.

APENDICE III, 2 - JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, 2.3.2, QUESITO 2.1 RELACAO
DOS PRINCIPAIS CLIENTES, LETRA "A" : Atendimento e clientes integrantes do Poder
Executivo Federal", ¢ QUESITO 2.2 QUANTIFICACAO E QUALIFICACAODOS
PROFISSIONAIS, LETRA "A I": "Mais de 15 profissionais com pés-graduacéo - 2 pts."

3.13. A Requerente conclui que as exigéncias de Julgamento da Proposta do Apéndice acima ndo
podem ser consideradas no Edital pelos seguintes motivos:

Quanto a pontuagdo especial para licitantes que tenha mais de 15: Profissionais com pos-
graduagdo, ha de se considerar que em nenhum ponto do edital ou anexos, nem mesmo no TERMO
DE REFERENCIA ou na JUSTIFICATIVA/BRIEFING, consta expressa mencio ao quantitativo
minimo de profissionais que executardo o contrato, sendo que o edital deixa tal quantificagdo como
incumbéncia das licitantes, que o fario segundo sua TECNICA para assim competirem no
certame."

Nao havendo no edital mengdo ao quantitativo de profissionais que executardo o contrato, ndo ha
logica na pontuag@o extraordinaria para o(s) licitante(s) que [tenha(m) mais de 15 (Profissionais
com pos-graduacdo e tal exigéncia podera favorecer ilicitamente eventuais licitantes em detrimento
de outros.

3.14. Novamente, a Recorrente solicitar que sejam esclarecidas e alteradas as regras constantes
dos itens:

(iv) APENDICE IIl-A, 1-SITUACAO GERAL: divergéncia do quantitativo de
alunos/bolsas; e

(v) APENDICE 1II-A, 6-PERIODO e 7-VERBA REFERENCIAL PARA
INVESTIMENTO, divergéncia no apontamento da inexisténcia de sazonal idade em
contrapartida a distribuicdo da verba de R$6.769.268,15, se (a) destinada para
distribuicdo em um planejamento de 12 meses de duracdo/execucao, ou b) se o periodo
de 12 meses também pode ser considerado o intervalo maximo de aplicacdo do recurso.



4, DO MERITO

4.1. Em relacdo ao recurso sobre a vedacio de participacdo de instituicoes sem fins
lucrativos, indica-se que a decisdo original sobre a negativa da impugnagdo se pautou na obrigatoriedade
da Administracdo Publica ter que seguir as regras constantes nas minutas padronizadas de edital e de
contrato com clausula uniforme. No caso em questdo, observa-se que a IN SECOM n° 1, de 19 de junho
de 2023 determina, no pardgrafo unico do art. 7° que, disponibilizard, na sua pagina institucional, minutas
de editais padronizadas para a contratagdo dos servigos de comunicagdo, as quais servirdo de referéncia
para subsidiar a elaboragao dos editais dos 6rgaos e entidades integrantes do SICOM.

4.2. Em relagdo a disposi¢ao do modelo, indica-se que o referido documento possuia a referida
proibi¢do. Segundo analisado anteriormente, foi indicado que a vedagao era oriunda do disposto no art. 12,
da IN n° 5, de 26 de maio de 2017, o qual veda a participagdo de entidade sem fins lucrativos em
procedimentos licitatorios. Veja-se:

Art. 12. Quando da contratagdo de institui¢do sem fins lucrativos, o servigo contratado devera ser
executado obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros funcionais da institui¢ao.

Paragrafo unico. Considerando-se que as instituigdes sem fins lucrativos gozam de beneficios
fiscais e previdenciarios especificos, condi¢do que reduz seus custos operacionais em relagdo as
pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas, niao sera permitida, em observancia
ao principio da isonomia, a participacio de instituicées sem fins lucrativos em processos
licitatorios destinados a contratacio de empresario, de sociedade empresaria ou de consércio
de empresa.

4.3. Todavia, a recorrente apresentou um fato novo que nao tinha sido identificado por esta
comissao, nem alegado na impugnagao original, qual seja: que a vedagdo de participacao de instituigoes
sem fins lucrativos constantes na Instru¢do Normativa n® 5, de 26 de maio de 2017 teve a sua legalidade
questionada pelo TCU ao 6rgao emissor do normativo, vide:

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA RECUTRAMENTO
DE ESTAGIARIOS. INDICIOS DE ALTERACOES NO EDITAL SEM A DEVIDA
DIVULGACAO

SUPOSTA INAPLICABILIDADE DE INSTRUCAO NORMATIVA QUE REGULA A
CONTRATACAO DE SERVICO TERCEIRIZADO NA CONTRA T ACAO DE AGENTE QUE
SELECIONA ESTAGIARIOS. PROCEDENTE O PRIMEIRO INDICIO E IMPROCEDENTE O
SEGUNDO. CIENCIA AO ORGAO. IDENTIFICACAO PELA UNIDADE TECNICA DE
DISPOSITIVO NA INSTRUCAO NORMATIVA QUE BALIZOU A CONTRATACAO QUE

RESTRINGE A PARTICIPACAO DE INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS. OITIVA.

PROCEDENTE. DETERMINACAO PARA CORRECAO DA NORMA. ( ...)

9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia (SEDGGD/ME), com fundamento no art. 250, inciso 1I, do
Regimento Interno/TCU, c/c o art. 4°, inciso 1, da Resolucdo TCU 315/2020, que adote as
providéncias para modificar o paragrafo unico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, e
informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, os encaminhados realizados a: (.u) 9.3.2.
harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e legais estabelecidos (art. 5°, caput; e
art. 3°, caput, da Lei 8.666/93) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acérdaos
74/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos do Plenario desta Corte de Contas" (Acordio
2426/2020-TCU-Plenario). (grifamos)

(...) 29. Ante o exposto, percebeu-se que o paragrafo unico, art. 12, da IN S/2017-Seges/MP esta
dissonante do entendimento jurisprudencial do TCU presente nos Acorddos TCU 2.847/2019,
1.406/2017 e 746/2014, todos do plenario, e, respectivamente, das relatorias do Min. Raimundo
Carreiro, do Min. Walton Alencar Rodrigues e do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, haja
vista que esse dispositivo infralegal, da maneira como foi redigido, exclui indistintamente a
participagdo de todas as institui¢des sem fins lucrativos. Desse modo, restringe, de forma genérica,
a participacdo dessas entidades em quaisquer licitacdes publicas destinadas a contratacdo de
empresario, de sociedade empresaria ou de consorcio de empresa.

30. O proprio texto da IN 5/2017-Seges/MP em si parece apresentar incoeréncia, na medida em
que o paragrafo tnico do art. 12 veda indistintamente a participagdo de todas as instituigdes sem
fins lucrativos nas licitagdes, enquanto o caput do proprio art. 12 e o art. 13 admitem, sob certas
condicdes, a contratagao dessas entidades. ( ... )

36. Outrossim, em que pese a CF ou lei ndo tenha estabelecido diretamente um tratamento
diferenciado a institui¢cdes sem fins lucrativos genéricas em licitagdes publicas, tampouco lhe
vedado a participagdo, constata-se que o legislador constitucional as considerou relevantes para o



pais, devido a sua atuacdo em diversos setores sociais importantes (satide, educacdo, cultura etc.),
disciplinando, no art. 150, inciso VI, alinea "c", vedacdo a cobranca de impostos sobre essas
entidades.

37. Ao estabelecer normas que privilegiam economicamente alguma area social, o legislador,
sobretudo o constitucional, busca reduzir desigualdade preexistente, a fim de atingir, de modo mais
eficiente, o interesse publico. Esse tratamento diferenciado ndo viola a isonomia pretendida pelo
art. 5Q, caput, da Constitui¢do Federal, mas a cumpre, uma vez que privilegia quem prece ter essa
benesse.

38. Ante o exposto, conclui-se que a restri¢do do dispositivo da norma infra legal em referéncia
deveria se limitar a vedar a participagdo em licitagdes publicas somente as instituicdes sem fins
lucrativos qualificadas como OSCIP, participantes nesta condi¢do, conforme decidido no ja
apontado Acorddo TCU 746/2014-Plenario. 39. Dessa forma, propde-se, por ocasido da analise de
mérito, determinar a Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia que modifique o paragrafo tinico, art. 12, da IN 5/2017-Seges/MP, a fim
de harmonizar com os preceitos.

39. Dessa forma, propde-se, por ocasido da analise de mérito, determinar a Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia que modifique o
paragrafo unico, art. 12, da IN 5/2017-Seges/MP, a fim de harmonizar com os preceitos
constitucionais estabelecidos (art. 5°, caputi e art. 150, inciso VI, alinea "c¢") e entendimentos
jurisprudenciais do TCU: Acoérdao 2.847/2018- TCU-Plenario, relatoria do Min. Raimundo
Carreiro; 1.406/2017-TCUPlenério, relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues; e Acorddo
746/2017- TCU-Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemgquerer, bem como
ampliar a competitividade em certames licitatorios cujo objeto também possa ser atendido por
institui¢cdes sem fins lucrativos, visando restringir a participacao em licitagdes publicas somente as
instituicdes sem fins lucrativos qualificadas como OSCIP, participando nesta condi¢do, tendo em
vista que inexiste norma legal que discipline de forma indistinta tal vedagdo a essas entidades.
(Instrucdo Inicial de Representagdo com Pedido de Cautelar encartada nos autos TC 019.507/2020-
8). (grifamos)

(... ) 19. Sendo assim, consoante amplamente discorrido na instrugdo inicial (pega 12, p. 6-9), o
que se busca com a modificagdo do paragrafo nico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, é
remover a restrigdo imposta indistintamente as instituicdes sem fins lucrativos em licitagdes
destinadas aos ditos empresarios, de modo a ampliar a ¢ompetitividade em todos os processos
licitatdrios, cujos objetos, nos casos concretos € nos termos da lei, possam também ser atendidos
por instituicdes sem fins lucrativos, de acordo com os objetivos estatutarios especificos da entidade
a ser contratada, tendo em vista que inexiste disposicdo constitucional, legal ou entendimento
jurisprudencial do TCU de vedacgao total em sentido contrario. 26. Diante do exposto, os elementos
constantes nestes autos Te 020.255/2020-9 [apensado aos autos TC 019.507/2020-8) permitem,
desde ja, a avaliagdo quanto ao mérito da presente representacdo como parcialmente procedente,
haja vista que o art. 12, paragrafo tnico, da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, restringiu
indevidamente, de forma reflexa, o carater competitivo do Pregdo Eletronico 3/2020, por
estabelecer regra, seguida pelo subitem 4.2.8 do edital do certame, que veda indistintamente a
participagdo de institui¢do sem fins lucrativos em processos licitatorios destinados aos ditos
empresarios, em descompasso com preceitos constitucionais, legais e entendimentos
jurisprudenciais do Teu. (Instrug@o de Analise de Oitiva encartada nos autos Te 019.507/2020-8).
(grifamos) ( ... )

22. Registro, desde ja, que acompanho a proposta de encaminhamento alvitrada pela unidade
técnica, e adoto seus fundamentos transcritos no relatorio precedente como minhas razdes de
decidir.

23. De fato, o paragrafo tnico do art. 12 da IN 5/2017-5eges/MP, questionado na instrugdo inicial
pela unidade técnica, tratava de reproducdo literal de norma com a mesma finalidade que vigeu
nesta Corte de Contas até 2018, quando foi substituida pela Portaria-TCU 444/2018, sem o vicio
existente na anterior. 24. A redagdo vigente da IN 5/2017.

24. A redacdo vigente da IN 5/2017-Seges/MP esta em desacordo com preceitos constitucionais e
legais (art. 52, caput, da CF; e art. 32, caput, da Lei 8.666/1993) e com entendimentos
jurisprudenciaiS desta Corte (Acoérddo 2.847/2019-TCU-Plenario), relatoria do Min. Raimundo
Carreiro; 1.406/2017-TCU-Plenario, relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues; e Acoérdao
746/2014-TCU-Plenario, da relatoria do MinistroSubstituto Marcos Bemguerer).

25. Considerando que a SEDGGD/ME se mostrou disposta a sanar o vicio existente em sua norma,
que impede a participacdo de entidades sem fins lucrativos em certames destinados a contratacdo
de empresario, de sociedade empresaria ou de consorcio de empresas, acompanho a proposta de
determinag@o sugerida pela Selog, a qual contou com a participagdo dos jurisdicionados, conforme
preceitua a nova Resolugdo TCU 315/2020. 26. A determinacdo em tela tera como beneficio
ampliar a competitividade em certames licitatorios cujo objeto também possa ser atendido por



instituigdes sem fins lucrativos. (Voto condutor do Min. Vital do Régo nos autos Te 019.507/2020-
8).

4.4. Além disso, complementou que a Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e

Governo Digital do Ministério da Economia expediu uma orientagdo para ser disponibilizada no Portal de
Compras do Governo Federal, com a seguinte orientagao:

Orientagdo sobre contrata¢do de instituicdo sem fins lucrativos - Acordao 2.426-TCU-Plenario

A Secretaria de Gestdo orienta os o6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, quando da realizagdo de processos licitatorios destinados a contratagdo
de empresario, de sociedade empresaria ou de consorcio de empresa, que incluam em seus editais
a possibilidade de participaciao de instituicées sem fins lucrativos nos processos licitatorios
para a contratacio de servicos sob regime de execucdo indireta, excetuadas aquelas
qualificadas como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), até que se
proceda a alteracdo da Instru¢do Normativa n° 5, de 26 de maio de 2019. (Voto condutor do Min.
Vital do Régo nos autos TC 019.507/2020-8).

4.5. Conforme verificado por esta Comissdo, a referida orientagdo ¢ publica e pode ser

encontrada no link: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/orientacao-sobre-
contratacao-de-instituicao-sem-fins-lucrativos-acordao-no-2-426-2020-tcu-plenario .

4.6. De tal modo, considerando que foi comprovado que o responsavel pela interpretacdo
auténtica da Instrucdo Normativa n° 5/2017 orientou que fosse permitida a participacao de instituigdes
sem fins lucrativos, observa-se que houve um descompasso, especificamente neste topico, entre o0 modelo
padrao de Edital para Concorréncia e a referida modificagao de entendimento do Ministério.

4.7. Indica-se que esta Comissdo questionou a CONJUR/SECOM sobre haveria alguma
justificativa adicional para a inclusdo da referida vedacdo. Entretanto, a SECOM indicou que sua
interpretagdo se limita a validagdo das minutas de editais relacionados de licitagdo para contratagdo de
servigos de comunicacdo social submetidas pelos 6rgdos e pelas endades integrantes do SICOM, fugindo
de sua competéncia para manifestacdo e recomendou que a Fundacdo CAPES deveria questionar a sua
propria assessoria juridica, por se tratar de uma licitagdo j& publicada.

4.8. Em complemento, conforme alertado pela Recorrente, ha farta jurisprudéncia do TCU
permitindo a participagdo de Instituigdes sem fins lucrativos em licitagoes.

4.9. Observa-se ainda que o presente certame trata de uma disputa por "melhor técnica", de
forma que o prego, ndo possui impacto na definicdo da ordem classificatéria, ndo havendo vantagem
manifesta em permitir a referida participagao.

4.10. Ante todo o exposto, e considerando ainda os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da igualdade e da competitividade, todos constantes no art. 5° da Lei 14.133/2021,
indica-se que o pedido de reconsideracdo foi acatado neste ponto e que o Edital de Concorréncia sera
republicado com nova contagem de prazo para que eventuais instituigdes sem fins lucrativos que ndo
tenham cogitado participar do certame possam competir

4.11. Em relacio ao questionamento sobre a vedac¢ao das licitantes referirem-se a acoes de
comunicacio digital solicitadas ou aprovadas pelo CONTRATANTE, no 4mbito de seus contratos, a
area técnica avaliou que o item 1.6.2 inciso III do Apéndice III do Anexo I do Edital gera impossibilidade
de participacdo da RECORRENTE. Ademais, observa-se que ndo foi encontrado dispositivo legal que dé
amparo a este tipo de limitagcdo para utilizagdo de atestatos ou portfélio. Em virtude disto, indica-se que
sera dada nova redacdo para o referido dispositivo ndo impedir a participagdo de pessoa juridica capaz,
visando ndo violar o dispositivo legal no art 9°, inc I, “a” e “c”’da Lei 14.133/2021.

4.12. Em relacio ao questionamento sobre e nio haver 'razdo plausivel para a
CONCESSAO DE ATE 2 (DOIS) PONTOS PARA OS LICITANTES QUE TENHAM PRESTADO
ATENDIMENTO A CLIENTES DO PODER EXECUTIVO FEDERAL, a area técnica se manifestou
favoravél ao entendimento da RECORRENTE, informa que o quesito 2.1 sera alterado de forma a
considerar a abrangéncia da clientela redistribuindo os pontos. Por tanto, todos os tipos de vinculos
contratuais, sejam eles com entidades de natureza publica ou privada, serdo pontuados, de forma que, 4
pontos serdo para quem atender clientes de abrangéncia nacional e regional, 2 pontos para quem atender
clientes apenas de abrangéncia nacional ¢ 2 pontos quem atender para clientes apenas de abrangéncia
regional. Assim a area técnica entende que, ao excluir a exclusividade de pontos para quem atende o poder



executivo federal, garantird uma igualdade de participacdo manutengdo da isonomia do certame.

4.13. Em relacio ao questionamento sobre e nao haver ''razido plausivel para a
CONCESSAO DE E MAIS 2 (DOIS) PONTOS PARA OS LICITANTES QUE TENHAM MAIS DE
15 PROFISSIONAIS COM POS-GRADUCAOQ", a area tecnica percebeu que ao adotar o modelo
SECOM nao se atentou-se ao fato de que nas complexidades dos servigos listados no Apéndice I ndo ha
exigencia de titulos de pds-graduagdo para os prestadores de servigo especializados, nao havendo sentido
em pontuar por algo que ndo vai fazer parte do objeto. Deste modo, o quesito 2.2 atual serd excluido e a
pontuacdo sera redistribuido para o quesito relacionado a infraestrutura.

4.14. Ademais, entende-se que as modificacdes dos quesitos acima mencionados favorecem a
disputa e a concorréncia, ampliando a possibilidade de competi¢do e permitindo que as Concorrentes se
apresentem da melhor forma possivel.

4.15. Por fim, considerando que ndo houve argumentos adicionais que justificassem a revisao de
entendimento ou justificativa dos topicos relacionados ao APENDICE III-A, reforga-se que tais
questionamentos foram respondidos na decisdo de impugnacao prévia.

5. DA DECISAO

5.1. Ante as consideragdes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, esta Comissao de
Contratagdo manifesta-se pelo conhecimento do recurso da decisdo de impugnagdo, tendo em vista a sua
tempestividade, para, no mérito, conceder a reconsideracio dos aspectos alegados, em particular: a)
proceder com a republicacdo do Edital de Concorréncia com a exclusdo da "vedagdo de participagdo de
Instituigdes sem Lucrativos"; b) a alteracdo do item 1.6.2 inciso III do Apéndice III do Anexo I e do
quesito 2.1 do item 2.3.2 do Apéndice III ¢; c) e exclusdao do quesito 2.2 do item 2.3.2 do Apéndice III.

5.2. Portanto, em virtude desta decisdo, reforca-se que o Edital serd republicado com nova
contagem de prazo, conforme determina o Art. 55, inciso II, alinea "d" da Lei n°® 14,133/2021.
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