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A COMISSAO DE CONTRATAGAO DA LICITACAO DA COORDENAGAO DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NIiVEL SUPERIOR - CAPES

Referéncia: Concorréncia n® 90001/2025 (90037/2023-PNCP)
Processo Administrativo n® 23038.008357/2023-17

CRIATIVA DIGITAL COMUNICAGCOES LTDA, ja qualificada nos autos do processo licitatério
retromencionado, vem, tempestivamente', 8 Vossa presenca, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

nos termos do item 19.1 do Edital, em razdo da Ata de julgamento da habilitagéo, disponibilizada no dia 08
de maio de 2025.

1. BREVE SINTESE FATICA

01. A Coordenacgédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES publicou o Edital da
concorréncia em comento, cujo objeto é a contratagcao de servigos continuados de comunicagao digital.

02. Nesse sentido, no dia 30 de abril de 2025, as 10h30min, iniciou-se a sessao de abertura da
concorréncia, oportunidade em que se constatou a presenga das seguintes licitantes:

a) Partners Comunicagao Integrada Ltda

b) Criativa Digital Comunicagdes Ltda

c) In.Pacto Comunicagao Corporativa e Digital SS

d) NovaS.A

e) Fundacdo para desenvolvimento das artes e da comunicag¢éo

03. Assim, foram recebidos os envelopes contendo os Documentos de Habilitagao (Invélucro n® 1), o
Plano de Comunicacgéo Digital — Via Nao Identificada (Invélucro n° 2), o Plano de Comunicagéo Digital - Via
Identificada (Invélucro n® 3), a Capacidade de Atendimento e os Relatos de Solugbdes de Comunicagao
Digital (Invélucro n® 4) e a Proposta de Pregos (Involucro n® 5).

T O presente recurso é tempestivo, uma vez que a Ata que divulgou o resultado do julgamento da habilitagéo, foi
disponibilizada no dia 08 de maio de 2025 (quinta-feira), conforme previsto no item 19.1 do Edital. Desse modo, o
prazo de 3 (trés) dias para interposi¢ao de recurso apenas se encerrara em 13 de maio de 2025 (terga-feira).
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04. Na sequéncia, os conteudos dos Invdlucros n® 1 foram abertos e rubricados pela Comissao de
Contratagao que, ao julga-los, optou por inabilitar a Recorrente, sob o argumento de que ela nao teria
atendido aos requisitos de habilitagao do edital, especialmente no que se refere a comprovagao minima da
experiéncia requerida no certame, tendo desconsiderado a cisdo empresarial que justifica o
aproveitamento de atestados emitidos em nome da empresa FSB Comunicagdo e Planejamento
Estratégico LTDA.

05. Publicado o resultado de julgamento da habilitagdo em 08 de maio de 2025, a partir do dia util
subsequente iniciou-se o prazo para interposi¢cao de recurso, motivo pelo qual a Recorrente apresenta esta
peca, com base nos argumentos delineados a seguir.

2. DAPATENTE ILEGALIDADE DA INABILITAGAO DA RECORRENTE

06. Conforme restara demonstrado adiante, diante da reprovacgao da habilitagao da Criativa com base
no item 11.2.3, alineas a.2. e a.2.1 do Edital (comprovagao técnica, experiéncia minima de 3 anos), a
decisdao da Comissao de Contratagdo se revela completamente ilegal e contrdria ao entendimento
consolidado do TCU sobre o tema, de tal modo que se torna urgente o recebimento, conhecimento e
deferimento do presente recurso, a fim habilitar a Recorrente, em razdo dos termos a seguir delineados.

2.1. DACISAO EMPRESARIAL

07. A fim de se compreender toda a argumentacgao que sera delineada no decorrer desse recurso, faz-
se necessario esclarecer, inicialmente, que, consoante atesta a Clausula 12 da 1042 alteracao do Contrato
Social da FSB Comunicacgéao e Planejamento Estratégico LTDA, a FSB Comunicagéo promoveu a cisao de
parcela do seu patrimoénio liquido, com incorporagao de parte desta parcela pela empresa Criativa Digital

Comunicagodes Ltda, incluida a capacidade técnica, a saber:

1. CISAO PARCIAL DA SOCIEDADE

1.1 Os socios decidem aprovar, por unanimidade, em virtude da reorganizagdo societaria em
andamento no Grupo FSB, a cisdo parcial da Sociedade, com a incorporacgdo do acervo liquido cindido
por nova empresa, em fase de constituicdo, denominada “Criativa Digital Comunicagdes Ltda.”;

1.5 Fica esclarecido que o acervo liquido cindido é composto pelos elementos do ativo e passivo
discriminados no Laudo de Avali¢do, nos termos e condi¢Bes estabelecidos no Protocolo, no montante de RS
384.010,00 (trezentos e oitenta e quatro mil e dez reais), parcela na qual esta incluido o know-how e a
capacidade técnica da FSB Planejamento para prestagao de servigos de comunicagdo digital.

08. Como cedigo, as operagbes de cisao, fusdo e incorporagdo configuram mecanismos de
reorganizagdo empresarial que vém se tornando cada vez mais recorrentes no contexto corporativo, em
razdo da dindmica mercadoldgica contemporénea, caracterizada por intensa competitividade. Esse
cenario impde as sociedades empresarias a necessidade de adotar decisbes estratégicas em prazos
exiguos, bem como de manter a flexibilidade organizacional imprescindivel a implementagao de mudancgas
estruturais, sob pena de comprometimento de sua posi¢cdo no mercado.
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09. A reorganizagdo empresarial, nesse sentido, revela-se instrumento voltado a ampliacdo de
participagcao no mercado, ao incremento da capacidade produtiva, a elevagao da eficiéncia operacional, a
racionalizagao de custos ou, ainda, a preservagdo da competitividade da sociedade empresaria.

10. Conforme inteligéncia do artigo 229 da Lei n°® 6.404/1976, é facultado a sociedade transferir a
totalidade ou parte de seu patrimdénio para uma ou mais sociedades, podendo a operacéao resultar na
extingdo da pessoa juridica originaria ou na sua continuidade.

11. Nesse contexto, a FSB Comunicagao optou por realizar transferéncia de parcela de seu patriménio
liquido a sociedade Recorrente, abrangendo ativos e passivos, acervo técnico, prestadores de servigos

diretos e indiretos, qualificacido técnica e demais elementos necessarios a habilitacido da nova

sociedade para participacido em certames licitatérios, celebracio de contratos administrativos e

continuidade da prestacao dos servicos anteriormente desempenhados pela sociedade cindida.

12. Isto significa, portanto, que, na linha do delimitado no item 3.5 do Protocolo e Justificagao da Cisao
Parcial, parte integrante da 1042 alteragao contratual da FSB, é possivel que a empresa cindenda, neste
caso, a Recorrente, utilize atestados outrora chancelados em nome da FSB com o fito de comprovar a sua
capacidade técnico-operacional. Observe-se:

PROTOCOLO E JUSTIFICACAO DE CISAO PARCIAL

FSB COMUNICACAO E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO LTDA., com sede na cidade de Brasilia, Distrito Federal,
na Q SHS, Quadra 6, s/n, Conjunto A, Bloco E, salas 711 a 722, Parte, Asa Sul, CEP 70316-000, inscrita no CNPJ
sob o n? 03.585.183/0001-42, neste ato representada na forma de seus atos constitutivos (doravante
denominada “FSB Planejamento”); e

CRIATIVA DIGITAL COMUNICAGOES LTDA., sociedade limitada em fase de constituigdo, com sede na cidade
e estado do Rio de Janeiro, na Rua S3o José, n? 70, 212 andar (Parte), Centro, CEP 20010-90, neste ato
representada nos termos dos seus atos constitutivos (doravante denominada “CRIATIVA DIGITAL”).

3.5. As partes ratificam ainda que toda a parcela que compde a Capacidade Técnica para prestagdo
de servigos de comunicagdo digital, conforme detalhado no Laudo de Avaliagdo (Anexo 1), é parte indissociavel
da parcela de patrimdnio ora cedido, visando principalmente a cessdo e manutencdo dos contratos
celebrados entre a FSB Planejamento e a Administragdo Publica, os quais passardo a ser executados, em sua
integralidade, pela CRIATIVA DIGITAL, a qual passara a deter toda a Capacidade Técnica necessaria e
adequada.

13. Note-se, a partir da leitura do print acima colacionado, extraido do Protocolo e Justificagao da Cisao
Parcial, que restou expressamente acordado que toda a parcela que compoe a capacidade técnica para a
prestagcédo de servigcos de comunicacgéao digital adquirida pela FSB é parte indissociavel da parcela do
patrimonio cindido, de modo que a ora Recorrente passou a ter toda a Capacidade Técnica necessaria e
adequada.

14. Nesse sentido, constata-se que houve cesséo e manutengao dos contratos celebrados entre a FSB
Planejamento e a Administragao Publica.
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15. Nesta linha, faz-se importante registrar que o Tribunal de Contas da Unidao (TCU), em consulta
apresentada pelo Ministro de Estado dos Transportes, proferiu parecer no TC-009.072/2006-0 afirmando
tal possibilidade, desde que preservados os requisitos de habilitagao exigidos no processo licitatorio:

CONSULTA. POSSIBILIDADE DE ALTERACAO SUBJETIVA DE CONTRATO CUJA
CONTRATADA PASSOU POR CISAO, INCORPORACAO OU FUSAO.
DESNECESSIDADE DE PREVISAO EM EDITAL, MANTIDAS AS DEMAIS CONDICOES
PREVISTAS NO ACORDAO 1.108/2003-PLENARIO. CONHECIMENTO. RESPOSTA
AFIRMATIVA. COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO.

Nos termos do art. 78, inciso VI, da Lei 8.666/1993, se nao ha expressa
regulamentacao no edital e no termo de contrato dispondo de modo diferente, é
possivel, para atendimento ao interesse publico, manter vigentes contratos
cujas contratadas tenham passado por processo de cisao, incorporagao ou
fusao, ou celebrar contrato com licitante que tenha passado pelo mesmo
processo, desde que: (1) sejam observados pela nova pessoa juridica todos os
requisitos de habilitacdo exigidos na licitagdo original; (2) sejam mantidas as
demais clausulas e condigbes do contrato; (3) ndo haja prejuizo a execugao do
objeto pactuado; e (4) haja a anuéncia expressa da Administragédo a continuidade
do contrato.

16. Importa ressaltar, para todos os fins, que a cisdo parcial realizada pela FSB Comunicagao, que
originou a empresa Recorrente implicou na transferéncia de parcela do patriménio da sociedade cindente
a nova sociedade, que passou a operar de maneira autbnoma, com personalidade juridica prépria e
desvinculada da empresa originaria, sem, no entanto, perder a expertise adquirida anteriormente, restando
comprovada a sua qualificagao técnica e demandando a regular habilitagdo da Recorrente.

2.2. EFETIVA COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICA MiNIMA

17. Constam dos atestados de capacidade técnica junto ao SICAF da Recorrente, que pode ser
acessado pela Comissao para averiguacado de quaisquer questbes de habilitagdo, as relevantes
informacgdes no que se refere a comprovagao da sua habilitagéo técnica. Destaca-se que a cisdo parcial
justifica o aproveitamento do tempo de atestado de qualificagdo técnica anterior, o que resta
pacificamente permitido, conforme definiu o TCU no ambito do Acérdao n® 1.158/2016 - Plenario:

"13. Para dar concretude a tal desiderato, ha de se ter em conta que a dindmica
de um mercado instavel e competitivo induz permanente ajuste na
conformacao das organizagées empresarias, de modo que, para além da mera
exigéncia de atestados — que, a rigor, retratam situacgoes pretéritas —, incumbe
ao agente publico verificar a efetiva capacitagdo técnica do licitante no
momento da realizagao do certame. E exatamente por isso que a jurisprudéncia
desta Corte afirma constituir matéria de fato, a ser apurada em cada caso concreto,
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mesmo a ocorréncia de cisées, incorporagées ou fusées (cf. Acorddos 1.108/2003
€ 2.444/2012 do Plenario, entre outros)."

18. A exigéncia de tempo minimo de 3 (trés) anos de experiéncia tem por finalidade assegurar que a
empresa participante de determinado certame possua maturidade organizacional, capacidade técnica
comprovada e estabilidade operacional, atributos que s6 se consolidam com o tempo e com a atuagao
efetiva no mercado. Trata-se de um critério voltado a verificagao da solidez da empresa, de sua qualificagao
e de sua aptidao para executar o objeto contratual com seguranca e competéncia.

19. Nao obstante o CNPJ da Recorrente seja recente, é importante destacar que sua estrutura
operacional, técnica e funcional ja existia ha anos, tendo atuado de forma continua e consolidada no
mercado. A Recorrente nada mais é do que um apéndice, uma extensao viva da FSB, da qual herdou
nao apenas os recursos e a expertise, mas também a cultura organizacional, os métodos de trabalho
e o capital humano. Trata-se, portanto, de uma nova pessoa juridica apenas na forma, mas que, na
substancia, representa a continuidade de uma trajetéria empresarial sélida e amplamente
reconhecida.

20. Do ponto de vista societario, € importante destacar que os sécios da empresa cindida sao os
mesmos da empresa original, corroborando de forma clara a completa continuidade da estrutura
empresarial:

Contrato social da FSB:

104° INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERAGAO E CONSOLIDAGCAO DO CONTRATO SOCIAL DA
FSB COMUNICACAO E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO LTDA.

CNPJ n2 03.585.183/0001-42
NIRE 53.202.129.466

Pelo presente instrumento particular,

FSB COMUNICACOES PUBLIC LTDA., sociedade empreséaria limitada, inscrita no CNPJ sob n2
23.806.626/0001-95, com sede na cidade e estado de S3o Paulo, na Av. Presidente Juscelino
Kubitschek, n? 1400, 62 Andar, Conjunto 61, Parte, Vila Nova Conceigdao, CEP 04543-000, por seus
administradores MARIA GABRIELA WOLTHERS VAZ DO AMARAL, brasileira, em unido estavel,
jornalista, portadora da carteira de identidade n? 10363059-4, expedida pela SSP-SP, nascida em
16/11/1966, inscrita no CPF sob o n? 668.877.558-15 e RENATO DE SALLES OLIVEIRA, brasileiro,
nascido em 07/08/1974, casado em comunhdo parcial, administrador, portador da carteira de
identidade n2 1427242, expedida pela SSP-DF, inscrito no CPF sob o n2635.287.111-91, ambos com
endere¢o na cidade e estado de S3o Paulo, na Av. Presidente Juscelino Kubitschek, n? 1400, 62
Andar, Conjunto 61, Parte, Vila Nova Conceicdo, CEP 04543-000;
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Contrato social da Criativa:

INSTRUMENTO PARTICULAR DE CONSTITUICAO
DA SOCIEDADE LIMITADA DENOMINADA
“CRIATIVA DIGITAL COMUNICAGOES LTDA.”

Pelo presente instrumento particular:

FSB COMUNICACOES PUBLIC LTDA., sociedade limitada, com sede Cidade e Estado de Sdo Paulo, na Av.
Presidente Juscelino Kubitschek, n? 1400, 62 Andar, Conjunto 61, Parte, Vila Nova Conceigdao, CEP 04543-000,
inscrita no CNPJ/MF sob n2 23.806.626/0001-95 (“Sdcia Controladora”), representada por seus administradores
MARIA GABRIELA WOLTHERS VAZ DO AMARAL, brasileira, em unido estdvel, jornalista, portadora da carteira
de identidade n2 10363059-4, expedida pela SSP-SP, nascida em 16/11/1966, inscrita no CPF sob o n2
668.877.558-15 e RENATO DE SALLES OLIVEIRA, brasileiro, nascido em 07/08/1974, casado em comunhdo
parcial, administrador, portador da carteira de identidade n2 1427242, expedida pela SSP-DF, inscrito no CPF
sob o0 n? 635.287.111-91, ambos com enderego na cidade e estado de S3do Paulo, na Av. Presidente Juscelino
Kubitschek, n? 1400, 62 Andar, Conjunto 61, Parte, Vila Nova Conceigdo, CEP 04543-000, neste ato podendo
serem representados por seus Procuradores DAVI NOGUEIRA GONCALVES, brasileiro, nascido em 29/07/1981,
casado em regime de comunhdo parcial de bens, administrador, portador da carteira de identidade n2
267907011, expedida pela SSP-SP, inscrito no CPF sob 0 n2 220.993.858-90 e LOUISE DA COSTA LIMA, brasileira,
solteira, advogada, inscrita na OAB/RJ sob o n? 166.781, nascida em 23/05/1987, inscrita no CPF sob o n?
116.143.977-32, ambos com enderego comercial na cidade e estado do Rio de Janeiro, na Rua Visconde Piraja,
n2 547, 32 andar, Ipanema, CEP 22410-900;

21. E indubitavel, sob a ética da finalidade da norma em garantir que o licitante tenha efetiva
capacidade e historico de atuacgao, que a empresa cindida preenche plenamente o requisito de experiéncia
minima exigido, ainda que a alteragao formal de seu CNPJ seja recente. Esta nova empresa, ora Recorrente,
preserva os mesmos socios, estrutura operacional, corpo técnico e know-how, assegurando, assim, a
continuidade da atividade empresarial. Por essa razao, é incorreto desconsiderar o tempo de experiéncia
acumulado, que permanece integro e relevante.

22. Assim, temos que os atestados apresentados pela Criativa, ora Recorrente, bem como aquele
anexo a 1042 alteragdo do Contrato Social da FSB Comunicagdo e Planejamento Estratégico LTDA,
registrado na Junta Comercial e mencionado em declaragdo assinada pela Contadora, colacionada ao
caderno de habilitagdo, podem ser plenamente aproveitados pela Recorrente, restando demonstrada a
sua capacidade técnica com a devida comprovacgao de prestagao de servigos atinentes ao objeto do edital
por, no minimo, 3 (trés) anos.

23. Para corroborar com o fato de que a expertise se mantém, observe-se que o atestado colacionado
pela Criativa para comprovar sua qualificagao técnica refere-se ao Contrato firmado com o Governo do
Estado do Rio de Janeiro. Ocorre, no entanto, que esse mesmo Contrato foi assinado pela FSB
Comunicacao e Planejamento Estratégico LTDA, a saber:
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CONTRATO SECC N° 023/2022

CONTRATO DE
PRESTACAO DE
SERVICOS DE
COMUNICACAO

DIGITAL, QUE,
ENTRE SI,
CELEBRAM O
ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, POR
INTERMEDIO DA

SUBSECRETARIA DE
COMUNICACAO

SOCIAL DA
SECRETARIA DE
ESTADO DA CASA
CIVIL E

AS EMPRESAS IN
PACTO
COMUNICACAO
CORPORATIVA E

DIGITAL SS EFSB
COMUNICACAO E
PLANEJAMENTO

ESTRATEGICO LTDA.

O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por intermédio da SUBSECRETARIA DE COMUNICACAO
SOCIAL DA SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL (CNPJ 03.161.283/0001-41), sediada na
Rua Pmnheiro Machado, s/n®, Prédio Anexo ao Palicio Guanabara, Laranjeiras, Rio de Janewro, RJ. CEP::
22.231-901, doravante designada CONTRATANTE, neste ato representada pelo Exmo. Sr. Secretario de
Estado da Casa Civil, Sr. NICOLA MOREIRA MICCIONE, portador da cédula de identidade nf

mc inscrito no CPF sob o n° m ¢ as empresas IN PACTO COMUNICACAO

O JRATIVA E DIGITAL SS |, mscrita no C n® 26.428.219/0001-80, estabelecida no Setor de

Autarquias Sul (SAUS), Quadra 05, Bloco N, Edificio OAB, 9° andar, Salas 901 a 921 — Asa Sul —

Brasiia/DF, doravante denominada CONTRATADA, neste ato representada por VITOR PACHECO DA

COSTA FORTES, portador da Carteira de Identidade n > do CPF n residente

¢ domiciiado no

* FSB COMUNICACAO E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO LTDA., mscrita no CNPJ n°

03.585.183/0001-42, estabelecida no SHS Quadra 06, conj. A, bloco E, s/n, salas 704 a 707, 711 a 713 ¢

715 a 722, Asa Sul, Brasiia/DF, CEP 70316-000, doravante denominada CONTRATADA, neste ato
representada por RENATO DE SALLES OLIVEIRA | portador da Carterra de Identidade of

Obs: Alguns itens estao tarjados em observancia a LGPD.

24, Posteriormente, ao exercer o seu direito natural de se reestruturar de forma empresarial, foi firmado
Termo Aditivo no qual a Criativa passou a constar como Contratada, a saber:
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2° TERMO ADITIVO

2° TERMO
ADITIVO AO
CONTRATO SECC
N° 023/2022,
REFERENTE A
ALTERACAO
SUBJETIVA
CONTRATUAL,
QUE ENTRE SI
CELEBRAM o
ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, POR
INTERMEDIO DA
SUBSECRETARIA

COMUNICACAO
SOCIAL DA
SECRETARIA DE
ESTADO DA CASA
CIVIL, E AS
EMPRESAS FSB
COMUNICACAO

E
PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO
LTDA. (EMPRESA
CINDIDA) E
CRIATIVA
DIGITAL
COMUNICACOES
LTDA (EMPRESA
CINDENDA).

O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por intermédio da SUBSECRETARIA DE COMUNICACAO
SOCIAL DA SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL , inscrita no CNPJ 03.161.283/0001-41.
situada na Rua Pinheiro Machado, s/n°, Prédio Anexo ao Palacio Guanabara, Laranjeiras, Rio de Janeiro, RJ,
CEP: 22.231-901, doravante designada CONTRATANTE, neste ato representada pelo Exmo. Sr. S ari
de Estado da Casa Civil, Sr. NICOLA MOREIRA MICCIONE, portador da cédula de identidade lw
e inscrito no CPF sob o n® e as empresas (i) FSB COM UNICACAO E

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO LTDA ., inscrita no CNPJ n° 03.585.183/0001-42, estabelecida nc
SHS Quadra 06, conj. A, bloco E, s/n, salas 704 a 707, 711 a 713 e 715 a 722, Asa Sul, Brasilia’/DF, CEP
70316-000, doravante denominada EMPRESA CINDIDA_ neste ato representada por RENATO DE
SALLES OLIVEIRA rtador da Carteira de Identidade i SSP/DE o | I c
CPF sob o nﬂ. residente e domiciliado nc

@D i) CRIATIVA DIGITAL COMUNICACOES LTDA. . inscrita no CNPJ n® 51.593.855/0001-04.
estabelecida na Rua S3o José, n® 70, 21° andar, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP: 20010-90, doravante
denominada EMPRESA CINDENDA neste ato represent; SABRIELA WOLTHERS VAZ
DO AMARAL, portadora da Carteira de Identidade n inscrita no CPF sob o n°

@D :so'vom celebrar o presente TERMO ADITIVO DE ALTERACAO SUBJETVA

[...]

CLAUSULA PRIMEIRA (Do Objeto): Constitui objeto do presente instrumento a alteragdo subjetiva do
Contrato SECC n°® 023/2022, em razio da cisio parcial da empresa FSB COMUNICACAO E
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO LTIDA. passando a empresa CINDENDA, CRIATIVA
DIGITAL COMUNICACOES LTDA., 2 figurar no polo passivo do contrato em tela.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A empresa CINDENDA se compromete a assumir todos os direitos e
obrigagdes decorrentes do Contrato SECC n® 023/2022 e suas respectivas alteragdes, observadas as
mesmas condigdes contratuais.

25. Veja-se, entdo, que a Criativa assumiu todos os direitos e obrigagdes que antes eram da FSB
Comunicacao e Planejamento Estratégico LTDA e s6 pb6de fazé-lo por manter as condigdes de habitagao
comprovadas pela empresa anterior, eis que o item 4.1.7. do Contrato firmado estabelece a seguinte
obrigacéao:
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4.1.7 Manter, durante a execucao deste contrato, todas as condigées de
habilitacao e qualificagao, exigidas na concorréncia que deu origem a este

instrumento. (g.n.)

26. Ou seja, ndao ha possibilidade de o Contrato se manter se as condigdes de habilitagcdo na
concorréncia nao continuarem sendo observadas, condigbes essas que, claramente, envolvem a também

a qualificagdo técnica da empresa.

27. Alias, vide quais eram as exigéncias para qualificagcado técnica na habilitagdo da licitagdo do

Governo do Rio, que originou o Contrato em comento:

9.4 DA QUALIFICACAO TECNICA.

a) declaragdo(&es), atestado(s) ou certiddo(des) expedida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico
ou privado, que ateste(m) que a licitante prestou a(s) declarante(s) produtos e servicos compativeis com

0 objeto desta concorréncia, nos termos do Anexo I - Apéndice I deste Edital, nos tltimos 36 (trinta e seis)

18

meses.
al) a(s) declaracdo(&es), atestado(s) ou certiddo(des) previstas na alinea ‘a’ deverdo ser apresentadasem

papel timbrado de, no minimo, 2 (dois) clientes diferentes, assinados, com telefone de identificagio

dos representantes dos respectivos declarantes.

a2) para cumprimento da presente exigéncia a licitante devera comprovar experiéncia de no minimo 02

(dois) anos, na execucdo de pelo menos 60% (sessenta por cento) dos Produtos e Servicos Essenciais,

previstos nos subitens 3.1, 3.2, 3.3, 3.4,3.5,3.6.3.7,43.4.5,5.1.53,54,55,5.7,6.1,6.2,6.11,9.1,

9.4,9.7,12.1,12.2 ¢ 15.1 do Anexo I - Apéndice I deste Edital.

28. Ora, vide que a Concorréncia Publica n® 003/2021 (3 a 4 anos atras), exigia uma experiéncia minima
de 2 (dois) anos na execugao de 60% dos Produtos e Servigos Essenciais que, coincidentemente, também

foram cobrados no procedimento licitatério ora discutido, a saber:

Concorréncia n® 003/2021 - Gov. Rio Concorréncia n® 90001/2025
3.1. Mapeamento de Presenca Digital. Assessoria de Comunicagéo Digital
3.2. Diagndstico e Matriz Estratégica. Atendimento de Demandas do
Contratante
3.3. Diagnostico de Conteudo. Diagnodstico e Matriz Estratégica
3.4. Planejamento de Conteudo. Plano Estratégico de Comunicacéao Digital
3.5. Diagnodstico de Saude Digital de Cobertura Jornalistica
Marca ou Tema.
3.6. Gestao da Rede de Influenciadores Design e Produgao Grafica
Digitais.
3.7. Planejamento Estratégico de Conteudo Multimidia para
Comunicacgao Digital. Relacionamento em Ambientes Digitais
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4.3. Projeto Editorial. Acoes de Relacionamento com Publico
em Ambientes Digitais e Mailling
4.5. Migragéo de Conteudo. Gestao de Sitios e Paginas Web
5.1. Relatdrio de Analise de Propriedade Clipping Nacional - Jornais, Revistas,
Digital. Portais de Noticias Radio e TV
5.3. Relatério de Business Inteligence (Bl) Video Reportagem

de Propriedade Digital (Sitio/Portal e
Blog/Aplicativos Méveis).

5.4. Relatdrio de Desempenho de Redes Clipe para Rede Social
Sociais do Governo e Externas com
analise qualitativa e quantitativa de

dados.

5.5. Relatério de Analise de Agao de Podcast
Comunicacgao em Propriedade Digital e
suas Respectivas Redes.

5.7. Relatdrio Gerencial Consolidado de Planejamento e Execugéao de Media
Propriedade Digital Training

6.1. Montagem e Criagcdo de Capa/Pagina
de Sitio/Portal/Landing page/aplicativos
moveis.

6.2. Atualizacdo de Pagina Principal de
Sitio/Portal/Landing page/aplicativos
moveis.

6.11. Publicagao de Conteudo.

9.1. Transmissao ao Vivo para Ambiente
Digital.
9.4. Video Depoimento.

9.7.Video Premium.
12.1. Conteudo para Redes Sociais.
12.2. Moderacao em Redes Sociais.
15.1. Atendimento de Demandas.

29. Portanto, veja-se que, a época, a FSB conseguiu comprovar que tinha, no minimo, 2 (dois) anos de
experiéncia na prestagao dos referidos servigos. Contando, entao, que ja se passaram cerca de 3 (trés) a4
(quatro) anos da data de habilitagao no referido certame, esta mais do que claro que sua expertise extrapola
(e muito) as exigéncias do Edital do Capes.

30. Assim, se a Criativa assumiu o papel de Contratada no vinculo juridico em questao, também
demonstrou ser dotada da referida qualificagao técnica, eis que tem a obrigagdo de manter as condigbes
de habilitagao exigidas no edital do certame que originou o Contrato. Ou seja, resta cristalino que o seu
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tempo de experiéncia é muito maior do que trés anos, em que pese o CNPJ da Recorrente sejarelativamente
novo.

31. Desse modo, acredita-se que a decisdo de inabilitagdo da empresa foi tomada meramente com
base em calculo matematico, sem levar em consideragao a situacgao juridica da empresa e o seu direito
empresarial de se reorganizar, sempre que necessario.

32. Como cedigo, a qualificagao técnica em licitagdes publicas tem como objetivo garantir que a
empresa contratada possua capacidade para executar o contrato, mas ndo pode ser limitante ao ponto de
excluir empresas do certame sem fundamento plausivel. Além disso, tal critério se da pela comprovagao
de experiéncia anterior, portanto, situagao pretérita.

33. A capacidade técnica é um atributo da empresa e do seu patrimdnio, e ndo apenas do CNPJ.
Sobreleva-se, neste ponto, que a cisdo empresarial, nao extingue automaticamente a capacidade técnica
adquirida pela empresa cindida, tampouco a impede de ser aproveitada pela empresa sucessora, desde
que respeitados os requisitos formais.

34. Assim, quando ha cisdo empresarial, a experiéncia adquirida pode ser transferida para a empresa
cindenda, desde que esta receba o patrimdnio e os recursos necessarios a execugao do servigo.

35. Nesse sentido, nos casos de cisdo parcial, tanto a empresa cindida quanto a sucessora podem
utilizar os mesmos atestados técnicos, desde que essa possibilidade esteja prevista no ato de cisdo e a
continuidade operacional seja demonstrada. E exatamente o que ocorre in casu.

36. Corroborando com tal entendimento, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é
unissona no sentido de que, havendo previsao expressa no ato de cisdo e comprovaciao documental da

continuidade operacional, a sucessio dos atestados técnicos é valida. Nesse sentido, o Plenario da

Corte de Contas, por oportunidade do Acérdao 2444/2012-TCU-Plenario, destacou que:

"Outro aspecto importante a ser destacado consiste em se levar em consideragéo,
na afericdo da validade dos atestados apresentados, a existéncia de tratamento
expresso, no negocio juridico que tenha formatado a operagédo reestruturante,
guanto a divisdo do acervo técnico da empresa." (paragrafo 14)

37. Outrossim, TCU também ja determinou que a qualificagao técnica nao se limita a titularidade de um
CNPJ especifico, mas sim a capacidade comprovada da empresa em executar os servigos licitados. No
Acérdao 2160/2015-TCU-Plenario, restou consignado que:

"A demonstragao da transferéncia efetiva da capacidade técnica requer evidenciar
o traslado de parcela do patriménio tangivel da empresa, assim como do 'conjunto
subjetivo de varidveis que concorreram para a formagao da cultura organizacional
nela prevalecente'." (paragrafo 21)
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38. Por sua vez, no Acérdao 4936/2016-TCU-22 Camara, a Segunda Camara da Corte de Contas
reafirmou tal diretriz, ao considerar valida a utilizagao de atestados desde que ocorra a efetiva transferéncia
patrimonial e técnica. Esses precedentes demonstram que a qualificagdo técnico-operacional ndo esta
atrelada exclusivamente ao CNPJ da empresa, mas sim a capacidade comprovada de execugao dos
servigos licitados, desde que devidamente formalizada no ato societario.

39. Ademais, MARCAL JUSTEN FILHO2 leciona que:

“Temos, pois, como pacifico que a cisdo empresarial ndo cria propriamente novos
plexos de direitos e obrigacbes, mas, apenas, reparte um todo antes indiviso,
fazendo realocar as partes cindendas em pessoas juridicas préprias. No caso da
cisdo prdpria, o repositdrio do plexo de direitos e obrigagdes destacado pela cisdo
sera uma empresa constituida com o propdsito especifico de receber esse acervo
de bens, direitos e obrigacées.

No caso especifico da cisdo propria por area de negocio, temos que a empresa
cindenda nada mais é do que aquela parcela facilmente identificavel e
fragmentavel da assim dita ‘empresa-mae’ realocada numa pessoa juridica criada
com o propdsito especifico de levar adiante as relagées juridicas afetas a atividade
destacada.

Essa nova pessoa juridica sucede, nos termos da lei, integralmente a empresa
cindenda nos direitos e obrigagbes afetos a tal darea de negdcios.”

40. Em termos objetivos: a cisao societaria parcial nao afeta a capacidade técnico-operacional da

empresa cindenda. Isto €, no caso vertente, a empresa cindenda permanece detentora da capacidade

técnica necessadria a adequada prestagao dos servigos.

41. Entendimento diverso viola a razoabilidade, bem como as normas editalicias, além do direito
empresarial das empresas de se organizarem da melhor forma para o seu devido funcionamento. Ou seja,
na pratica, em que pese a Criativa tenha surgido da cisdo parcial da FSB Comunicagéao, nao perdeu a sua
expertise em esséncia, visto que isso resta devidamente explicado quando do registro do contrato social
na Junta Comercial.

42. Portanto, inabilitar a Recorrente, que nao sé possui expertise como comprovou isso de diversas
formas, mencionando inclusive os documentos acostados ao Contrato Social capazes de comprovar o
cumprimento da exigéncia editalicia, além de declaragcao assinada pela propria Contadora, explicando,
novamente, o cenario que ja tinha sido desenhado quando da cisdo é impedir que uma licitante qualificada
e experiente participe do certame.

2 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2000, p.349
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3. DOS PEDIDOS

43. Portanto, em linha com o exposto acima e a documentagido que instrui o presente processo
administrativo, considerando a incongruéncia da decisdo tomada com a lei vigente e a jurisprudéncia, bem
como diante da auséncia de qualquer prejuizo a licitagdo com a manutengdo da participagdo da
Recorrente, requer-se a Comissao de Contratagéo da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES que, no d&mbito da presente Concorréncia n® 90001/2025, conhega o presente
recurso, eis que tempestivo, a fim de dar-lhe integral provimento para:

a) Reconhecer e declarar a habilitagdo da Recorrente, com base na documentacgédo juntada pela
Criativa no procedimento licitatério;

b) Caso esse ndo seja o entendimento, o que se admite apenas a titulo de argumentacgéao, requer-se o
envio do presente recurso a autoridade competente para analise e julgamento.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Brasilia-DF, 20 de maio de 2025.
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