CAPES

COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR

DESPACHO DECISORIO N° 7/2025/DGES

Processo n° 23038.008357/2023-17

Interessado: Coordenagao-Geral de Comunicacao Social, DiVisﬁg de Compras e Licitacoes,
CAPES - COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR

DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Processo Licitatorio: Concorréncia n® 90001/2025 (PNCP 90037/2023)
Interessado: CRIATIVA DIGITAL COMUNICACOES LTDA.

Objeto: contratagdo de servicos continuados de comunicacdo digital, referente a prospecgdo, ao
planejamento, ao desenvolvimento, a implementagdo, 2 manutengdo e o monitoramento de agdes e
solugdes de comunicagdo digital, no seu relacionamento com a imprensa € na sua atuacdo em relagdes
publicas, em territério nacional e internacional, no que couber; a moderacdo de conteudo e de perfis em
redes sociais, andlise de sentimentos e o desenvolvimento de proposta de estratégia de comunicag@o nos
canais digitais com base na inteligéncia dos dados colhidos e a criagdo e execugdo técnica de projetos,
acOes ou produtos de comunicacdo digital.

Assunto: Julgamento de Recursos Administrativos contra decisdo de inabilitacao, conforme art. 165, §2°,
da Lein® 14.133/2021, combinado com item 19.3 do edital da concorréncia.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Criativa Digital Comunicagdes
Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 51.593.855/0001-04, com fundamento no item 19.1 do Edital de
Concorréncia n° 90001/2025, em face da decisdo da Comissdo de Contratacdo, registrada resultado
preliminar de habilitagdo - conforme publicado no Diario Oficial de Unido e no site da CAPES, em
16/05/2025. que a inabilitou na fase de habilitacdo, por descumprimento do subitem 11.2.3, alineas a.2. e
a.2.1, desse instrumento (comprovacao técnica, experiéncia minima de 3 anos).

1.2. As licitantes IN.PACTO COMUNICACAO CORPORATIVA E DIGITAL S/S, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 0 26.428.219/0001-80, e a PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA., inscrita
no CNPJ sob o n° o 03.958.504/0001-07, apresentaram, tempestivamente, suas contrarrazdes no prazo
legal estabelecido no ambito da Concorréncia n® 9001/2025, cujo objeto ¢ a contratacao de servigos de
comunicagdo digital, manifestando-se contrariamente a possivel habilitacdo da empresa CRIATIVA no
que se refere a fase de qualificacdo técnica.

1.3. Por meio da ANALISE N° 95/2025/DCOL/CLIC/CGLOG/DGES, a Comissio de
Contratacao analisou o recurso interposto, em relagdo ao resultado preliminar de habilitagdo - conforme
publicado no Diario Oficial de Unido e no site da CAPES, em 16/05/2025. A Comissdo de Contratacao
decidiu conhecer o recurso interposto tempestivamente e, no mérito, julga-lo improcedente, mantendo a
decisdo de inabilitar a empresa Criativa Digital Comunicagoes Ltda.



1.4. Considerando o parecer técnico e a manifestacdo fundamentada da Comissdo de
Contratagdo, passo, a seguir, a analise e reavaliacdo da decisdo da Comissao de Contratagdo , a luz do art.
165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, combinado com o item 19.3 do Edital da Concorréncia.

2. ANALISE
QUALIFICACAO TECNICA
Recurso da CRIATIVA contra decisao inabilitacao técnica.

2.1. A licitante CRIATIVA interpds recurso administrativo pleiteando sua habilitagdo no
certame, sob o argumento de que possui a qualificagdo técnica exigida no edital. Para tanto, fundamenta-
se nos atestados apresentados no Involucro 1 — CRIATIVA, ressaltando que um dos documentos foi
emitido em nome de outro CNPJ, em razdo de a empresa ter sido beneficiaria de cisao parcial da FSB
Comunicagdo. Essa operagdo resultou na transferéncia de ativos, passivos, acervo técnico e corpo técnico
a CRIATIVA, conforme registrado na Clausula 1* da 104* Alteragdo Contratual, bem como no Protocolo e
Justificacdo da Cisao.

2.2. A Recorrente acrescenta que, em virtude dessa cisdo, faz jus ao aproveitamento dos
atestados de capacidade técnica originalmente emitidos em nome da FSB Comunicagdo com amparo na
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, notadamente nos Acérdaos n® 1.158/2016,
2.444/2012, 2.160/2015 e 4.936/2016.

2.3. Ressaltou-se que, sob 0 aspecto societario, ¢ relevante observar que os socios da empresa
cindida s3o os mesmos da empresa original, o que corrobora de forma inequivoca a plena continuidade da
estrutura empresarial.

2.4, Por fim, esclarece que a transferéncia patrimonial decorrente da cisdo abrange “... ativos e
passivos, acervo técnico, prestadores de servigos diretos e indiretos, qualificagdo técnica e demais
elementos necessarios a habilitagdo da nova sociedade para participacdo em certames licitatdrios,
celebracdo de contratos administrativos e continuidade da prestacdo dos servigos anteriormente
desempenhados pela sociedade cindida.”.

2.5. Da andlise da questdo, destaca-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
admite, desde que devidamente comprovadas, por meio de documentagdo formal, a sucessdo empresarial e
a transferéncia do acervo técnico, a utilizacdo de atestados emitidos em nome da empresa cindida. Nesse
sentido, o Acordao n° 1.158/2016 — Plenario reconhece que a qualificacdo técnica para fins de habilitagao
em licitacdes ndo se restringe exclusivamente ao CNPJ da empresa, podendo ser considerada com base na
continuidade da estrutura técnica e operacional da organizagdo original, mesmo nos casos de alteragcdo da
razao social ou outras modifica¢des societarias.

2.6. A CRITATIVA comprovou a cisdo parcial da sociedade com a empresa FSB Comunicagao

e Planejamento Estratégico Ltda., conforme demonstrado na documentac¢do apresentada, em especial o
104° Instrumento Particular de Alteracdao e Consolidagao do Contrato Social, o Protocolo e Justificacao de
Cisdo Parcial e o Laudo de Avaliagdo do Acervo Liquido, ambos registrados na Junta Comercial,
industrial e Servicos do Distrito Federal. A operagao de cisdao foi aprovada por unanimidade pelos socios
da FSB, com a transferéncia de parte de seu acervo liquido, no valor de R$ 384.010,00, para a nova
empresa constituida, denominada Criativa Digital Comunicac¢des Ltda. A parcela cindida inclui, de forma
expressa, os ativos, passivos, know-how e a capacidade técnica necessarios a prestacdo de servigos de
comunicagdo digital anteriormente prestados pela FSB, com a finalidade de permitir a continuidade da
execugdo dos contratos firmados com a Administracdo Publica. A documentacdo comprova ainda que a
CRIATIVA DIGITAL passou a ser a sucessora exclusiva nas atividades relacionadas a comunicagao

digital, assumindo integralmente os direitos, obrigacdes e a capacidade técnica correspondentes.

2.7. Dessa forma, verifica-se que houve a expressa transferéncia, a CRIATIVA, de toda a
parcela correspondente a capacidade técnica necessdria para a prestacdo de servicos de comunicagdo
digital. Tal conclusdo decorre dos trechos extraidos dos documentos comprobatorios apresentados, os
quais evidenciam a cisdo parcial da FSB Planejamento e a consequente incorporagao, pela CRIATIVA, do
acervo técnico e operacional indispensavel a continuidade da execucdo dos servigos anteriormente
prestados pela empresa cindida:



“104° INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAO E CONSOLIDACAO DO
CONTRATO SOCIAL DA FSB COMUNICACAO E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
LTDA.

1. CISAO PARCIAL DA SOCIEDADE

1.1 Os soécios decidem aprovar, por unanimidade, em virtude da reorganizagdo societiria em
andamento no Grupo FSB, a cis@o parcial da Sociedade, com a incorporacio do acervo liquido
cindido por nova empresa, em fase de constituicio, denominada '"Criativa Digital
Comunicacoes Ltda.";

1.2 Neste sentido, os socios aprovam, por unanimidade, a ratificagdo da nomeagdo da POGGI DA
ROCHA CONSULTORIA EMPRESARIAL 5/5, especialista em avali¢do patrimonial, com sede
na cidade e estado do Rio de Janeiro, na Rua Osoério de Almeida, n® 42, Urca, CEP 22291-000,
inscrita no CNPJ sob o n° 00.063.088/0001-90, como responsavel pela avaliagdo e determinagdo do
valor do patriménio liquido contabil da parcela cindida pela Sociedade e elaboragdo do respectivo
Laudo de Avaliagdo de Acervo Liquido da Sociedade, para fins da operacdo de cisdo mencionada,
bem como para realizagdo das avaliagdes requeridas por Lei ("Laudo de Avaliagdo");

1.3 Os sobcios aprovam também, por unanimidade, a redacdo do Instrumento de Protocolo e
Justificag@o de Cisdo Parcial ("Protocolo"), o qual integra a presente alteragdo contratual na forma
do Anexo I e estabelece as condi¢des da referida cisdo e é assinado pela administracdo da
Sociedade, bem como pela administragdo da empresa em fase de constitui¢do, qual seja, a Criativa
Digital Comunicag¢des Ltda.;

1.4 Por fim, resta aprovado por unanimidade, o Laudo de Avaliagdo da Sociedade, preparado pela
POGGI DA ROCHA CONSULTORIA EMPRESARIAL 5/5 a valor contdbil, com base no
balancete de 30 de abril de 2023, o qual foi analisado pelos socios e integra o Protocolo, aprovado
no item 1.3 acima, bem como a presente alteragdo contratual na forma do Anexo 11;

1.5 Fica esclarecido que o acervo liquido cindido é composto pelos elementos do ativo e
passivo discriminados no Laudo de Avalicio, nos termos e condicdes estabelecidos no
Protocolo, no montante de R$ 384.010,00 (trezentos e oitenta e quatro mil e dez reais),
parcela na qual esta incluido o know-how e a capacidade técnica da FSB Planejamento para
prestacio de servicos de comunica¢do digital.” (104° Instrumento Particular de Alteragdo e
Consolidagdo do Contrato Social da FSB Comunicacdo e Planejamento Estratégico Ltda., grifo
nosso)

“PROTOCOLO E JUSTIFICACAO DE CISAO PARCIAL

(ii1) Para atingir esse fim, a administracdo da FSB Planejamento julga conveniente e apropriado,
por razdes operacionais, proceder com a cisdo parcial de seus ativos, retirando do seu ativo e,
consequentemente do seu patrimonio, toda a parcela referente a prestacdo de servicos de
comunicagdo digital, segregando as referidas atividades a nova parcela cindida, qual seja, a
CRIATIVA DIGITAL, inclusive com a transferéncia completa da expertise do segmento digital
("Parcela Cindida");

Resolvem, as Partes, nos termos dos artigos 223 e seguintes, da Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro
de 1.976 ("Lei das Sociedades por Agdes"), firmar o presente Protocolo e Justificagdo de Cisdo
Parcial da FSB Planejamento ("Protocolo"), com incorporagdo da parcela cindida pela CRIATIVA
DIGITAL, nos seguintes termos e condigdes:

1.1. O objeto do presente Protocolo é estabelecer os termos, justificativas e condigdes da operagdo
de cisdo ora mencionada, com o destaque da Parcela Cindida da FSB Planejamento, a qual sera
incorporada pela CRIATIVA DIGITAL, nos termos do art. 229, §3° da Lei das Sociedades por

Acgdes, de modo que a FSB Planejamento continue existindo ¢ a CRIATIVA DIGITAL suceda-a,

exclusivamente em relagdo aos ativos e passivos, bem como no exercicio das atividades
relacionadas a prestacdo de servigos de comunicacdo digital, referentes a Parcela Cindida. ...

3.4. Critério de Avaliagdo.

A Parcela Cindida da FSB Planejamento, a ser incorporada pela CRIATIVA DIGITAL, foi
avaliada pelo seu valor patrimonial contiabil com base no balango patrimonial da FSB
Planejamento levantado na data-base referente ao dia 30/04/2023 ("Data-Base"), totalizando um
montante de R$ 384.010,00 (trezentos e oitenta e quatro mil e dez reais), conforme descrito no
Laudo de Avaliagdo (Anexo I). Sendo certo ainda que"as variagdes patrimoniais ocorridas entre a
Data Base ¢ a data efetiva da Cisdo, que forem atribuidas aos elementos ativos e passivos que
formarem o acervo liquido cindido, serdo tidas e havidas como pertencentes a CRIATIVA
DIGITAL, e as demais varia¢des permanecem com a FSB Planejamento. ...

3.5. As partes ratificam ainda que toda a parcela que compée a Capacidade Técnica para



prestacio de servicos de comunicagdo digital, conforme detalhado no Laudo de Avaliagdo
(Anexo I), é parte indissociavel da parcela de patriménio ora cedido, visando principalmente a
cessdo e manutencdo dos contratos celebrados entre a FSB Planejamento ¢ a Administragio
Publica, os quais passardo a ser executados, em sua integralidade, pela CRIATIVA DIGITAL, a
qual passard a deter toda a Capacidade Técnica necessaria e adequada. ...

2.7. Além disso, importante ressaltar que tal reestruturacdo também esta diretamente relacionada a
prestacdo de servicos a Administragdo Publica, que ora sdo prestados pela FSB Planejamento. Pois
veja, visando obter maior eficiéncia na contratacdo de servigos de comunicacdo, os governos
federal, estaduais e municipais passaram a realizar contratagdes especificas e diferenciadas por
expertise, especialmente aquela voltada aos servigos de comunicagdo digital, através de editais

especificos.
3.6. Ficaacordado ainda que a CRIATIVA DIGITAL respondera integralmente pelos
passivos que compodem o acervo da empresa cindida. ...” (Protocolo e Justificacdo de Cisdo

Parcial, grifo nosso)

“ANEXO I

LAUDO DE AVALIACAO DO ACERVO LIQUIDO DA FSB COMUNICACAO E
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO LTDA., PARA FINS DA INCORPORACAO PARCIAL DE
SEU ACERVO LIQUIDO DO PELA CRIATIVA DIGITAL COMUNICACOES LTDA.

O presente laudo de avaliagdo tem como objetivo proceder a avaliacdo da parcela do acervo liquido
contabil da FSB PLANEJAMENTO, com base em seu balanco patrimonial de 30 de abril de 2023
("Data Base"), que sera incorporado pela CRIATIVA DIGITAL ...

2. CRITERIOS DE AVALIACAO

Para determinagdo do valor contabil dos bens e direitos do acervo liquido, tomou-se os valores
contidos no balango patrimonial da FSB PLANEJAMENTO na data base. Do acervo liquido da
FSB PLANEJAMENTO a ser incorporado pela CRIATIVA DIGITAL fazem parte ativos e

patriménio liquido necessarios para a composicdo da Capacidade Técnica para a prestacdo de
servicos de comunicagdo digital (conforme descri¢do do Atestado de Capacidade Técnica - Anexo
I), possibilitando a cessdo e a manutencdo pela CRIATIVA DIGITAL dos atuais contratos

celebrados entre a FSB PLANEJAMENTO ¢ a Administragdo Publica.

Com base nos trabalhos efetuados, concluimos que o valor do acervo liquido da FSB
PLANEJAMENTO ¢ de R$ 384.010,00 (trezentos e oitenta e quatro mil e dez reais), a ser
incorporado pela CRIATIVA DIGITAL.” (Anexo I — Laudo de Avaliacdo de Acervo Liquido...)

2.8. Portanto, os documentos apresentados pela CRIATIVA confirmam a efetiva transferéncia
da capacidade técnico-operacional da FSB. Diante dessa comprovagado, o atestado de capacidade técnica
emitido em nome da empresa de origem, FSB, ainda que conste CNPJ distinto da CRIATIVA, considera-
se para fins de avaliagcdo defetiva da execucdo de servigos nos termos exigidos no item 11.2.3, alineas a.2.
e a.2., do Edital, uma vez que restou demonstrada a sucessdo empresarial no ambito da prestacao de
servicos de comunicacdo digital.

2.9. Ressalte-se que o edital do certame ¢ claro ao dispor que:
e anecessidade de comprovagdo de experiéncia minima de 3 anos na execugao dos servicos descritos
nos itens essenciais (1, 2, 6,9, 10, 12, 15, 16 e 18);
e apossibilidade de somatodrio de atestados;
e que os atestados devem demonstrar execucdo direta dos servicos requeridos, conforme

especificagdes técnicas.

2.10. Em sendo assim, na revisdo da documentagdo do Involucro I - CRIATIVA, foram
identificados 2 atestados:

e um atestado em nome da CRIATIVA pela Subsecretaria de Comunicacao Social/ Secretaria de
Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico — Rio de Janeiro, emitido em 18/02/2025, com



ateste a partir do Contrato n° 023/2022— pagina 90;

e ¢ outro emitido em nome da FSB Comunicagdo pela Prefeitura do Rio de Janeiro — Subsecretaria
Institucional de Publicidade e Midias Digitais), emitido em 05/06/2020, para o periodo-08/03/2016 a
07/06/2020 — pagina 52.

2.11. Em relacdo ao Atestado emitido em nome da CRIATIVA, registra-se que ndo houve
atendimento ao lapso temporal minimo de 3 anos exigido para comprovacao dos Produtos e Servicos
Essenciais, previstos nos itens 1, 2, 6, 9, 10 , 12, 15, 16, 18 do Apéndice I do Termo de Referéncia
conforme Tabela do subitem 11.2.3, alinea a.2.2, do Edital; além disso, a empresa ndo contestou a
contagem de prazo desse recurso e nem apresentou elementos que pudessem revisar a contagem de prazo.

2.12. Em relagdo ao atestado emitido em nome da FSB, embora conste o ateste de servigos pelo
periodo de quatro anos, ndo foi apresentada comprovacdo da efetiva execucao dos servicos conforme as
especificagdes estabelecidas no item 1 (servigo de assessoria de comunicacao digital) do Apéndice I do
Termo de Referéncia, ainda que o prazo contratual tenha sido observado.

2.13. Dessa forma, ainda que a sucessdo empresarial permita o aproveitamento do atestado
emitido & FSB, o conjunto documental apresentado nao atende a exigéncia minima de 3 (trés) anos
de experiéncia especifica no Item 1, mesmo ap6s a analise conjunta dos atestados apresentados,
conforme previsto no edital, tendo em vista os seguintes fundamentos.

2.14. Assim, verifica-se a ndo comprovacao integral da qualificagdao técnica exigida no edital, o
que impede a habilitag¢do da licitante, nos termos do principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio e
do dever da Administracao de selecionar proposta que assegure a execucdo do objeto em conformidade
com o interesse publico.

Contrarrazoes IN.PACTO contra CRIATIVA

Lapso temporal (experiéncia minima de trés anos completos na execucio de servicos compativeis com
o objeto licitado)

2.15. Ratifica-se que a CRIATIVA nao atendeu ao requisito de experiéncia minima de trés anos
completos na execugdo de servicos compativeis com o objeto licitado, conforme exigido no Edital, pelas
razdes detalhadas no topico acima.

Inconsisténcia cronoldgica (atestado apresentado e o historico da empresa - execuc¢io de servico
anterior a constituicio formal da empresa)/ Sucessdo Societaria e do Atestado Proprio

2.16. A IN.PACTO alegou que a " analise do atestado revela que a atuacdo da recorrente se
originou em 2023, data que ndo permite concluir o periodo minimo de trés anos exigido." Sobre esse
ponto, a licitante CRIATIVA comprovou, no Involucro I — CRIATIVA, a transferéncia de capacidade
técnica da FSB Comunicacao, por meio de cisdo parcial formalizada pelos seguintes documentos, todos
registrados na Junta Comercial do Distrito Federal, Industrial e de Servicos do Distrito Federal:

e 104° Instrumento Particular de Alteragao e Consolidacao do Contrato Social;
e Protocolo e Justificagdo de Cisdo Parcial;

e Laudo de Avaliagao do Acervo Liquido.

2.17. Tais atos evidenciam, de forma inequivoca, a sucessdo empresarial e a plena incorporacao
do acervo técnico da FSB pela CRIATIVA.
2.18. Entretanto, reforca-se que, ao ser analisado o Atestado, emitido em nome da FSB (empresa

cindida parcialmente), embora conste o ateste de servigos pelo periodo de quatro anos, ndo foi apresentada
comprovagdo da efetiva execugdo dos servicos conforme as especificagdes estabelecidas no item 1 do
Apéndice I do Termo de Referéncia, ainda que o prazo contratual tenha sido observado.

Contrarrazoes PARTNERS contra CRIATIVA

Auséncia de Impugnacgao ao Edital por parte da CRIATIVA sobre permissao de uso de



atestados de terceiros

2.19. A ndo apresentagdao de impugnacao ao edital ndo impede o conhecimento do recurso, pois:
e 0 recurso ndo questiona o conteido do edital, mas sim a interpretagdo da comissdo sobre a
documentacao de habilitagao;

e a licitante aceitou as regras editalicias e esta tentando demonstrar que as atende, ainda que por meio
de documentos cuja suficiéncia ¢ debatida;

e 0 edital ndo veda expressamente a possibilidade de se utilizar atestados oriundos de cisdo parcial
empresarial — apenas exige a comprovagado da experiéncia minima da licitante (pessoa juridica).
Insuficiéncia de Provas da Transferéncia de Acervo Técnico/ Inexisténcia de Vinculo
Operacional Comprovado
2.20. A licitante CRIATIVA comprovou, no Invélucro I — CRIATIVA, a transferéncia de
capacidade técnica da FSB Comunicacdo, por meio de cisdo parcial formalizada pelos seguintes
documentos, todos registrados na Junta Comercial do Distrito Federal, Industrial e de Servigos do Distrito
Federal:
e 104° Instrumento Particular de Alteragdo e Consolidagdo do Contrato Social,
e Protocolo e Justificacao de Cisao Parcial,
e Laudo de Avaliagdo do Acervo Liquido.

2.21. Tais atos evidenciam, de forma inequivoca, a sucessao empresarial € a plena incorporagao
do acervo técnico da FSB pela CRIATIVA.

Desproporcionalidade entre o valor do acervo e o patriménio transferido

2.22. A PARTNERS levantou a questdo da discrepancia significativa entre o valor do contrato
alegadamente transferido (~R$ 19 milhdes) e o patrimoénio liquido cindido (~R$ 84 mil), inferindo que a
operagao societaria ndo abarcou os ativos técnicos e operacionais necessarios a qualifica¢do exigida.

2.23. Trata-se do Contrato CVL 010006/2016, no valor global (15 meses) de R$ 19.467,049.90,
que teve sua vigéncia encerrada em 07/06/2020.
2.24. Indica-se que a parcela do patrimonio R$ 84.010,00 da FSB PLANEJAMENTO integrou o

total do passivo que foir incorporado a CRIATIVA DIGITAL, totalizando em R$ 384.010,00 o que
correspondeu ao Capital Social subscrito no Balango Patrimonial 2023.

2.25. O Balango Patrimonial da CRIATIVA, periodo 01 de Julho de 2023 a 31 de Dezembro de
2023 , indica Patrimonio Liquido - R$ 857.681,25 — o que atende a Qualificacdo Econdomicao-Financeira
(subitem 11.2.4 do Edital).

ANEXO I

LAUDO DE AVALIACAO DO ACERVO LIiQUIDO DA FSB COMUNICACAO E
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO LTDA., PARA FINS DA INCORPORACAO PARCIAL DE
SEU ACERVO LIiQUIDO DO PELA CRIATIVA DIGITAL COMUNICACOES LTDA.

O presente laudo de avaliagdo tem como objetivo proceder a avaliagdo da parcela do acervo liquido

contabil da FSB PLANEJAMENTO, com base em seu balango patrimonial de 30 de abril de 2023
("Data Base"), que sera incorporado pela CRIATIVA DIGITAL ...

2. CRITERIOS DE AVALIACAO

Para determinag¢do do valor contabil dos bens e direitos do acervo liquido, tomou-se os valores
contidos no balango patrimonial da FSB PLANEJAMENTO na data base. Do acervo liquido da
FSB PLANEJAMENTO a ser incorporado pela CRIATIVA DIGITAL fazem parte ativos e
patrimonio liquido necessarios para a composi¢ido da Capacidade Técnica para a prestacio



de servicos de comunicacio digital (conforme descricio do Atestado de Capacidade Técnica -
Anexo I), possibilitando a cessdo e a manutencdo pela CRIATIVA DIGITAL dos atuais contratos
celebrados entre a FSB PLANEJAMENTO ¢ a Administragdo Publica.

Com base nos trabalhos efetuados, concluimos que o valor do acervo liquido da FSB
PLANEJAMENTO ¢ de R$ 384.010,00 (trezentos e oitenta e quatro mil e dez reais), a ser
incorporado pela CRIATIVA DIGITAL.” (Anexo I — Laudo de Avaliagdo de Acervo Liquido...)

3.5. As partes ratificam ainda que toda a parcela que compde a Capacidade Técnica para
prestacio de servicos de comunicagdo digital, conforme detalhado no Laudo de Avaliagdo
(Anexo I), ¢ parte indissociavel da parcela de patriménio ora cedido, visando principalmente a
cessdo e manuten¢dio dos contratos celebrados entre a FSB Planejamento e a Administragdo
Publica, os quais passardo a ser executados, em sua integralidade, pela CRIATIVA DIGITAL, a
qual passara a deter toda a Capacidade Técnica necessaria e adequada. ... (Protocolo e Justificagdo
de Cisdo Parcial, grifo nosso)

2.26. Ressalta-se que a habilitacdo visa avaliar a situacdo da empresa em relagdo aos requisitos
da Concorréncia ora realizada, ou seja, em 2025.

2.27. Considerando que o atestado se trata de uma situagdo preterita, a eventual habilitacdo de
uma empresa depende tanto do atestado, como atendimento da qualificagdo econdmica relativa aos
quesitos financeiros exigidos na concorréncia.

Incompletude da documentagao de habilitagao/Experiéncia técnica insuficiente/ Edital exige
experiéncia da empresa

2.28. A licitante CRIATIVA comprovou, no Involucro I — CRIATIVA, a transferéncia de

capacidade técnica da FSB Comunicagdo, por meio de cisdo parcial formalizada pelos seguintes
documentos, todos registrados na Junta Comercial do Distrito Federal, Industrial e de Servicos do Distrito
Federal:

e 104° Instrumento Particular de Alteragao e Consolidagao do Contrato Social;
e Protocolo ¢ Justifica¢do de Cisdo Parcial,

e Laudo de Avaliacdo do Acervo Liquido.

2.29. Tais atos evidenciam, de forma inequivoca, a sucessdao empresarial € a plena incorporacao
do acervo técnico da FSB pela CRIATIVA.

2.30. Entretanto, ao ser analisado o Atestado, emitido em nome da FSB (empresa cindida
parcialmente), embora conste o ateste de servicos pelo periodo de quatro anos, ndo foi apresentada
comprovagdo da efetiva execugdo dos servicos conforme as especificagdes estabelecidas no item 1 do
Apéndice I do Termo de Referéncia, ainda que o prazo contratual tenha sido observado.

2.31. Quanto ao Atestado emitido em nome da CRIATIVA, ndo houve atendimento ao lapso
temporal minimo de 3 anos exigido para comprovagdo dos Produtos e Servigos Essenciais, previstos nos
itens 1, 2, 6,9, 10, 12, 15, 16, 18 do Apéndice I do Termo de Referéncia conforme Tabela do subitem
11.2.3, alinea a.2.2, do Edital.

3. DECISAO

3.1. Diante do exposto e considerando o encaminhamento da Comissdo de Contratacdo relativo
ao processo da Concorréncia n°® 90001/2025, com fundamento no §2° do art. 165 da Lei n° 14.133/2021 e
no item 19.3 do respectivo Edital, no qual se deliberou pela inabilitacio da empresa CRIATIVA
DIGITAL COMUNICACOES LTDA., com base no item 11.2.3, alineas a.2. e a.2.1 do Edital
(comprovagdo técnica, experiéncia minima de 3 anos), apds andlise dos autos e das justificativas
apresentadas, manifesto concordancia com a decisio da Comissdo de Contratacao de inabilitar a
empresa CRIATIVA, reformando apenas o entendimento sobre a utilizacdo do atestado de capacidade
técnica em nome da FSB, uma vez que os documentos apresentados pela CRIATIVA confirmam a efetiva
transferéncia da capacidade técnico-operacional da FSB.



3.2. Entretanto, conforme indicado na decisao da Comissdao de Contratacdo e nesta decisao, a
inclusdo do atestado da FSB ndo ¢ suficiente para reverter a situacdo de inabilitagdo da empresa
CRIATIVA, uma vez que o atestado emitido para a FSB ndo apresenta evidéncias de prestagdo de servigo
de assessoria de comunicacgdo digital (Item 1) e que o outro atestado ndo atendia o lapso temporal minimo
para o item.

3.3. Dessa forma, MANTENHO a decisio da Comissao de Contratacido de inabilitar a
empresa CRIATIVA e determino o prosseguimento do certame, com a continuidade das etapas
previstas no edital, observando-se rigorosamente as normas legais pertinentes.

Nayara Janini Gongalves S. P. Vieira
Diretora de Gestdo Substituta
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