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Interessado: Coordenação-Geral de Comunicação Social, Divisão de Compras e Licitações,
CAPES - COORDENAÇÃO DE APERFEIÇOAMENTO DE PESSOAL DE NÍVEL SUPERIOR

DECISÃO DA AUTORIDADE COMPETENTE

 

Processo Licitatório: Concorrência nº 90001/2025 (PNCP 90037/2023)

Interessado: CRIATIVA DIGITAL COMUNICAÇÕES LTDA.

 

Objeto: contratação de serviços continuados de comunicação digital, referente à prospecção, ao
planejamento, ao desenvolvimento, à implementação, à manutenção e o monitoramento de ações e
soluções de comunicação digital, no seu relacionamento com a imprensa e na sua atuação em relações
públicas, em território nacional e internacional, no que couber; à moderação de conteúdo e de perfis em
redes sociais, análise de sentimentos e o desenvolvimento de proposta de estratégia de comunicação nos
canais digitais com base na inteligência dos dados colhidos e à criação e execução técnica de projetos,
ações ou produtos de comunicação digital.

Assunto: Julgamento de Recursos Administrativos contra decisão de inabilitação, conforme art. 165, §2º,
da Lei nº 14.133/2021, combinado com item 19.3 do edital da concorrência.

1.  RELATÓRIO
1.1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Criativa Digital Comunicações
Ltda., inscrita no CNPJ sob o nº 51.593.855/0001-04, com fundamento no item 19.1 do Edital de
Concorrência nº 90001/2025, em face da decisão da Comissão de Contratação, registrada resultado
preliminar de habilitação - conforme publicado no Diário Oficial de União e no site da CAPES, em
16/05/2025. que a inabilitou na fase de habilitação, por descumprimento do subitem 11.2.3, alíneas a.2. e
a.2.1, desse instrumento (comprovação técnica, experiência mínima de 3 anos).

1.2. As licitantes IN.PACTO COMUNICAÇÃO CORPORATIVA E DIGITAL S/S, inscrita no
CNPJ sob o nº o 26.428.219/0001-80, e a PARTNERS COMUNICAÇÃO INTEGRADA LTDA., inscrita
no CNPJ sob o nº o 03.958.504/0001-07, apresentaram, tempestivamente, suas contrarrazões no prazo
legal estabelecido no âmbito da Concorrência nº 9001/2025, cujo objeto é a contratação de serviços de
comunicação digital, manifestando-se contrariamente à possível habilitação da empresa CRIATIVA no
que se refere à fase de qualificação técnica.

1.3. Por meio da ANÁLISE Nº 95/2025/DCOL/CLIC/CGLOG/DGES, a Comissão de
Contratação analisou o recurso interposto, em relação ao resultado preliminar de habilitação - conforme
publicado no Diário Oficial de União e no site da CAPES, em 16/05/2025.  A Comissão de Contratação
decidiu conhecer o recurso interposto tempestivamente e, no mérito, julgá-lo improcedente, mantendo a
decisão de inabilitar a empresa Criativa Digital Comunicações Ltda. 
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1.4. Considerando o parecer técnico e a manifestação fundamentada da Comissão de
Contratação, passo, a seguir, à análise e reavaliação da decisão da Comissão de Contratação , à luz do art.
165, § 2º, da Lei nº 14.133/2021, combinado com o item 19.3 do Edital da Concorrência.

2. ANÁLISE

QUALIFICAÇÃO TÉCNICA

Recurso da CRIATIVA contra decisão inabilitação técnica.

2.1. A licitante CRIATIVA interpôs recurso administrativo pleiteando sua habilitação no
certame, sob o argumento de que possui a qualificação técnica exigida no edital. Para tanto, fundamenta-
se nos atestados apresentados no Invólucro 1 – CRIATIVA, ressaltando que um dos documentos foi
emitido em nome de outro CNPJ, em razão de a empresa ter sido beneficiária de cisão parcial da FSB
Comunicação. Essa operação resultou na transferência de ativos, passivos, acervo técnico e corpo técnico
à CRIATIVA, conforme registrado na Cláusula 1ª da 104ª Alteração Contratual, bem como no Protocolo e
Justificação da Cisão.

2.2. A Recorrente acrescenta que, em virtude dessa cisão, faz jus ao aproveitamento dos
atestados de capacidade técnica originalmente emitidos em nome da FSB Comunicação com amparo na
jurisprudência consolidada do Tribunal de Contas da União, notadamente nos Acórdãos nº 1.158/2016,
2.444/2012, 2.160/2015 e 4.936/2016.

2.3. Ressaltou-se que, sob o aspecto societário, é relevante observar que os sócios da empresa
cindida são os mesmos da empresa original, o que corrobora de forma inequívoca a plena continuidade da
estrutura empresarial.

2.4. Por fim, esclarece que a transferência patrimonial decorrente da cisão abrange “... ativos e
passivos, acervo técnico, prestadores de serviços diretos e indiretos, qualificação técnica e demais
elementos necessários à habilitação da nova sociedade para participação em certames licitatórios,
celebração de contratos administrativos e continuidade da prestação dos serviços anteriormente
desempenhados pela sociedade cindida.”.

2.5. Da análise da questão, destaca-se que a jurisprudência do Tribunal de Contas da União
admite, desde que devidamente comprovadas, por meio de documentação formal, a sucessão empresarial e
a transferência do acervo técnico, a utilização de atestados emitidos em nome da empresa cindida. Nesse
sentido, o Acórdão nº 1.158/2016 – Plenário reconhece que a qualificação técnica para fins de habilitação
em licitações não se restringe exclusivamente ao CNPJ da empresa, podendo ser considerada com base na
continuidade da estrutura técnica e operacional da organização original, mesmo nos casos de alteração da
razão social ou outras modificações societárias.

2.6. A CRITATIVA comprovou a cisão parcial da sociedade com a empresa FSB Comunicação
e Planejamento Estratégico Ltda., conforme demonstrado na documentação apresentada, em especial o
104º Instrumento Particular de Alteração e Consolidação do Contrato Social, o Protocolo e Justificação de
Cisão Parcial e o Laudo de Avaliação do Acervo Líquido, ambos registrados na Junta Comercial,
industrial e Serviços do Distrito Federal. A operação de cisão foi aprovada por unanimidade pelos sócios
da FSB, com a transferência de parte de seu acervo líquido, no valor de R$ 384.010,00, para a nova
empresa constituída, denominada Criativa Digital Comunicações Ltda. A parcela cindida inclui, de forma
expressa, os ativos, passivos, know-how e a capacidade técnica necessários à prestação de serviços de
comunicação digital anteriormente prestados pela FSB, com a finalidade de permitir a continuidade da
execução dos contratos firmados com a Administração Pública. A documentação comprova ainda que a
CRIATIVA DIGITAL passou a ser a sucessora exclusiva nas atividades relacionadas à comunicação
digital, assumindo integralmente os direitos, obrigações e a capacidade técnica correspondentes.

2.7. Dessa forma, verifica-se que houve a expressa transferência, à CRIATIVA, de toda a
parcela correspondente à capacidade técnica necessária para a prestação de serviços de comunicação
digital. Tal conclusão decorre dos trechos extraídos dos documentos comprobatórios apresentados, os
quais evidenciam a cisão parcial da FSB Planejamento e a consequente incorporação, pela CRIATIVA, do
acervo técnico e operacional indispensável à continuidade da execução dos serviços anteriormente
prestados pela empresa cindida:
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“104º INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERAÇÃO E CONSOLIDAÇÃO DO
CONTRATO SOCIAL DA FSB COMUNICACÃO E PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO
LTDA.
1. CISÃO PARCIAL DA SOCIEDADE
1.1 Os sócios decidem aprovar, por unanimidade, em virtude da reorganização societária em
andamento no Grupo FSB, a cisão parcial da Sociedade, com a incorporação do acervo líquido
cindido por nova empresa, em fase de constituição, denominada "Criativa Digital
Comunicações Ltda.";
1.2 Neste sentido, os sócios aprovam, por unanimidade, a ratificação da nomeação da POGGI DA
ROCHA CONSULTORIA EMPRESARIAL 5/5, especialista em avalição patrimonial, com sede
na cidade e estado do Rio de Janeiro, na Rua Osório de Almeida, nº 42, Urca, CEP 22291-000,
inscrita no CNPJ sob o nº 00.063.088/0001-90, como responsável pela avaliação e determinação do
valor do patrimônio líquido contábil da parcela cindida pela Sociedade e elaboração do respectivo
Laudo de Avaliação de Acervo Líquido da Sociedade, para fins da operação de cisão mencionada,
bem como para realização das avaliações requeridas por Lei ("Laudo de Avaliação");
1.3 Os sócios aprovam também, por unanimidade, a redação do Instrumento de Protocolo e
Justificação de Cisão Parcial ("Protocolo"), o qual integra a presente alteração contratual na forma
do Anexo I e estabelece as condições da referida cisão e é assinado pela administração da
Sociedade, bem como pela administração da empresa em fase de constituição, qual seja, a Criativa
Digital Comunicações Ltda.;
1.4 Por fim, resta aprovado por unanimidade, o Laudo de Avaliação da Sociedade, preparado pela
POGGI DA ROCHA CONSULTORIA EMPRESARIAL 5/5 a valor contábil, com base no
balancete de 30 de abril de 2023, o qual foi analisado pelos sócios e integra o Protocolo, aprovado
no item 1.3 acima, bem como a presente alteração contratual na forma do Anexo 11;
1.5 Fica esclarecido que o acervo líquido cindido é composto pelos elementos do ativo e
passivo discriminados no Laudo de Avalição, nos termos e condições estabelecidos no
Protocolo, no montante de R$ 384.010,00 (trezentos e oitenta e quatro mil e dez reais),
parcela na qual está incluído o know-how e a capacidade técnica da FSB Planejamento para
prestação de serviços de comunicação digital.” (104º Instrumento Particular de Alteração e
Consolidação do Contrato Social da FSB Comunicação e Planejamento Estratégico Ltda., grifo
nosso)

 

“PROTOCOLO E JUSTIFICAÇÃO DE CISÃO PARCIAL
...
(iii) Para atingir esse fim, a administração da FSB Planejamento julga conveniente e apropriado,
por razões operacionais, proceder com a cisão parcial de seus ativos, retirando do seu ativo e,
consequentemente do seu patrimônio, toda a parcela referente à prestação de serviços de
comunicação digital, segregando as referidas atividades à nova parcela cindida, qual seja, a
CRIATIVA DIGITAL, inclusive com a transferência completa da expertise do segmento digital
("Parcela Cindida");
Resolvem, as Partes, nos termos dos artigos 223 e seguintes, da Lei n.º 6.404, de 15 de dezembro
de 1.976 ("Lei das Sociedades por Ações"), firmar o presente Protocolo e Justificação de Cisão
Parcial da FSB Planejamento ("Protocolo"), com incorporação da parcela cindida pela CRIATIVA
DIGITAL, nos seguintes termos e condições:
1.1. O objeto do presente Protocolo é estabelecer os termos, justificativas e condições da operação
de cisão ora mencionada, com o destaque da Parcela Cindida da FSB Planejamento, a qual será
incorporada pela CRIATIVA DIGITAL, nos termos do art. 229, §3º da Lei das Sociedades por
Ações, de modo que a FSB Planejamento continue existindo e a CRIATIVA DIGITAL suceda-a,
exclusivamente em relação aos ativos e passivos, bem como no exercício das atividades
relacionadas a prestação de serviços de comunicação digital, referentes à Parcela Cindida. ...
3.4. Critério de Avaliação.
A Parcela Cindida da FSB Planejamento, a ser incorporada pela CRIATIVA DIGITAL, foi
avaliada pelo seu valor patrimonial contábil com base no balanço patrimonial da FSB
Planejamento levantado na data-base referente ao dia 30/04/2023 ("Data-Base"), totalizando um
montante de R$ 384.010,00 (trezentos e oitenta e quatro mil e dez reais), conforme descrito no
Laudo de Avaliação (Anexo I). Sendo certo ainda que"as variações patrimoniais ocorridas entre a
Data Base e a data efetiva da Cisão, que forem atribuídas aos elementos ativos e passivos que
formarem o acervo líquido cindido, serão tidas e havidas como pertencentes à CRIATIVA
DIGITAL, e as demais variações permanecem com a FSB Planejamento. ...
3.5. As partes ratificam ainda que toda a parcela que compõe a Capacidade Técnica para
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prestação de serviços de comunicação digital, conforme detalhado no Laudo de Avaliação
(Anexo I), é parte indissociável da parcela de patrimônio ora cedido, visando principalmente a
cessão e manutenção dos contratos celebrados entre a FSB Planejamento e a Administração
Pública, os quais passarão a ser executados, em sua integralidade, pela CRIATIVA DIGITAL, a
qual passará a deter toda a Capacidade Técnica necessária e adequada. ...
2.7. Além disso, importante ressaltar que tal reestruturação também está diretamente relacionada à
prestação de serviços à Administração Pública, que ora são prestados pela FSB Planejamento. Pois
veja, visando obter maior eficiência na contratação de serviços de comunicação, os governos
federal, estaduais e municipais passaram a realizar contratações específicas e diferenciadas por
expertise, especialmente aquela voltada aos serviços de comunicação digital, através de editais
específicos.
3.6. Fica acordado ainda que a CRIATIVA DIGITAL responderá integralmente pelos
passivos que compõem o acervo da empresa cindida. ...” (Protocolo e Justificação de Cisão
Parcial, grifo nosso)

 

“ANEXO I
LAUDO DE AVALIAÇÃO DO ACERVO LÍQUIDO DA FSB COMUNICAÇÃO E
PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO LTDA., PARA FINS DA INCORPORAÇÃO PARCIAL DE
SEU ACERVO LÍQUIDO DO PELA CRIATIVA DIGITAL COMUNICAÇÕES LTDA.
O presente laudo de avaliação tem como objetivo proceder à avaliação da parcela do acervo líquido
contábil da FSB PLANEJAMENTO, com base em seu balanço patrimonial de 30 de abril de 2023
("Data Base"), que será incorporado pela CRIATIVA DIGITAl. ...
2. CRITÉRIOS DE AVALIAÇÃO
...
Para determinação do valor contábil dos bens e direitos do acervo líquido, tomou-se os valores
contidos no balanço patrimonial da FSB PLANEJAMENTO na data base. Do acervo líquido da
FSB PLANEJAMENTO a ser incorporado pela CRIATIVA DIGITAL fazem parte ativos e
patrimônio líquido necessários para a composição da Capacidade Técnica para a prestação de
serviços de comunicação digital (conforme descrição do Atestado de Capacidade Técnica - Anexo
I), possibilitando a cessão e a manutenção pela CRIATIVA DIGITAL dos atuais contratos
celebrados entre a FSB PLANEJAMENTO e a Administração Pública.
...
Com base nos trabalhos efetuados, concluímos que o valor do acervo líquido da FSB
PLANEJAMENTO é de R$ 384.010,00 (trezentos e oitenta e quatro mil e dez reais), a ser
incorporado pela CRIATIVA DIGITAL.” (Anexo I – Laudo de Avaliação de Acervo Líquido...)

 

2.8. Portanto, os documentos apresentados pela CRIATIVA confirmam a efetiva transferência
da capacidade técnico-operacional da FSB. Diante dessa comprovação, o atestado de capacidade técnica
emitido em nome da empresa de origem, FSB, ainda que conste CNPJ distinto da CRIATIVA, considera-
se para fins de avaliação defetiva da execução de serviços nos termos exigidos no item 11.2.3, alíneas a.2.
e a.2., do Edital, uma vez que restou demonstrada a sucessão empresarial no âmbito da prestação de
serviços de comunicação digital.

2.9. Ressalte-se que o edital do certame é claro ao dispor que:

a necessidade de comprovação de experiência mínima de 3 anos na execução dos serviços descritos
nos itens essenciais (1, 2, 6, 9, 10, 12, 15, 16 e 18);

a possibilidade de somatório de atestados;

que os atestados devem demonstrar execução direta dos serviços requeridos, conforme
especificações técnicas.

2.10. Em sendo assim, na revisão da documentação do Invólucro I - CRIATIVA, foram
identificados 2 atestados:

um atestado em nome da CRIATIVA pela Subsecretaria de Comunicação Social/ Secretaria de
Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econômico – Rio de Janeiro, emitido em 18/02/2025, com
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ateste a partir do Contrato nº 023/2022– página 90;

e outro emitido em nome da FSB Comunicação pela Prefeitura do Rio de Janeiro – Subsecretaria
Institucional de Publicidade e Mídias Digitais), emitido em 05/06/2020, para o período 08/03/2016 a
07/06/2020 – página 52.

2.11. Em relação ao Atestado emitido em nome da CRIATIVA, registra-se que não houve
atendimento ao lapso temporal mínimo de 3 anos exigido para comprovação dos Produtos e Serviços
Essenciais, previstos nos itens 1, 2, 6, 9, 10 , 12, 15, 16, 18 do Apêndice I do Termo de Referência
conforme Tabela do subitem 11.2.3, alínea a.2.2, do Edital; além disso, a empresa não contestou a
contagem de prazo desse recurso e nem apresentou elementos que pudessem revisar a contagem de prazo.

2.12. Em relação ao atestado emitido em nome da FSB, embora conste o ateste de serviços pelo
período de quatro anos, não foi apresentada comprovação da efetiva execução dos serviços conforme as
especificações estabelecidas no item 1 (serviço de assessoria de comunicação digital) do Apêndice I do
Termo de Referência, ainda que o prazo contratual tenha sido observado.

2.13. Dessa forma, ainda que a sucessão empresarial permita o aproveitamento do atestado
emitido à FSB, o conjunto documental apresentado não atende à exigência mínima de 3 (três) anos
de experiência específica no Item 1, mesmo após a análise conjunta dos atestados apresentados,
conforme previsto no edital, tendo em vista os seguintes fundamentos.
2.14. Assim, verifica-se a não comprovação integral da qualificação técnica exigida no edital, o
que impede a habilitação da licitante, nos termos do princípio da vinculação ao instrumento convocatório e
do dever da Administração de selecionar proposta que assegure a execução do objeto em conformidade
com o interesse público.

Contrarrazões IN.PACTO contra CRIATIVA

Lapso temporal (experiência mínima de três anos completos na execução de serviços compatíveis com
o objeto licitado)

2.15. Ratifica-se que a CRIATIVA não atendeu ao requisito de experiência mínima de três anos
completos na execução de serviços compatíveis com o objeto licitado, conforme exigido no Edital, pelas
razões detalhadas no tópico acima.

Inconsistência cronológica (atestado apresentado e o histórico da empresa - execução de serviço
anterior à constituição formal da empresa)/ Sucessão Societária e do Atestado Próprio

2.16. A IN.PACTO alegou que a " análise do atestado revela que a atuação da recorrente se
originou em 2023, data que não permite concluir o período mínimo de três anos exigido." Sobre esse
ponto, a licitante CRIATIVA comprovou, no Invólucro I – CRIATIVA, a transferência de capacidade
técnica da FSB Comunicação, por meio de cisão parcial formalizada pelos seguintes documentos, todos
registrados na Junta Comercial do Distrito Federal, Industrial e de Serviços do Distrito Federal:

104º Instrumento Particular de Alteração e Consolidação do Contrato Social;

Protocolo e Justificação de Cisão Parcial;

Laudo de Avaliação do Acervo Líquido.

2.17. Tais atos evidenciam, de forma inequívoca, a sucessão empresarial e a plena incorporação
do acervo técnico da FSB pela CRIATIVA.

2.18. Entretanto, reforça-se que, ao ser analisado o Atestado, emitido em nome da FSB (empresa
cindida parcialmente), embora conste o ateste de serviços pelo período de quatro anos, não foi apresentada
comprovação da efetiva execução dos serviços conforme as especificações estabelecidas no item 1 do
Apêndice I do Termo de Referência, ainda que o prazo contratual tenha sido observado.

Contrarrazões PARTNERS contra CRIATIVA

Ausência de Impugnação ao Edital por parte da CRIATIVA sobre permissão de uso de
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atestados de terceiros
 

2.19. A não apresentação de impugnação ao edital não impede o conhecimento do recurso, pois:

o recurso não questiona o conteúdo do edital, mas sim a interpretação da comissão sobre a
documentação de habilitação;

a licitante aceitou as regras editalícias e está tentando demonstrar que as atende, ainda que por meio
de documentos cuja suficiência é debatida;

o edital não veda expressamente a possibilidade de se utilizar atestados oriundos de cisão parcial
empresarial – apenas exige a comprovação da experiência mínima da licitante (pessoa jurídica).

Insuficiência de Provas da Transferência de Acervo Técnico/ Inexistência de Vínculo
Operacional Comprovado

2.20. A licitante CRIATIVA comprovou, no Invólucro I – CRIATIVA, a transferência de
capacidade técnica da FSB Comunicação, por meio de cisão parcial formalizada pelos seguintes
documentos, todos registrados na Junta Comercial do Distrito Federal, Industrial e de Serviços do Distrito
Federal:

104º Instrumento Particular de Alteração e Consolidação do Contrato Social;

Protocolo e Justificação de Cisão Parcial;

Laudo de Avaliação do Acervo Líquido.

2.21. Tais atos evidenciam, de forma inequívoca, a sucessão empresarial e a plena incorporação
do acervo técnico da FSB pela CRIATIVA.

 
 Desproporcionalidade entre o valor do acervo e o patrimônio transferido
 

2.22. A PARTNERS  levantou a questão da discrepância significativa entre o valor do contrato
alegadamente transferido (~R$ 19 milhões) e o patrimônio líquido cindido (~R$ 84 mil), inferindo que a
operação societária não abarcou os ativos técnicos e operacionais necessários à qualificação exigida.

2.23. Trata-se do Contrato CVL 010006/2016, no valor global (15 meses) de R$ 19.467,049.90,
que teve sua vigência encerrada em 07/06/2020.

2.24. Indica-se que a parcela do patrimônio R$ 84.010,00 da FSB PLANEJAMENTO integrou o
total do passivo que foir incorporado à CRIATIVA DIGITAL, totalizando em R$ 384.010,00 o que
correspondeu ao Capital Social subscrito no Balanço Patrimonial 2023.

2.25. O Balanço Patrimonial da CRIATIVA, período 01 de Julho de 2023 a 31 de Dezembro de
2023 , indica Patrimônio Líquido - R$ 857.681,25 – o que atende a Qualificação Econômicao-Financeira
(subitem 11.2.4 do Edital).

 
ANEXO I
LAUDO DE AVALIAÇÃO DO ACERVO LÍQUIDO DA FSB COMUNICAÇÃO E
PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO LTDA., PARA FINS DA INCORPORAÇÃO PARCIAL DE
SEU ACERVO LÍQUIDO DO PELA CRIATIVA DIGITAL COMUNICAÇÕES LTDA.
O presente laudo de avaliação tem como objetivo proceder à avaliação da parcela do acervo líquido
contábil da FSB PLANEJAMENTO, com base em seu balanço patrimonial de 30 de abril de 2023
("Data Base"), que será incorporado pela CRIATIVA DIGITAl. ...
2. CRITÉRIOS DE AVALIAÇÃO
...
Para determinação do valor contábil dos bens e direitos do acervo líquido, tomou-se os valores
contidos no balanço patrimonial da FSB PLANEJAMENTO na data base. Do acervo líquido da
FSB PLANEJAMENTO a ser incorporado pela CRIATIVA DIGITAL fazem parte ativos e
patrimônio líquido necessários para a composição da Capacidade Técnica para a prestação
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de serviços de comunicação digital (conforme descrição do Atestado de Capacidade Técnica -
Anexo I), possibilitando a cessão e a manutenção pela CRIATIVA DIGITAL dos atuais contratos
celebrados entre a FSB PLANEJAMENTO e a Administração Pública.
...
Com base nos trabalhos efetuados, concluímos que o valor do acervo líquido da FSB
PLANEJAMENTO é de R$ 384.010,00 (trezentos e oitenta e quatro mil e dez reais), a ser
incorporado pela CRIATIVA DIGITAL.” (Anexo I – Laudo de Avaliação de Acervo Líquido...)
 
3.5. As partes ratificam ainda que toda a parcela que compõe a Capacidade Técnica para
prestação de serviços de comunicação digital, conforme detalhado no Laudo de Avaliação
(Anexo I), é parte indissociável da parcela de patrimônio ora cedido, visando principalmente a
cessão e manutenção dos contratos celebrados entre a FSB Planejamento e a Administração
Pública, os quais passarão a ser executados, em sua integralidade, pela CRIATIVA DIGITAL, a
qual passará a deter toda a Capacidade Técnica necessária e adequada. ... (Protocolo e Justificação
de Cisão Parcial, grifo nosso)

2.26. Ressalta-se que a habilitação visa avaliar a situação da empresa em relação aos requisitos
da Concorrência ora realizada, ou seja, em 2025.

2.27. Considerando que o atestado se trata de uma situação preterita, a eventual habilitação de
uma empresa depende tanto do atestado, como atendimento da qualificação econômica relativa aos
quesitos financeiros exigidos na concorrência. 

 
Incompletude da documentação de habilitação/Experiência técnica insuficiente/  Edital exige
experiência da empresa
 

2.28. A licitante CRIATIVA comprovou, no Invólucro I – CRIATIVA, a transferência de
capacidade técnica da FSB Comunicação, por meio de cisão parcial formalizada pelos seguintes
documentos, todos registrados na Junta Comercial do Distrito Federal, Industrial e de Serviços do Distrito
Federal:

104º Instrumento Particular de Alteração e Consolidação do Contrato Social;

Protocolo e Justificação de Cisão Parcial;

Laudo de Avaliação do Acervo Líquido.

2.29. Tais atos evidenciam, de forma inequívoca, a sucessão empresarial e a plena incorporação
do acervo técnico da FSB pela CRIATIVA.

2.30. Entretanto, ao ser analisado o Atestado, emitido em nome da FSB (empresa cindida
parcialmente), embora conste o ateste de serviços pelo período de quatro anos, não foi apresentada
comprovação da efetiva execução dos serviços conforme as especificações estabelecidas no item 1 do
Apêndice I do Termo de Referência, ainda que o prazo contratual tenha sido observado.

2.31. Quanto ao Atestado emitido em nome da CRIATIVA, não houve atendimento ao lapso
temporal mínimo de 3 anos exigido para comprovação dos Produtos e Serviços Essenciais, previstos nos
itens 1, 2, 6, 9, 10 , 12, 15, 16, 18 do Apêndice I do Termo de Referência conforme Tabela do subitem
11.2.3, alínea a.2.2, do Edital.

3. DECISÃO
3.1. Diante do exposto e considerando o encaminhamento da Comissão de Contratação relativo
ao processo da Concorrência nº 90001/2025, com fundamento no §2º do art. 165 da Lei nº 14.133/2021 e
no item 19.3 do respectivo Edital, no qual se deliberou pela inabilitação da empresa CRIATIVA
DIGITAL COMUNICAÇÕES LTDA., com base no item 11.2.3, alíneas a.2. e a.2.1 do Edital
(comprovação técnica, experiência mínima de 3 anos), após análise dos autos e das justificativas
apresentadas, manifesto concordância com a decisão da Comissão de Contratação de inabilitar a
empresa CRIATIVA , reformando apenas o entendimento sobre a utilização do atestado de capacidade
técnica em nome da FSB, uma vez que os documentos apresentados pela CRIATIVA confirmam a efetiva
transferência da capacidade técnico-operacional da FSB.
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3.2. Entretanto, conforme indicado na decisão da Comissão de Contratação e nesta decisão, a
inclusão do atestado da FSB não é suficiente para reverter a situação de inabilitação da empresa
CRIATIVA, uma vez que o atestado emitido para a FSB não apresenta evidências de prestação de serviço
de assessoria de comunicação digital (Item 1) e que o outro atestado não atendia o lapso temporal mínimo
para o item.

3.3. Dessa forma, MANTENHO a decisão da Comissão de Contratação de inabilitar a
empresa CRIATIVA e determino o prosseguimento do certame, com a continuidade das etapas
previstas no edital, observando-se rigorosamente as normas legais pertinentes.

 

 

Nayara Janini Gonçalves S. P. Vieira
Diretora de Gestão Substituta

 

Documento assinado eletronicamente por Nayara Janini Gonçalves Saldanha Pontes Vieira ,
Diretor(a) de Gestão, Substituto(a), em 12/06/2025, às 19:11, conforme horário oficial de Brasília,
com fundamento no art. 54, inciso II, da Portaria nº 06/2021 da Capes.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.capes.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código verificador 2617571 e o
código CRC 8D37E40B.

Referência: Processo nº 23038.008357/2023-17 SEI nº 2617571
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