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Processo n° 23038.008357/2023-17

Interessado: Coordenagao-Geral de Comunicacao Social, DiVisﬁg de Compras e Licitacoes,
CAPES - COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR

DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Processo Licitatério: Concorréncia n® 90001/2025 (PNCP 90037/2023)
Interessados: FUNDAC e NOVA S.A.

Objeto: contratacdo de servigos continuados de comunicagdo digital, referente a prospeccdo, ao
planejamento, ao desenvolvimento, a implementacdo, a manuten¢gdo € o monitoramento de agdes e
solugdes de comunicagdo digital, no seu relacionamento com a imprensa € na sua atuacdo em relagdes
publicas, em territorio nacional e internacional, no que couber; a moderagdo de contetdo e de perfis em
redes sociais, analise de sentimentos ¢ o desenvolvimento de proposta de estratégia de comunicagdo nos
canais digitais com base na inteligéncia dos dados colhidos e a criacdo e execucdo técnica de projetos,
acoes ou produtos de comunicagao digital.

Assunto: Julgamento de Recursos Administrativos contra decisdes de habilitagdao/inabilitacdo, conforme
art. 165, §2° da Lei n° 14.133/2021, combinado com item 19.3 do edital da concorréncia.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa IN.PACTO COMUNICACAO
CORPORATIVA E DIGITAL S/A., inscrita no CNPJ sob o n° 26.428.219/0001-80, contra a decisdo da
Comissdo de Contratagdo que habilitou as licitantes FUNDACAO PARA DESENVOLVIMENTO DAS
ARTES E DA COMUNICACAO FUNDAC, CNPJ 03.349.489/0001-08, ¢ NOVA S.A., CNPJ
57.118.929/0001-37, nos termos do item 11 do Edital da Licitagdao Concorréncia n® 90001/202, na fase de
habilitacao.

1.2. Por meio da ANALISE N° 102/2025/DCOL/CLIC/CGLOG/DGES, a Comissio de
Contratacao analisou o recurso interposto, em relagdao ao resultado preliminar de habilitagdo - conforme
publicado no Didrio Oficial de Unido e no site da CAPES, em 16/05/2025- , e decidiu reformar sua
decisdo anterior para inabilitar a empresa FUNDAC, em razdo do nao cumprimento do item 11.2.3,
alinea “a3”, do Edital da Licitacdo Concorréncia n® 90001/2025, pois a empresa ndo comprovou, na data
estabelecida para entrega da documentacgdo, a existéncia, em seu quadro permanente, de profissional com
formagdo de nivel superior — ou equivalente reconhecida por entidade competente,

1.3. Quanto a empresa NOVA S.A., a Comissao de Contratacao decidiu conhecer o recurso
interposto tempestivamente pela empresa IN.PACTO e, no mérito, julgd-lo improcedente, uma vez que a
NOVA S.A. atendeu integralmente as exigéncias de habilitagdo previstas no edital, ndo sendo
identificadas omissdes ou desconformidades que justificassem sua inabilitacdo. Dessa forma, mantém-se a
habilitagao da empresa NOVA S.A.



1.4. Considerando o parecer técnico e a manifestacdo fundamentada da Comissdo de
Contratagdo, passo, a seguir, a analise e reavaliacdo da decisdo da Comissao de Contratagdo , a luz do art.
165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, combinado com o item 19.3 do Edital da Concorréncia.

2. ANALISE
HABILITACAO JURIDICA
FUNDAC

Incompatibilidade do Objeto Social.

2.1. Verificou-se que a compatibilidade entre o objeto social da FUNDAC e o objeto da
licitagdo encontra respaldo expresso no art. 3° de seu Estatuto, notadamente nos incisos V, VI, VIII, IX, X,
XII e XIV, os quais abrangem atividades relacionadas a comunicagao digital, moderagdo de conteudo e de
perfis em redes sociais, monitoramento e o desenvolvimento de proposta de estratégia de comunicacao nos
canais digitais.

Auséncia de Documentagao dos Responsaveis Legais - item 11.2.1, alinea “c”, do Edital.

2.2. A documentagdo referente a responsavel legal da FUNDAC (Administradora Judicial)
encontra-se devidamente cadastrada no SICAF, sistema eletronico aceito pela Administragdo, conforme
prevé o art. 70, II da Lei n°® 14.133/2021, ndo havendo qualquer vicio ou irregularidade que justifique a
inabilitacao.

NOVA S.A.
Inadequacao do objeto social

2.3. O artigo 3° do Estatuto Social da empresa NOVA S.A. consta que a empresa tem por
finalidade a prestagdo de servigos de comunicag¢do, incluindo atividades no ambito da comunicagao digital,
tais como criagdo, producgdo e veiculacdo de campanhas publicitarias e contetidos informativos por meio
de plataformas digitais, redes sociais, internet e demais meios eletronicos.

2.4. Além disso, a empresa esta registrada sob o CNAE 73.11-4-00 (Agéncias de publicidade),
que, conforme classificagdo da CONCLA/IBGE, abrange:

e Criacdo e producdo de campanhas publicitarias para qualquer finalidade, para veiculagdo em
quaisquer tipos de veiculos de comunicagao;

e C(Colocagdo de material publicitario em jornais, revistas, radio, televisao, internet e outros veiculos;
e Representacdo de veiculos de comunicacdo para venda de espago publicitério;

e Servicos de merchandising em radio e televisao.

2.5. Assim, no caso em analise:

2.5.1. o objeto social estatutario da empresa € claro ao incluir atividades de comunicagao digital,
publicidade e veicula¢dao de campanhas em meios eletronicos;

2.5.2. o CNAE 73.11-4-00 ¢ inteiramente compativel com o escopo da contratagao, abrangendo
inclusive acdes de publicidade digital em diversos canais.

2.6. Diversos acorddos dos tribunais de contas evidenciam a importancia de se verificar a
compatibilidade entre o objeto social da entidade licitante e o objeto da licitagdo, como forma de assegurar
a aptidao técnica e a idoneidade da empresa para executar o contrato. Embora nao se exija que os objetos
sejam idénticos, ¢ fundamental que sejam semelhantes ou guardem relacdo direta entre si, permitindo
concluir que a empresa possui experiéncia e capacidade operacional compativeis com as exigéncias do
certame.

E obrigatoria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a pretensdo contratual
administrativa, com fundamento na proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa, mas
ndo ¢ valida a exigéncia de exatiddo na correspondéncia entre o objeto da licitagdo e o objeto
social da empresa licitante, com fulcro na competitividade. (TCE-MG - Dentincia n® 1047986/2021



— Primeira Camara)

“REPRESENTACAO SOBRE EVENTUAIS IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DETERMINACOES. 1. Para fins de
habilitacdo juridica nas licitagdes, faz-se necessaria a compatibilidade entre o objeto do certame e
as atividades previstas no contrato social das empresas licitantes. 2. Para fins de habilitacdo técnica
nas licitagGes, os atestados apresentados devem ndo apenas demonstrar uma situagdo de fato, mas,
necessariamente, demonstrar uma situacdo fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei e
com o contrato social das empresas licitantes” (Acorddo 642/2014, Plenario, rel. Min. Augusto
Sherman, j. 19.03.2014).

Indexagdo

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Exigéncia. Obras e servicos de engenharia. Experiéncia.
Complexidade. Semelhanca.

Enunciado

Nas contratagdes de obras e servigos, as exigéncias de qualificagdo técnica devem admitir a
experiéncia anterior do licitante em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes ou de

complexidade superior, € ndo necessariamente idénticas, as do objeto pretendido pela contratante.”
(Acordao 298/2024-TCU-Plendrio (Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Auséncia de documento de identidade dos responsaveis legais

2.7. Considerando o disposto no subitem 8.1 e no subitem 11.2.1, “c”, do Edital da presente
licitagdo, observa-se que a apresentacdo da cédula de identidade dos responsaveis legais da empresa
licitante constitui exigéncia expressa para fins de credenciamento e habilitagao.

2.8. Nesse sentido, ao se proceder a analise da documentacio apresentada pela empresa NOVA
S.A., verifica-se que, na pagina 36 do Dossi€ Involucro I — NOVA S.A, foi incluida copia da cédula de
identidade do Sr. Oscar Luis Kita, devidamente identificado como Diretor-Presidente da referida empresa

2.9. Tal apresentacdo atende integralmente ao que determina o Edital, uma vez que:

2.9.1. Comprova a identidade do representante legal que subscreve os documentos da licitagao;
2.9.2. Permite a verificacdo da legitimidade do poder de representa¢do, conforme exigido no
subitem 8.1;

2.9.3. Satisfaz o requisito especifico do subitem 11.2.1, “c”, quanto a apresentacdo de documento
oficial de identificagao;

2.9.4. Esta alinhada aos principios da seguranca juridica, legalidade e moralidade administrativa.
2.9.5. Dessa forma, considera-se atendida a exigéncia editalicia, ndo havendo Obice ao

prosseguimento da licitante NOVA S.A. no certame, quanto a esse aspecto da habilitacao.

QUALIFICACAO TECNICA
FUNDAC
Insuficiéncia Técnica - Quantitativos Minimos Nao Comprovados

2.10. A FUNDAC teve sua documentacdo questionada sob a alegagdo de ndo atendimento dos
quantitativos minimos de experiéncia técnica exigidos no edital, especificamente no que tange ao item
11.2.3, alinea “a2.2.

2.11. Entretanto, verificou, no dossi€é da FUNDAC, a apresentacao do Atestado de execugdo do
Contrato n° 09/2019 com a CAPES, o qual atende aos critérios estabelecidos, uma vez que, observado o
art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de informag¢ao de propriedade da CAPES, foram considerados
os relatorios de execugao contratual e métricas verificaveis em redes sociais:

e Produgdo de 4.122 conteudos digitais apenas no ano de 2024 nos perfis redes social pertencentes a
CAPES;

e Produgdo de 135 clipes para redes sociais, com contetdo similar ao exigido;


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/298/2024/Plen%25C3%25A1rio

e Produgdo de 17 podcasts, com disponibilidade publica via plataforma YouTube.

2.12. As informacdes acima demonstram aderéncia ao objeto licitado e cumprimento dos
quantitativos minimos exigidos, com base em evidéncias concretas e verificaveis, conforme dispde o
proprio Edital Além disso, atestados emitidos por outros orgaos (TSE, STF, Camara dos Deputados)
corroboram a experiéncia técnica da licitante.

2.13. Ademais, os principios da razoabilidade, proporcionalidade e da competitividade impedem
a interpretacao restritiva ou formalista dos critérios de habilitacdo técnica, sob pena de afastar do certame
potenciais contratados plenamente qualificados.

Acordao 1211/2021-Plenéario
Sumario:

1.Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura
da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2.0 pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts.
8°, inciso XII, alinea h; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei
de Licitagoes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatorio de condigdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. (Acérddo 1211/2021-Plenério)

Auséncia de Profissional Qualificado no Quadro Permanente (item 11.2.3, alinea “a2.2” do
edital)

2.14. O item 11.2.3, alinea "a3", do Edital n° 90001/2025, exige expressamente a comprovacao
de que a licitante possui, na data da entrega dos documentos de habilitacdo, profissional qualificado no seu
quadro permanente. Isso implica a apresentagdo de documentagdo comprobatdria clara e inequivoca no ato
da habilitagao.

2.15. O Edital ndo exigiu meios de comprovagdo do vinculo do profissional com a empresa,
contudo, constatou-se a auséncia de qualquer meng¢do ou comprovagdo de profissional qualificado no
quadro permanente da FUNDAC nos documentos entregues na fase de habilitagao.

2.16. A simples indicacdo de experiéncia profissional, apresentada apenas em sede de
contrarrazdes, ndo supre a exigéncia formal do edital.

2.17. O artigo 64 da Lei n° 14.133/2021 proibe a inclusdo de documentos novos apos a fase de
habilitacdo, salvo nos casos excepcionais de diligéncia para esclarecimento ou atualiza¢do de validade.

2.18. Assim, a informagdo sobre a Sra. Rosa Maria Wsem configura uma apresentacao de fato
novo, que nao se enquadra nas exce¢des do artigo 64 da Lei 14.133/2021.

2.19. Aceitar a informagdo extemporanea violaria o principio da isonomia, pois daria a
FUNDAC uma vantagem indevida sobre as demais licitantes que observaram rigorosamente o edital.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substitui¢do ou a
apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informacgdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

IT - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

NOVA S.A.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1211%20ANOACORDAO%253A2021%20COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%20desc%252C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1211%20ANOACORDAO%253A2021%20COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%20desc%252C%20NUMACORDAOINT%20desc/0

Falta de comprovacao do lapso temporal minimo de 3 anos

2.20. Verificou-se, no invélucro I - NOVA S.A, que os atestados juntados comprovam a
execugao dos servigos pelo periodo exigido, conforme abaixo:

e Assessoria de Comunicagdo Digital: atestado emitido pela ANAC (folha 54), datado de 24/04/2025,
referente ao Contrato 02/ANAC/2020, com vigéncia de 2020 a 2025.

e Cobertura Jornalistica e Producdo de Contetido: atestado emitido pela ANAC (folha 59), datado de
24/04/2025, também relativo ao Contrato 02/ANAC/2020, igualmente com vigéncia de 2020 a 2025.

e Design e Producdo Grafica (Produgdo de Conteudo): dois atestados:

e ANAC (folha 62), de 24/04/2025, Contrato 02/ANAC/2020, 2020 a 2025.

e APEX (folha 64), de 22/04/2025, Contrato APEXBrasil 209-42/2024, com inicio em 2019 e vigéncia
até o presente momento (2025).

2.21. Dessa forma, os atestados indicam expressamente o intervalo de tempo da prestacdo dos
servigos, o que permite verificar o atendimento ao lapso temporal exigido.

Inexisténcia de comprovagao do volume minimo de producao - Item 10 do Edital

2.22. O Edital de Concorréncia n° 90001/2025 exige comprovacao do volume minimo anual de
producao de 2.606 contetdos digitais.

2.23. Embora haja alega¢do da parte adversa que a NOVA S.A. ndo comprovou o requisito do
item 10 desse Edital, a Comissdo de Contratacdo informou que, apds revisdao, encontrou o documento
comprobatdrio no processo de habilitagdo, mais precisamente na pagina 36, assinado pelo Sr. Oscar Luis
Kita, Diretor-Presidente da NOVA S.A.

2.24. Com base no principio da verdade material e da busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, deve-se considerar valida a habilitagdo da NOVA S.A., pois:

2.24.1. O documento foi apresentado dentro do prazo;

2.24.2. a Comissdo de Contratacdo reconheceu sua existéncia apos revisao;

2.24.3. a exigéncia editalicia foi, portanto, formal e materialmente atendida.

Falta de comprovacao de profissional qualificado no quadro permanente - item 11.2.3,
alinea "a3" do Edital

2.25. A comissao de Contratagdo, ao analisar a documentacdo apresentada pela NOVA S.A,
constatou que:

2.26. uma declaracdao assinada digitalmente pela Diretora de Planejamento, Sra. Ana Cristina
Gongalves Oliveira, na pagina 82 da documentacao de habilitacao;

2.27. essa declaracdo indica a profissional Karla Mendes Nazarovic Xaxd como integrante do
quadro permanente da empresa, tendo sido considerada suficiente para atender o item 11.2.3 do Edital.
2.28. A jurisprudéncia citada pela recorrente (TIMG - Apelacao Civel 1.0440.17.001972-1/001)

trata dainabilitacido por auséncia de comprovacdo, o que ndo se aplica neste caso, pois houve
apresentacao de documento comprobatdrio, aceito pela comissao.

2.29. Diferente da hipdtese da jurisprudéncia, a empresa neste certame apresentou declaracao
formal, assinada por dirigente responsavel, atestando o vinculo da profissional com a empresa.

2.30. O principio da presuncdo de veracidade dos documentos administrativos deve ser
respeitado, especialmente se nao houver prova em sentido contrario.

2.31. Portanto, com base nos seguintes fundamentos:

2.31.1. A exigéncia editalicia foi devidamente atendida;

2.31.2. A documentacgdo apresentada ¢ formalmente valida e suficiente;



2.31.3. Nao se comprovou qualquer falsidade ou irregularidade;

2.31.4. Nao ha ilegalidade ou vicio no ato da comissao.

Impossibilidade de saneamento (art. 64 da Lei n°® 14.133/2021)

2.32. A Comissao de Contratagao conduz os procedimentos licitatorios em estrita conformidade
com o disposto no art. 64 da Lei n° 14.133/2021, observando a vedagdo a substituicdo ou apresentacio de
novos documentos de habilitacao apds sua entrega, salvo nos casos expressamente autorizados em sede de
diligéncia, para complementacdo de informagdes ou atualizagdo de documentos vencidos, conforme
previsto nos incisos I e II do referido artigo. Eventuais erros ou falhas formais que ndo comprometam a
validade juridica dos documentos poderdo ser sanados mediante despacho fundamentado, nos termos do §
1° do mesmo dispositivo legal.

2.33. No caso, a Comissdo de Contratacdo informou que ndo houve necessidade de realizar
diligéncia com a Nova S.A.

QUALIFICACAO ECONOMICA

FUNDAC

Apresentagao incompleta das demonstragoes contabeis dos dois ultimos exercicios
conforme exigéncia do item 11.2.4, alinea “b”, do Edital, e do art. 69, §5° da Lei n°
14.133/2021.

2.34. De conformidade com o apurado pela Comissdo de Contratacdo, a empresa FUNDAC
apresentou as demonstracdes contdbeis referentes ao exercicio de 2023 em sua documentacdo de
habilitagdo. No entanto, no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, a empresa
mantém atualizados os dados de qualificagdo econdmico-financeira, com comprovag¢dao da entrega da
escrituragdo contabil digital de 2022 por meio do SPED.

2.35. Nos termos do art. 70, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, é permitido que a documentagdo
exigida para fins de habilitagdo seja substituida por registro cadastral emitido por orgdo ou entidade
publica, desde que previsto no edital e em conformidade com a Lei. O Edital da presente licitagdao
expressamente admite o uso do SICAF como meio de comprovacao das condi¢des de habilitagao.

2.36. Além disso, o art. 69 da mesma lei determina que a habilitagdo econdmico-financeira se
dara de forma objetiva, podendo ser demonstrada por documentos devidamente registrados e atualizados.

2.37. A utilizagdo do SICAF como repositorio oficial de documentos e informagdes cadastrais
visa assegurar maior transparéncia, padronizacdo e eficiéncia ao processo licitatorio, como reconhecido na
propria legislagdo. Exigir novamente documentos ja regularmente apresentados e atualizados no SICAF,
sem justo motivo, seria medida contraria a economicidade e a eficiéncia administrativa.

2.38. Portanto, considero atendida a exigéncia constante do item 11.2.4, alinea “b”, do Edital, no
tocante a apresentacdo das demonstracdes contabeis dos dois ultimos exercicios, considerando que:

2.38.1. a documentagao de 2023 foi apresentada diretamente;

2.38.2. a documentacdo de 2022 foi regularmente entregue e atualizada no SICAF, sendo valida
nos termos dos artigos 69 ¢ 70 da Lei n°® 14.133/2021.

3. DECISAO

3.1. Diante do exposto e considerando o encaminhamento da Comissdo de Contratagao relativo

ao processo da Concorréncia n° 90001/2025, com fundamento no §2° do art. 165 da Lei n® 14.133/2021 e
no item 19.3 do respectivo Edital, no qual se deliberou pela inabilitacado da empresa FUNDAC, em razao
do ndo atendimento ao item 11.2.3, alinea "a3", do edital, bem como pela manutencio da habilitacdo da
empresa NOVA.S.A., apos analise dos autos e das justificativas apresentadas, manifesto concordancia
integral com a decisio da Comissdo de Contratacido, por estarem suas conclusdes devidamente



fundamentadas e em conformidade com as disposic¢des legais e editalicias aplicaveis.

3.2. Dessa forma, MANTENHO a decisao da Comissao de Contratacio c¢ determino o
prosseguimento do certame, com a continuidade das etapas previstas no edital, observando-se
rigorosamente as normas legais pertinentes.

Nayara Janini Gongalves S. P. Vieira
Diretora de Gestao Substituta

Documento assinado eletronicamente por Nayara Janini Goncalves Saldanha Pontes Vieira,
Diretor(a) de Gestao, Substituto(a), em 12/06/2025, as 18:00, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 54, inciso II, da Portaria n® 06/2021 da Capes.
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