TOLEDO, PAOLIELLO, bE PAULA,

TPC CAMPQOS, CUNHA E CORDEIRO ADVOGADOS

Comissao de Licitacao e Contratacao da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES,

CONCORRENCIA N° 90001/2025 (90037/2023-PNCP)

Processo Administrativo n° 23038.008357/2023-17

PARTNERS COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o nimero 03.958.504/0001-07, com sede na Avenida do Contorno, 8.289, 2°
e 3° andares, Gutierrez, 30110-059, Belo Horizonte, Minas Gerais, vem, por seus
representantes que abaixo subscrevem, apresentar

Contrarrazoes ao Recurso

interposto pela licitante habilitada FUNDAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ARTES
E DA COMUNICAGAO - FUNDAC, pelos seguintes fatos e fundamentos:

l. TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade das presentes razoes, considerando que a
publicacao do resultado de habilitacao ocorreu em 01/07/2025, sendo que o prazo para
apresentacao das contrarrazoes se encerra em 09/07/2025, nos termos do item 19.2 do
edital.

Il DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO.

Trata-se de licitagdo promovida para a “Contratagcdo de servicos continuados de
comunicagdo digital, referente: & prospeccdo, ao planejamento, ao desenvolvimento, &
implementacdo de solucées de comunicacéo digital; & moderacdo de contetdo e de
perfis em redes sociais, monitoramento e o desenvolvimento de proposta de estratégia
de comunicag¢do nos canais digitais com base na inteligéncia dos dados colhidos; &
criagdo e execucdo técnica de projetos, acées ou produtos de comunicacdo digital; e ao
desenvolvimento e implementacdo de formas inovadoras de comunicagdo, destinadas a
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expandir os efeitos da a¢do de comunicagdo digital, em consondncia com novas
tecnologias conforme Termo de Referéncia”.

Apbs andlise dos documentos de habilitacdo apresentados pelas licitantes, foram
declaradas habilitadas a ora Recorrida, bem como as empresas In Pacto, Nova S/A e
FUNDAC. Encerrada a fase de habilitacao, seguiu-se a abertura dos prazos recursais, sendo
devidamente apreciados pela Comissao os recursos interpostos e as respectivas
contrarrazoes.

Como resultado, a Comissao deliberou pela manutengao da inabilitacdo da empresa
Criativa Digital, bem como pela confirmacao da habilitacdo da Recorrida, da empresa In
Pacto e da empresa Nova S/A. Por outro lado, entendeu pela inabilitacdo da empresa
FUNDAC, com base nos seguintes fundamentos:

V- FUNDACAO PARA DESENVOLVIMENTO DAS ARTES E DA COMUNICACF‘\O - FUNDAC (CNPJ
03.349.489/0001-08) - Inabilitada. com fulcro no item 1123, alinea 'b" "bl" e 'b2" do Edital (nao
comprovagao de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos Documentos de
Habilitacdo e das Propostas Tecnica e de Precos, profissional com formacao de nivel superior ou outra
devidamente reconhecida por entidade competente, relacionada ac objeto da licitagao).

Diante da decisao proferida, a Comissao entendeu pela reabertura de prazo recursal “para
as decisées que tenham resultado em: i) declaracdo de inabilitagdo em sede recursal; ou
ii) alteragdo do fundamento da decisdo original de inabilitacdo, sem que tenha sido
assegurada oportunidade de defesa ao interessado.”

A empresa FUNDAC interpds recurso administrativo, questionando os fundamentos que
ensejaram sua inabilitacdo, embora reconheca expressamente a ocorréncia da falha. Ainda
faz imputagcao sabidamente falsa de conduta inidénea a Partners e da In Pacto, sem
sustentacao em nenhum elemento de comprovacao.

A. Da inexisténcia de previsao editalicia para nova fase recursal.

Inicialmente, cumpre destacar que a reabertura de nova fase recursal carece de qualquer
amparo juridico ou respaldo no instrumento convocatério. Todas as licitantes, inclusive a
FUNDAC, ja tiveram oportunidade de apresentar recursos e respectivas contrarrazoes em
face do resultado da fase de habilitacao, conforme disposto no edital.

O edital que rege a presente concorréncia estabelece, de forma clara e objetiva, no item
19, as regras referentes a interposicao de recursos, nos seguintes termos:

19.1. Eventuais recursos referentes a presente concorréncia deverao ser interpostos no prazo
maximo de 3 (trés) dias Gteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata, em peti¢cao
escrita dirigida a autoridade competente do contratante, por intermédio da Comissao de
Contratagao, protocolizada no Setor Bancario Norte, Quadra 02, Bloco L, Lote 06, segao
Protocolo, Brasilia - DF - CEP 70040-020, de segunda a sexta-feira, no horario de 08 h as
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17 h, ou pelo endereco eletronico: licitacao@capes.gov.br . (Indicar o Processo n°
23038.008357/2023-17).

19.2. Interposto o recurso, o fato serd comunicado as demais licitantes, que poderdo
impugné-lo no prazo maximo de 3(trés) dias Gteis.

19.3. Recebida(s) a(s) impugnacao(des), ou esgotado o prazo para tanto, a Comissao Especial
ou Permanente de Licitacao podera reconsiderar a sua decisdo, no prazo de 3 (trés) dias
dteis, ou, no mesmo prazo, submeter o recurso, devidamente instruido, e respectiva(s)
impugnacao(des) a autoridade competente, que decidirad em 10 (dez) dias Gteis contados de
seu recebimento.

19.4. Nao sera conhecido o recurso interposto fora do prazo legal ou subscrito por
representante nao habilitado legalmente ou ndo identificado no processo como
representante da licitante.

19.5. Sera franqueada aos interessados, desde a data do inicio do prazo para interposicao de
recursos ou impugnagoes até o seu término, vista ao processo desta concorréncia, em local
e horario a serem indicados pela Comissao de Contratagao ou por meio de disponibilizacao
da documentacao de forma eletrdnica.

19.6. Os recursos das decisOes referentes a habilitagao ou inabilitacdo de licitante e ao
julgamento das Propostas Técnica e de Precos terao efeito suspensivo, podendo a Comissao
de Contratacao, motivadamente e se houver interesse para o CONTRATANTE, atribuir efeito
suspensivo aos recursos interpostos contra outras decisoes.

Assim, nao ha previsao editalicia que autorize a instauracao de nova fase recursal em
relacdo a decisao de habilitacdo, uma vez que esta ja se concretizou com a devida
apresentacao dos recursos e respectivas contrarrazoes, inclusive com a analise de mérito
realizada pela Comissdo. Mesmo a alteragao superveniente de fundamento da
desclassificagcao ou inabilitacao, se previamente sujeita ao contraditério, constitui decisao
terminativa, fazendo precluir o direito de discussao do mérito.

B. Da inexisténcia de comportamento inidéneo por parte da Recorrida.

As acusacoes realizadas pela Recorrente, no sentido de que a Recorrida teria agido de
forma inidénea e, supostamente, combinado com a empresa In Pacto para coordenar
argumentos recursais com o objetivo de prejudicar sua participacao no certame, sao
absolutamente infundadas, desprovidas de documento probatério e evidenciam ma-fé.

A Recorrente sustenta, sem qualquer comprovacao, que haveria uma suposta infragao ao
disposto no art. 5°, inciso IV, alinea o, da Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao), segundo o

qual constitui ato lesivo & Administragao Piblica “frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinagdo ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo de procedimento
licitatorio”, com base exclusivamente no fato de que ambas as empresas arguiram
legitimamente, no prazo previsto no edital e na lei para interposicao de recursos,
irregularidades constataveis a partir dos documentos do processo.

Importa destacar que todos os atos do certame, inclusive os documentos apresentados
pelas licitantes, sao publicos e acessiveis a qualquer interessado, conforme preveem os
principios da publicidade e da transparéncia.
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As razdes recursais apresentadas pela Recorrida foram elaboradas com base exclusiva nos
documentos apresentados, notadamente aqueles que evidenciam o nao atendimento, por
parte da Recorrente, aos requisitos exigidos no item 11 do edital. Tanto é assim que a
propria Recorrente, em sua manifestacdo, reconhece nao ter apresentado o documento
exigido para fins de habilitacao no Invélucro n° 1, o que reforca a legitimidade e a
pertinéncia da decisao proferida pela Comissao de Contratacao.

Diferentemente do que alega a Recorrente, nao ha qualquer indicio, tampouco prova, de
conduta que configure fraude ou tentativa de frustracao a licitagcao por parte da Recorrida.
O que ha, de forma clara, é o legitimo exercicio do direito recursal, assegurado a todos os
licitantes nos termos do item 19 do edital. O recurso interposto pela Recorrida foi
devidamente fundamentado em elementos concretos e objetivos, nao havendo qualquer
desvio de finalidade ou ma-fé em sua conduta.

Prova disso é que a alegacao de suposta combinagdo de recursos, levantada pela
Recorrente, nao encontra amparo na decisao proferida pela Comissao, a qual julgou
parcialmente procedente o recurso interposto pela empresa In Pacto e, por outro lado,
improcedente o recurso apresentado pela ora Recorrida.

E a acusacao falsa promovida pela FUNDAC que representa pratica de ato ilicito, com
vistas a frustrar os objetivos da licitacao, revelando adogao de uma postura de ma-fé, com
o claro objetivo de tumultuar o regular andamento do processo licitatério, tipificada no

art. 155 da Lei 14.133/2021 e sujeita a penalidade de declaracao de inidoneidade para licitar
ou contratar, nos termos dos art. 156, § 5° da Lei 14.133/2021.

Dessa forma, nao ha qualquer razao juridica ou fatica que ampare o pedido de
desclassificacao da Recorrida, que atuou com absoluta boa-fé, nos estritos limites do edital
e da legislacao aplicavel, exercendo de forma legitima e fundamentada o seu direito de
recorrer dos atos administrativos.

VArt. 156 (...)

§ 5° A sangao prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas infragoes
administrativas previstas nos incisos VI, IX, X, Xl e XIl do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infragoes
administrativas previstas nos incisos I, llI, IV, V, VI e VIl do caput do referido artigo que justifiquem a imposicao
de penalidade mais grave que a sancao referida no § 4° deste artigo, e impedira o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administragao Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo
de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.
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C. Da inabilitacao da Recorrente.

A decisao proferida pela Comissao de Contratacao quanto a inabilitacao da FUNDAC, que
acertadamente reconheceu o descumprimento do item 11.2.3, alinea “a3”, do edital, ndo
merece qualquer reparo. Conforme devidamente motivado no ato recorrido, restou
caracterizada a inabilitacao da Recorrente pela auséncia de comprovacao de que possui,
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos de habilitacao,
profissional com formacdo de nivel superior ou outra devidamente reconhecida por
entidade competente e relacionada ao objeto da licitagao.

Nos termos do mencionado item 11.2.3 do Edital, exige-se das licitantes, para fins de
qualificagao técnica:
a3) comprovagao de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos
Documentos de Habilitacao e das Propostas Técnica e de Precos, profissional com formacao
de nivel superior ou outra devidamente reconhecida por entidade competente, relacionada
ao objeto da licitacao;
a3.1 a aderéncia da formacao de nivel superior ou outra devidamente reconhecida por
entidade competente ao objeto da contratacao, disposta na alinea anterior, devera ser
demonstrada pela licitante, por meio da descrigcao da experiéncia do profissional indicado,
para avaliagao da Comissao de Contratagédo e, nos casos de divida, da area técnica
vinculada a licitacao;

Além disso, o edital estabelece que:

12.1. A Comissao de Contratacao examinara os Documentos de Habilitagao das licitantes que
cumpram as condigdes de participacao estabelecidas no item 4 deste Edital e julgara
habilitadas as licitantes que atenderem integralmente os requisitos de habilitacao exigidos
neste instrumento convocatoério.

()

12.3. Sera inabilitada a licitante:

(.)

c) que deixar de apresentar, de acordo com o exigido, qualquer documento solicitado ou
apresenta-lo com vicios ou defeitos, bem como nao atender as condigdes para habilitagao
previstas neste Edital; (grifos nossos)

Dessa forma, verifica-se que a Recorrente deixou de atender as exigéncias editalicias ao
nao apresentar, no momento oportuno da fase de habilitagdgo, o documento
comprobatério da existéncia de profissional qualificado em seu quadro permanente,
conforme determinado.

O artigo 62, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, define a fase de habilitagao como o momento
em que se verifica a capacidade técnica do licitante. A auséncia do referido documento
inviabiliza essa verificacao e compromete a regularidade do processo.

A alegacao de que a documentacao estaria inserida no Involucro n° 4, e que por isso a
Recorrente deveria ser mantida na licitacdo provisoriamente até a abertura desse
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invélucro, contraria frontalmente os principios da isonomia, da competitividade e do
julgamento objetivo. A entrega de documentacao obrigatéria fora do prazo previsto pelo
edital ndo encontra respaldo legal e compromete a lisura do certame.

E necessario reforcar que o documento nao foi entregue na fase de habilitagao, razao pela
qual nao pode ser considerado valido em momento posterior.

O edital, em seu item 10.1, é categbrico ao determinar que os documentos de habilitacao
técnica devem ser apresentados no Invélucro n°® 1 Assim, nao se trata, como quer fazer crer
a Recorrente, de mero erro escusavel, mas sim de uma omissao quanto a documento
essencial, cuja apresentacao era obrigatoria na fase inicial.

O art. 64 da Lein®14.133/2021 é claro ao estabelecer que, “apds a entrega dos documentos
para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos

documentos”, salvo nas hipoteses taxativas de diligéncia previstas nos incisos | e Il.

Sobre esta regra, cita-se a licao de Marcal Justen Filho, no sentido de que a falta de
apresentacao da documentagao exigida no edital acarreta a preclusao temporal e
consumativa da oportunidade, nos termos do art. 64, incisos | e Il:

1) O momento oportuno para juntada de documentos

O licitante tem o énus de produzir, na forma e nos termos devidos, todos os documentos
destinados a comprovar o atendimento as exigéncias previstas no edital. O art. 64 da Lei
14.133/2021 dispbe especificamente sobre a apresentagédo dos documentos pertinentes a
habilitagao.

(.)

1.2) Oportunidade prevista e precluséo

A auséncia de apresentacao da documentacdo no momento apropriado acarreta a preclusao

da sua apresentagao em outra oportunidade. O licitante que deixa de atender
tempestivamente e na forma estabelecida as exigéncias do edital deve arcar com as

consequéncias.
Tal como previsto no art. 64, ocorre tanto a preclusao temporal como a consumativa. Ou

seja, nao é facultado ao licitante apresentar documentos novos ou substituir os que tiver
produzido anteriormente.? (grifos nossos)

A excecao a regra legal restringe-se a hipotese de promocao de diligéncia, mas para,
consoante o inciso |, a “‘complementacdo de informacbes acerca dos documentos jd

apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes &
época da abertura do certame” ou para, consoante o inciso Il, “atualizacdo de
documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das propostas”.

No caso, a documentacao supostamente existente no Invélucro n® 4 ndo se enquadra nas
excegoes previstas no artigo 64 da Lei n®14.133/2021, nao se tratando de complementacao

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratacdes administrativas [livro eletrénico]
/ Marcal Justen Filho. -- 1. ed. -- Sao Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021. RL-1.18
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de informacao acerca de documento ja apresentado (Invélucro n° 1) ou de atualizagao de
documento vencido. Trata-se, em verdade, de tentativa de suprir omissao de documento
obrigatorio, o que é juridicamente inadmissivel.

O artigo 64 tem por finalidade assegurar a igualdade entre os licitantes e preservar a
objetividade e a transparéncia do certame, evitando que uma licitante apresente
documentacao de habilitacdo incompleta e, posteriormente, complete ou modifique essa
documentacao fora do prazo estabelecido, o que comprometeria a seguranca juridica e a
competitividade do processo licitatério.

Qualquer flexibilizacao ou o afastamento posterior de normas expressas do edital e na
legislacao implica favorecimento indevido, mediante ofensa aos principios da legalidade e
da vinculacao ao edital, previstos no caput do art. 5° da Lei Federal n.° 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da

segregacao de funcoes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da

celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas
do Direito Brasileiro). (grifos nossos)

Nesse contexto, cabe ressaltar o principio da vinculacdo ao edital, que obriga a
Administragao Publica a seguir estritamente os termos do edital, nao permitindo
modificacoes que possam prejudicar a igualdade entre os licitantes ou comprometer a
transparéncia e a competitividade do certame.

Novamente cita-se a licao de Marcal Justen Filho, acerca do principio do julgamento
objetivo:

26) O principio do julgamento objetivo

A exigéncia de objetividade no julgamento da licitagdo € uma emanagao dos principios da
isonomia, da impessoalidade, da vinculacao a lei e ao ato convocatério e da moralidade.

O direito proibe que as autoridades investidas de competéncia para decidir o certame e, de
modo geral, aplicar o ato convocatério adotem escolhas subjetivas, fundadas em avaliacao
de conveniéncia e oportunidade ou puramente arbitrarias.3

Assim, é inadmissivel qualquer tentativa de relativizar exigéncia editalicia relacionada a
comprovagao da qualificacao técnica. A auséncia do documento exigido impoe, de forma
inequivoca, a inabilitacao da licitante.

3 Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratacdes administrativas [livro eletronico] / Marcal

Justen Filho. -- 1. ed. -- S50 Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021. RL-1.3
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Permitir a apresentacao posterior de documentos essenciais a habilitacdo técnica
equivaleria a desvirtuar a finalidade dessa fase procedimental, comprometendo os
principios basilares do processo licitatorio.

Dessa forma, € juridicamente insustentavel a habilitacdgo da FUNDAC, que deixou de
apresentar, no momento oportuno, a integralidade da documentacao exigida para
comprovagao de sua qualificacao técnica. A manutencgao da sua inabilitagao, portanto, é
medida que se impde, em respeito a legislagao vigente e aos principios que regem as
licitagoes publicas.

IR REQUERIMENTOS.

Por todo o exposto, a PARTNERS COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA. requer que seja
negado provimento ao recurso interposto pela FUNDAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO
DAS ARTES E DA COMUNICAGAO - FUNDAC, mantendo-se, na integra, a decisdo
proferida pela Comissao, que corretamente concluiu pela inabilitacao da referida licitante,
em razao do descumprimento das exigéncias editalicias relativas a qualificagao técnica.

Requer, ainda, que seja indeferido o pedido de desclassificacao formulado contra a
PARTNERS, por carecer de qualquer indicio que o justifique e caracterizar imputacao falsa
de fato ilicito, sem prejuizo da apuracao da conduta da Recorrente, com base nos artigos
155 e 156 da Lei 14.133/2021.

Pede deferimento,

Belo Horizonte/MG, 8 de julho de 2025.

PARTNERS COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA.



