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QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA AUD?

A AUD realizou uma auditoria de
avaliagdo nas Despesas de
Exercicios  Anteriores (DEA)
executadas em 2024 na CAPES,
considerando o atendimento aos
critérios exigidos na legislacao e
a eficacia dos controles internos.

O objetivo do trabalho foi avaliar
a adequagao dos processos que
envolvem o pagamento de
Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA) realizados no
exercicio de 2024.

POR QUE A AUD REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho foi realizado para
servir de subsidio a elaboracdo
do Parecer de Prestacdo de
Contas Anual de 2024 quanto ao
processo de elaboracdo das
informacdes contdbeis e
financeiras, conforme
estabelecido no inciso Ill do art.
16 da IN CGU n? 5/2021. Além
disso, a abordagem da avaliagao
em DEA deveu-se ainda pela
materialidade observada nos
pagamentos ao longo dos
ultimos 4 anos, e pela relevancia
da tematica observada no
conteudo do Relatério do TCU TC
038.365/2019, que avaliou a
regularidade do processo de
execucao das Despesas de
Exercicios Anteriores e que
ensejou o Acorddo n2 2527/2022
— TCU — Plenario.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGCADAS PELA
AUD E QUAIS AS RECOMENDAGOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Foram identificadas deficiéncias nos controles
internos vinculados ao processo de andlise
documental para posterior pagamento de
Despesas de Exercicios Anteriores, resultando
em atendimento parcial dos critérios exigidos
em legislacdo que trata de DEA. Foram
identificadas necessidades de melhorias nos
controles internos vinculados a mitigacdo de
riscos no processo de execugao orgamentaria
e financeira de DEA foram também
considerados parcialmente eficazes, uma vez
que  foram identificados  erros  no
reconhecimento de divida, nos documentos
vinculados ao empenho e pagamento e erros
na classificacdo orcamentdria da despesa
executada.

Considerando 0s achados expostos,
recomenda-se instituicdo de mecanismos de
controle como guias, manuais e normativas
para orientacdo dos usuarios, implementacao
de sistemas de conferéncia documental e
controle processual, além do incentivo e
promoc¢do de capacitacdes aos usuarios
internos e externos a unidade, envolvidos no
processo de execucdo de despesas
classificadas como DEA.
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INTRODUCAO

Este relatério apresenta os resultados da auditoria de avaliagdo realizada na execugao
das Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) referentes ao ano de 2024 na CAPES. A unidade
auditada foi a Coordenacdao Geral de Orgamento, Financas e Contabilidade (CGOFI) da
Diretoria de Gestdo (DGES/CAPES) que é a area responsavel por coordenar, executar e
controlar as atividades relacionadas a execucdo orcamentdria e financeira no ambito da
CAPES, dentre outras competéncias.

O trabalho foi realizado para servir de subsidio a elaboracdo do Parecer de Prestacdo
de Contas Anual de 2024, quanto ao processo de elaboracdo das informacgdes contabeis e
financeiras, conforme estabelecido no inciso Ill do art. 16 da Instrucdo Normativa CGU n2 5,
de 27 de agosto de 2021. Assim, a auditoria limitou-se ao exame das Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA) pagas no exercicio de 2024, ano de referéncia para a emissdo do parecer de
contas anual. Ndo foi realizada analise da evidenciagdo dos passivos sem suporte
orcamentario.

Quanto a materialidade, na CAPES, nos ultimos 4 anos, foram pagos a titulo de DEA
mais de 5 milhdes de reais, conforme informagdes agregadas no quadro 1:

Quadro 1 - DEA pagas de 2021 a 2024
2021 2022 2023 2024 Total Geral

671.439,33 1.326.185,29 1.774.863,92 1.770.264,69 5.542.753,23

Fonte: Elaborado pela AUD com base em planilhas fornecidas pela CGOFI

O trabalho foi realizado entre novembro de 2024 e marco de 2025, tendo sido
realizadas andlises preliminares, desenvolvidas as matrizes de riscos e de planejamento da
auditoria e estabelecido o seguinte objetivo: Avaliar a adequagao dos processos que envolvem
o pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) realizados no exercicio de 2024. Para
atingir o objetivo, foram definidas as seguintes questdes de auditoria:

Questao 1: A verificacao da documentagdo exigida para executar despesa de DEA, em 2024,
atende aos critérios exigidos nas legislagées?

Subquestdo 1: A documenta¢dao comprobatoria, referente a DEA de 2024, observa as
legislacdes pertinentes?

Subquestdo 2: A formalizacdo dos processos de DEA contempla os elementos minimos
necessarios para o reconhecimento da obrigacdo de pagamento e DEA?

Questao 2: Os controles internos relacionados a execugao de DEA sdo eficazes na mitigacao
dos riscos do processo?

Subquestdo 1: Os controles internos relacionados ao Empenho de DEA estdo
adequados?

Subquestdo 2: Os controles internos relacionados a Liquidacdo de DEA estdao adequados

Subquestdao 3: Os controles internos relacionados ao pagamento de DEA estdo
adequados?



A metodologia utilizada nos exames consistiu na andlise dos documentos
disponibilizados CGOFI/DGES, nas respostas as Solicitagdes de Auditoria, na andlise dos
processos SEIl, além da analise dos lancamentos no SIAFI, quando necessario.

Os pagamentos realizados em DEA em 2024 totalizaram RS 1.770.264,69, cujos
credores dos contratos ou o objetivo da despesa estdo indicados no quadro a seguir:

Quadro 2 — Valor pago por credor/objetivo dos pagamentos realizados em DEA

Credor/objetivo da despesa Valores pagos %
TRULY TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA RS 1.359.605,60 76,8%
PROIXL CENTRO DE SERVICOS DE ESTENOTIPIA RS 39.500,00 2.23%
LTDA
UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE RS 585,00 0,033%
NEOENERGIA DISTRIBUICAO BRASILIA SA RS 142.857,69 8,08%
SOLUCTION LOGISTICA E EVENTOS LTDA RS 50.320,00 2,84%
SOLUCTION LOGISTICA E EVENTOS LTDA RS 65.294,00 3,68%
ATENDER AAE - EXERCICIOS ANTERIORES R$ 112.102,40 6,34
TOTAL R$ 1.770.264,69 100

Fonte: elaboracdo prépria, com base em dados fornecidos pela CGOFI

As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) ocorrem em situacdes excepcionais,
possibilitando que a Administracdo honre seus compromissos utilizando-se de dotacdes de
exercicios posteriores ao periodo do fato gerador da obrigacdo. Para tanto, é necessario o
reconhecimento formal (por procedimento administrativo especifico) e contdbil de um
passivo ndo suportado por orgamento, conforme dispde o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP).

As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) estdo previstas no art. 37 da Lei n®
4.320/1964 e regulamentadas pelo Decreto n? 93.872/1986. O art. 22 do decreto estabelece
que podem ser pagas a conta de dotagdao destinada a atender despesas de exercicios
anteriores as despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo
consignava crédito préprio com saldo suficiente para atendé-las. O rol de situactes
apresentadas esta apresentado a seguir:

e As despesas que nao se processaram na época propria — despesas cujo empenho
tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio
correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua
obrigacao.

e PressupGe prévio empenho no exercicio de referéncia, mas que por motivos
alheios a vontade da Administracdao, o empenho foi anulado.

e Os restos a pagar com prescri¢ao interrompida - a despesa cuja inscricdo como restos
a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor.



e Pressupbe prévio empenho, prévia inscricdo em restos a pagar, prévio
cancelamento da inscricdo em restos a pagar, mas constatado o direito do
credor.

Os compromissos assumidos apos o encerramento do exercicio - obrigacdo de
pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante
apo6s o encerramento do exercicio correspondente.
e Pressupbe apenas o requisito material de criacdo em virtude de lei, e o
requisito temporal de ndo reconhecimento do direito no exercicio que ocorreu
o fato gerador.

Em relagdo aos normativos utilizados como critérios de avalia¢ao, cita-se:

Lei n© 4.320/1964 (art. 37);

Decreto n2 93.872, de 23 de dezembro de 1986, (art. 22);

Lei n2 8.666/1993, art. 40, XIV;

Lei n? 14.133/2021, art. 141 e seguintes;

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 102 ed.;

Macrofungao SIAFI n2 020301 — Elaboragao e execugao orgamentaria. Detalha os
procedimentos de elaboragdo execu¢do orcamentaria;

Macrofuncdo SIAFI n? 020332 — Classificacdes orcamentarias. Orienta os gestores, no
ambito da Unido, quanto a correta classificacdo orcamentdria da natureza despesa
auxiliando-os no momento do empenho;

Macrofungdo SIAFI n2 020352 — Despesas de exercicios anteriores (DEA). Tem por
finalidade disciplinar o reconhecimento das obrigacdes e a respectiva execugdo da
despesa de que trata o art. 37 da Lei n2 4.320, de 1964, no ambito do Sistema
Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI);

Macrofung¢ao SIAFI n2 021140 - Reconhecimento de Passivo. Descreve os
procedimentos contdbeis para o reconhecimento de obrigacdes no momento do fato
gerador, sem a correspondente execugdo orgamentaria.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Pagamentos de Despesas de Exercicios Anteriores sem documentagao
comprobatoria de reconhecimento da divida

A avaliacdo da conformidade do atendimento aos critérios legais referentes a
documentacdo para despesas de DEA foi conduzida por meio da andlise documental dos
processos SEI com pagamentos realizados em 2024. De forma concomitante, foram também
analisados os controles internos estabelecidos pela unidade para atender aos critérios legais
citados. Assim, foram analisados os pagamentos indicados no Quadro 2 da introdugao deste
relatério, que totalizaram RS 1.770.264,69, sendo RS 1.658.162,29 em despesas com
contratos e RS 112.102,40 em Auxilio Avaliacdo Educacional (AAE).

A macrofungdo SIAFI n2 020352, que trata das Despesas de exercicios anteriores (DEA),
esclarece que os atos necessdrios ao reconhecimento da respectiva obrigacdo, bem como a
decisdo administrativa pertinente, devem ser consignados em processos administrativos
regidos pela legislacdo pertinente. J4 a macrofuncao SIAFI n? 021140, ao tratar acerca do
Reconhecimento de Passivo sem a correspondente execugdo orgamentaria, como é o caso das
Despesas de Exercicios Anteriores, adiciona o Termo de Reconhecimento de Divida as
informacdes que devem ser apresentadas no processo administrativo a ser instituido.

Quanto ao MCASP (Parte 1 - Procedimentos Contabeis Orcamentario - Capitulo 4), este
determina a obrigatoriedade de reconhecimento da divida referente a DEA em procedimento
administrativo especifico e estabelece os elementos minimos necessarios para sua
formalizacao:

“item 4.8 - O reconhecimento da obrigacdo de pagamento das despesas com
exercicios anteriores, pela autoridade competente, deverd ocorrer em
procedimento administrativo especifico, sendo necessario, no minimo, os seguintes
elementos:

a. Identifica¢do do credor/favorecido;

b. Descri¢cdo do bem, material ou servi¢o adquirido/contratado;

c. Data de vencimento do compromisso;

d. Importancia exata a pagar;

e. Documentos fiscais comprobatorios;

f. Certificagdo do cumprimento da obrigaco pelo credor/favorecido;

g. Motivacdo pelo qual a despesa ndo foi empenhada ou paga na época propria.

O reconhecimento da obrigacdo de pagamento das despesas com exercicios
anteriores cabe a autoridade competente para empenhar a despesa.”

Nesse sentido, o critério utilizado para avaliagao foi identificar a presenga ou auséncia
do documento denominado “Termo de Reconhecimento de Divida”, e, na sua auséncia, se
havia documento equivalente que atendesse aos elementos minimos citados.

A anadlise constatou a falta de reconhecimento da obrigacdo de pagamento das
despesas de exercicios anteriores, estando ausente a documentagdo que comprova o
reconhecimento de divida nos seguintes processos:
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Quadro 3 - Auséncia de reconhecimento da divida

Item N2 Processo SEI Credor/objetivo Raloies er;:enhados " | valores pagos - R$

PROIXL CENTRO DE

1 23038.004443/2020-08 | SERVICOS DE ESTENOTIPIA RS 39.500,00 RS 39.500,00
LTDA

23038.014435/2019-28 | SOLUCTION LOGISTICA E

2 NF n2 1215 e n2 1217 EVENTOS LTDA RS 65.294,00 RS 65.294,00
UNIVERSIDADE PATATIVA

3 23038.000554/2024-61 DO ASSARE RS 585,00 RS 585,00

. ATENDER AAE - EXERCICIOS
4 Diversos ANTERIORES RS 135.000,00 RS 112.102,40

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados fornecidos pela unidade e consulta ao SIAFI.

Com relagdo ao item n2 1 do quadro 3, observou-se a solicitagdao de reconhecimento
de divida, mas ndo houve a emissdo do Termo correspondente. O despacho emitido pela
Coordenacdo de Apoio aos Colegiados (SEI n? 2325004) submete o tramite a apreciacdo da
Diretoria de Gestdo para realizar o reconhecimento da divida, entretanto, nao foi feito este
“reconhecimento”, o Diretor apenas registrou sua concordancia com o teor do documento,
por meio de assinatura do proprio despacho.

Este procedimento ndo atende ao critério formal de se “reconhecer a divida”,
conforme estabelece o MCASP ao tratar dos Procedimentos Contdbeis Orgamentario, no
capitulo 4, item 4.8: “o reconhecimento da obrigacdo de pagamento das despesas com
exercicios anteriores cabe a autoridade competente para empenhar a despesa”.

Quanto ao item n? 2 do quadro, a andlise identificou que as despesas referentes as
notas fiscais emitidas em janeiro de 2024 (NF 1215 e 1217), de servigos prestados em
dezembro de 2023, no valor de RS 65.294,00, ndo foram mencionadas em nenhum
documento de “reconhecimento de divida” apresentado no processo. A unidade auditada, ao
ser questionada pela SA 1/2025, apresentou, mediante item 1.5.3 da Analise 1 (SEI n®
2527004), documento sem relagdo com o processo de pagamento dessas notas fiscais.

Em analise ao processo SEl vinculado ao item n? 3 do quadro 3, que trata dos
pagamentos de estagiarios associados a CAPES, constatou-se a inexisténcia de Termo de
Reconhecimento de Divida referente a despesa mencionada. Dessa forma, o montante foi
executado sem que fosse reconhecida a despesa pela autoridade competente.

Em relacdo ao item n? 4, que trata dos pagamentos de DEA referente ao Auxilio
Avaliacdo Educacional - AAE concedidos em 2024, a analise de uma amostra de processos SEl
revelou que a documentagdo apresentada nos processos de DEA era semelhante as das
despesas do ano corrente. Diante disso, a unidade auditada foi consultada a respeito da
documentacdo exigida de DEA do AAE e em resposta, por meio do documento SEI n2 2551110,
item 1.7.1, a unidade informou que o sistema SAE, no qual é registrada a solicitacdo de



pagamento de AAE, n3o exige o registro do termo no sistema e que, portanto, ndo havia
conferéncia do Termo de Reconhecimento de Divida.

Entre as possiveis causas para a auséncia de documento comprobatério de
reconhecimento da obrigacdo de pagamento das despesas de exercicios anteriores, seja por
Termo de Reconhecimento de Divida ou documento equivalente nos processos analisados,
destaca-se a falta de orientacdes formalizadas por meio manuais ou guias. Esses instrumentos
de controle poderiam orientar a conferéncia dos processos de DEA pela CGOFI, bem como
auxiliar as demais unidades da CAPES na solicitacdo adequada de pagamento de DEA,
indicando os documentos exigidos para tal.

O pagamento de despesas sem o devido reconhecimento da divida e sem um controle
formalmente estabelecido pode resultar em diversas consequéncias, como o
descumprimento de normas contdbeis que regulamentam a aplicacdo de recursos publicos,
impactos nos registros das demonstracées financeiras, gerando distor¢des nas informacdes,
e a possibilidade de imputagdo de responsabilidade aos gestores por praticas irregulares.

Dessa forma, com base nos testes efetuados, conclui-se que o pagamento de despesas
de exercicios anteriores dos processos/objetos do quadro 3, sem o devido reconhecimento da
divida, esta em desconformidade com as exigéncias normativas.

2. Motivacgao insuficiente para o reconhecimento da obrigacao de
pagamento das despesas de exercicios anteriores

A motivagdo pela qual a despesa ndo foi empenhada ou paga em época prépria é um
dos elementos minimos exigidos pelo MCASP ao tratar do reconhecimento da obrigacdo de
pagamento das despesas com exercicios anteriores. De forma complementar, a macrofuncao
SIAFI n2 021140, ao tratar do Reconhecimento de Passivo sem a correspondente execucdo
orcamentaria, traz um modelo de Termo de Reconhecimento de Divida no qual consta espaco
para justificativa dos motivos pela auséncia de cobertura orcamentdria da despesa,
ressaltando a importancia da transparéncia dessas a¢ées.

Ao avaliar as motivacGes para os pagamentos das despesas fora da época prdpria, com
base no quadro 2 deste relatdrio, os exames indicaram que as motivagdes apresentadas nos
documentos préprios de cada processo foram consideras insuficientes para o reconhecimento
em DEA.

No processo de pagamento da despesa com Neoenergia (Processo n2
23038002508/2014-24), a motivacdo para a falta de pagamento da despesa no ano de 2023,
mostrou-se insuficiente, visto que foi apresentada somente a informacdo de que havia a nota
de empenho n2 2023NE000944 do exercicio de 2023, com saldo insuficiente para cobertura
total da despesa gerada, ocasionando, assim, necessidade de reconhecimento em DEA do
valor faltante. Cabe salientar que essa justificativa ndo atende ao critério exigido no MCASP,
vez que para insuficiéncia de saldo seria possivel a realizacdo do reforco de empenho e a
utilizacdo de restos a pagar.



Em decorréncia dessa situacao, foi identificado o pagamento pela CAPES de juros de
mora no valor de RS 10 mil a Neoenergia, conforme Nota Fiscal n2 6768178 (documento SElI
n2 2303752).

Quanto ao pagamento a Soluction Logistica e Eventos (Processo n@9
23038.014435/2019-28), ndo houve mencdo a existéncia de nota de empenho com saldo
insuficiente e nem qualquer motivagao vinculada a falta de pagamento na época apropriada.

No processo de pagamento referente ao favorecido PROIXL Centro de Servigos de
Estenotipia LTDA (23038.004443/2020-08), houve motivagdo/justificativa para o
reconhecimento de DEA, por meio do despacho (2325004) assinado pelo Coordenador - Geral
de Colegiados e pelo Diretor de Gestao, porém nao foi emitido o Termo de Reconhecimento
de Divida.

As despesas com AAE e processo de pagamento a favorecida Universidade Patativa
ndo foram analisados quanto a motivacdo, por ndo possuirem nos autos o Termo de
Reconhecimento de Divida ou documento equivalente que reconhecesse a despesa em DEA.

Entre as causas possiveis para motivacao insuficiente de pagamentos fora da época
prépria, constatou-se a falta de controle interno que detectasse a caréncia de documentacgao
vinculada ao pagamento de despesas em DEA, além de falta de orientacdo as dareas
demandantes de pagamentos sobre as exigéncias para reconhecimento de DEA.

Cabe alertar para as consequéncias da falta de motivacdo para pagamento em DEA
que, além de afrontar as exigéncias expressas no MCASP, resulta na falta de transparéncia
vinculada a origem do gasto publico.

Diante dos fatos apresentados, conclui-se que ndo houve obediéncia as exigéncias
normativas referentes a formalizacdo dos pagamentos de DEA, especificamente no que tange
a expressa motivacado pelo qual a despesa ndo foi empenhada ou paga na época prépria.

3. Identificagdao incorreta na classificagdo da despesa quando da
formalizacao do empenho, sem posterior retificacao.

Na analise aos autos foi avaliado se o empenho de DEA foi solicitado adequadamente
na Solicitacdo de Liberacdo de Recursos — SLR, em caso contrdrio, se sua retificacdo foi
apresentada adequadamente no processo administrativo.

A Macrofungao SIAFI 020332 apresenta a classificacdo da despesa orgamentaria
segundo a sua natureza, pela seguinte composicdo: Categoria Econ6mica; Grupo de Natureza
da Despesa; Modalidade de Aplicacdo e Elemento de Despesa. Ainda conforme a
macrofuncao, a classificacdo da despesa orgcamentaria das Despesas de Exercicios Anteriores,
guanto ao elemento de despesa, corresponde ao 92.

A andlise identificou documentos de solicitagcdes de pagamento de DEA com
informacdo incorreta acerca da natureza de despesa. A SLR, ao formalizar o pedido de
empenho, enquadrou a despesa em DEA na classificagdo orcamentdria correspondente a
despesa com Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica (cédigo 339039), apesar de o
codigo da despesa com DEA ser 339092. Apesar da inconsisténcia, o pagamento foi executado
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na classificacdo correta (ND 92) sem, no entanto, constar retificacdo de SLR ou qualquer
corregao de informacgao.

Essa situacdo foi identificada no processo da Neoenergia (23038002508/2014-24 e
23038.000169/2024-13), Soluction Logistica e Eventos (23038.014435/2019-28), no PROIXL
Centro de servicos de Estenotipia LTDA (23038.004443/2020-08).

Cabe salientar que as SLR foram consideradas como documentos de autorizacdo de
empenho e pagamento, conforme sugere o item 1.5.2.1 da Andlise 1 (2527004) emitida pela
CGOFI. Dessa forma, infere-se que foi feita autorizacdo para empenho em uma classificacdo
orcamentadria distinta daquela que foi executada pela area responsavel pelo pagamento.

A inexisténcia de controles formalizados por meio de guias e manuais, gerando falta
de padronizagao nos fluxos processuais relacionados aos pagamentos em DEA, podem ter
contribuido para a ocorréncia deste achado. Além disso, considerando que houve o
cumprimento das obrigacGes por parte do credor, ao buscar maior celeridade nos
pagamentos, os gestores podem ndo se ater aos detalhes do fluxo processual necessario para
o bom andamento do pagamento, negligenciando etapas.

Como potenciais consequéncias de documentacdo inadequada, tem-se o impacto
negativo no processo de accountability, podendo fragilizar a transparéncia e dificultar a
fiscalizacdo dos processos publicos.

4. Pagamento de despesas do ano corrente com DEA

Em analise das informacgGes constantes nas Ordens Bancarias emitidas em 2024 para
fazer face aos dispéndios com AAE, foi possivel identificar o periodo do fato gerador da
despesa no campo “Observacbes”, no qual se especificam dados importantes sobre o
pagamento efetuado.

A partir desse levantamento, constatou-se que houve valores de AAE pagos como
despesas de exercicios anteriores, no montante de RS 1.708,00, apesar de seu fato gerador
ser do exercicio de 2024 — sendo, portanto, despesa do exercicio corrente analisado, conforme
guadro a seguir:

Quadro 4 — Pagamentos de AAE como DEA com fato gerador em 2024

Processo Descricao Periodo Valor
23038.000349/2024-03 | 20240B001003 - PAG REF. | 01.02.2024 a 01. | RS 400,00
AAE, SLR:2024SLR01170 02.2024
23038.000349/2024-03 | 20240B001005 - PAG REF. | 01.02.2024 a 01. | RS 400,00
AAE, SLR:2024SLR01171 02.2024
23038.000349/2024-03 | 20240B001008 - PAG REF. | 01.02.2024 a 01. | R$ 400,00
AAE, SLR:2024SLR01172 02.2024
23038.000349/2024-03 | 20240B001056 - PAG REF. | 01.02.2024 a 01. | RS 108,77
AAE, SLR:2024SLR01156 02.2024
23038.000349/2024-03 | 20240B001050 - PAG REF. | 01.02.2024 a 01. | RS 400,00
AAE, SLR:2024SLR01153 02.2024
Total RS 1.708,77

Fonte: Elaborac¢do prépria, com base em dados fornecidos pela CGOFI

Dentre as possiveis causas para o pagamento indevido de despesas do ano corrente
como DEA pode-se apontar que as ordens bancarias ndo sao emitidas individualmente, mas
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sim, de forma coletiva, sendo um alto volume processado de uma Unica vez. Isso dificulta a
identificacdo de distor¢des nas solicitagcbes de pagamento recebidas pela area responsavel
pela emissao da OB, considerando que nao ha conferéncia individual de cada uma dessas
requisicoes. Além disso, conforme apontado no achado n? 1, os auxilios AAE, mesmo quando
sdo despesas de exercicios anteriores, ndo ha solicitacdo de documentacdo adicional para
efetivacdo do pagamento.

A consequéncia que deve ser evitada para a realizacdo dessas despesas como DEA é a
possibilidade de gerar imprecisdo nas informagdes contabeis e financeiras do drgao,
impactando na transparéncia e na tomada de decisdo dos gestores. Além disso, pode
comprometer a conformidade das informagdes com as normas fiscais e contabeis, resultando,
em penalidades para os responsaveis.
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RECOMENDACOES

Considerando os achados, recomenda-se:
A CGOFI e Diretoria de Gest3o:

Recomendagado 1: Instituir mecanismos de controles, como manuais ou guias de forma a
estabelecer orientacdes aos responsaveis pela formalizacao de processos de pagamento de
DEA.

Referéncia: Achadosn°1, 2, 3 e 4.

Prazo para atendimento: 4 meses.

Recomendag¢dao 2: Implementagao de controle e verificagdo documental, de forma a
aprimorar o processo de conferéncia e estabelecer formas de obten¢do da documentacao
comprobatadria de reconhecimento de divida, quando esta ndo for disponibilizada via sistema,
nos casos de despesas com AAE e outras nessa mesma situagao.

Referéncia: Achado n® 1.

Prazo para atendimento: 4 meses.

Recomendagao 3: Estabelecer procedimentos para o reconhecimento da obrigacao de
pagamento de despesas de exercicios anteriores utilizando o documento de Termo de
Reconhecimento de Divida, emitido por autoridade competente, conforme estipula o MCASP
ao tratar dos Procedimentos Contabeis Orcamentario, no capitulo 4, item 4.8 e a macrofuncao
SIAFI n2 021140.

Referéncia: Achado n2 1.

Prazo para atendimento: 4 meses.

Recomendagdo 4: Estabelecer rotinas para que seja analisada a adequacdo da motivacao
expressa no Termo de Reconhecimento de Divida, cujos parametros de andlise devem estar
de acordo com os normativos correlatos.

Referéncia: Achado n2 2.

Prazo para atendimento: 4 meses.

Recomendag¢ao 5: Promover orientagdo as dareas especificas da CAPES, ordenadoras de
despesa, para o cumprimento das exigéncias que envolvem as recomendacgdes 1, 2, 3 e 4.

Referéncia: Achados n® 1e 2.

Prazo para atendimento: 4 meses.
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Recomendagao 6: Abster-se de efetuar pagamentos em DEA de despesas ocorridas no
exercicio corrente, uma vez que tal procedimento nao encontra respaldo legal.

Referéncia: Achado n° 4.

Prazo para atendimento: 4 meses.
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CONCLUSAO

Essa auditoria teve por objetivo avaliar os processos de pagamentos de Despesas de
Exercicios Anteriores realizados no exercicio de 2024 quanto aos aspectos processuais,
orcamentarios e financeiros da despesa.

Quanto aos achados resultantes do escopo do trabalho, foram apontadas deficiéncias
dos controles internos nos processos de pagamentos de Despesa de Exercicio Anterior - DEA,
resultando na falta de atendimento aos critérios exigidos na legislacdo especifica para
reconhecimento da obrigacdo de pagamento de DEA. Além disso, identificou-se que os
controles internos vinculados a execucdo orcamentaria e financeira de DEA necessitam de
melhoria nos seus procedimentos de modo a mitigar os riscos do processo.

A seguir, apresentam-se as conclusdes quanto as questdes de auditoria propostas no
trabalho de auditoria:

1) A verificagdo da documentagdo exigida para executar despesa de DEA, em 2024,
atende aos critérios exigidos nas legisla¢des?

Conclui-se que em 57% dos processos analisados foi detectada inexisténcia de
documentacdo que comprove o reconhecimento de divida por parte da autoridade
responsavel de pagamento de DEA, além de n3do constar motivacao pela qual a despesa nao
foi empenhada ou paga em época prépria em 85,7% desses processos. Sendo assim, concluiu-
se que a conferéncia documental efetuada pela drea responsavel pelo pagamento possui
margem para melhoria dos seus procedimentos para atender as exigéncias expressas no
MCASP.

2) Os controles internos relacionados a execugdo de DEA sdo eficazes na mitiga¢dGo dos
riscos do processo?

Conclui-se que os controles internos relacionados a execu¢do de despesa de DEA
possuem fragilidades na mitigacdo dos riscos, tendo em vista que foram detectados erros em
documentagdes vinculadas a formalizagdao de empenho e pagamento, sem posterior corregao
e retificagdo em 57% dos processos analisados, indicando que os documentos nao foram
adequadamente formalizados e permaneceram com inconsisténcias.

Foram detectados, também, pagamentos realizados sem o adequado reconhecimento
de divida por parte da autoridade competente, tendo ocorrido, ainda, reconhecimento de
despesas do exercicio corrente como DEA, sugerindo ndo aderéncia as normas e exigéncias
legislativas.

Entre as provaveis causas das condi¢cOes identificadas, cita-se a falta de guias e manuais
que possam orientar a area responsdvel pelo pagamento e as demais dreas interessadas nos
processos de DEA a respeito das exigéncias normativas para fazer face a despesa. Diante disso,
foram feitas recomendacGes para combater essas causas, além de incentivar o
aprimoramento dos processos.
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ANEXOS | - MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Diretoria de Gestdo (DGES) manifestou-se por meio do Despacho SEI n? 2603455, que
encaminhou o Despacho SEI n2 2602196, com a primeira manifestacdo da Coordenacdo-Geral
de Orcamento, Financas e contabilidade (CGOFI), acerca das conclusGes apresentadas no
relatdrio preliminar.

Posteriormente, a CGOFI apresentou suas consideragdes adicionais acerca de cada uma das
recomendagdes, conforme registrado no Despacho SEI n? 2606765.

Considerando a importancia de ambas as manifestacdes, mas a dificuldade de se dividir a
analise da primeira manifestacdo por recomendacdo, optou-se por transcrevé-la
integralmente a seguir, reservando a apresentacdo e andlise das consideracdes adicionais
individualizadas por achado e recomendagdo para a se¢ao da analise da equipe auditoria.

Manifestacdo CGOFI (Despacho SEI n2 2602196):
“A DGES,

Em atendimento ao despacho DGES 2598831 e Oficio 16 (2589289), encaminhamos manifestacdo desta CGOFI
qguanto as conclusdes levantadas pela Auditoria da CAPES no que se refere as despesas de exercicios anteriores.

No relatério da Auditoria indica-se que 57% em processos analisados foi detectada a auséncia de Termo de
Reconhecimento de Divida. Neste sentido, a CGOF| esclarece que para todos os processos de contratos
administrativos e de tecnologia da informagao, que estdo sujeitos a possibilidade de despesas de exercicios
anteriores, é feito uma andlise documental pela equipe técnica da contabilidade, e, ndo constando o
reconhecimento da divida, o processo é devolvido para ajustes.

Contudo, acreditamos que os processos onde foram constatados a auséncia do termo sejam de pagamentos de
Auxilio Avaliagdao Educacional - AAE, solicitados via sistema, e que de fato até o momento ndao contam com o
procedimento claro quanto a DEA, ou a disponibilidade da documentacédo para analise.

A este respeito, informamos que serdao adotados procedimentos para nao realizar mais pagamentos de AAE de
eventos ocorridos em ano anterior com empenho do exercicio corrente, no elemento de despesa 92 - Despesas
de Exercicios Anteriores. Todos as solicitacGes de pagamento nessa situagao, a partir de entdo, usardo saldos de
Restos a Pagar na realizacdo do pagamento, o que solucionard o problema.

Quanto aos processos administrativos e de Tl via SEI, apesar de acreditarmos ndo serem objeto do problema
relatado, visto o controle e as praticas ja adotadas, faremos a intensificacdo dos procedimentos de analise, para
seguir de forma criteriosa todos os procedimentos de DEA.

Em relagdo as outras execucdes realizadas pela CAPES (bolsas, auxilios, convénios, didrias e passagens), estes
nao incorrem na possibilidade de pagamento como DEA.

Ademais, serdo exigidos, a partir da analise da Auditoria, que nos documentos de Reconhecimento de Divida
sejam inseridas justificativas de ndo envio para pagamento na época apropriada, restando para ser paga no
exercicio seguinte.

A CGOFI providenciara a confecgdo de manual orientando as areas técnicas da CAPES sobre os procedimentos a
serem adotados na situagdes de DEA, visando o aprimoramento dos processos.”
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Portanto, o registro da andlise da equipe de auditoria a seguir foi realizado considerando
especialmente o conteldo da manifestacao adicional da CGOFI, registrada no Despacho SEl
n2 2606765, por esta ter sido apresentada por recomendacdo. Quando houve necessidade de
complementacdo com consideragdes iniciais apresentadas no Despacho SEI n2 2602196, esta
foi indicada no texto.

Achados n2s 1, 2,3 e 4 - Recomendagaon2 1

Manifesta¢ao da unidade auditada

“Neste sentido, a CGOFI esclarece que para todos os processos de contratos administrativos e de tecnologia da
informagdo, que estdo sujeitos a possibilidade de despesas de exercicios anteriores, é feito uma analise
documental pela equipe técnica da contabilidade e de pagamento, e, ndo constando a documentacdo necessaria,
como o reconhecimento da divida, o processo é devolvido para ajustes.

Mesmo considerando que os controles realizados sdo eficazes e que os problemas identificados em quase sua
totalidade tratam-se de AAE, solicitados via sistema, que de fato até o momento ndo contam com o
procedimento claro quanto a DEA, ou a disponibilidade da documentacdo para analise, faremos uma
intensificacdo dos procedimentos de analise, para seguir de forma criteriosa todos os procedimentos de DEA.
Além disso, nenhum AAE de evento que tenha ocorrido em exercicio anterior serd pago como DEA, nestes casos
serdo usados saldos de restos a pagar.

A CGOFI providenciard também a confeccdo de manual orientando as areas técnicas da CAPES sobre os
procedimentos a serem adotados na situagbes de DEA, visando o aprimoramento dos processos.

O prazo para o aprimoramento dos controles é imediato e para confec¢do do manual sugerimos o prazo de 3
meses, com entrega até final de agosto.”

Andlise da equipe de auditoria

Em relacdo a Recomendacdo 1, associada aos achados n% 1, 2, 3 e 4, a CGOFIl informa que
realiza andlise documental em todos os processos de contratos administrativos e de
tecnologia da informacao, considerando eficazes os controles atualmente adotados.

No que se refere aos processos administrativos e de Tl tramitados via SEl, a coordenacao
informa que intensificara os procedimentos de anadlise, para seguir de forma criteriosa todos
os procedimentos de DEA (Manifestacdo CGOFI, Despacho SEI n? 2602196).

Quanto aos problemas identificados relacionados ao pagamento de DEA relacionado a AAE, a
coordenacdo reconhece a auséncia de procedimento claro e disponibilizacdo de
documentacdo para analise. Como medida corretiva, CGOFI estabeleceu que n3do efetuara
pagamento de AAE de eventos ocorridos em ano anterior utilizando DEA, recorrendo, nestes
casos, aos saldos de restos a pagar.

Adicionalmente, com o objetivo de aprimorar os processos, a coordenacado informou que ird
elaborar um manual de orientacdo destinado as areas técnicas da CAPES, contendo diretrizes
sobre os procedimentos a serem seguidos em situacdes de DEA.
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A AUD considera que as medidas propostas pela coordenacdao estdao alinhadas com os
objetivos da coordenacdo, que visam fomentar o estabelecimento de controles e formalizados
por meio de guias e manuais.

Diante do exposto, a recomendacado 1 foi mantida.

Achado n? 1 - Recomendagdo 2

Manifesta¢ao da unidade auditada

“Conforme relatado na recomendacdo 1, implementaremos de imediato procedimentos mais rigorosos e
criteriosos de analise e em relagdo ao AAE n3o sera mais realizado pagamento de DEA, todos os AAEs de eventos
de ano anterior serdo pagos com saldo de restos a pagar.

A implementagdo é imediata e ja esta em andamento.”

Analise da equipe de auditoria

Y

Em relacdo a recomendacdo 2, vinculada ao achado n2 1, a CGOFI prop6s a adogdo de
procedimentos mais rigorosos e criteriosos de andlise documental.

No que se refere aos pagamentos de AAE, a CGOFI reconhece que até o momento ndo contam
com o procedimento claro quanto a DEA, ou a disponibilidade da documentacgao para analise.
(Manifestacdo CGOFI, Despacho SEI n? 2602196). Além disso, essa coordenacao reforca que a
guestdo sera resolvida ao ndo se efetuar mais pagamentos de AAE por meio de DEA,
utilizando-se apenas saldos de restos a pagar.

Afirma ainda que para outras execugdes realizadas pela CAPES, como bolsas, auxilios,
convénios, didrias e passagens, ndao incorrem na possibilidade de pagamento como DEA
(Manifestacdo CGOFI, Despacho SEI n? 2602196).

A manifestacdo da CGOFI para a recomendacdo 2 reforca a manifestacdo apresentada para a
recomendacdo 1. Dessa forma, a AUD considera que as medidas propostas estdo alinhadas
com o objetivo da recomendacdo. Ressalta-se a importancia de os procedimentos e critérios
de anadlise da documentacdo serem formalizados e padronizados preferencialmente no
manual que sera criado.

Diante do exposto, a recomendacao 2 foi mantida.

Achado n? 1 - Recomendagdo 3

Manifestagao da unidade auditada

“A analise documental exigira a partir deste controle mais rigoroso adotado pela CGOFl o documento de Termo
de Reconhecimento de Divida, ndo sendo mais aceitos despachos, oficios ou qualquer outro documento que
venha a reconhecer a divida. Além disso, o Termo de reconhecimento deverd obrigatoriamente trazer a
justificativa do gestor ou ordenador das razdes do ndo pagamento dentro do exercicio do fato gerador.

A implementacgado é imediata e ja esta em andamento.”
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Andlise da equipe de auditoria

Em relagdo a recomendacao 3, vinculada ao achado n? 1, a CGOFIl informou que adotard um
controle mais rigoroso, ndo aceitando documentos distintos do Termo de Reconhecimento de
Divida para reconhecer as dividas referentes a pagamento de DEA. A coordenacdo
acrescentou que a implementacao dessa medida ja esta em andamento.

A AUD considera que a manifestacdao da coordenacdo esta alinhada com o que foi proposto
na recomendacdo. Ressalta-se, contudo, que, assim como demais procedimentos de controle
a serem implementados pela coordenacdo, é fundamental que estes estejam formalizados
para os usudrios, preferencialmente no manual em elaboracgdo.

Diante do exposto, a recomendacdo 3 foi mantida.

Achado n? 2 - Recomendacao 4

Manifesta¢ao da unidade auditada

“Conforme resposta a recomendacgdo 3, a partir dessas analises e recomendag¢des o Termo de reconhecimento
devera obrigatoriamente trazer a justificativa do gestor ou ordenador das razées do ndao pagamento dentro do
exercicio do fato gerador.

A implementacdo é imediata e ja esta em andamento.”

Andlise da equipe de auditoria

Em relacdo a recomendacdo 4, vinculada ao achado n? 2, a CGOFIl informa que exigira que no
Termo de Reconhecimento de Divida seja apresentada a justificativa do gestor ou ordenador
quanto as razoes do nao pagamento dentro do exercicio do fato gerador.

Ressalta-se que a justificativa devera ser analisada pela unidade quanto a sua conformidade
com os motivos que regulam a execucao de DEA. Para tanto, os parametros de analise deverao
estar claramente definidos e padronizados.

Dessa forma, a AUD considera que a medida proposta esta alinhada com o objetivo da
recomendacado, devendo a recomendacgao 4 ser mantida.

Achados n2s 1 e 2 - Recomendagao 5

Manifestagao da unidade auditada

“A partir da implementag¢do dos controles mais exigentes e intensificados, as areas técnicas serdo orientadas
guanto ao cumprimento adequado dos procedimentos, e também a divulgagdo do manual até o final de agosto
trard todas as orientagdes e processos do pagamento de DEA.”

Andlise da equipe de auditoria

Em relacdo a recomendacao 5, vinculada aos achados n2 1 e 2, a CGOFIl informou que, a partir
da implementacdo de controles mais exigentes e intensificados, as areas técnicas serao
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devidamente orientadas quanto ao cumprimento adequado dos procedimentos. Reafirma
ainda o compromisso com a elaboragao do manual, ja mencionado na recomendacgdo 1.

A manifestacdo da CGOFl indica que a coordenacdo entende que a prdpria implementacdo de
controles mais exigentes, aliada com a divulgacdo do manual, ja seria suficiente para orientar
adequadamente o cumprimento dos procedimentos.

Sobre a Recomendacao 5, relacionada aos achados 1 e 2, a CGOFI informou que a adogdo de
controles mais rigorosos e a elabora¢ao do manual (Recomendacao 1) serdo suficientes para
orientar as areas técnicas.

Entretanto, a Recomendacdo 5 busca incentivar uma atuacdo mais proativa na divulgacdo
dessas orientacdes. A forma de fazé-lo, com base no melhor custo-beneficio para mitigar
riscos relacionados ao pagamento de DEA, cabera a diretoria e coordenag¢do ao final dos
trabalhos.

Assim, opta-se por manter a Recomendacao 5.

Achado n? 4 - Recomendagdo 6

Manifesta¢ao da unidade auditada

“Consideramos que os casos apontados no achado 4 s3o irrisérios, visto o pequeno valor de R$ 1.708,00, e que
trata-se de situacdo isolada em que por ser uma atividade humana esta sujeita a erros, mesmo com a aplicacdo
de todos os mecanismos de controles. Tratam-se de pagamentos de AAE onde se utiliza empenhos globais no
ano e num erro de digitagdo isolado pode ter ocorrido a troca do empenho do exercicio pelo empenho de DEA.
Contudo, a partir da medida de ndo pagamento de AAE como DEA, estes casos nao serdao mais registrados, pois
ndo teremos mais o empenho de DEA.”

Andlise da equipe de auditoria

Em relacdo a recomendacdo 6, vinculada ao achado n2 4, a CGOFI considerou os casos
apontados no relatério como isolados, pois os valores envolvidos foram irrisdrios.
Argumentou, ainda, que as ocorréncias podem ser resultado de erro de digitacdo, passiveis
de acontecer mesmo com todos os mecanismos de controle. Como os casos identificados
referem-se a pagamentos de AAE, a coordenacdo afirma que a situacdo ndo ocorrerd
novamente, considerando a determinacdo de nao se efetuar mais pagamentos de AAE por
meio de DEA, conforme ja indicado na resposta a recomendacao 2.

De fato, como o relatdrio abrange apenas o exercicio de 2024, os casos apontados foram
poucos e de baixo valor. No entanto, por envolverem pagamentos de AAE, que apresentavam
outras fragilidades ja discutidas na andlise da recomendacdo 2, optou-se pelo registro da
recomendacdo, com o objetivo de estimular o aprimoramento dos controles internos.

A proposta da CGOFlI, ao eliminar a possibilidade de novos pagamentos de AAE por DEA, estd
alinhada com o objetivo da recomenda¢dao no que se refere aos casos relacionados a
pagamento de auxilio AAE. Assim, a recomendacado 6 foi mantida.
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