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Senhor Auditor-Chefe,

O presente trabalho de auditoria encontra-se inserido no escopo das atividades do Plano Anual das Atividades de Auditoria Interna (PAINT) para

o exercicio de 2016. Tem por objetivo analisar a efetividade dos controles internos no ambito do Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB.
1. IDENTIFICACAO SIMPLIFICADA DO OBJETO DE AUDITORIA

O objeto da auditoria envolve Convénios e Termos de Execugdo Descentralizada (TED) celebrados pela CAPES por meio de sua Diretoria de
Educacdo a Distancia (DED), para oferta de cursos no ambito do Sistema Universidade Aberta do Brasil.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

O Decreto n2 6.755, de 29/1/2009, atribuiu a CAPES o fomento a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo
Basica, e a Portaria MEC n2 318, de 2/4/2009, transferiu a operacionalizagdo do Sistema UAB a CAPES, para que houvesse a articulagdo da
formacdo dos professores da educagdo basica com o Sistema UAB, estabelecendo-se parametros nacionais.

O Estatuto da Capes aprovado pelo Decreto n? 7.692, de 2 de marco de 2012, definiu como competéncia de sua Diretoria de Educagdo a
Distancia - DED, em seu art. 25:

V - planejar, coordenar, fomentar e avaliar a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia pelas instituigdes integrantes da UAB e a

infraestrutura fisica e de pessoal dos polos de apoio presencial, em apoio a formagdo inicial e continuada de professores para a educagdo basica.

A Universidade Aberta do Brasil € um sistema integrado por universidades publicas, que fomenta a modalidade de educagdo a distancia, apoia
pesquisas em metodologias inovadoras de ensino superior, incentiva a colaboragdo entre a Unido e os entes federativos e estimula a criagdo de
centros de formagdo permanentes por meio dos polos de apoio presencial em localidades estratégicas. Esse sistema foi instituido pelo Decreto
5.800, de 8 de junho de 2006, para "o desenvolvimento da modalidade de educagdo a distdncia, com a finalidade de expandir e interiorizar a
oferta de cursos e programas de educagdo superior no Pais".

Atualmente, 106 instituicGes integram o Sistema UAB, entre Universidades Federais, Universidades Estaduais e Institutos Federais de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia (IFETs) com 634 polos (consulta ao sistema UAB em 25/04/2016).

3. OBIJETIVOS E ESCOPO DA AUDITORIA

O presente trabalho teve por objetivo analisar a efetividade dos controles internos atinentes ao programa UAB. O escopo do trabalho
contemplou basicamente a comprovagdo documental, com aplicagdo de questionario de avaliagdo dos controles internos (QACI), apds estudo das

normas aplicaveis.

De acordo com a Resolugdo CFC 986/2003, para permitir ao auditor interno obter subsidios suficientes para fundamentar suas conclusdes e
recomendagGes a administragdo da entidade sdo necessarios procedimentos que se constituem de exames e investigacGes, incluindo testes de
observancia e testes substantivos. Os testes de observancia visam a obtengdo de razodvel seguranga de que os controles internos estabelecidos
pela administragcdo estdo em efetivo funcionamento, inclusive quanto ao seu cumprimento pelos funcionarios e administradores da entidade; ja
os testes substantivos visam a obtengdo de evidéncia quanto a suficiéncia, exatiddo e validade dos dados produzidos pelos sistemas de
informagdo da entidade.

4. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS UTILIZADOS

A auditoria foi realizada na modalidade de conformidade, em que a matriz de planejamento utilizada foi definida pela unidade de Auditoria Interna da CAPES.

A equipe, visando executar os procedimentos de auditoria planejados, requereu informagdes e processos a area auditada, a seguir sumarizados:
Quadro 1 - Solicitages de Auditoria

N2 da SA

Objeto

003/2016 (03/03/2016)

Relagdo de processos de convénios firmados no periodo de 12 de margo de 2015 e 29 de fevereiro de 2016.

006/2016 (15/03/2016)

Encaminhamento dos processos n2 23038.006903/2016-48 (TED 2615), 23038.005773/2012-01 (CONVENIO N2 773790/2012) e
processo sem informagdo de numero (TED 2781).

007/2016 (19/04/2016)

Encaminhar o Plano de Trabalho e o Termo de Referéncia que integram os Termos de Execugdo Descentralizada - TED n2 2615 (SE|
0052699) e n? 2781 (SEI 0052688),

Os processos foram selecionados de acordo com os critérios descritos no Quadro 2.

Quadro 2 - Critérios para selegdo

N2 DO CONVENENTE/ VALOR INICIO/FIM | VALOR DO

48

https://sei.capes.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=252746&infra_sist...

N2 DO PROCESSO s ’ DA REPASSE CRITERIO
CONVENIO/TED PARTICIPE GLOBAL (RS) VIGENCIA (R$)
23038.006903/2016- | TED 2615 UFPI 16/04/2015 | 4.022.169,42 | TED com maior valor global

10.021.269,60 -
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16/04/2016
24/04/2015
23038'012146/2016- TED 2781 UTFPR 1.049.250.00 a 188.690,40 | Regido/Periodo de vigéncia até a metade do ano corrente.
' ’ ! 24/06/2016
N 11/09/2012
23038.005773/2012-| CONVENIO N¢ . s A
o1 773790/2012 UECE 3.323.059,94 31/1221/2016 3.323.059,94 | Periodo de vigéncia até o final do ano corrente

Conforme o Quadro 2, para selegdo dos processos a serem auditados utilizou-se como critério o maior valor global, o tipo de instrumento, o
periodo de vigéncia do Convénio/TED, e a localizacdo regional.

Os trés processos estavam vigentes no momento da realizagdo da auditoria, direcionando a analise para o atendimento da normatizagcdo
pertinente aos dois tipos de instrumento.

5. LIMITAGOES OCORRIDAS
A AUD/CAPES possui quadro reduzido de servidores, o que impacta sobremaneira na realizagdo das atividades que lhe sdo demandadas.

Os servidores desta AUD, em que pese o conhecimento acerca do tema da presente acdo de auditoria, necessitam de continuo aperfeicoamento
técnico. A atualizagdo em relagdo a aspectos doutrinarios e jurisprudenciais é essencial para que o desenvolvimento dos trabalhos realizados pela
AUD/CAPES.

Contudo, a restrigdo orgamentaria imposta a todos os 6rgdos do Poder Executivo Federal ndo permitiu que os servidores pudessem realizar
treinamentos acerca do presente tema, de modo que se qualificassem ainda mais para a execugdo da auditoria.

Cabe também registrar que a area auditada apresentou as respostas ao relatério preliminar nos meses de agosto e setembro (documentos SEI
0198334, 0206069 e 0218323), acarretando o prolongamento do prazo para conclusdo da presente atividade.

6. RESULTADO DOS TRABALHOS
Como fundamentacgdo legal para os trabalhos desta auditoria, foram utilizados os seguintes normativos:

a) Portaria MEC n2 1.529, de 31 de dezembro de 2014 - Estabelece critérios e procedimentos para a formalizagdo de
descentralizagdo de créditos orgamentarios efetuados no ambito do Ministério da Educagdo, para execugdo de atividades de seu
interesse.

b) Decreto n2 6.170/2007 — Regulamenta convénio, contrato de repasse e termo de execucdo descentralizada (reda¢do dada
pelo Decreto n2 8180/2013).

c) Decreto n 2 825/1993 - Estabelece normas para a programacdo e execu¢do or¢amentaria e financeira dos orgamentos fiscal e
da seguridade social, aprova quadro de cotas trimestrais de despesa para o Poder Executivo e da outras providéncias.

d) Portaria Interministerial n2 507/2011 - regula os convénios, os contratos de repasse e os termos de cooperagao celebrados
pelos drgdos e entidades da Administragdo Publica Federal com drgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos
para a execugcdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

7. QUESTOES DE AUDITORIA

Para cada tipo de instrumento foi elaborado um conjunto de questGes de auditoria interna, haja vista as peculiaridades relativas a legislagdo de
convénio e termo de execugdo descentralizada.

Nesse contexto, foram elaboradas 27 questdes de auditoria interna para o processo cujo instrumento utilizado foi Convénio, e 18 questdes de
auditoria interna para os dois processos cujo instrumento foi o Termo de Execugdo Descentralizada - TED, conforme ilustram os quadros a seguir.

Quadro 3 - Questdes de auditoria interna relacionadas ao Convénio n2 773790/2012

Item | Questdes de auditoria interna

Foi dada publicidade aos atos e procedimentos relativos a formalizagdo, execugdo e acompanhamento do convénio, por meio da utilizagdo do Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV?

O 6rgdo ou entidade proponente foi devidamente credenciada e cadastrada no SICONV, mediante entrega dos documentos e informagdes que
comprovem vinculo do representante do proponente com a entidade ou 6rgdo cadastrado, assim como seus poderes para representa-la?

03 | Houve chamamento publico no SICONV?

O chamamento publico continha a descri¢do dos programas a serem executados de forma descentralizada e os critérios objetivos para a selegdo do
convenente ou contratado?

O edital do chamamento publico possuia especificagdo do objeto, datas, prazos, condigdes, local e forma de apresentagdo das propostas, datas e
critérios objetivos de selegdo e julgamento das propostas?

O edital do chamamento indicava a exigéncia de declaragcdo da entidade proponente de que deveria apresentar, para a celebragdo do instrumento,

06 |comprovante do exercicio, nos ultimos 3 anos de atividades referentes a matéria objeto do convénio, bem como informag&es sobre o valor previsto para
a realizagdo do objeto e previsdo de contrapartida, se cabivel?

07 | Caso ndo tenha sido realizado o chamamento publico, o érgdo concedente apresentou fundamentagdo para ndo realizagdo desse procedimento?
Durante a andlise das propostas, foi verificado se o proponente possuia capacidade técnica e operacional para a execugdo do objeto, se a proposta
estava adequada ao objeto, inclusive quanto aos custos, cronogramas e resultados previstos?

09 | Foi dada publicidade ao chamamento publico e ao seu resultado, assim como foi fundamentado pelo érgdo concedente?

Foi verificado se 6rgdo ou entidade com o qual se celebrou convénio estava adimplente com convénios anteriores celebrados com drgdos ou entidades
da Administragdo Publica Federal e em situagdo regular quanto ao dever de prestar contas e demais aspectos?

Nos instrumentos cuja execugdo ultrapassa um exercicio financeiro, foram indicados o crédito e o respectivo empenho para atender a despesa no
exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, mediante registro contdbil?

A proposta de trabalho continha os requisitos minimos: descrigdo do objeto; caracterizagdo dos interesses reciprocos; relagdo entre a proposta e os
objetivos do programa federal; indicagdo do publico alvo; indicagdo do problema a ser resolvido; resultados esperados; estimativa dos recursos

12 | financeiros com discriminagdo do repasse a ser realizado pelo concedente e da contrapartida prevista para o proponente, com o valor de cada parcela e
o valor do montante de todos os recursos; previsdo do prazo para execugdo; informacgd&es relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para a
execugdo do objeto?

13 | Apds analise e aceitagdo da proposta de trabalho o concedente realizou pré-empenho ao qual se vinculava essa proposta, por meio do SICONV? O

01

02

04

05

08

10

11
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proponente, nesse momento, atendeu as exigéncias necessarias para efetivagdo do seu cadastro, bem como incluiu o Plano de Trabalho no SICONV?
Foram atendidos todos os requisitos exigidos para contrapartida? Quando financeira, valor calculado sobre valor TOTAL do objeto, valor depositado na
conta especifica do convénio e comprovagdo de existéncia por meio de previsdo orgamentaria? Quando por meio de bens ou servigos, fundamentagao
14 | da aceitagdo pelo concedente, sendo economicamente mensuravel, constando do instrumento cldusula que indique a forma de aferigdo do valor
correspondente em conformidade com os valores praticados no mercado, e comprovagdo de que a contrapartida proposta estava devidamente
assegurada?

O Plano de Trabalho apresentado continha os seguintes requisitos: justificativa para a celebragdo do convénio, descrigdo completa do objeto, descri¢do
15 | das metas a serem atingidas, definicdo das etapas ou fases de execugdo, cronograma de execugdo do objeto, cronograma de desembolso, plano de
aplicagdo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e da contrapartida financeira do proponente, se for o caso?

Antes da celebragdo do convénio, foi apresentado o projeto bésico ou o termo de referéncia? Caso o concedente tenha optado por exigi-lo apenas

16 | depois da celebragdo do instrumento, foi apresentado antes da liberagdo da primeira parcela dos recursos? No caso de dispensa do projeto basico ou do
termo de referéncia, o objeto era padronizado e o concedente fez despacho fundamentado a respeito?

Foram observadas as condi¢des do convenente para a celebragdo dos convénios nos termos do art. 38 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP
507/2011? A demonstragdo por parte dos Estados, DF e Municipios do cumprimento das exigéncias para transferéncia voluntaria foi feita por meio de

17 ~ - . g - . oA e . ,
documentagdo comprobatdria da regularidade pelo beneficidrio? A verificagdo das demais exigéncias foi feita mediante a consulta ao nimero de
inscrigdo constante do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, mantido pelo Ministério da Fazenda?

18 Havia dotagdo or¢camentaria especifica no orgamento do concedente no momento da celebragdo do convénio e esta foi evidenciada no instrumento

mediante a indicagdo da nota de empenho?

19 | Foi estipulado o destino a ser dado aos bens remanescentes do convénio?

Foram atendidos todos os requisitos para a formalizagdo do instrumento nos termos dos artigos 42 e 43 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP
507/2011?

A celebragdo do convénio foi precedida de andlise e manifestagdo conclusiva pelos setores técnico e juridico, quanto ao atendimento das exigéncias
formais, legais e constantes da Portaria 507?

22 | O convénio e respectivos aditivos foram publicados no DOU em até 20 dias da sua assinatura?

23 | Houve alteragdo do convénio? Se sim, houve proposta devidamente formalizada e justificada?

24 | Foi aberta conta bancdria especifica para o convénio?

No caso de contratagdo de terceiros por 6rgdos e entidades da administragdo publica, houve o atendimento as disposi¢des da Lei 8.666, bem como
foram registrados os atos no SICONV?

No momento da realizagdo de cada pagamento, o convenente incluiu no SICONV a destinagdo dos recursos, o nome e CNPJ/CPF do fornecedor, o
26 |contrato a que se referia o pagamento realizado, a meta/etapa/fase do plano de trabalho relativa ao pagamento e a comprovagdo do recebimento
definitivo do objeto do convénio?

27 | Foidesignado e registrado no SICONV um representante para acompanhamento do objeto?

20

21

25

Quadro 4 - Questdes de auditoria interna relacionadas ao termos de execugdo descentralizada.
Item | QuestGes de auditoria interna

O Termo de Execugdo Descentralizada foi elaborado de acordo a minuta padrdo?

| - Identificagdo: (Titulo/Objeto da Despesa)

Il - UG/Gest3o-Repassadora e UG/Gestdo-Recebedora

01 |IIl - Justificativa: (Motivagdo/Clientela/Cronograma fisico)

IV - Relagdo entre as Partes: (Descrigdo e Prestacdo de Contas das Atividades)

V - Previsdo Orgamentdria: (Detalhamento Orgamentdrio com Previsdo de Desembolso)
VI - Data e Assinaturas:

02 | A celebragdo do Termo de Execugdo Descentralizada atendeu a execugdo da descricdo da agdo orgamentaria prevista no programa de trabalho?

A UAB disponibilizou no sitio eletronico da CAPES Termo de Execugdo Descentralizada e publicou o Extrato de Execugdo no Diario Oficial da Unido —
DOU?

Consta do Termo de Execugdo Descentralizada os nomes da area técnica da unidade executora responsavel pela execugdo e da area técnica da unidade
gestora da politica designada para acompanhar/monitorar a execugdo do objeto do Termo de Execugdo Descentralizada?

Termo de Execug¢do Descentralizada foi registrado no

05 |Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal SIAFI,

qguando da descentralizagdo do crédito?

06 | No caso de solicitagdo de prorrogagdo do prazo, esta foi feita com antecedéncia minima de 30 dias? Foi aprovada pela unidade gestora?

07 |Houve a celebragdo de novos Termos de Execugdo Descentralizada?

08 | O prazo para cumprimento do objeto foi cumprido?

O plano de trabalho contém as informagdes: | - identificagdo do objeto a ser executado; Il - metas a serem atingidas; Ill - etapas ou fases de execugdo; IV
09 |- plano de aplicagdo dos recursos financeiros; V - cronograma de desembolso; VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da
conclusdo das etapas ou fases programadas?

10 |Houve aprovagdo do plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada?

11 | Foiapresentado Termo de Referéncia?

12 | O Termo de Referéncia contém o detalhamento de custos dos bens e servigos necessarios para o cumprimento do objeto pactuado?

13 | A descentralizagdo de crédito somente foi efetuada apds a celebragdo do Termo de Execugdo Descentralizada e aprovagdo do Termo de Referéncia?

As dotacGes descentralizadas foram empregadas integralmente na consecug¢do do objeto previsto pelo programa de trabalho pertinente, respeitada

03

04

14 fielmente a classificagdo funcional programatica?

15 A execugdo orgamentdria e financeira dos créditos descentralizados foi processada em estrita consonancia com a descri¢do da agdo or¢camentaria
prevista no programa de trabalho?

16 Foi observada a legislagdo e regulamentos aplicaveis as licitagdes e contratos administrativos no ambito da Administragdo Publica Federal, assim como as
normas e orientacGes especificas da unidade descentralizadora, expressamente referidas no Termo correspondente?

17 O 6rgdo ou entidade recebedora dos recursos encaminhou relatério de cumprimento do objeto pactuado em até 60 (sessenta) dias apds o término do
prazo para cumprimento do objeto estabelecido no Termo de Execugdo Descentralizada?

18 A autoridade competente da unidade gestora da politica emitiu o parecer sobre o Relatério de Cumprimento do Objeto em até 60 (sessenta) dias,
contado da data do recebimento?

8. RESULTADO DOS TRABALHOS

Foram apontadas, preliminarmente, 8 constata¢des de auditoria, implicando em 8 propostas de encaminhamento para o processo de convénio e
5 constatagdes de auditoria, implicando em 8 propostas de encaminhamento para os processos de Termo de Execu¢do Descentralizada.
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As constatagdes foram listadas no anexo "Demonstrativo das Constatagdes" e sustentam as conclusdes deste Relatdrio de Auditoria. Os pontos

pela unidade auditada.

Foram indicadas recomendacgées para melhorias na conformidade legal,_ de modo a assegurar a consecucdo dos objetivos da organizagdo,
especialmente da area auditada.

Conforme boas préticas de auditoria, a versdo preliminar do relatério da auditoria realizada foi remetida a DED em 27 de junho de 2016, com a
finalidade de obter comentérios dos gestores referentes as questSes analisadas por esta Auditoria Interna.

Os gestores enviaram suas respostas por meio das Notas Técnicas n.2 3, 4 e 24 (SEI 0198334 , 0206069, 0218323),_nas quais apresentam
esclarecimentos sobre as constatacdes indicadas no relatdrio preliminar e aponta providéncias que estdo sendo tomadas no sentido de dar

cumprimento as recomendagdes, sendo a argumentacdo dos gestores analisada no anexo deste relatério, por cada constatagdo.
9. CONCLUSAO

Verificou-se, nos processos auditados, inobservancia a alguns critérios e parametros objetivos para os procedimentos técnicos e administrativos
de analise, aprovagdo e liberagdo dos recursos de convénios.

Cumpre observar que o objetivo precipuo do presente relatdrio é o de assessorar a DED para uma melhor seguranga processual e alcance de
objetivos estratégicos operacionais, auxiliando, orientando e avaliando a administracdo no desenvolvimento de suas atribuigdes. Conforme
preceitua o The Institute of Internal Auditors:

“A Auditoria Interna é uma atividade independente e objetiva que presta servigos de avaliagdo e de consultoria e tem como objetivo adicionar valor
e melhorar as operagdes de uma organizagdo, auxiliando-a em alcangar seus objetivos, com uma abordagem sistematica e disciplinada apara
avaliagdo e melhoria da eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, de controle e de governanga corporativa.”

Sendo assim, salvo entendimento em contrario, as propostas de encaminhamento relacionadas no anexo deste relatério devem ser adotadas
pela unidade auditada, visando um melhor controle, conformidade legal, e instrugdo processual.

Os beneficios potenciais diretos resultantes da apreciacdo deste trabalho relacionam-se ao incremento da economia, eficiéncia, eficacia e
efetividade na execugdo das a¢des do Sistema UAB.

E o relatério.

Sandra Regina Silva Ferreira
Analista em Ciéncia e Tecnologia

Auditoria Interna

Brunna Hisla da Silva Sena
Analista em Ciéncia e Tecnologia

Auditoria Interna
De acordo, encaminhe-se a DED, com cdpia para o GAB/PR, para conhecimento.

Marcos Mendonga da Silva

Auditor-chefe

-

e
Jel! L‘ﬂ Documento assinado eletronicamente por Brunna Hisla da Silva Sena, Analista em Ciéncia e Tecnologia, em 13/10/2016, as 09:10, conforme

assinatura horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 25, inciso I, da Portaria n2 01/2016 da Capes.

eletrbnica

-

e
Jel! L.j Documento assinado eletronicamente por Sandra Regina Silva Ferreira, Analista em Ciéncia e Tecnologia, em 13/10/2016, as 09:57, conforme
23| horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 25, inciso Il, da Portaria n2 01/2016 da Capes.

assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marcos Mendonga da Silva, Auditor(a)-Chefe, em 13/10/2016, as 15:09, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 25, inciso Il, da Portaria n2 01/2016 da Capes.
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-
I,

eletrbnica

Anexo |

DEMONSTRATIVOS DA CONSTATAGOES

1 - ANALISE DO CONVENIO n2 773790/2012

Apds anadlise do Convénio n2 773790/2012, firmado entre a Fundagdo Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes e a
Fundagdo Universidade Estadual do Ceara - Funece, verificou-se que as exigéncias previstas nos normativos que o rege, em especial a Portaria
Interministerial n2 507/2011, foram parcialmente observadas.

A principal inconsisténcia notada nos procedimentos diz respeito a ndo inser¢do de documentos e dados no Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse — Siconv, conforme determinado pelo Decreto n2 6.170/2007 e alteragdes, regulamentado pela Portaria Interministerial n2
507/2011 dos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda e da Controladoria Geral da Unido, uma vez que todos os atos de
operacionalizagdo das transferéncias de recursos por meio de convénios devem ser registrados nesse sistema, desde sua proposicdo até a
prestagdo de contas. Tais agdes visam conferir maior transparéncia aos atos relacionados as transferéncias voluntdrias, facilitando sua consulta
publica na internet, por meio do Portal de Convénios.

A seguir serdo apresentados, sequencialmente, os achados relativos ao convénio acima citado, apds aplicagdo do Questionario de Avaliagdo dos
Controles Internos Administrativos — QACI, bem como suas analises, conclusdes e propostas de encaminhamento.

1. Nos instrumentos cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro, ndo foram encontrados no Siconv o registro do crédito e o
respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa em relagdo a parte que seria
executada em exercicio futuro, mediante registro contabil (Questdo 11).

Critérios

Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, art. 12, caput.

Decreto n 6.170/2007

Analise das evidéncias

Conforme art. 12 da Portaria Interministerial n2 507/2011, nos instrumentos cuja duragdo ultrapasse um exercicio financeiro, devera ser indicado
o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser
executada em exercicio futuro, mediante registro contabil. Esses registros acarretardo a responsabilidade do concedente incluir em suas
propostas orgamentarias dos exercicios seguintes a dotagdo necessdria a execugdo do convénio.

Conclusdo

Apds consulta ao Siconv, em 09/05/2016, verificou-se que foram cumpridas parcialmente as determinagBes constantes no art. 12, sendo
necessaria a inser¢do do Cronograma or¢gamentario do valor do repasse, bem como inclusdo do comprovante da contrapartida.

Ademais, faz-se necessaria a inclusdo de documentos referentes aos registros contdbeis de modo a indicar os valores a serem empenhados no
orcamento de cada exercicio, pois apenas sao informados valores dos repasses e da contrapartida na aba Dados da Proposta_Dados.

Propostas de encaminhamento
Recomendar a DED que:

Seja observado o que determina o art. 12 da PI 507/2011, c/c art. 92 do Decreto n.2 6.170/2007, indicando-se o crédito e respectivo empenho
para atender a despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, mediante
registro contabil, de modo que conste em suas propostas orgamentarias dos exercicios seguintes a dotagdo necessaria a execug¢do do convénio.

Comentarios dos Gestores

"Como trata-se de transferéncia voluntaria e alocagdo or¢amentaria no projeto de natureza continuada porem dentro do or¢camento anual foi
realizado um unico empenho"

Analise das justificativas

O Decreto n.2 6.170/2007 estabelece que no ato de celebragio do convénio, o concedente devera empenhar o valor total a ser transferido no
exercicio e efetuar, no caso de convénio cuja vigéncia seja plurianual, o registro no SIAFI, em conta contabil especifica, dos valores programados
para cada exercicio subsequente, conforme art. 92 a seguir transcrito:

Art. 92 No ato de celebragdo do convénio ou contrato de repasse, o concedente devera empenhar o valor total a ser transferido no exercicio e
efetuar, no caso de convénio ou contrato de repasse com vigéncia plurianual, o registro no SIAFI, em conta contabil especifica, dos valores
programados para cada exercicio subsequente.

Paragrafo Unico. O registro a que se refere o caput acarretard a obrigatoriedade de ser consignado crédito nos orgamentos seguintes para garantir a
execugdo do convénio.

Por sua vez, o art. 12 da Portaria Interministerial n® 507/2011, também descreve que nos instrumentos cuja duragdo ultrapasse um exercicio
financeiro, devera ser indicado o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela da

despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, mediante registro contabil. Esses registros acarretardo a responsabilidade do
concedente incluir em suas propostas orcamentarias dos exercicios seguintes a dotagdo necessaria a execugao do convénio.
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Ndo obstante ao fato da transferéncia voluntaria ter sido alocada no projeto de natureza continuada dentro do orgamento anual em empenho
unico, faz-se também necessdria a indicagdo do crédito orgamentario e o registro dos valores programados em cada exercicio seguinte, visando
garantir a execugdo do convénio cuja duragdo ultrapasse o exercicio financeiro.

Como ¢ de conhecimento, apds a edi¢do do Decreto n 2 6.170/2007, a celebracio, libera¢do de recursos, o acompanhamento da execucdo e a
prestagdo de contas de convénios, contratos de repasse e termos de parceria deverdo ser registradas por meio do SICONV.

Conclusdo

Deve-se manter o encaminhamento proposto.

2. A proposta de trabalho n3o continha os requisitos minimos estabelecidos no art. 19, da Portaria Interministerial CGU/MF/MP
507/2011. (Questdo 12)

Critérios
Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, art. 19, caput.
Analise das evidéncias

Embora a Proposta de Trabalho extraida do Siconv possua quase todos os requisitos necessarios, ndo foram evidenciadas informagées que
caracterizem interesses reciprocos entre as partes, assim como a indica¢do clara do problema a ser resolvido, indicagdo dos resultados
esperados, nem informagdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para a execugdo do objeto do convénio, conforme previsto
no art. 19 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n2 507/2011.

Conclusdo

Nota-se que a Proposta de Trabalho cumpre parcialmente as determinagdes constantes no art. 19, sendo necessaria a inclusdo das informagdes
que caracterizem interesses reciprocos entre as partes, assim como a indicagdo clara do problema a ser resolvido, a indicagdo dos resultados
esperados e informacGes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para a execu¢do do objeto do convénio.

Propostas de encaminhamento
Recomendar a DED que:

Ao incluir Proposta de Trabalho no Siconv seja observado o que determina o art. 19 da Portaria Interministerial n.2 507/2011, no que se refere a
observancia dos requisitos minimos quanto a manifestacdo de interesse em celebrar instrumentos de convénio, em conformidade com o
programa e com as diretrizes disponiveis no sistema.

Comentarios dos Gestores

"A Capacidade gerencial e interesse reciproco é constatado no registro de inscrigéo da entidade no sistema Sisuab a proposta objeto do presente
convenio s@o agbes perfeitamente compativeis com o Programa de EAD no dmbito do sistema de Universidade Aberta ja desempenhado pela
proponente em outros convénios firmados com a CAPES, bem como a UECE possui capacidade técnica para executar o Convenio conforme
registro no Mec cédigo e-mec n? 29 e situagdo ativa no SlsUab tendo em vista que possui 15 polos ativos e aprovados pela COAP/Capes, e o
funcionamento de 7 cursos Ead com 1.435 alunos ativos. que atesta a situagdo de credenciamento da institui¢éo junto a CAPES e ao sistema UAB,
inclusive quanto a regularidade da situagdo e funcionamento dos polos presenciais e a distdncia; - tal credenciamento ainda, que é inerente aos
polos, é de responsabilidade da CTED/DED — drea técnica que valida o credenciamento das IES no SisUAB; - inobstante, o atendimento dos artigos
52 e 62 do Decreto 5800/2006 ¢ feito pela drea de Articulagéo da DED/Capes, a CGPC que possui os critérios técnico-pedagdgicos (e contribui
também para os pard@metros de fomento que versa acerca do lancamento de Editais especificos das ofertas de cursos previamente cadastrados e
aprovados a nivel nacional no Gmbito UAB e que sdo registrados por aquela CGPC no sistema SisUAB. "

Analise das justificativas

A area auditada informou que constam no SisUAB informagdes relacionadas a capacidade gerencial, ao interesse reciproco, capacidade técnica e
demais requisitos descritos no art. 19 da Portaria Interministerial n.2 507/2011, porém , faz-se necessaria a inclusdo de todas essas informag&es
no SICONV, conforme estabelecido no art. 18-B, do Decreto n.2 6.170/2007, a seguir transcrito:

Art. 18-B. A partir de 16 de janeiro de 2012, todos os 6rgdos e entidades que realizem transferéncias de recursos oriundos dos Orgamentos Fiscal e

da Seguridade Social da Unido por meio de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria, ainda ndo interligadas ao SICONV, deverdo
utilizar esse sistema.  (Incluido pelo Decreto n? 7.641, de 2011)

Paragrafo Unico. Os drgdos e entidades que possuam sistema préprio de gestdo de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria deverdo
promover a integragdo eletronica dos dados relativos as suas transferéncias ao SICONV, passando a realizar diretamente nesse sistema os
procedimentos de liberagdo de recursos, acompanhamento e fiscalizagdo, execugdo e prestagdo de contas. (Incluido pelo Decreto n2 7.641, de
2011)

Conclusdo

Deve-se manter o encaminhamento proposto.

3. N&o foram localizados no Siconv todos os requisitos exigidos para contrapartida (Questao 14).
Critérios

Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, art. 24 caput, paragrafos 12, 29, 42 e 592,

Manual Siafi - Macrofun¢dao 020307 - Transferéncias Voluntdrias

Analise das evidéncias

Quando financeira, a contrapartida sera calculada sobre o valor total do objeto, e devera ser depositada na conta especifica do convénio, tendo
comprovacgdo de existéncia por meio de previsdo orgamentaria.

No caso em tela, embora o valor da contrapartida financeira tenha sido calculado de forma correta e esteja indicado na Proposta de Trabalho,
ndo foram incluidos no Siconv documentos comprobatérios do depdsito, nem da comprovagdo de sua existéncia por meio de previsdo
orgcamentdria.

Conclusdo
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Ndo foram encontrados no Siconv os documentos que comprovem a efetivagdo do depodsito da contrapartida, assim como também ndo foi
inserida no sistema comprovac¢do da existéncia de previsdo orgamentaria para sua realizagdo, conforme verificado em consulta ao SICONV em
09/05/2016, aba Dados, campo “anexos da comprovagdo da contrapartida”.

Propostas de encaminhamento
Recomendar a DED que:

Observe se foram atendidos todos os requisitos exigidos para contrapartida. Verifique, também, se ha comprovacgdo de existéncia de recursos por
meio de previsdo orgamentdria, assim como se o valor foi depositado na conta especifica do convénio e seus comprovantes foram inseridos
no Siconv, conforme estabelecido na Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, art. 24, caput, paragrafos 19, 29, 42 e 592,

Comentarios dos Gestores

"Foi solicitado em 11/8/2016 ao Sr. Coordenador UAB da UECE Sr. Francisco F. Castelo Branco, a comprovacgéo de declaragdo de Contrapartida
bem como a forma como serd aplicada no convenio".

Analise da justificativa
A drea auditada informou que a comprovagdo da contrapartida foi solicitada a UECE.

Nesse caso, espera-se que o responsavel pela contrapartida providencie o respectivo depdsito na conta bancéria da TV, conforme descrito
no Manual Siafi - Macrofungdo 020307 - Transferéncias Voluntdrias

Conclusdo

Deve-se manter o encaminhamento proposto.

4, N3do foi incluido no SICONV o termo de referéncia, nem despacho fundamentado em caso de dispensa do termo, nos casos em
que o objeto seja padronizado, conforme estabelecido na Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, art. 37, caput e § 12 (Quest3o 16)

Critérios
Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, art. 37, caput e § 19.
Analise das evidéncias

Apds consulta ao SICONV, em 09/05/2016, aba projeto bésico/termo de referéncia, foi constatado que se encontra inserido no sistema apenas
um termo de referéncia datado de 26 de junho de 2013, cujo conteudo, valor e data ndo contempla o objeto e as condi¢des do convénio firmado.

Conclusdo

Ressalte-se que, conforme estabelecido no art. 37 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, nos convénios o projeto bdsico ou o termo
de referéncia deverdo ser apresentados antes da celebragdo do instrumento, sendo facultado ao concedente exigi-los depois, desde que antes da
liberagdo da primeira parcela dos recursos.

O fato de constar no processo fisico o termo de referéncia (fls. 02-102), referente ao convénio n.2 773790/2012, n3o dispensa a necessidade de
inseri-lo no SICONV.

Propostas de encaminhamento
Recomendar a DED que:

Seja observado o que estabelece o art. 37 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, inserindo-se no SICONV todos os documentos
indicados nesse dispositivo em tempo habil.

Comentarios dos Gestores

"O PTA baseia-se nas Planilhas dos cursos cuja metodologia usada pelo SisUab em decorréncia dos parametros do Oficio Circular 29 da
DED/Capes e Nota Técnica 001/10 de marco de 2013 de fomento ao cursos no dmbito da UAB inclusive tais planilhas constam do processo
23038.005773/2012-01 extraidas do SisUab que determina o PTA e os termos de referencia que originaram o convenio. Inclui também as
planilhas do Projeto PACC que teve origem em 2012."

Analise da justificativa
Verificar andlise da justificativa do item 02.
Conclusdo

Deve-se manter o encaminhamento proposto.

5. N3o foram apresentadas, no SICONV, declaragdes e/ou certiddes que atestem as condigdes do convenente para a celebragdo
dos convénios, nos termos do art. 38 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, nem demonstrado por parte dos Estados, DF e
Municipios o fiel cumprimento das exigéncias para transferéncia voluntaria feita por meio de documentacdo comprobatéria da regularidade
pelo beneficiario. (Questao 17).

Critérios
Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, art. 38 caput, paragrafos de | a XVIII.
Analise das evidéncias

Para que seja celebrado convénio com Estados, Municipios ou DF, é necessdria a demonstragdo do cumprimento pelo convenente de obrigagdes
tributarias e previdenciarias previstas na Lei Complementar n.2 101/2000, bem como de demais normas aplicaveis.

A documentagdo que certifique tal regularidade devera ser inserida no SICONV, da mesma forma que os demais documentos previstos na
Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, de modo a dar maior transparéncia aos atos praticados, possibilitando maior controle social,
além do aprimoramento da gestdo dos instrumentos, tendo em vista que, além dos documentos fisicos, a documentagdo também estard
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disponivel em meio digital, o que garante informagdo mais segura e facilita as consultas a serem realizadas pelos gestores para a verificagdo do
cumprimento dos objetos pactuados.

Ainda que toda a comprovagdo quanto a regularidade fiscal, tributdria e previdencidria possa ter sido incluida em processos fisicos relacionados
ao convénio analisado, se faz necessdrio esclarecer que também precisam ser inseridos no Sistema de Convénios, conforme determinado na
legislagdo vigente.

Conclusdo

Ndo foram localizados no Siconv documentos referentes a comprovagdo do exercicio da plena competéncia tributdria, nem da regularidade
previdenciaria, assim como ndo foram inseridos no sistema comprovagao das demais exigéncias constantes no art. 38 da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP 507/2011, conforme verificado em consulta ao SICONV em 09/05/2016.

Propostas de encaminhamento
Recomendar a DED que:

Observe as exigéncias contidas no normativo acima citado promovendo a inser¢do, no Siconv, de todas as declaragGes, certidoes e
demonstrativos visando a comprovacdo da regularidade tributdria, previdencidria e contributiva estabelecida na Portaria Interministerial
CGU/MF/MP 507/2011, ainda que, paralelamente, esteja sendo instruido processo fisico/eletrénico, no qual constem essa documentacdo.

Comentdrios dos Gestores

"Solicitado ao Coordenador da UECE em 11/8/2016 que apresente as certiddes"
Andlise da justificativa

A area auditada informou que solicitou as certiddes ao Coordenador da UECE.
Conclusao

Deve-se manter o encaminhamento proposto.

6. O destino a ser dado aos bens remanescentes do convénio nao foi indicado em documentagao localizada no Siconv (Questao
19).

Critérios
Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, art. 41 caput.
Analise das evidéncias

Conforme art. 41, sdo considerados bens remanescentes os equipamentos e materiais permanentes adquiridos com recursos do convénio
necessarios a consecuc¢ao do objeto, mas que nao se incorporam a este.

Esses bens poderao, a critério do Ministro de Estado supervisor ou autoridade equivalente ou do dirigente maximo da entidade da administragao
indireta, serem doados quando, apds a consecugdo do objeto, forem necessarios para assegurar a continuidade de programa governamental,
observado o disposto no respectivo termo e na legislagdo vigente.

Para que isso ocorra, é obrigatdria a estipulagdo do destino a ser dado aos bens remanescentes do convénio.
Conclusdo

Em consulta ao Siconv em 09/05/2016, n3o foi localizado nenhum documento/informagdo acerca da destinagdo final desses bens, conforme
estabelecido na Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, art. 41 caput.

Propostas de encaminhamento
Recomendar a DED que:

Proceda a indicagdo da destinagdo final dos bens remanescentes, conforme estabelecido na Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, art.
41 caput e, também, insira no Siconv os dados e documentos pertinentes, de forma a dar maior transparéncia para essas informagées.

Comentarios dos Gestores

N3o se aplica. Trata-se de objeto de resultado primordialmente de formagao de professores/alunos de cursos ofertados no ambito da UAB vide a
Nota Técnica 001/10 de margo de 2013, acerca dos pardmetros para financiamento de cursos.

Analise da justificativa

A drea auditada informou que a proposta de encaminhamento ndo deve ser aplicada ao caso, por trata-se de objeto de resultado
primordialmente de formacg&do de professores/alunos de cursos ofertados no &mbito da UAB, conforme Nota Técnica 001/10 de marco de 2013,
acerca dos parametros para financiamento de cursos.

Conclusdo

O esclarecimento prestado pela area foi considerado suficiente, retirando-se a proposta de encaminhamento.

7. Nao foram atendidos todos os requisitos para a formalizagdo do instrumento nos termos dos artigos 42 e 43 da Portaria
Interministerial CGU/MF/MP 507/2011 (Questdo 20)

Critérios

Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, artigos 42 e 43, 91.
Decreto n2 6.170/2007, artigo 18-B.

Analise das evidéncias

Para a formalizagdao do instrumento de convénio é necessdrio, dentre outras exigéncias, que esse documento contenha numeragao sequencial
no Siconv, qualificagdo completa dos participes e seja indicada sua finalidade. Também se fazem necessarias clausulas que descrevam o objeto
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do convénio em consonancia com o Plano de Trabalho apresentado; as obrigagdes de cada parte; a contrapartida; a vigéncia, bem como demais
clausulas que relacionem todos os dados estabelecidos nos artigos 42 e 43 da Portaria acima citada.

Ocorre que, em consulta ao Siconv, em 09/05/2016, n3o foi localizado instrumento de convénio contendo todas essas informagdes.
Conclusao

A partir de 16 de janeiro de 2012, todos os érgdos e entidades que realizem transferéncias de recursos oriundos dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido por meio de convénios, deverdo utilizar o Siconv, para registro dos atos referentes a celebragdo, execugdo,
acompanhamento e fiscalizagdo, em mddulo especifico do Sistema, conforme estabelecido no art. 18-B, do Decreto n.2 6.170/2007, alterado pelo
Decreto n.2 7641/2011, bem como no artigo art. 91, da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011.

Em consulta ao Siconv, em 09/05/2016 n3o foi localizado o termo de convénio, contendo todas as especificagdes indicadas na legislagdo acima.
Propostas de encaminhamento
Recomendar a DED que:

Ao firmar Convénio com 6rgdo ou entidade da administragdo publica estadual, do Distrito Federal ou municipal, faga inser¢do de todos os
documentos necessarios a sua formalizagdo, bem como proceda ao registro dos atos relacionados a sua execugao, por meio do Siconv, conforme
descrito na Legislagdo acima citada.

Comentarios dos Gestores

"O parecer técnico a formalizagdo do convenio, as planilhas constam do processo 23038.005773/2012-01 e serd anexada a via assinada pelas
partes no Siconv, constata-se a data de 03/10/2012 como a data de publica¢do do referido convenio que fica a cargo da CGOF que analise todo o
processo e efetua a publicagdo apos as assinaturas das partes e dentro do prazo que o prdprio sistema aceita para publicagdo."

Analise

A drea auditada informou que a documentagdo solicitada nesse item constam do processo fisico n.2 23038.005773/2012-01 e serd anexada pelas
partes no Siconv.

Verificar andlise da justificativa do item 2.
Conclusdo

Deve-se manter o encaminhamento proposto.

8. O convénio e respectivos aditivos foram publicados no DOU em até 20 dias da sua assinatura? (Questdo 22)
Critérios

Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, art. 46, caput.

Decreto n2 6.170/2007, artigo 13.

Analise das evidéncias

Apds consulta ao Siconv (aba Execugdo do Convenente_TA’s), em 09/05/2016, foram localizados os Termos Aditivos ao Convénio e verificou-se,
também, que todos foram assinados e publicados no prazo determinado no art. 46 da Pl 507/2011. Porém, n3o foi localizado no Sistema o
Termo de Convénio assinado, bem como sua publicagdo.

Conclusdo

Desde a celebragdo até prestagdo de contas de convénios, deverdo ser registrados no Siconv, o Termo de Convénio e seus respectivos Termos
Aditivos. Esse sistema é aberto ao publico, via rede mundial de computadores, por meio de pagina especifica denominada Portal dos Convénios,
nesse caso, faz-se necessaria a disponibilizagdo no Sinconv o Termo de Convénio, buscando-se dar publicidade aos atos concernentes ao
convénio firmado.

Propostas de encaminhamento
Recomendar a CGFO/DED que:

Seja disponibilizado no Siconv, a integra do Termo de Convénio n.2 773790/2012, firmado entre a Capes e a Fundagdo Universidade Estadual do
Ceara — Funece, conforme estabelecido na legislagdo vigente, uma vez que somente a sua inclusdo no processo fisico ndo supre a necessidade de
disponibiliza-lo no Portal de Convénios.

Comentarios dos Gestores

"O servidor designado para acompanhar o convenio foi transferido para outro setor da Capes, no caso, o Sr. Bruno Zenobio, no entanto sera
designado novo servidor que inclusive sera o fiscal do convenio no ambito do Siconv."

Analise da justificativa

A area auditada informou que estd providenciando a indicagdo de um servidor para acompanhamento do convénio, uma vez que o servidor que
havia sido designado anteriormente havia sido transferido.

Faz-se necessaria a observancia do estabelecido no Decreto n? 6.170/2007, ou seja, que a partir de 16 de janeiro de 2012, todos os 6rgdos e
entidades que realizem transferéncias de recursos oriundos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido por meio de
convénios, utilizem-se desse sistema para efetuar a celebragdo, liberagdo de recursos, o acompanhamento da execugdo e a prestagdo de contas
de convénios .

Conclusdo

Deve-se manter o encaminhamento proposto.

I - ANALISE DOS TERMOS DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA n2 2615 e 2781
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Os documentos dos Termos de Execugdo Descentralizada — TEDs, foram disponibilizados via Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI. No entanto,
foi necessdria solicitagdo de acesso ao Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle — SIMEC, para obten¢do de documentos nao
disponiveis no SEl e andlise dos tramites internos dos TEDs.

Os Termos de Execugdo Descentralizada sdo compostos de diversos documentos, disponibilizados no SIMEC nas seguintes abas: proponente,
concedente, objeto e justificativa do crédito, vigéncia, programacgdo orgamentdria e financeira, parecer técnico, tramitagdo, termo em pdf,
prestagdo de contas do objeto, solicitagdes de PF, emenda impositivo, anexos e histdrico.

1 - Anadlise do Termo de Execugdo Descentralizada

Os Termos de Execugdo Descentralizada — TEDs, quando analisados em seu formato pdf, cumprem parcialmente os requisitos exigidos pela
legislacdo.

Critérios

a) Portaria n? 1.529/2014, minuta padrao;

b) Portaria n2 1.529, de 31 de dezembro de 2014 Art. 792 § 29,
Anidlise das evidéncias

A Portaria n? 1.529/2014 estabeleceu uma minuta padrdo, que apresenta, dentre outros itens, previsdo orcamentdria, que contém a previsdo de
desembolso. Ao analisar os TEDs 2615 e 2781 em formato pdf, conforme disponibilizado no processo pela area auditada, verificou-se que ndo
constam os cronogramas de desembolso. No entanto, ao acessar o SIMEC, foi possivel visualizar dentro da aba programacgdo orcamentaria o
cronograma financeiro.

A assinatura por parte do representante legal do proponente e do representante do concedente sdo essenciais para firmar o TED. No entanto, o
TED 2781, em seu formato pdf ndo apresenta assinaturas. Em seu formato online, acessado via SIMEC observa-se o status “aguardando
aprovacdo do gestor orgamentario do proponente” desde 18/03/2016, apds ja ter entrado em execugdo e ter sido solicitada uma alteragdo.

Quanto ao prazo de execugdo, o TED 2615 estava previsto inicialmente para o periodo de 16/04/2015 a 16/04/2016. Em 29/04/2016, o diretor
do CEAD/UFPI solicitou prorrogacdo do prazo de execucdo do objeto. Esta solicitacdo n3o foi efetuada tempestivamente, ja que, conforme art. 72
§ 29, a solicitagdo de prorrogagdo do prazo deve ser feita com antecedéncia minima de 30 dias.

Conclusdo

Existe divergéncia de informagdo quando analisados os TEDs em seu formato PDF e os TEDS acessados via SIMEC.
O TED 2781 permanece sem a aprovagdo do gestor orgamentario proponente, apos solicitagdo de alteragdo.

O TED 2615 efetuou solicitagdo de prorrogagdo fora do prazo estipulado pela norma.

Propostas de encaminhamento

Recomendar a DED que:

a) Verifique junto a Diretoria de Informatica do Ministério da Educagdo — MEC a causa da divergéncia de dados no formato pdf e o
online.

b) Dar prazo para anadlise e aprovagdo do TED apds ser tramitado para a area.

c) Efetue analise dos TEDs em vigéncia, com 60 dias para vencimento do prazo, e informe-os sobre a norma de solicitagdo de
prorrogagdo do prazo que deve ser efetuada com 30 dias de antecedéncia.

Comentario dos Gestores

e Emresposta ao item 1 o Sistema SIMEC é de administragdo exclusiva do SPLO MEC o modelo de TED na forma eletrdnica ja contempla cronograma de
desembolso; Parecer da area técnica; objeto; campo para inclusdo do relatério de cumprimento. Inobstante observamos que ha falhas quanto ao inicio
da vigéncia que ocorre quando da assinatura eletrénica do Ordenador de Despesa da Capes. Porem os TED's em comento estdo de acordo com a
legislacdo e dentro do prazo legal, em execugdo. TED 2781, o status normal seria "em execu¢do", no entanto o SIMEC excluiu uma facilidade que até o
inicio de 2016 se denominava "para aprovagdo do gestor orgamentario SEM nova descentralizagdo" isso se da quando ha prorrogagdo de vigéncia,
obviamente sem nova remessa de recursos. Ao retirar a facilidade acima, o SIMEC deixou uma lacuna que precisa ser observada pelo gestor (DGES), que
é informar ao gestor orgamentario que ndo havera descentralizagdo, entdo por isso que a AUD constatou a situagdo acima; no entanto o TED estd em
fase de execugéo.

e Em resposta as recomendagdes referentes ao TED 2615-UFPI, expedidas por meio do Relatério de Auditoria numero 13, impende-se notar que, nos
tramites do termo em andlise, houve algumas especificidades.No dia 02 de maio de 2016, por meio do Oficio 10/2016-CSF/CGFO/DED/CAPES, constante
no processo SEI 23038.006903/2016-48, a Capes solicitou explicagdes acerca da intempestividade da solicitagdo de prorrogagdo do Termo 2615.A UFPI,
por meio do OFICIO n?. 018/2016-CEAD (disponivel no mesmo processo supracitado), explicou que houvera uma divergéncia entre a data da primeira NC
e a data de liberagdo efetiva dos recursos para execugdo do objeto do TED. A IES alegara, ainda, que a Instituicdo deixou de apresentar seu pedido de
prorrogacgdo conforme previsto na legislagdo vigente, por considerar que o instrumento ainda estava dentro dos prazos legalmente previstos.

A |ES acrescentou o fato dos primeiros meses do ano coincidirem com o periodo de férias do ja reduzido nimero de pessoas responsaveis pelo
acompanhamento das execugdes financeiras do CEAD/UFPI; bem como a existéncia de poucas pessoas especializadas e autorizadas para
operacionalizagdo do SIMEC dentro da universidade, o que corroborou para que as atividades relacionadas a estes processos sofressem pequenos
atrasos.As explicagbes da IES constantes no oficio restaram plausiveis para o érgdo analista técnico do Concedente. Somos conhecedores da constante
morosidade sofrida por estes institutos nos tramites internos quando estes trabalham com fundagdo de apoio. Ademais, também temos ciéncia das
dificuldades encontradas por esses drgdos ao trabalharem com um exiguo quadro de servidores.

Por fim, cabe salientar que, a despeito da mora da IES em solicitar a prorrogagéo dentro do prazo legal, ndo se pode deixar de observar que, na ponta do
processo em questdo, ha o quantitativo de cerca de 10.000 alunos sendo beneficiados pelo programa de educagdo a distancia. E que o instrumento em
analise é meio, e ndo fim, para a consecugdo do fim maior da administragdo: o interesse publico.

e Ademais iremos tomar as providencias quanto ao prazo para solicitagdo de novas prorrogagdes e solicitar as areas competentes providencias junto
ao SPLO/MEC para melhoria no SIMEC.

Analise
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A area argumentou que o SIMEC é de administracdo do SPLO MEC, mas ndo esclareceu sobre a divergéncia entre os dois formatos. Apesar
da forma eletrénica esta de acordo a legislagdo em vigor e a alteragdo do formato ndo estd ao alcance da UAB, é necessario que o gestor
responsavel alerte o MEC quanto as inconsisténcias das informagées . Da mesma forma, a area alega que o fato do TED n3o estar com o status de
aprovado é pelo fato de falha no SIMEC, que excluiu a opgdo quando existe prorrogagao da vigéncia, este fato também deve ser relatado ao MEC
pelo gestor responsavel para que se verifique se ha alguma possibilidade de ajuste. Ja com relagdo ao prazo de vigéncia ndo ter sido observado, a
area informou que ird tomar providéncias quanto ao prazo para solicitacdo de novas prorrogagoes.

Conclusdo

Os encaminhamentos propostos anteriormente devem ser mantidos.

2 - Andlise do plano de trabalho

Critérios
a) Lei 8.666/ 93. Art. 116 § 10, I, 1, IlI, IV;
b) Portaria n2 1529/2014, Art. 12§ 19%; e

c) Portaria Interministerial 507. Art 19, § 29.

Analise das evidéncias

O plano de trabalho deve ser proposto pela entidade interessada em celebrar termo de execugdo descentralizada com a Administragdo Publica.
Tal plano de trabalho deve ser aprovado pela Administragdo Publica e precisa ter um conjunto de informagdes minimas.

O plano de trabalho referente ao TED 2781 ndo apresentou a descrigdo do objeto de forma adequada, ja que apenas informa que o objeto “estd
de acordo com as especificagées, quantitativos e condigbes constantes da planilha orcamentdria aprovada no SISUAB”, planilha esta que ndo faz
parte do processo. Também ndo estd de acordo com o objeto apresentado no resumo do termo, ja que este identifica como objeto “apoio a
capacitagdo e formagdo inicial e continuidade de professores”. O cronograma de execugdo do objeto reflete apenas o prazo de execugdo, ndo
apresentando um cronograma propriamente dito. O prazo de execugdo apresentado no plano de trabalho foi de abril de 2015 a abril de 2016, e o
termo tem a vigéncia de abril de 2015 a junho de 2016. A definicdo do publico alvo também ndo esta completa, ja que se baseia apenas na
informagdo do quantitativo de alunos no final do semestre anterior, que estdo ativos no SISUAB, ndo informando, portanto, qual é o publico que
sera atendido. A justificativa apenas informou qual o objetivo da UAB, ndo apresentando uma justificativa para firmar o termo. A meta foi
apresentada apenas em termos qualitativos, ndo quantificavel. Apesar de ter sido assinado, o plano de trabalho ndo esta datado, o que
impossibilitou a verificagdo da ocorréncia da descentralizagdo somente apds a celebragdo do TED e a analise do Plano de trabalho.

Com relagdo ao plano de trabalho referente ao TED 2615 este apresentou um cronograma de execugdo do objeto que é apenas uma descrigdo
das despesas, que deveria constar no orgamento detalhado. Ndo apresentou prazo de execugdo. O orcamento detalhado é apenas o nimero
total de alunos multiplicado pelo custo anual por aluno.

Conclusao

Os planos de trabalho ndo estdo adequadamente elaborados.

Propostas de encaminhamento

Recomendar a CGFO/DED que:
a) Elabore modelo de plano de trabalho que auxilie o proponente no preenchimento do contetdo; e
b) Realize analise criteriosa do plano de trabalho.

Comentdrio dos Gestores

A CGFO/DED ird melhorar o modelo de plano de trabalho e enviar as IES que contemple o desembolso detalhado, bem como o detalhamento das
despesas de acordo com as rubricas orcamentarias compativeis com o programa UAB.

Analise
A area se comprometeu a melhorar o modelo de plano de trabalho.
Conclusdo

Deve-se manter o encaminhamento proposto.

3 - Andlise do Termo de Referéncia
Critérios

a) Portaria interministerial n2 507, Art. 12 § 22, XXVI; e

b) Portaria n® 1.529, de 31 de dezembro de 2014. Art. 12 § 29.
Analise das evidéncias

O termo de referéncia deve conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo por meio de um orgamento detalhado, considerando os
precos praticados no mercado da regido onde sera executado o objeto, a definigdo dos métodos e o prazo de execugdo do objeto. No entanto, os
termos de referéncia dos TEDs ora analisados ndo apresentam detalhamento dos custos envolvidos. Ha, apenas, mencgdo a “itens quantitativos”,
com a indicagdo de bens e servigos a serem prestados, sem, contudo, o detalhamentos dos respectivos custos.

Conclusdo

Em ambos os termos de referéncia, ndo consta o detalhamento de custos dos bens e servigos necessarios para o cumprimento do objeto
pactuado, apenas quais seriam os bens e servigos.

Propostas de encaminhamento

Recomendar a DED que quando da solicitagdo do termo de referéncia, exija o detalhamento dos custos envolvidos para cumprimento do objeto.
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Comentario dos Gestores

A CGFO/DED ira melhorar o modelo de plano de trabalho e enviar as IES que contemple o desembolso detalhado, bem como o detalhamento das
despesas de acordo com as rubricas orcamentarias compativeis com o programa UAB.

Analise

A area respondeu em conjunto o encaminhamento referente ao plano de trabalho e ao termo de referéncia, no qual se comprometeu a incluir o
detalhamento de custos. Portanto, mantém-se a proposta de encaminhamento.

Conclusdo

Deve-se manter o encaminhamento proposto.

4 - Analise da publicagao

Critérios

Portaria n2 1.529, de 31 de dezembro de 2014, Art. 12 § 42
Anidlise das evidéncias

Os termos foram publicados no didrio oficial conforme solicita a norma. No entanto, no sitio da Capes é apenas disponibilizado um link para
acesso ao SIMEC. Ao acessar o SIMEC ndo foi possivel localizar os presentes termos, apesar de estarem disponiveis outros termos do mesmo
proponente.

Conclusao

Nao foi possivel acessar os termos pelo SIMEC.

Propostas de encaminhamento

Recomendar a DED que verifique as disponibilidades dos termos no SIMEC.
Comentdrio dos Gestores

O sistema SEI foi implantando em jan/2016 e os TED’s em curso e recentes ja sdo informados no SEI do seu extrato de publica¢do, no entanto
TED’s anteriores nao era possivel identificar a publicagdo, para tanto tem que se pesquisar a partir da data de assinatura do TED pelo gestor
CAPES e contemporaneamente publicado pela (CGOF/Dges). A nova orientagdo é que se extraia do SEI arquivo . pdf e inclua na aba "Anexo" do
SIMEC o respectivo extrato.

Analise

A area justificou que ha nova orientagdo para que seja extraido do SEI um arquivo em formato pdf e se inclua na aba anexo do SIMEC o extrato
do termo publicado no diério oficial.

Conclusdo

Deve-se manter a recomendacdo de se verificar a disponibilidade dos termos no SIMEC para que assim os termos se encontrem disponiveis para
acesso imediato sempre que necessario.

5 - Execugao Or¢amentdria

Critérios

Portaria n2 1.529, de 31 de dezembro de 2014, Art. 32
Anidlise das evidéncias

As dotagGes descentralizadas devem respeitar fielmente a classificagdo funcional programatica e sua execugdo orgamentaria e financeira devem
ser processadas em estrita consonancia com a descricdo da agdo orgamentaria. Os programas de trabalho apresentaram uma classificagdo
funcional cujo programa era a Educagao Bdsica. Em 2015, a descentralizagdo ocorreu no programa Educagdo basica. No entanto, em 2016 houve
alteragdo do programa 2030 para o 2080, que se refere a Educa¢do de Qualidade para todos.

Conclusao
Houve alteracdo no programa nas descentralizagdes de 2016, se comparado ao descentralizado em 2015.
Propostas de encaminhamento

Recomendar a CGFO/DED que informe o motivo da mudanga no programa 2030 para 2080, ja que a execugdo orgcamentaria e financeira dos
créditos descentralizados deve processada em estrita consonancia com a descrigdo da agdo orgamentaria prevista no programa de trabalho.

Comentario dos Gestores

A classificagdo orcamentaria funcional em 2016 trocou da rubrica 2030 para a 2080 - Educac¢do de Qualidade para todos pela simples migracdo
das A¢Oes da CAPES da fungdo programatica 2030 - Educagdo Basica para outra fungdo que a partir deste exercicio abrange todas as agGes da
CAPES para melhor controle e por determinagdo do Governo Central, MEC em conjunto com o MPOG por ocasido da discussdo e formatagdo da
LDO que originou a LOA 13.255 de 14/1/2016 (vide documento anexo - Dotacdo e Execu¢do DED/Capes) Como pode-se observar do exercicio de
2014 a 2016 agBes da 20RJ (custeio) e 0000 (bolsas) sdo as mesmas para atender o Programa UAB da DED/Capes.

Analise

A area justificou que a troca de rubrica do programa de 2030 para 2080 ocorreu pela migragdo das ac¢des, para melhor controle e por
determinagdo do Governo.

Conclusdo

O esclarecimento prestado pela area foi considerado suficiente, retirando-se a proposta de encaminhamento.
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