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ATIV. DO PAINT: A006 PAINT 2015

Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos —

DESTINATARIO: CGLOG/DGES

Auditoria em licitagcdes no ambito da Coordenagéao-

ASSUNTO: Geral de Recursos Logisticos — CGLOG/DGES

Senhor Auditor-Chefe,

Objeto de auditoria

1. O objeto do presente trabalho de auditoria refere-se a verificagéo do fiel
cumprimento das normas legais concernentes a realizagdo dos processos licitatérios
desta Fundagcdo, no ambito da Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos —
CGLOG/DGES, estando inserido no escopo das atividades do Plano Anual das
Atividades de Auditoria Interna (PAINT) para o exercicio de 2015.

Objetivos e escopo da auditoria

2. O presente trabalho objetiva demonstrar o resultado da andlise de
conformidade legal aplicAvel a processos de licitacdo realizados no ambito da
CGLOG/DGES, examinando-se o fiel cumprimento da Lei n° 8.666/1993, bem como
dos diplomas legais que tratam da modalidade Pregao, do Sistema de Registro de
Precos - SRP, assim como das boas praticas gerenciais nos processos, com foco na
legalidade, eficiéncia, eficacia e economicidade.

3. O escopo do trabalho contemplou a escolha de 1 (um) processo de
licitacdo realizado pela Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos, considerando-se
sua relevancia, materialidade e valor, num universo de 22 (vinte e dois) processos,
em que foram avaliados aspectos relacionados aos processos de licitagdo, por meio
da andlise processual, comprovacdo documental e aplicacdo de questionario de
avaliacdo dos controles internos (QACI), com o prévio estudo das normas aplicaveis
ao processo licitatério, consistindo, assim, conforme define a Resolucdo CFC n° 986,
de 21/11/2003, em teste de observancia que vise a constatacdo da razoavel
seguranca dos atos praticados pela Administragdo, por meio dos profissionais da
unidade organizacional, buscando-se a confirmagéo quanto a efetiva observancia das
normas em vigor.

Metodologia utilizada

4, A auditoria foi realizada na modalidade de conformidade, em que a
matriz de planejamento utilizada foi definida pela unidade de Auditoria Interna da
CAPES.

4.1 A equipe, visando executar os procedimentos de auditoria planejados,
requereu informacgdes e processos a area auditada, a seguir sumarizados.
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Tabela 1 — Solicitacbes de Auditoria

N° da SA Objeto
001/2015 Solicitacdo de listagem de todos os processos referentes as licitagcdes realizadas
(05/05/2015) (finalizadas) no ano de 2015 e as em andamento.

Solicitacdo de encaminhamento de informagBes complementares sobre o
andamento dos processos listados, que ndo haviam sido incluidas na resposta da
SA 001/2015, encaminhada pela CGLOG/DGES; bem como a real situacdo dos
processos face as informagfes contidas no SIASG, referentes a estes mesmos

002/2015 processos; e

(20/05/2015) Solicitagdo da justificativa para a n&o incluséo na resposta a SA 001/2015 e

explicacdo quanto ao lapso numérico entre o n° SIASG 019/2015 (planilha
CGLOG) e 0 201/2015 (SIASG), bem como entre 207/2015 e o 260/2015 (ambos
no SIASG), assim como explicagcdes quanto aos processos licitatorios listados, que
foram apontados na planilha da CGLOG e estavam cadastrados no SIASG, porém
com numeragdo no SIASG em duplicidade.

Encaminhamento do(s) volume(s) do processo licitatério n.° 23038.006133/2014-

003/2015 71, referente ao Pregdo Eletrbnico — Registro de Preg¢os para contratacdo de
(15/09/2015) servicos com fornecimento de material por demanda para atender as alteragdes de
layout.

5. Para escolha do processo a ser auditado, o critério utilizado foi o de
maior vulto econémico, em razdo de o volume de recursos estimados, neste caso,
corresponder a um montante de R$ 1.920.524,50 (um milh&o, novecentos e vinte mil,
guinhentos e vinte e quatro reais e cinquenta centavos), valor este previsto para o
atendimento das disposicBes contidas nas duas Atas de Registro de Precos
resultantes do Pregéo Eletrénico n° 031/2014, conforme seguinte descricao:

a) Processo n° 23038.006133/2014-71; Ata de Registro de Precos n° 24/2014,
referente & contratacdo de servicos com fornecimento de material por
demanda, no valor de R$ 1.892.160,00 (um milhdo, oitocentos e noventa e dois
mil, cento e sessenta reais), registrada com a empresa Espaco & Forma
Méveis e Divisérias Ltda (CNPJ: 37.977.691/0007-83), para atendimento das
alteracBes de layout da Capes (itens de 01 a 35 — Grupo I), conforme

especificagBes constantes no Termo de Referéncia, anexos | e Il.

b) Processo n® 23038.006133/2014-71; Ata de Registro de Precos n° 02/2015,
referente & contratacdo de servicos com fornecimento de material por
demanda, no valor de R$ 28.364,50 (vinte e oito mil, trezentos e sessenta e
guatro mil e cinquenta centavos), registrada com a empresa C. Dias EPP
(CNPJ: 01.672.499/0001-46), para atendimento das alteragbes de layout da
Capes (itens de 36 e 37 — Grupo Il), conforme especificagbes constantes no
Termo de Referéncia, anexos | e Il.

6. Os fundamentos legais que serviram de critério para esta auditoria,
além da Lei Geral de Licitacbes (Lei n° 8.666/1993), foram Leis, Decretos,
Jurisprudéncias do TCU e Instru¢bes Normativas pertinentes ao tema.

7. Nesse contexto, foram elaboradas 41 questdes de auditoria interna
referentes ao processo, que foram respondidas e consolidadas, levando-se em conta
critérios de relevancia, materialidade, risco e oportunidade.
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LimitagOes ocorridas

8. Considerando que esta Auditoria Interna tem contado com quadro
reduzido de pessoal, o prazo para a conclusédo dos trabalhos extrapolou a data limite
anteriormente prevista.

Resultado dos trabalhos

9. Apbs a andlise do processo foram verificadas, preliminarmente, 10
constatacfes de auditoria, importando em 10 propostas de encaminhamento.

10. As referidas constatacfes estéo listadas no Anexo | "Demonstrativo das
Constatacdes" e dao suporte as analises constantes da conclusédo deste Relatério de
Auditoria. Os pontos listados no referido anexo foram elaborados a partir das acoes de
controle realizadas durante os trabalhos e exame das respostas apresentadas pela
unidade auditada.

11. Ao final deste relat6rio, no Anexo Il “Propostas de encaminhamento”,
estdo indicadas as recomendacfes que podem trazer melhorias potenciais que, na
conformidade legal, asseguram a consecucdo dos objetivos estratégicos da
organizacdo, especificamente, no ambito da Coordenacdo-Geral de Recursos
Logisticos — CGLOG/DGES.

Concluséo

12. Nesse sentido, observou-se que, de um modo geral, a legislacao
aplicada as licitacBGes e contratos foi observada e seguida pela CGLOG/DGES,
durante o desenvolvimento do processo licitatério em questdo, para contratacdo de
servicos com fornecimento de material por demanda para atendimento das alteracbes
de layout da Capes.

13. Entretanto, foram notadas algumas impropriedades ha instrucéo
processual, constituindo-se como falhas de natureza formal.

14, Cumpre salientar que o objetivo precipuo do presente relatério é o de
assessorar a Coordenacgéo-Geral de Recursos Logisticos — CGLOG/DGES, em busca
de uma melhor segurangca processual, e alcance de objetivos estratégicos
operacionais, auxiliando, orientando e avaliando a administragdo no desenvolvimento
de suas atribuicdes. Conforme preceitua o The Institute of Internal Auditors:

“A Auditoria Interna é uma atividade independente e objetiva que
presta servigos de avaliacdo e de consultoria e tem como objetivo
adicionar valor e melhorar as operacfes de uma de uma organizacao,
auxiliando-a em alcancar seus objetivos, com uma abordagem
sistemdtica e disciplinada apara avaliacdo e melhoria da eficacia dos
processos de gerenciamento de riscos, de controle e de governanga
corporativa.”

15. Sendo assim, salvo entendimento em contrario, as propostas de
encaminhamento relacionadas no anexo deste relatério devem ser adotadas pela
unidade auditada, visando um melhor controle, conformidade legal, e instrucdo
processual.
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16. Os beneficios potenciais diretos resultantes da apreciacdo deste
trabalho relacionam-se ao incremento da economia, eficiéncia, eficacia e efetividade
nas aquisicoes de bens e servicos pela CAPES.

17. Assim, tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagédo
aplicavel, submetemos o presente relatério a Presidéncia da CAPES, para
conhecimento e consideracdes necessarias, com copia para a Diretoria de Gestao.

18. E o relatério.

Sandra Regina Silva Ferreira
Auditoria Interna

De acordo. Encaminhe-se a Presidéncia da CAPES para conhecimento
e consideracdes que julgar necessarias, com copia para a Diretoria de Gestao.

Marcos Mendonc¢a da Silva
Auditor-chefe
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ANEXO |

DEMONSTRATIVOS DAS CONSTATAGCOES

A CGLOG/DGES solicitou a abertura e constituicdo de processo fisico proprio por
meio de Memorando n° 59/2014 — CIP/CGLOG/DGES/CAPES, (fl. 001 — volume 1),
juntando os documentos relativos a autorizacéo para contratacéo, bem como a adesao
as atas de registro de precos, aos contratos e aos respectivos termos aditivos.
Contudo algumas impropriedades foram identificadas, conforme constatagcdes a
seguir:

CONSTATACAO 1 - AUSENCIA DE DOCUMENTO INDICATIVO DE QUE AS
COMPRAS E SERVICOS ESTAO EM CONSONANCIA COM O PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO DA CAPES, ASSIM COMO COM O PLANEJAMENTO ANUAL DE
COMPRAS ELABORADO PELA UNIDADE, DE MODO A SE EVITAR O
PARCELAMENTO DESSAS.

Observou-se a falta de documento indicando que as compras e servicos a serem
contratados estdo em consonancia com o planejamento estratégico da Capes, assim
como com o planejamento anual de compras elaborado pela Unidade. Tal fato ndo
estd em conformidade com o art. 6° do Decreto Lei 200/1967, que estabelece a
necessidade de planejamento das atividades da Administracdo Federal.

Também ndo foram localizados no processo o0s estudos técnico preliminares,
mencionados no item n° 2 do Termo de Referéncia (fl. 03 — volume 1).

Propostas de encaminhamento
Recomendar a CGLOG/DGES que:

1 — Ao iniciar processo de compras verifique se a acdo faz parte do planejamento
estratégico da instituicdo, bem como, do planejamento anual de compras da unidade,
e adicione aos procedimentos iniciais do processo de licitacdo a insercdo de
documento que evidencie e confirme essa informacao.

Comentarios dos gestores

A CGLOG/DGES, por meio do Memorando n.° 330/2015-CSUP/CGLOG/DBES/CAPES,
encaminhou a seguinte resposta sobre a contestacao n° 01.:

“1 — Auséncia de documento indicativo de que as compras e servigos
estdo em consonancia com o planejamento estratégico: Embora néo
haja um documento especifico atestando esta consonancia, o termo de
referéncia, folha 003, item 2, traz a justificativa de aquisi¢do e cita
conformidade com estudos técnicos preliminares. A¢do: Reforcar a
necessidade deste documento nas proximas contratagbes.”

Analise

A manifestacdo da area auditada, embora demonstre preocupacdo com a adogao das
medidas sugeridas na recomendacdo n°® 01, em relacdo as proximas licitagcbes, se
mostra insuficiente para a regularizagdo do achado, uma vez que o planejamento das
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contratacdes deveria ser prévio, visando alcangar maior eficiéncia durante a realizagao
das licitagbes, conforme estabelecido no art. 37, da Constituicdo Federal/1988.

Concluséo

Deve ser mantida a recomendacdo inicialmente proposta para a constatacdo 01
referente ao processo.

CONSTATACAO 2 - QUANTIDADE DE PAGINAS EM CADA VOLUME DO
PROCESSO ACIMA DE 200 FOLHAS.

Foi verificado que cada volume do processo possuia mais de 200 folhas, estando em
desacordo com o0 que estabelece as normas vigentes quanto aos procedimentos de
autuacdo e instrucdo  processual, conforme  preceitua a  Portaria
Normativa/SLTI/MPOG n° 05/2002, alterada pela Portaria SLTI/MPOG n° 12/2009.

Propostas de encaminhamento
Recomendar a CGLOG/DGES que:

2 — Observe o limite de 200 folhas por volume e que se proceda a abertura de novo
volume quando atingir esse limite, conforme estabelecido no item 5.8 do anexo a
Portaria Normativa/SLTI/MPOG n° 05/2002, alterada pela Portaria SLTI/MPOG n°
12/2009.

Comentarios dos gestores

Sobre essa constatacdo a CGLOG/DGES, por meio do Memorando n.° 330/2015-
CSUP/CGLOG/DBES/CAPES, fez o0s seguintes comentarios e apresentou a
justificativa a seguir :

“2 - Quantidade de paginas de cada volume excede 200 folhas: Em que
pese, realmente haver 258 folhas no volume I, o volume Il contém
apenas 2 folhas a mais do que as 200 preconizadas. E importante que,
durante a instrucdo do processo, seja aplicado o principio da
razoabilidade, escolhendo-se entre manter a sugestao de ter apenas
200 folhas exatamente, ou dividir as folhas de um documento em dois
volumes distintos. Muitas vezes, pelo bem da praticidade, realmente
algumas paginas sdo excedidas, em prol da facilidade de leitura e
acesso a informagdo. Acéo: Reforcar durante a instrucdo dos préximos
processos o limite de 200 folhas por volume”

Analise

A manifestac@o da area auditada no sentido de corrigir as impropriedades identificadas
e evita-las na montagem dos processos € suficiente para a regularizagdo do achado,
porém sugerimos, para 0s processos vindouros, que sejam observadas as instru¢des
contidas no item 5.8 do anexo a Portaria Normativa/SLTI/MPOG n° 05/2002, alterada
pela Portaria SLTI/MPOG n° 12/2009.
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Concluséo

Deve ser mantida a recomendacdo inicialmente proposta para a constatacdo 02
referente aos futuros processos.

CONSTATACAO 3 — AUSENCIA DE DOCUMENTO REFERENTE A INTENCAO
PARA REGISTRO DE PRECOS - IRP.

Nao consta no processo documento referente a Intencdo para Registro de Precos —
IRP, como estabelecido no art. 4° do Decreto n.° 7.892/2013, nem justificativa sobre a
dispensa desse documento.

Propostas de encaminhamento
Recomendar a CGLOG/DGES que:

3 — Insira no processo documento que comprove a publicacdo da Intencdo para
Registro de Precos, operacionalizado por médulo do Sistema de Administracdo e
Servigcos Gerais - SIASG, com a finalidade de tornar publicas as intencdes de
realizacdo de Pregdo para Registro de Precos, juntamente com a participacdo de
outros 0rgados governamentais, que tenham interesse em contratar 0 mesmo objeto,
possibilitando auferir melhores precos por meio de economia de escala.

Comentarios dos gestores

Sobre essa constatacdo a CGLOG/DGES, por meio do Memorando n.° 330/2015-
CSUP/CGLOG/DBES/CAPES, encaminhou a resposta a seguir transcrita:

“3 - Auséncia de Documento referente a comprovacao da intencdo de
registro de precos. Ac¢do: Foram inseridas as comprovagfes de
publicacdo no D.O.U. em jornal de grande circulagao.”

Andlise

A insercdo da documentacao solicitada pela area auditada, visando a correcdo dessa
nao-conformidade é suficiente para a regularizacdo do achado. No entanto, sugerimos
gue para os casos futuros seja observada a presente recomendacao.

Concluséao

Deve ser mantida a recomendacdo inicialmente proposta para a constatagdo 03
referente aos futuros processos.

CONSTATACAO 4 — O EDITAL E SEUS RESPECTIVOS ANEXOS NAO FORAM
DEVIDAMENTE ASSINADOS.

Embora o edital e seus respectivos anexos constem do processo, nao foram
devidamente assinados (fls. 89, 102, 103), conforme descrito no § 1°, do art. 38, da Lei
n.° 8.666/93, o qual estabelece que o original do edital devera ser datado, rubricado
em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitacdo, e dele extraindo-se cOpias integrais ou resumidas, para sua
divulgacéo e fornecimento aos interessados.
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Propostas de encaminhamento
Recomendar a CGLOG/DGES que:

4 — Aponha no edital a assinatura da autoridade competente que o aprovou, bem
COMO em Seus respectivos anexos.

Comentarios dos gestores

A area auditada, por meio do Memorando n.° 330/2015-CSUP/CGLOG/DBES/CAPES,
prestou as seguintes informacdes que se seguem:

“

4 - Edital e seus respectivos anexos ndo foram assinados. Acao:
Serdo solicitadas as assinaturas, e reforcada a necessidade de
assinatura nas préximas contratagbes”

Andlise

As medidas corretivas apontadas pela CGLOG/DGES, quanto a solicitacdo das
assinaturas pelas autoridades competentes, nos documentos apontados nha
constatacdo 04, ndo suficientes para a regularizacdo do achado em sua totalidade,
uma vez que ocorreram intempestivamente.

Concluséo

Deve ser mantida a recomendacdo inicialmente proposta para a constatacdo 04
referente aos futuros processos.

CQNSTATA(;AO 5 — AS RECOMENDACOES SUGERIDAS PELA PROCURADORIA
NAO FORAM ATENDIDAS EM SUA TOTALIDADE.

Nao foi realizada a alteracdo sugerida no item 34 do Parecer Juridico n.°
00276/2014/CMA/PECAPES/PGF/AGU, (fls. 63 - 68 — volume ), em que foi sugerida a
insercao dos itens e subitens a seguir transcritos:

19.6 — Nos termos do artigo 36, 8§ 6° da Instrugcdo Normativa
SLTI/MPOG n° 02, de 2008, sera efetuada a retengdo ou glosa no
pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das
sancgOes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

19.6.1 — ndo produziu os resultados acordados;

19.6.2 — deixou de executar as atividades contratadas, ou nao as
executou com a qualidade minima exigida;

19.6.3 — deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos
para a execugdo do servico, ou utilizou-se com qualidade ou quantidade
inferior a demandada.

Propostas de encaminhamento
Recomendar a CGLOG/DGES que:

5 — Observe as recomendag¢fes sugeridas no parecer juridico, em especial ao que se
refere & recomendacdo constante no item 34, visando proporcionar maior seguranga
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juridica ao processo licitatério e aos procedimentos dele decorrentes.
Comentarios dos gestores

Em relac@o a constatacdo 05 a &rea auditada, por meio do Memorando n.° 330/2015-
CSUP/CGLOG/DBES/CAPES, apresentou 0s seguintes comentarios:

“6 — As recomendacbes sugeridas pela auditoria ndo foram atendidas
em sua totalidade. Acdo: Reforcar a necessidade de atendimento a
todas as recomendaces da auditoria, nas proximas contratacoes.”

Analise

Esclarecemos que a recomendacédo contida na constatacdo 05, refere-se a medidas
corretivas apontadas pela Procuradoria Juridica da Capes, relacionadas no Parecer
Juridico n.° 00276/2014/CMA/PECAPES/PGF/AGU, tratando-se, especialmente, do
item n® 34. Nesse sentido, embora a area auditada tenha mostrado intencdo de
reforcar a necessidade no atendimento as ‘recomendacdes da auditoria”, quando, na
verdade, tratam-se das recomendacbes da PFCAPES (Parecer Juridico n.°
00276/2014/CMA/PECAPES/PGF/AGU) tais medidas ndo sdo suficientes para a
regularizacdo do achado em sua totalidade.

Concluséo

Deve ser mantida a recomendacdo inicialmente proposta para a constatacdo 05
referente ao processo.

CONSTATACAO 6 — AUSENCIA DA ATA DA SESSAO DO PREGAO.
N&o foi localizada no processo a ata da sesséo do pregdo, conforme estabelecido no
art. 30, do Decreto n.° 5.450/2005:

“Art. 30 O processo licitatério sera instruido com os seguintes documentos: (...)XI - ata
contendo o0s seguintes registros: a) licitantes participantes; b) propostas apresentadas;
¢) lances ofertados na ordem de classificacédo; d) aceitabilidade da proposta de preco;
e) habilitagéo; e f) recursos interpostos, respectivas analises e decisées;”.

Propostas de encaminhamento
Recomendar a CGLOG/DGES que:

6 — Inclua no processo a ata da sessdo do pregdo, em que haja a indicacdo do lance
vencedor e demais informacdes relacionadas a sesséo, conforme estabelecido no
Decreto n.° 5.450/2005.

Comentarios dos gestores

A area auditada, por meio do Memorando n.° 330/2015-CSUP/CGLOG/DBES/CAPES,
informou que o se segue:

“ 6 — Auséncia de ata da sessd@o do pregdo. Ac¢do: Foi inserido o
documento no processo.

Analise

A insercdo da documentacdo solicitada pela area auditada, visando a corre¢do dessa
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nao-conformidade, é suficiente para a regularizacao do achado. No entanto, sugerimos
gue para os casos futuros seja observada a presente recomendacéo.

Concluséo

Deve ser mantida a recomendacdo inicialmente proposta para a constatacdo 06
referente aos futuros processos.

CONSTATACAO 7 - OS TERMOS DE CONTRATO NAO CONSTAM NO
PROCESSO.

N&o foram encontrados no processo 0s contratos firmados com os fornecedores
contratados. Constam, apenas, notas de empenho nas quais sdo descritos valores,
beneficiarios, itens, PTRES, Natureza da Despesa, Fonte, N° Pl e quantidade.

Entendimento do Plenario do TCU descrito no Acérdédo n.°1.359/2011 — Ata 19, nos
mostra que, embora a Lei n° 10.520/2002 e os Decretos n° 3.555/2001 e n°
5.450/2005 néo explicitarem a necessidade de formaliza¢do do contrato, nesses casos
deve ser observado, subsidiariamente, o que determina a Lei 8.666/93, art. n° 62:

“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e
de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e
facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucédo de servico".

Registramos os itens 3.59 e 3.60 do Relatério do Acoérdao supracitado:

“Apesar de o certame ter sido realizado na modalidade pregao, tal fato nédo
afastaria a aplicagdo do artigo supracitado, tendo em vista que o montante ja
pago ultrapassa e muito o valor estabelecido para uma tomada de precos.
Percebe-se que a intencdo do legislador consistiu em proteger a
Administracdo, por meio de uma formalizacdo contratual mais complexa nos
casos em que a contratacdo de bens e servigos ultrapassasse determinado
valor. Simplificou os procedimentos contratuais apenas nas aquisi¢cdes de
menor valor e naquelas em que houvesse entrega imediata e integral de bens
gue ndo resultassem obrigacdes futuras (84° do mesmo artigo), 0 que nédo se
enquadra no presente caso.

3.60 O MEC, portanto, deveria sanar tal falha, celebrando com a FJ
Producdes Ltda. o termo de contrato, caso ainda seja de seu interesse manter
a contratagdo objeto do pregdo, resguardando-se de possiveis problemas
decorrentes da ma execucao dos servigos. Além disso, tal celebracdo deveria
ser efetuada anteriormente a cada evento ou a grupos de eventos,
expressamente identificados, que ocorreriam em periodos simultaneos ou
proximos, ndo se adotando um termo de contrato para todos 0s eventos
previstos”.

Propostas de encaminhamento
Recomendar a CGLOG/DGES que:

7 — Formalize contratos com os fornecedores registrados nas contratacdes de
gualquer valor das quais resultem obrigacdes futuras, de acordo com os comandos do
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art. 62, “caput”, e §4° da Lei n° 8.666/1993, buscando-se a prevencdo quanto a
possiveis problemas que possam advir da ma execucdo dos servicos a serem
oferecidos.

Comentarios dos gestores

A area auditada, por meio do Memorando n.° 330/2015-CSUP/CGLOG/DBES/CAPES,
apresentou as seguintes alegacdes e justificativas acerca da constatagéo 07:

“7 - Os termos do contrato ndo constam no processo: A¢ao: Trata-se
de ata de registro de prec¢os, neste caso, a Capes ndo firmou contrato
com o fornecedor, razdo pela qual o documento “contrato” ndo se
aplica neste caso.”

Andlise

A justificativa apresentada ndo se mostra suficiente para a regularizacdo do achado,
pelo fato de que devera ser observado o que determina o art. 62, da Lei n° 8.666/93,
conforme acima mencionado, com maiores detalhes, na descricdo da constatacéo 07.

Concluséo

Deve ser mantida a recomendacédo inicialmente proposta, uma vez que, embora se
trate de Ata de Registro de Precos, as contratacbes de qualquer valor das quais
resultem obrigac@es futuras, precisam ser efetuadas mediante termo de contrato.

CONSTATAN(;AO 8 — NAO CONSTA NO PROCESSO O COMPROVANTE DA
PUBLICACAO DO EXTRATO DO CONTRATO.

N&o foi incluida no processo publicacdo do extrato do contrato, conforme estabelecido
no art. 30 do Decreto n.° 5.450/05.

Propostas de encaminhamento
Recomendar a CGLOG/DGES que:

8 — Proceda a publicagédo e inser¢cdo de documento relativo ao extrato do contrato,
conforme descrito no art. 30 do Decreto n° 5.450/05, nos termos que seguem:
“Art. 30. O processo licitatério sera instruido com os seguintes documentos: (...)XII -
comprovantes das publicagcées: c) do extrato do contrato;”.

Comentarios dos gestores

A area auditada, por meio do Memorando n.° 330/2015-CSUP/CGLOG/DBES/CAPES,
apresentou a seguinte justificativa :

“8 — Nao consta do processo o comprovante de publicacdo de extrato
de contrato: ver item 7.”
Analise

A justificativa apresentada ndo se mostra suficiente para a regularizacdo do achado,
pelo fato de que devera ser observado o que determina o art. 62, da Lei n° 8.666/93,
conforme acima mencionado, por consequéncia 0s atos posteriores a assinatura do
contrato, tais como a publicacdo do extrato do contrato, se fazem necesséarios para
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tornarem-se validos esses atos.
Concluséo

Deve ser mantida a recomendacédo inicialmente proposta, uma vez que embora se
trate de Ata de Registro de Precos, em as contratacdes de qualquer valor das quais
resultem obrigacdes futuras, precisam ser efetuadas mediante termo de contrato, bem
como a publicacdo do extrato de contrato, conforme estabelecido no art. 37 da
Constituicdo Federal/88, art. 3°da Lei n° 8.666/93 e demais normativos legais
vigentes.

CONSTATACAO 9 — NAO CONSTA NO PROCESSO A PUBLICACAO RESUMIDA
DO INSTRUMENTO DE CONTRATO OU DE SEUS ADITAMENTOS NA IMPRENSA
OFICIAL

N&o consta no processo publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, de acordo com o0 que determina o art. 3° da Lei n°
8.666/93.

Propostas de encaminhamento
Recomendar a CGLOG/DGES que:

9 — Ao se realizar contratacdes observe os principios norteadores das acbes da
Administracdo Publica, entre os quais, 0 da publicidade, de acordo com o que
determina o art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

Comentarios dos gestores

A area auditada, por meio do Memorando n.° 330/2015-CSUP/CGLOG/DBES/CAPES,
encaminhou a justificativa que se segue:

“9 — N&o consta do processo a publica¢@o resumida do instrumento de
contrato: ver item 7.7

Andlise

A justificativa apresentada ndo se mostra suficiente para a regularizagdo do achado,
pelo fato de que devera ser observado o que determina o art. 62, da Lei n°® 8.666/93,
conforme acima mencionado. Por consequéncia, a publicacdo dos atos posteriores a
assinatura do contrato, se fazem necessarios para torna-los validos. Todavia, cumpre
esclarecer que, nesse caso se nao tiver ocorrido a necessidade de aditamento do
contrato, ndo havera possibilidade publica-los.

Concluséao

A recomendacgdo deve ser mantida, uma vez que publicagdo dos atos relacionados
aos processos de contratacéo se fazem necessarios para torna-los efetivos, conforme
estabelecido no art. 37 da Constituicdo Federal/88, art. 3° da Lei n° 8.666/93 e demais
normativos legais vigentes.
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CONSTATAGAO 10 - NAO SE ENCONTRA NO PROCESSO DOCUMENTOS QUE
CARACTERIZEM A OBSERVANCIA DOS CRITERIOS AMBIENTAIS QUE
PROMOVAM O DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL.

Nao consta no processo documentos que demonstrem a observancia aos critérios
ambientais para promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, em que seja
demonstrado que as aquisicdes de bens e contratagdes de servigos visam, também, a
reducdo de impactos ao meio ambiente, assim como a saude e aos direitos humanos,
conforme estabelecido nos artigos n°® 170 e 225 da ConstituicAo Federal/1998,
juntamente com o artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993.

“Art. 170 A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: VI - defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragcdo e
prestacao ...”. (Constituicdo Federal/1988)

“Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.” (Constituicdo Federal/1988)

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promoc¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (Lei n.° 8.666/93)

Vale citar, ainda, o Acérdao TCU n° 4.679/2015 — 12 Camara:

Assunto: SUSTENTABILIDADE. DOU de 03.09.2015, S. 1, p. 79. Ementa: o
TCU deu ciéncia a Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento no Estado de Sergipe (SFA/SE) acerca da impropriedade
caracterizada pela ndo adocé@o de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens e servigos, atentando contra o previsto na IN/MPOG n°
1/2010 (item 1.7.1, TC-041.855/2012-4, Acérdao n° 4.679/2015-12 Camara).

Propostas de encaminhamento
Recomendar a CGLOG/DGES que:

10 — Observe os critérios ambientais que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel no que concerne as contratacdes realizadas, conforme determina a
Constituicdo Federal/88 e a Lei n° 8.666/93.

Comentarios dos gestores

A area auditada, por meio do Memorando n.° 330/2015-CSUP/CGLOG/DBES/CAPES,
apresentou a seguinte resposta:

“10 — Ndo se encontra no processo documentos que caracterizem a
observancia dos critérios ambientais que promovam 0
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desenvolvimento. Ac¢éo: Refor¢ar a necessidade para as préximas
contratacdes.

Analise

A justificativa apresentada ndo se mostra suficiente para a regularizacdo da nao-
conformidade indicada na constatacéo 10.

Concluséo

A recomendacédo inicialmente proposta deve ser mantida para a constatacdo 10,
referente ao processo, bem como para as futuras contratacdes.
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ANEXO lI
PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante das constatacOes feitas pela equipe de auditoria nos processos auditados,
recomendamos a CGLOG/DGES o que segue:

1 — Ao iniciar processo de compras verifique se a ac¢do faz parte do planejamento
estratégico da instituicdo, bem como, do planejamento anual de compras da unidade, e
adicione aos procedimentos iniciais do processo de licitacéo a insercdo de documento que
evidencie e confirme essa informacao.

2 — Observe o limite de 200 folhas por volume e que se proceda a abertura de novo
volume quando atingir esse limite, conforme estabelecido no item 5.8 do anexo a Portaria
Normativa/SLTI/MPOG n° 05/2002, alterada pela Portaria SLTI/MPOG n° 12/2009.

3 — Insiram documentos que comprovem a publicacdo da Intencdo para Registro de
Precos, operacionalizado por médulo do Sistema de Administracdo e Servigos Gerais -
SIASG, nos futuros processos licitatorios, com a finalidade de tornar publicas as intengfes
de realizacdo de Pregdo para Registro de Precos, juntamente com a participacdo de
outros 6rgdos governamentais, que tenham interesse em contratar 0 mesmo objeto,
possibilitando auferir melhores precos por meio de economia de escala

4 — Aponha no edital a assinatura da autoridade competente que o aprovou, bem como em
seus respectivos anexos.

5 — Observe as recomendacgdes sugeridas no parecer juridico, em especial ao que se
refere a recomendagcdo constante no item 34, visando proporcionar maior seguranca
juridica ao processo licitatério e aos procedimentos dele decorrentes.

6 — Atente-se a necessidade de inclusao, nas proximas contratacfes, da ata da sesséo do
pregdo, na qual é registrada a indicacdo do lance vencedor e demais informacfes
relacionadas a sesséo, conforme estabelecido no Decreto n.° 5.450/2005.

7 — Formalize contratos com os fornecedores registrados nas contratagées de qualquer
valor das quais resultem obriga¢gfes futuras, de acordo com os comandos do art. 62,
“‘caput”, e §4° da Lei n° 8.666/1993, buscando-se a prevencdo quanto a possiveis
problemas que possam advir da ma execucao dos servigos a serem oferecidos.

8 — Proceda a publicagdo e insercdo de documento relativo ao extrato do contrato,
conforme descrito no art. 30 do Decreto n° 5.450/05, nos termos que seguem: “Art. 30. O
processo licitatério sera instruido com os seguintes documentos: (...)XIl - comprovantes
das publicagbes: c) do extrato do contrato;”.

9 — Ao se realizar contratacfes observe o0s principios norteadores das acdes da
Administracdo Publica, entre os quais, o da publicidade, de acordo com o que determina o
art. 3° da Lei n° 8.666/93.

10 — Observe os critérios ambientais que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel no que concerne as contratacdes realizadas, conforme determina a
Constituicdo Federal/88 e a Lei n° 8.666/93.
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