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MINISTERIO DA EDUCACAO
Fundacdo Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

CAPES Auditoria Interna
RELATORIO DE AUDITORIA AUD/SF/003/2015 - 30 de janeiro de 2015
ATIV. DO PAINT/2014: A011
DESTINATARIO: Presidéncia da CAPES
ASSUNTO: Avalia¢ao da Execu¢ao Orcamentaria 2014

Senhor Auditor-Chefe,

1. Trata o presente de avaliacdao da execug¢dao or¢amentaria da Fundagao Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior/CAPES/MEC n@ éxercicio de 2014, deacordo
com o disposto no Art. 18 do Decreto 7.692/2012 e em atendimento a A¢do.A.011 do Plano Anual
de Atividades de Auditoria Interna/PAINT-2014, aprovado pela Presidéncianda CAPES e pela
Controladoria-Geral da Unido/CGU-PR.

I - OBJETIVO E ESCOPO DOS TRABALHOS

2. O objetivo do trabalho foi verificar se a execucao’orcamentdria da CAPES estd
compativel com o andamento do exercicio finanhceiro, e os riscos inerentes a uma execugdo
orgamentaria aquém da programada, com impacto.no atingimento das metas dos programas e
respectivas acbes programadas para,a consecucaorda missao desta Agéncia.

3. Os trabalhos foram realizados com a observacdo da execugdo orcamentaria
(despesas empenhadas) de todos s programas/acdes da CAPES até o final do més de outubro de
2014. Como o més parametro é o marco’inicial do ultimo trimestre, considerou-se adequada a
execucdo proxima a 70%<do orgado. Foram levantados os percentuais de execugdo de cada
programa edgao da CAPES, poRESr Diretorias responsaveis por sua execugao.

- RESULTADOS DOS EXAMES

Representatividade dos Programas no Orcamento da CAPES/2014

4. Dentre a dotacdo orcamentdria da CAPES no valor de RS 5.723.460.560,00 (cinco
bilhGes, setecentos e vinte e trés milhdes, quatrocentos e sessenta mil, quinhentos e sessenta
reais), considerando a Lei Orgamentaria Anual/LOA-2014 e a Dota¢do atualizada até
Outubro/2014, conforme Planilha Gerencial encaminhada pela CGOF/CAPES em 09/01/2015
(Anexo 1), verificou-se a participagdo percentual dos programas executados por esta Agéncia,
como demonstrado abaixo:
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MINISTERIO DA EDUCAGCAO
Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

Auditoria Interna

Tabela 1 — Orcamento por Programa e percentagem

CODIGO PROGRAMA DIRETORIA DOTACAO LOA DOTACAO AUTORIZADA (%)
Educag¢@o Superior - Graduagéo,

2032 | Pés-Graduacdo, Ensino, Pesquisa DPE?A’\?/R" R$ 3.961.673.823,00 | R®  4.399.231.191,00 76,86%
e Extensao

2030 Educacéo Basica DEB/DED R$ 985.659.132,00 R3 1.175.659.132,00 20,54%
Programa de Gestao e

2109 | Manutencio do Ministério da| DGES/DTI |R$ 115.329.89000 |R® ~ 133:412.796,00 2,33%
Educacéo

0089 PreVI_der_\ua de _~ Inativos e DGES R$  12.102.110,00 R$ 13.774.160,00 0,24%
Pensionistas da Unido
Operacgdes Especiais:

0901 Cumprl_mento de Sentencas DGES R$ 1.353.967,00 R$ 1.383.281;00 0,03 %
Judiciais

Total R$ 5.076.118.922,00 | R$ 5.723.460.560,00 100,00%

Grafico 1 —Representatividade dos Programas/CAPES no Orgamento 2014
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5.

Conforme Planilha’ Gerencial enviada pela CGOF/CAPES em 09/01/2015 (Anexo ),
observou-se, também, aseguinte execugdo orcamentdria por programas até Outubro/2014:

Grafico.2 - Execucdo Orcamentdaria dos Programas da CAPES/Orcamento 2014
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MINISTERIO DA EDUCACAO
Fundacdo Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

CAPES Auditoria Interna

6. Verificou-se, pela leitura do grafico acima, que todos os programas da CAPES
tiveram um desempenho acima de 70% (setenta por cento) de execugdo para a data de corte
estabelecida no presente trabalho.

Programa 2032 — Educacgao Superior — Graduagdo Pés-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e Extensao

7. Dentre o total do orcamento da CAPES para o Programa 2032, no valor de
RS 4.399.231.191,00 (Quatro bilhdes, trezentos e noventa e nove milhdes, duzentos e trinta e um
mil, cento e noventa e um reais), foram executados 84,17% dos recursos déstinados ao programa
durante o periodo analisado, de acordo com dados extraidos da Planilha Gerencial enviada pela
CGOF/CAPES em 09/01/2015 (Anexo ). Dessa forma, sua execucdo pode sSernconsiderada
compativel com o andamento do exercicio financeiro.

8. Também se observou que a Acdo 0487 - Concessdo de Bolsas de Estudos é a de
maior representatividade no ambito do programa emntela, de acordo com a tabela e grafico
abaixo.

Tabela 2 — Representatividade das AcSes do programa 2032

oo daicin o Plano Dotagdo (%) RELEVANCIA -
gotany ¢ Orcamentério|  Autorizada | ACOES X PROGRAMAS
0001 1.563.580.052,00
0487 Concessdo de bolsa de estudos 0002 2.257.658.091,00 89,84%
0003 130.943.382,00
206K Fomento &s acBes de graduagdo , pés-graduagdo, ensino, pesquisaie extenséo 0002 222.463.375,00 5,06%
2RN  |Avaliagdo da educagd0 superior e dapds-graduacio 0000 11.649.309,00 0,26%
217 Acesso a informacao cientfica e tecnolégica 0000 212.936.982,00 4,84%
SOMATORIO - PROGRAMA 2032 4.399.231.191,00 100,00%
Grafico 3 — Representatividade das Agdes do Programa 2032
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MINISTERIO DA EDUCACAO
Fundacdo Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

CAPES Auditoria Interna

Grafico 4 — Execucdo orcamentaria por Acdo do Programa 2032
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9. Nota-se pelos numeros apresentados que a A¢dao 20GK — Fomento as Agdes de
Graduacgdo, Pds-Graduacgdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo, ndo atingiu o corte estabelecido para o
periodo, pelo fato de que apenas 46,69% (quarenta e seis virgula sessenta € nove por, cento) dos
recursos direcionados a essa Acdo foram executados. No queiconcerne as demais Acdes, essas
tiveram uma execuc¢do superior aos 70% (setenta porseento) no periodo considerado, conforme
Planilha Gerencial enviada pela CGOF/CAPES em 09/01/2015 (Anexo ).

Programa 2030 — Educagao Basica

10. Dentre o total do orgamento da CAPES para, o Programa 2030, no valor de
RS 1.175.659.132,00 (Um bilhdo cento e setenta e cinco milhdes, seiscentos e cinquenta e nove
mil, cento e trinta e dois reais), verificou-se umarexecucao de 74, 71% até o periodo analisado, o
que pode ser considerada compativel com,o andamento do exercicio financeiro, conforme
informacdes fornecidas pelalCGOF/CAPES.em Planilha Gerencial enviada em 09/01/2015 (Anexo |)

11. Também se observou gue adA¢ao 0000 - Concessdo de Bolsas de Apoio a Educagao
Basica é a de maior representatividade ho ambito do programa, de acordo com a tabela e grafico
abaixo.

Tabela 3 — Representatividade das Acdes do programa 2030

(%) RELEVANCIA
Codigo do Programa |~ Programa | Cédigo Acdo Acdo Plano Orgamentério | Dotagdo CCONT | ACOES X
PROGRAMAS
Apoio & capacitagég efgrma@ég injgial e continuada de ~ 03 1239671160
2R) |professores, profissionais, funciondrios e gestores para a educagdo 25,52%
30 R4S bésica
2030 Educagéo Basica 000 176.038.493,00
X - . 0001 561.293.523,00
0000 |Concessao de bolsa de apoio & educago basica 14,48%
0002 314.340.000,00
SOMATORIO - PROGRAMA 2030 1175.650.132,00 | 100,00%
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Grafico 5 — Representatividade das acdes do Programa 2030
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Grafico 6 — Execucdo orcamentaria por Acdo do Programa 2030

0000 - Concessdo de bolsa de apoio a educagdo
basica

20RJ - Apoio a capacitagdo e formacgdo inicial e
continuada de professores, profissionais,
funcionarios e gestores para a educagdo basica

64% 66% 68% 70% 72% 74% 76% 78%

12. Observando-se os numeros,acima nota-se que a A¢do 20RJ - Apoio a capacitagdo e
formagao inicial e continuada de professares, profissionais, funciondrios e gestores para a
educagdo bdsica teve uma_execugao de 68,53% (sessenta e oito virgula cinquenta e trés por
cento), aproximando-se do corte estabelecido para o periodo, contudo ndo conseguindo atingi-lo,
com pode ser constatado em Planilha Gerencial enviada pela CGOF/CAPES em 09/01/2015 (Anexo

1).

13. Quanto a A¢ao,0000 essa atingiu o percentual de execucdo de 76,82% (setenta e
seis virgula oitenta e dois por cento), ultrapassando, portanto, o corte projetado.

Programa 2109 — Programa de Gestdo e Manuteng¢do do Ministério da Educagdo
14. Dentre o total do orgamento da CAPES para o Programa 2109, no valor de
RS 133.412.796,00 (Cento e trinta e trés milhdes, quatrocentos e doze mil, setecentos e noventa e

seis reais), verificou-se uma execucdo de 88,66% até o periodo analisado, o que pode ser
considerada compativel com o andamento do exercicio financeiro.

15. Também se observou que a A¢dao 2000 - Administracdo da Unidade é a de maior
representatividade no ambito do programa, de acordo com a tabela e grafico abaixo.
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Tabela 4 — Representatividade das Acoes do programa 2109

Codi Dotacio (%) RELEVANCIA
Proo rlzgr;)a Programa Aco Diretoria Atualigada ACOES X
9 PROGRAMAS
09HB - Contribui¢io da Uniéo, de suas Autarquias e Funcagdes
para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos| DGES 11.014.890,00 8,26%
Federais
2000 - Administracdo da Unidade DGES/DTI 72.205.467,00 54,12%)
2004 - Assisténcia médica e odontoldgica aos servidores civis, 0
empregados, militares e seus dependentes DGES 827.208,00 0.62%
2010 - Asssisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores 0
Programa de Gestéo e civis, empregados e militares DGES 66.000,00 0,05%
2109 Manuten(;élgu(i(; é\gzistério da io"::.tili.i r-e,:uxﬂio- transporte aos servidores civis, empregados e DGES 42.548.00 0,03%
iqoiﬁé‘ Ir-e;guxﬂio-alimenta(;zflo aos servidores civis, empregados e DGES 1.753.008,00 131%
20TP - Pagamento de pessoal ativo da Unido DGES 46.574.158,00 34,91%
4572 - Capacitacao de servidores publicos federais em processo 0
de qualificacéo e requalificagdo DGES 888.846,00 0.67%
ML - Benefici isténci Auxilio F |
E(; ta"dadt‘eene icios de Assisténcia decorrentes de Auxilio Funeral e DGES 40.671,00 0,03%
SOMATORIO - PROGRAMA 2109 133.412.796,00 100,00%
Grafico 7— Representatividade das Acdes do Programa 2109
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MINISTERIO DA EDUCAGCAO
Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

CAPES Auditoria Interna

Grafico 8 — Execucdo orcamentdria por Acdo do Programa 2109
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16. Pela verificagdo dos numeros acima,notames que ndo ocorreram registros de
empenhos na A¢cdo 00MI - Beneficios.de Assisténcia decorrentes de Auxilio Funeral e Natalidade,
durante o periodo em andlise. Tal fato pode, ser explicado pela classificagdo das despesas com
Auxilio Natalidade, que foram empenhadas equivocadamente por meio de registros na Agao 2000
— Administragdo da Unidade, quando deveriamyser direcionadas a Agao 00M1.

17. Em correspondéncia encaminhada pela CGOF/CAPES, datada de 26/01/2015, essa
Coordenacdo-Geral deScreveu tal situacdo, @ssim como informou que as despesas com Auxilio
Natalidade somaram o valor de RS, 13.256,61 (treze mil, duzentos e cinquenta e seis reais e
sessenta e um centaveos). e;também, informaram que ndo houve despesas com Auxilio Funeral.
Desse modoj conclui-se. que, embora os gastos com Auxilio-Natalidade ndo tenham sido
classificadas na devida rubrica, ol seja, na Acao 00M1, essas despesas de fato ocorreram no
periodo.em questdo, sendo que seus valores foram deduzidos indevidamente da Acdo 2000.

18. Quanto as demais Ac¢Ges observou-se que todas ultrapassaram o corte estimado
para o periodo.

Programa 0089 - Previdéncia de inativos e pensionistas da Uniao

19. Dentre o total de orcamento da CAPES para o programa 0089, no valor de RS
13.774.160,00 (treze milhdes, setecentos e setenta e quatro mil, cento e sessenta reais), verificou-
se uma execugdo de 96,25% (noventa e seis virgula vinte e cinco por cento) até o periodo
analisado, com pode ser observado em Planilha Gerencial enviada pela CGOF/CAPES em
09/01/2015 (Anexo 1). Desse modo, sua execucdo considera-se compativel com o andamento do
exercicio financeiro, e com o corte estabelecido de 70%.

20. O Programa 0089 contempla apenas uma Ac¢ao, nesse caso, 0181 — Pagamento de
aposentadorias e pensdes — servidores civis.
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Programa 0901 — Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentengas Judiciais

21.

Dentre o total do orcamento da CAPES para o Programa 0901, no valor de

RS 1.383.281,00 (Um milh3o, trezentos e oitenta e trés mil, duzentos e oitenta e um reais),
verificou-se uma execugdo de 89,28% até o periodo analisado, o que pode ser considerada
compativel com o andamento do exercicio financeiro, conforme dados extraidos de Planilha

Gerencial enviada pela CGOF/CAPES em 09/01/2015 (Anexo |).

22. Também se observou que a Agdo 0005 — Cumprimentofde Sentenc¢a Judicial
Transitada em Julgado (PRECATORIOS) é a de maior representatividade ho.ambito do programa,

de acordo com a tabela e grafico abaixo.

Tabela 5 — Representatividade das Acoes do Programa 0901

Codiao d (%) Relevancia
odigo o Programa Acéo Diretoria Dotacédo Atualizada Acdes X
Programa
Programas
0005 - Cumprimento de
Sentenca Judicial 1.286.481,00|  93,00%
Transitada em Julgado
Operag6es Especiais: (PRECATORIOS)
0901 Cumprimento de 00G5 - Capacitagéo de DGES
Sentencas Judiciais servidores publicos
federais em processo de 96.800,00 7,00%
qualificacéo'e
requalificacéo
SOMATORIO - PROGRAMA 0901 1.383.281,00 100,00%
Grafico 9 — Representatividade das acdes do Pregrama 0901
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Grafico 10 — Execucdo orcamentdria por Acdo do Programa 0901
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23. Nota-se pelos numeros acima que as duas Ag¢des contidas no Programa 0901
ultrapassaram o corte pré-estabelecido, ou seja, de 70%, conforme dados extraidos de Planilha
Gerencial enviada pela CGOF/CAPES em 09/01/2015 (Anexo |).

Il — RECOMENDAGOES

24. Em face da analise realizada, foi verificado que a execugao.or¢amentaria de todos
Programas estao compativeis com corte recomendado de 70%.

25. Entretanto, percebeu-se que as seguintes A¢des ndo_atingiram @:corte estabelecido
para o periodo:

- AgOes 20GK - Fomento as AgOes de Graduagae, Pos-GraduagaoyEnsinoy Pesquisa e
Extensdo, contido no Programa 2032 — Educagdo Superior — Graduagdo, Pds-
Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensao,de,responsabilidade da DPB e DRI;

- Acdo 20RJ - Apoio a capacitacdo eformagao inicial.e continuada de professores,
profissionais, funciondrios e gestores para a educacao basica, contido no Programa
2030 - Educagdo Basica, de responsabilidade da DED e DEB; e

- Agdao 00MI - Beneficios de Assisténcia decorrentes de Auxilio Funeral e Natalidade,
contido no Programa 2109,— Programa de,Gestao e Manutencdo do Ministério da
Educacdo, de responsabilidade da DGES.

26. Desse modo, visando»prevenir o comprometimento quanto a execucdo dos
Programas/Acdo citados, sugerimos a DPB, DRI, DED, DEB e DGES que avalie as causas da
tendéncia de baixa execu¢ao das A¢bes acima citadas, e estudem um planejamento para 2015
com vistas a se evitar o comprometimento das metas dos Programas/Ac¢des no exercicio
corrente.

27. Quanto ao item 17 desse relatdorio, que versa sobre os valores que foram
empenhadaes em A¢Oes diferentes das quais deveriam ter sido, ou seja, os valores pagos a titulo de
Auxilio Natalidade no.ano de 2014, no total de RS 13.256,61 (treze mil, duzentos e cinquenta e
seis seais e, sessenta e um centavos) deveria ter sido realizado utilizando-se os recursos
direcienados a Acao 00M1 - Beneficios de Assisténcia decorrentes de Auxilio Funeral e Natalidade.
Porém;, esses pagamentos foram realizados equivocadamente utilizando-se recursos provenientes
da Acdo 2000 — Administracdo da Unidade.

28. Recomenda-se a DGES, nesse caso, que sejam observadas as instrucdes contidas
nos art. 72 e 38 da Lei n? 12.919/2013, que dispdem sobre as diretrizes para a elaboracdo e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2014, assim como as do Manual Técnico do Orcamento 2014
(f1.89), no que se refere-se aos procedimentos de alteragdes orgamentarias:

“Art. 72: Os Orgcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
discriminardo a despesa por unidade orgamentdria, com suas categorias de
programacgdao detalhadas no menor nivel, com as respectivas dotagdes,
especificando a esfera orgamentdria, o grupo de natureza de despesa, o
identificador de resultado primario, a modalidade de aplicagdo, o identificador de
uso e a fonte de recursos.”
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“Art. 38. As classificagbes das dotagOes previstas no art. 72 , as fontes de
financiamento do Orgamento de Investimento e os cédigos e titulos das agGes e
dos subtitulos poderdo ser alterados de acordo com as necessidades de execugdo,
mantido o valor total do subtitulo e observadas as demais condi¢Ges de que trata
este artigo, de conformidade com os paragrafos dispostos abaixo.

§ 1o As alteragGes de que trata o caput poderdo ser realizadas,
justificadamente, se autorizadas por meio de:

| - ato dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico
da Unido e da Defensoria Publica da Unido, para abertura de créditos
autorizados na lei orgamentaria:

a) GNDs “3 - Qutras Despesas Correntes”s# “4 - Investimentos” e “5 —
Inversdes Financeiras”, no ambito do mesmo subtitulo; /e

b) GNDs “2 - Juros e Encargos da Divida” e “6 - Amartizacado da Divida”, no
dmbito do mesmo subtitulo;” (Grifo nosso)

29. Encaminhar para as diretorias, DPB, DRI, DEB,{TI, DED'e DGES, para manifestagdes
que considerarem pertinentes, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento do presente
relatério preliminar.

30. E o relatdrio.

Atenciosamente,

Brasilia, 02 de\fevereiro de 2015.

SANDRA REGINA SILVA FERREIRA
Auditoria Interna

De acordo, encaminhe-se as Diretorias na forma proposta, com cdépia a Presidéncia
da CAPES.

MARCOS MENDONCA DA SILVA
Auditor-Chefe
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