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EM RESUMO

Por que a auditoria foi
realizada?

Esta auditoria foi prevista
no Plano Anual (PAINT 2021),
conforme metodologia de
priorizacdo e selegdo de objetos
baseada em fatores de risco.

Com base nos critérios de
relevancia, vulnerabilidade e
oportunidade, o Prosuc ficou
classificado na 22. posicao
doranking geral de objetos
auditaveis da Capes.

O que foi avaliado?

Foram avaliados o planejamento
e a implementacdo do programa,
0 acompanhamento e os seus
resultados, e a transparéncia de
suas informacgdes.

Quais sao as questoes de
auditoria e os resultados
encontrados?

Q1. O Programa Prosuc foi criado e
implementado de forma a garantir o alcance
dos objetivos propostos?

Os objetivos estdo claramente definidos, mas
o alcance dos objetivos propostos ndo esta
passivel de mensuracdo devido a auséncia de
acompanhamento, mensuragdo e avaliagao
dos resultados do programa; o instrumento
firmado com as ICES ndo contempla algumas
das clausulas essenciais previstas em Lei e
aplicaveis na avalia¢do dos resultados.

Q.2 A Capes efetua acompanhamento
tempestivo das agdes necessarias ao
adequado funcionamento e alcance dos
objetivos do programa?

A Capes ndo efetua acompanhamento das
acdes do Prosuc conforme estabelecido na
legislacdo. Consequentemente, a avaliacao
das agles referentes a sua execugao também
nao é realizada, ndo sendo possivel, portanto,
avaliar a eficacia, a eficiéncia e a efetividade do
programa.

Q.3 Ha transparéncia das informacdes do
programa Prosuc?

Sim, ha transparéncia de informacgdes sobre o
Prosuc. As informac0des, porém, necessitam de
organizagdo e atualizagdo na pdgina do
programa no site da Capes e também quanto a
instrugdo e gestdo processual do programa.


https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/documentos/auditoria/PAINT_2021_Verso_Final.pdf
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https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/documentos/copy_of_Metodologiadepriorizaodosobjetosdeauditoria.pdf
https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/documentos/auditoria/04.Rankinggeraldosobjetosauditveis.pdf
https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/documentos/auditoria/04.Rankinggeraldosobjetosauditveis.pdf

Quais os beneficios
esperados?

Fornecimento de subsidios para
tomada de decisao dos gestores;

Realizagdo de analises mais
robustas sobre bases de dados;

Avaliacao por meio de
indicadores de desempenho;

Melhor aplicagdao dos recursos
publicos;

Melhoria na forma de atuacao
frente a politica publica;

Aprimoramento da
transparéncia ativa das acoes
implementadas;

Melhoria nos controles internos
e na organiza¢ao administrativa.

Quais sao as recomendacgoes e
sugestoes?

Foram emitidas 07 recomendacdes e 05
sugestoes:

N2 das recomendagoes Unidade responsavel

07 PR

01, 02, 03, 04, 05, 06 DPB

A Presidéncia da Capes, reitera-se recomendacdo
de promover discussao interna com as diretorias
para revisao e defini¢cao das regras de permissado e
proibicdo de acimulo de bolsas em programas da
Capes e do FNDE e promover encontro dos
gestores da Capes com os gestores do FNDE para
elaboragao de normativo conjunto que discipline
as regras estabelecidas pelas duas agéncias,
conforme recomendacdo n? 8 do Relatério de
Auditoria n2 9/2019 (SEI n2 1060601), Processo SElI
n2 23038.015091/2018-93.

A DPB, recomenda-se instituir procedimento para
registrar e acompanhar informacdes sobre o
Prosuc; inserir nos termos de cooperacao técnica
do Prosuc as cldusulas essenciais previstas em
leis/normativos pertinentes, assim como o Plano
de Trabalho como parte integrante e indissocidvel
dos termos; reavaliar o valor do auxilio para
pagamento de taxa escolar e analisar a
conveniéncia e oportunidade de acrescentar no
Regulamento, a possibilidade de as ICES
renunciarem ao recebimento dos valores das
taxas; instituir e implementar procedimentos para
o cumprimento das atribui¢des legais da Capes no
que tange ao monitoramento, acompanhamento,
controle e fiscalizacdo da execucdo das acoes e dos
resultados do programa.

A DPB, sugere-se revisar e atualizar as informacdes
inseridas na pagina do Prosuc, no sitio da Capes;
manter controle e inserir informacdes relevantes
nos processos do Prosuc no sistema SEI.
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1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatério de Auditoria de Avaliagdo, realizada pela Unidade de Auditoria
Interna da Capes (AUD), no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 82, incisos |, II, lll e V
do Estatuto da Capes, aprovado pelo ,a

, que dispde sobre o estatuto da Unidade de Auditoria Interna da
Capes, e a Acdo AA02 do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT/2021 (SEI
n2 1415144), aprovado pela Presidéncia da Capes e pela Controladoria-Geral da Uniao
(CGU).

1.1 O que é auditoria de avaliagao?

A auditoria de avaliagdo visa obter e analisar evidéncias a fim de “fornecer opinides ou
conclusGes independentes sobre um objeto de auditoria” (MOT, IN n2 8/2017 - CGU). Nao se
confunde, portanto, com trabalho de consultoria ou apuracao.

O tipo desenvolvido nesta auditoria correspondeu ao de conformidade, verificando as
atividades operacionais em relagdo as condicdes, as regras e aos regulamentos aplicaveis ao
programa Prosuc.

1.2 Origem da ag¢ao de auditoria

Esta acdo de auditoria teve origem no Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT/2021.
No PAINT sdo inseridos objetos de auditoria selecionados a partir do mapeamento do
Universo de Auditoria da Capes, da Metodologia de Priorizacdo dos objetos de auditoria com
base em fatores de risco e no ranking de objetos auditaveis, este Ultimo gerado a partir dos
critérios relevancia, vulnerabilidade e oportunidade (documentos disponiveis na pagina
Auditorias, no sitio da Capes na internet). O Prosuc obteve nota 2,65 ficando na 22 posicao
do ranking geral de objetos auditaveis.

1.3 Objeto, objetivo e escopo da auditoria

O objeto auditado é o Programa de Suporte a Pds-Graduacdo de Institui¢cdes
Comunitarias de Educagao Superior — Prosuc.

O objetivo da auditoria é avaliar o planejamento e a implementac¢do do programa, o
acompanhamento e a avaliagdo dos seus resultados, e a transparéncia de suas informagdes,
tendo como pano de fundo as seguintes questdes de auditoria:

Q1. O programa Prosuc foi criado e implementado de forma a garantir o
alcance dos objetivos propostos?

Q2. A Capes efetua acompanhamento tempestivo das acGes necessdrias ao
adequado funcionamento e alcance dos objetivos do programa?

Q3. Ha transparéncia das informacdes do programa Prosuc?
O escopo da auditoria é fundamentado em 3 eixos: planejamento, acompanhamento

e avaliacdo de resultado e transparéncia das acbes do programa, e tem como abrangéncia
8


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D8977.htm
http://cad.capes.gov.br/ato-administrativo-detalhar?idAtoAdmElastic=1844#anchor
http://cad.capes.gov.br/ato-administrativo-detalhar?idAtoAdmElastic=1844#anchor
https://sei.capes.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1547992&id_procedimento_atual=1663939&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=40a797f2072c7eb53061a72ef94ead25bcf4267bda1db0a7ddcb624dfab8a878
https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/documentos/auditoria/PAINT_2021_Verso_Final.pdf
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/universo-de-auditoria-da-capes
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/universo-de-auditoria-da-capes
https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/documentos/auditoria/05.Ranking_programaseprojetos_.pdf

todo o periodo de execucdo do programa, ou seja, de 2017 a 2021. O escopo ndo abrange
acoes realizadas pelas ICES e pelos bolsistas beneficiados.

1.4 Metodologia

A definicdo da metodologia se norteou no Manual de Orientacdes Técnicas e no
Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo
Federal, conforme tratado a seguir, na fundamentacao legal.

A auditoria teve inicio em novembro de 2021 (SEI n.® 1524125). Apds a apresentagdo
da auditoria a unidade auditada — Diretoria de Programas e Bolsas no Pais (SEI n2 1576850),
realizou-se o Estudo Preliminar do Objeto - EPO, contendo os seguintes levantamentos de
informacgdes: analise do PAINT 2021 - SEl n? 1415144, objetivos e estratégias da unidade
auditada e os meios pelos quais ela monitora o desempenho do programa, indicadores de
desempenho do objeto de auditoria, processos de governanca, gerenciamento de riscos e
controles internos da unidade auditada, fluxograma das atividades realizadas no programa,
legislagdo pertinente, normas, orientagdes, manuais e procedimentos internos, decisdes de
orgdos reguladores relacionadas ao objeto de auditoria, jurisprudéncia de interesse, estudos
sobre o objeto da auditoria, forca de trabalho, sistemas informatizados utilizados, partes
interessadas, materialidade dos recursos, informacdes extraidas da internet, incluindo a
pagina do Prosuc no site da Capes.

Como parte integrante da etapa de planejamento, além do estudo preliminar do
objeto, foi elaborada a Matriz de Planejamento desta auditoria, que contaram com subsidios
fornecidos pela unidade auditada e outras areas correlatas (SEl n. ° 1598337, 1601147,
1606774, 1607009, 1621347, 1621497, 1630098, 1631371, 1647534, 1648768, 1648925).

Por fim, houve a apresentacdo do Programa de Auditoriaa unidade auditada (SEI n°
1628145), contendo informacbes sobre o objeto, o objetivo, a equipe de auditoria e os
representantes da unidade auditada, o tipo de auditoria, o escopo do trabalho, as questdes e
critérios, a forma de comunicacdo dos resultados e o cronograma previsto.

Vale destacar que nao foi possivel produzir a matriz de riscos e controles, pois as
informacdes necessarias para produzi-la ndo foram apresentadas pela unidade auditada (SEl
n2 1613669). O planejamento da auditoria, portanto, ndo foi baseado em riscos. A matriz de
planejamento foi produzida conforme modelo anterior de trabalho, ou seja, com base no
estudo preliminar realizado, nas manifestacdes apresentadas pela unidade auditada e na
selecdo empirica das atividades relevantes, realizada pela equipe de auditoria. Posto isso,
também, o objetivo geral da auditoria foi parcialmente alterado em relagdo ao previsto no

Plano Anual de Auditoria (SEI n.° 1415144).

A execucdo do trabalho de auditoria abrangeu 14 procedimentos, divididos em:
solicitacbes de auditoria (SAs) (SEI n. ° 1593341, 1596866, 1610485, 1634741, 1635321),
analises documentais, inspecdes (testes), procedimentos analiticos, conformidade com
legislacbes e check-list. As analises documentais consideraram legislacdes, estudos,
documentos e textos diversos relacionados ao objeto auditado.


https://sei.capes.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1547992&id_procedimento_atual=1663939&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=a2edbe7a98f3fc4be147796df689b54e1e776a0a912043222837fef0c24420d2
https://sei.capes.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1759007&id_procedimento_atual=1663939&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=7bf650977574b3e3fd695d627b681b7d5234454b75d44788b224b33fff7a0ea4

Os testes corresponderam a andlise de amostras de processos de ICES participantes do
Prosuc e levantamento da situacdo dos bolsistas no Sistema de Concessao de Bolsas e Auxilios
- SCBA. Esses procedimentos foram compostos pelas seguintes etapas:

. Solicitacdo de auditoria com o nimero dos processos SEl das ICES participantes
do programa;

o Extracdo de relatérios dos bolsistas no Sistema SCBA;

. Selecdo dos processos SEI das ICES por materialidade! e escolha aleatéria para
avaliar os procedimentos administrativos atuais da concessao;

. Andlise das informacdes.

Todos os procedimentos realizados foram documentados num Histérico de
Procedimentos e, a partir dos materiais e analises realizados na fase de execugdo, foi
elaborada a Matriz de Achados, contendo as questdes de auditoria, os achados, os resumos
das situagdes encontradas, as causas, os efeitos, as propostas de recomendagbes e os
beneficios esperados.

Os documentos citados e grifados acima sdo papéis de trabalho da equipe de auditoria
e constam registrados no processo SEI n? 23038.007169/2022-82. No entanto, por se tratar
de documentos internos de controle, ndo sdo publicos.

Por fim, foi realizada a escrita do Relatério Preliminar (SEl n2 1730885) e deste
Relatdrio de Auditoria, que fazem parte da comunica¢do dos resultados. No ultimo foram
consideradas as manifestacdes proferidas pelas unidades auditadas.

1.5 Fundamentagao legal

Foram fontes de consulta e critérios utilizados como parametros para os trabalhos de
auditoria os seguintes normativos:

. — Regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal;
o — Bolsistas da Capes e CNPq

matriculados em programa de pds-graduacdo no pais poderdo receber
complementagao financeira;

o — Regula o acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIIl do art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216
da Constituicdo Federal;

. — Regulamenta a Lein2 12.527/2011;
o — Disp0Oe sobre a definicao,
qualificacdo, prerrogativa e finalidades das Instituicdes Comunitarias de Educacao
Superior — ICES, disciplina o Termo de Parceria e da outras providéncias;

o — Estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil;
o — Regulamenta a Lei n2 13.019, de 31

de julho de 2014, para dispor sobre regras e procedimentos do regime juridico das
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm#:~:text=Regula%20o%20processo%20administrativo%20no%20%C3%A2mbito%20da%20Administra%C3%A7%C3%A3o%20P%C3%BAblica%20Federal.&text=Art.,cumprimento%20dos%20fins%20da%20Administra%C3%A7%C3%A3o.
https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/portarias-conjuntas-n-1-e-2-capes-cnpq-15-07-2010-pdf/view
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Decreto/D7724.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12881.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8726.htm

parcerias celebradas entre a administracdo publica federal e as organizacdes da
sociedade civil;

. — Institui a Politica de Dados Abertos
do Poder Executivo federal.

. — Aprova o Estatuto da Capes e da
outras providéncias;

. — Aprova o regulamento do Prosuc;

. ;

. ;

o —Dispde sobre a prorrogacdo excepcional
dos prazos de vigéncia de bolsas de mestrado e doutorado no pais da Capes;

o — DispOe sobre os critérios para

distribuicdo de bolsas no ambito do programa de Demanda Social (DS) e de bolsas e/ou
auxilios para pagamento de taxas escolares no ambito do programa de Exceléncia
Académica (PROEX), do programa de Suporte a Pds-Graduagdo de InstituicGes de
Ensino Particulares (PROSUP) e do programa de Suporte a Pds-Graduacdo de
Instituicdes Comunitarias de Educacao Superior (PROSUC), referente ao periodo de
marg¢o de 2022 a fevereiro de 2023, e dd outras providéncias.

1.6 Limitagoes

A principal limitagdo enfrentada pela AUD durante os trabalhos foi em relagdo a
completude e tempestividade das informacdes fornecidas pela unidade auditada. As
informagcdes foram, em alguns casos, apresentadas incompletas, ou ndo fornecidas
diretamente, ou ndo fornecidas. Além dos pedidos de prorrogacao de prazos, foi necessaria a
elaboracdo de solicitacGes de auditoria adicionais para solicitar novamente as informacdes
que ndo foram prestadas em respostas anteriores.

Essas limitacGes geraram impacto no planejamento da auditoria, que, conforme ja
apontado na metodologia, ndo pdde ser feito com base em riscos e ocasionou delonga nas
fazes de planejamento e execug¢do. Houve impacto nas analises, visto que a equipe de
auditoria ndo dispunha de todas as informacdes necessarias (de posse apenas da unidade
auditada) para proceder com algumas das analises previstas.

Quando da finalizacdo do Relatdrio preliminar, a AUD o encaminhou em 10/06/2022 a
unidade auditada para tomar conhecimento dos achados e propostas de recomendacdes e
para se preparem para a reunido de busca conjunta de soluc¢des (SEI n2 1730890). A reunido
de busca conjunta de solugdes ocorreu no dia 28/06/2022, por video conferéncia, porém nado
houve discussdo sobre as solucdes propostas pela AUD pois a equipe da unidade auditada nao
leu o relatdrio preliminar. A unidade auditada se comprometeu, entdo, a analisar o relatério
preliminar e enviar as manifesta¢des por escrito a AUD, conforme registro de reunido (SEI n?
1742033).

A AUD ndo recebeu manifestacdo da DPB a respeito de nenhuma proposta de
recomendacdo do Relatério preliminar até a emissdo deste Relatdrio.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8777.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D8977.htm
http://cad.capes.gov.br/ato-administrativo-detalhar?idAtoAdmElastic=177
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=32688
https://ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&id=34504
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Ressalta-se que a DPB encaminhou consulta a Procuradoria Federal junto a Capes
(PF/Capes), solicitando revisdo do Parecer n? 00195/2017/CMF/PFCAPES/PGF/AGU (SEI
n2 0482118), especificamente referente as recomendacbes 02, 03 (achado 02) e
recomendacdes 04 e 05 (achado 03) - SEI n2 1741452. Sobre esta consulta, a PF/Capes se
manifestou em 17/08/2022 (Parecer SEI n2 1778011).

Dessa forma, o posicionamento da unidade auditada sobre os achados apresentados
ndo pode ser considerado quando da elaboracdo deste relatério final. As eventuais
manifestacbes da DPB serdo tratadas, portanto, na fase de monitoramento das
recomendagoes.

Por fim, registra-se que também ndo foi possivel relatar algumas iniciativas e boas
praticas ja adotadas pela gestdo da unidade auditada, nem agregar maior efetividade aos
trabalhos em andamento, visto que a DPB optou por ndao compartilhar tais informacdes.
Alguns dos achados e recomendag¢bes deste relatério podem ja estar sendo tratados pela
unidade auditada sem que a AUD o tenha conhecido, pelo que se espera acompanhar seu
desenvolvimento na fase de monitoramento das recomendacgdes.

2. VISAO GERAL DO OBJETO AUDITADO - PROSUC

O Programa de Suporte a Pds-Graduagdo de Instituicdes Comunitarias de Educacao
Superior — Prosuc é regulamentado pela .Eum
dos Programas Institucionais de Fomento a Pés-Graduacao que tem por finalidade contribuir
para o desenvolvimento e a manutencdo de padrdes de exceléncia e eficiéncia na formacao
de recursos humanos de alto nivel, com o objetivo de apoiar discentes de programas de pds-
graduacdo stricto sensu oferecidos por Instituicdes Comunitarias de Educacao Superior — ICES,
por meio da concessdo de bolsas de estudo e taxas escolares, nos niveis de mestrado e
doutorado.

Em 2017 o programa teve um aporte de RS 49.147.00,00, em 2018 de RS
147.528.400,00, em 2019 de RS 147.101.000,00 e em 2020 de 144.026.700,00, conforme
dados apresentados pela unidade auditada (SEI n? 1601147).

O Prosuc ndo possui um instrumento para chamamento publico (edital). Poderdao
participar do programa as Instituicdes Comunitarias de Educacdo Superior que solicitarem
apoio e mantiverem programas de pds-graduacao stricto sensu aprovados pela Capes com
nota igual ou superior a 3 (trés). Assim, as ICES que tenham interesse em ingressar no Prosuc
entram em contato com a Capes pelo endereco eletrénico prosuc@capes.gov.br.

De acordo com a , as instituicdes de ensino
dos diferentes niveis escolares sao classificadas nas categorias administrativas publicas,
privadas e comunitdrias. As instituicdes abrangidas pelo Prosuc estdo classificadas na
categoria comunitarias, ndo recebendo diretamente apoio financeiro da Capes, mas
indiretamente, por meio de bolsas de estudos e auxilio para pagamento de taxas, ambos
pagos aos alunos. Os valores referentes ao auxilio para pagamento de taxas sdo integralmente
repassados pelos alunos as ICES, ja os valores referentes a bolsas sdo exclusivamente para a
manutencado dos alunos.
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O marco legal das Instituicdes Comunitarias de Educacao Superior foi estabelecido pela

, a qual dispde sobre a definicdo, qualificacao,

prerrogativas e finalidades das ICES e disciplina o Termo de Parceria, assim como da outras

providéncias. Essa lei dispde que as ICES sdo organizacdes da sociedade civil brasileira

constituidas na forma de associacdo ou fundacdo, com personalidade juridica de direito

privado, inclusive as instituidas pelo poder publico, que ofertam servicos gratuitos a

populacdo, proporcionais aos recursos obtidos do poder publico e conforme previsto no
instrumento de parceria.

Os registros referentes a instituicdo do programa encontram-se no Processo SEI n?
23038.012462/2017-02, o qual consta o “Termo de Fundamentagdo Prosuc”, documento esse
apresentado pelo Grupo de Trabalho da Portaria n? 22, de 30 de janeiro de 2017, que informa
ser premente a implementacdo de um novo modelo de fomento para as ICES, visando o
equilibrio financeiro das partes, e ainda, segundo o documento, permitindo que as ICES
continuem proporcionando aos estudantes dos PPGs oportunidade de formagdo académico-
cientifica qualificada. O referido documento introduz a proposta do Prosuc pautada em dois
pilares principais: 1) , legislacdo especifica para as ICES,
que as reconhece como entidades com caracteristicas distintas das privadas; 2) Perfil de
qualidade das ICES, muito semelhante aos segmentos das IES publicas, especialmente das
federais, mesmo com uma pds-graduacdo mais recente, o que denota investimento e
estratégia direcionada para a exceléncia.

No processo consta ainda a Nota Técnica DPB SEI n? 0462432, de 07/07/2017, que
apresenta as propostas de novo regulamento (SEI n2 0462838), Termo de Cooperac¢do Técnica
(SEI n20462841) e Termo de Compromisso de Beneficiario (SEI n2 0462856) que tem como
referéncia o “Termo de Fundamentacdo” e as discussdes apresentadas pelas ICES. A principal
mudanca apresentada pela proposta corresponde a criacdo de duas modalidades de apoio
(mensalidade de bolsa de pds-graduacdo e mensalidade de auxilio para custeio de taxas
escolares). Outra mudanca significativa, segundo a Nota, trata da diferenciacdo de valores das
taxas entre os niveis de mestrado e doutorado.

No Relatério apresentado pelas ICES, em documento datado no SEl de 07/07/2017 (SEI
n2 0465207), constam os seguintes apontamentos:

e “Aumento do valor das taxas (sugere-se um valor entre RS 1.100 ,00 e RS
1.600,00). Em 2015, havia 2.808 alunos recebendo taxas PROSUP/CAPES (sem
PROEX) nas ICES de todo o Brasil;

e Acréscimo das taxas aos valores das bolsas (havia 1.640 bolsistas PROSUP nas
ICES em 2015 no sistema CAPES);

e Alteracdo para 1:1 a relagdo de taxas e bolsas (manter 2 taxas para 1 bolsa a
depender da disponibilidade orgamentaria);

e Adicdo de um percentual de bolsas e taxas (de 30 a 50% do total) para ser
utilizado flexivelmente pela PRPPG, de acordo com o plano estratégico e vocacdo
de cada ICES, inclusive podendo contemplar a¢ées afirmativas;

e Adicdo de uma taxa de custeio proporcional ao nimero de bolsas e taxas (de
acordo com os critérios do PROAP, conforme estabelecido pelo GT dos critérios
para a distribuicdo de bolsas + DPB);
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e Manutencdo dos critérios meritocraticos (nivel de mestrado/doutorado,
conceitos CAPES e areas prioritarias G1 e G2 do MEC/CAPES). — Aumento do
numero de bolsas e taxas (a depender do teto orgamentario).

e Doutorado integral.”

No processo consta ainda o Relatdrio do Grupo de Trabalho da Portaria n2 188, de 31
de outubro de 2016 que encaminha, em 31/10/2016, proposta de criacdo do Prosuc para
apreciacdo. Assim, o andamento da a¢do da-se com a instituicdo da Portaria n2 149, de 1 de
agosto de 2017 (SEI n2 0482757), a qual aprova o regulamento do programa.

Os sistemas informatizados utilizados na gestdo do Prosuc, conforme a unidade
auditada, s3o:

a. Sistema de Controle de Bolsas e Auxilios (SCBA), por meio do qual sdo
realizadas todas as operacdes necessdrias ao gerenciamento das bolsas e
auxilios para pagamento de taxas escolares, tais como "adicionar
beneficiarios", "finalizar processos", "cadastrar licencas", "prorrogar
vigéncia", "alterar concessdes", "gerarfolha de pagamento", dentre
outros;

b. Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEl), por meio do qual é realizada a
gestdao de documentos referentes ao Prosuc”.

3. RESULTADO DAS ANALISES

Foram registrados, 06 (seis) achados de auditoria, que culminaram em 07 (sete)
propostas de recomendacdo e 05 (cinco) sugestdes. A seguir, apresenta-se um resumo das
conclusdes da auditoria em relagdo a cada questao levantada. O detalhamento dos achados e
as respectivas recomendacdes e sugestbes encontram-se no Apéndice A — Achados de
Auditoria, os quais deram suporte as conclusGes constantes deste relatério.

3.1 EIXO 1 - Planejamento

3.1.1 Questao de auditoria 1 (Q1) — O programa Prosuc foi criado e
implementado de forma a garantir o alcance dos objetivos
propostos?

Q1. Subquestao 1. Os objetivos do programa foram estabelecidos de forma que
possam ser avaliados o alcance dos resultados?

Q1. Subquestdo 2. O instrumento firmado entre a Capes e as ICES esta conforme as
legislacOes aplicadas as parcerias entre o setor publico e o setor privado no que se refere ao
tema?

Q1. Subquestao 3. A concessdo de taxa escolar tem regulamento e estudo para
definicdo dos valores a serem concedidos?

Os objetivos do programa estdo estabelecidos e podem ser avaliados. No entanto, a
forma como foram definidos os indicadores e a falta de acompanhamento e mensuracao dos
resultados, torna o alcance dos objetivos ndo passivel de mensurac¢do. Devido a auséncia de
acompanhamento da execucdo e dos resultados das parcerias firmadas, ndo é possivel afirmar
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a efetividade da acdo, ou seja, ndo é possivel analisar o impacto e se os resultados pretendidos
estdo sendo atingidos. Conforme respondido pela DPB, os impactos e resultados do Prosuc
estdo incorporados nos indicadores do PEl 2020-2023 e na avaliacdo de permanéncia dos
programas de pods-graduacao no SNPG. Porém, se ndo hd mensuracdao dos resultados do
Prosuc, ndo ha possibilidade de seus resultados estarem incorporados aos indicadores
estratégicos (achado 01).

O instrumento firmado com as ICES ndo contempla algumas das clausulas essenciais
previstas em Lei e aplicaveis na avaliacdo dos resultados (achado 02). Ha auséncia de plano de
trabalho como parte do instrumento firmado entre as partes e falta de transparéncia quanto
aos critérios utilizados para definicdo dos valores de taxa escolar. A concessdo da taxa escolar
é regulamentada pela Portaria do Programa — n2 49/2017, contudo, o estudo para sua
definicdo se apresentou defasado, ndo formalizado e ndo transparente (achado 3).

3.2 EIXO 2 — Acompanhamento / Avaliagdo de resultados

3.2.1 Questao de auditoria 2 (Q2) - A Capes efetua
acompanhamento tempestivo das acdes necessdrias ao
adequado funcionamento e alcance dos objetivos do
programa?

Q2. Subquestao 1. A Capes cumpre suas atribui¢cdes estabelecidas em regulamento e
no instrumento de parceria - Termo de Cooperac¢do (SEl 1444391)?

Q2. Subquestdao 2. Os controles implementados identificam e tratam os casos de
acumulo de bolsas e sdo suficientes para garantir a restituicdo tempestiva dos valores
recebidos indevidamente?

Q2. Subquestiao 3. Como sdo realizados o acompanhamento e a avaliagdo dos
resultados?

Q2. Subquestao 4. A Capes ja realizou avaliagdo/estudo de impacto dos resultados do
programa?

As atribuicOes da Capes estabelecidas em regulamento ndo sdo cumpridas na sua
integralidade, pois ndo foram constatados processos de avaliacdo dos resultados do Prosuc
(achado 05).

Os casos de acumulo de bolsas, apesar de ndo haver controles préprios da DPB, sdo,
em geral, suficientemente evitados pelos controles gerais implementados pela Capes. Porém
ainda ha registros de casos de acumulos de bolsas com o FNDE, por falta de definicdo de regras
em articulacdo com aquela autarquia, a exemplo do que ja foi feito com o CNPg. Ndo havendo
regras, também ndo ha controle para restituicdo dos valores que sdo sempre repassados em
duplicidade a posteriori pelo FNDE. Essa questdo ja vem sendo tratada em auditorias
anteriores e foi reiterada neste relatério (achado 06).

Conclui-se que a Capes nao efetua acompanhamento das a¢des do Prosuc. Apesar da
recente revisdo dos normativos que definem os critérios para distribuicdo de bolsas e auxilios
para pagamento de taxas escolares, ponto de extrema relevancia na maior efetividade dos
programas (achado 4 - positivo), no que tange ao Prosuc ha auséncia de sistema de
acompanhamento e avaliacdao do conjunto de a¢des referentes a sua execug¢ao. Ademais, ndo
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ha avaliacdo/estudo de impacto dos resultados do Prosuc (efetividade), indispensavel para
analise dos gestores quanto a continuidade do programa e eventual necessidade de
mudancas.

3.3 EIXO 3 — Transparéncia

3.3.1 Questao de auditoria 3 (Q3) — Ha transparéncia das
informacgdes do programa Prosuc?

Q3. Subquestao 1. As informagdes sobre o programa no site da Capes sao atualizadas,
completas, fidedignas e transparentes?

Q3. Subquestao 2. A instrucdo e a gestao processual do programa sao realizadas de
forma a possibilitar a maior transparéncia dos atos?

Ha transparéncia de informacdes sobre o Prosuc, pelo que ndo foram registrados
achados de auditoria. Porém, foram apresentadas sugestes pois as informacdes na pagina
do programa estdo desatualizadas, com informacGes incompletas e esparsas, necessitando de
organizacdo e atualizacdo (sugestdes 01 a 03); além disso, falta organizacdo na instrucdo e
gestdo processual (sugestdes 04 e 05).

4. RECOMENDAGOES

As respectivas recomendagdes e prazos para atendimento encontram-se detalhadas
no Apéndice A — Achados de Auditoria. As sugestdes ndo compdem o monitoramento desta
auditoria, ficando seu respectivo cumprimento a critério da unidade auditada.

4.1 A Diretoria de Programas e Bolsas no Pais

Recomendagdo 01. Instituir procedimento para registrar e acompanhar informacdes sobre o
Prosuc, de forma a permitir a avaliacdo de desempenho do programa e sua contribuicdo para
o atingimento das metas estabelecidas nos indicadores estratégicos e operacionais.
Beneficios esperados: fornecimento de subsidios para tomada de decisdo dos gestores,
realizacdo de andlises mais robustas sobre bases de dados, otimizacdo das metas a serem
alcancadas, avaliacdo por meio de indicadores de desempenho, melhor aplicacdo dos recursos
publicos, adequado acompanhamento dos projetos e atingimento das metas propostas.
Referéncia: achado 01

Recomendagdo 02. Inserir, nos termos de cooperacdo técnica do Prosuc, todas as clausulas
essenciais aplicaveis ao instrumento, previstas nas Leis n? 12.881/2013 e 13.019/2014 ou
outras que porventura venham a substitui-las.

Recomendagdo 03. Inserir o Plano de Trabalho como parte (anexo) integrante e indissociavel
dos Termos de Cooperacao Técnica do Prosuc, em conformidade com os artigos 22, 35,42 e
57 da Lei n? 13.019/2014 e art. 25 do Decreto 8.726/2016.
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Beneficios esperados: melhoria na forma de atuacdo, responsabilidades bem definidas,
instituicdo de parametros de eficacia, aprimoramento do planejamento e do gerenciamento
das atividades do programa, aumento da efetividade dos procedimentos, melhor
compreensao das regras do programa, observancia da legislacao.

Referéncia: achado 02

Recomendagao 04. Reavaliar o valor do auxilio para pagamento de taxa escolar do Prosuc, e,
se for o caso, de todos os programas que repassam essa modalidade de recurso, registrando
os critérios utilizados para sua definicdo e a memodria de cdlculo. Sugere-se, se tal reavaliacao
for feita por grupo de trabalho, que este seja composto, ao menos, por representantes das
instituicdes privadas de ensino e representantes da Capes.

Recomendagao 05. Analisar a conveniéncia e oportunidade de acrescentar, no Regulamento
ou nos termos de cooperacgao técnica do Prosuc, a possibilidade de as ICES renunciarem ao
recebimento dos valores das taxas, caso assim desejarem.

Beneficios esperados: incremento da confianca dos cidad3aos nas instituicdes publicas,
fornecimento de subsidios para tomada de decisdes, melhor aplicagao dos recursos publicos,
aprimoramento da transparéncia ativa das a¢ées implementadas no programa.

Referéncia: achado 03

Recomendagao 06. Instituir e implementar procedimentos para o cumprimento das
atribui¢cdes da Capes, previstas no Regulamento do Prosuc e nos Termos de Cooperagao
Técnica firmados com as ICES, referentes ao monitoramento, acompanhamento, controle e
fiscalizagdo da execucgdo das a¢des e dos resultados do programa.

Beneficios esperados: viabilizacdo da avaliagdo de resultados do Prosuc, melhoria nos
controles internos, melhoria na forma de atuagcdo e na comunicagdo com o parceiro,
responsabilidades bem definidas, aprimoramento do planejamento e do gerenciamento das
atividades do programa.

Referéncia: achado 05

4.2 A Presidéncia da Capes

Recomendagdo 07. Reitera a recomendacdo n? 8 do Relatdrio de Auditoria n2 9/2019 (SEI ne
1060601), Processo SEI n? 23038.015091/2018-93: “Promover discussdo interna com as
diretorias para revisdo e definicdo das regras de permissdo e proibicdo de acumulo de bolsas
em programas da Capes e do FNDE e promover encontro dos gestores da Capes com 0s
gestores do FNDE para elaboragdo de normativo conjunto que discipline as regras
estabelecidas pelas duas agéncias.”

Beneficios esperados: melhoria nos controles internos, comunicagdo com érgdos parceiros,
responsabilidades bem definidas da unidade gestora, da unidade de Tl e das unidades
parceiras, previsdao de pagamentos indevidos, evitacdo de judicializa¢des.

Referéncia: achado 06
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das andlises efetuadas e dos resultados constatados, as medidas propostas nas
recomendacdes exaradas neste relatdrio tém o intuito de contribuir para a melhoria da gestao
publica do programa Prosuc.

Cumpre observar que o objetivo do presente relatdrio é assessorar os gestores para
melhor seguranca processual e alcance de objetivos estratégicos e operacionais, auxiliando,
orientando e avaliando a administracdo no desenvolvimento de suas atribui¢cdes. Conforme
preceitua o The Institute of Internal Auditors (lIA):

A Auditoria Interna é uma atividade independente e objetiva que presta servigos de
avaliacdo e de consultoria e tem como objetivo adicionar valor e melhorar as
operagOes de uma organizagao, auxiliando-a em alcancgar seus objetivos, com uma
abordagem sistematica e disciplinada para avaliagdo e melhoria da eficacia dos
processos de gerenciamento de riscos, de controle e de governanga corporativa.

Assim, tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submete-
se o presente relatério de auditoria a unidade auditada para atendimento as recomendacdes

exaradas, bem como a Presidéncia da Capes, para conhecimento.

E o relatério.

(Assinado eletronicamente)
Daniela Amorim Meira

Assistente em Ciéncia e Tecnologia (relatoria)

Brunna Hisla da Silva Sena

Analista em Ciéncia e Tecnologia (relatoria)

Joquebede dos Santos Antevere Silva

Auditora-Chefe (supervisdo e revisao)

18



APENDICE A

Achados de Auditoria

EIXO 1 - Planejamento

CRITERIOS

Principios da Avaliagdo de Politicas Publicas — Guia pratico de analise IPEA ex ante e ex post:
Administragdo  Publica

aplicaveis na ;

institucionalizagdo  de
politicas publicas. Guia
Pratico de Analise - IPEA

Lei 12.881/2013

DispGe sobre a definigdo, qualificacdo, prerrogativas e finalidades das Institui¢Ges
Comunitarias de Educagdo Superior - ICES, disciplina o Termo de Parceria e da
outras providéncias -

Lei 13.019/2014

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as
organizagées da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaborag¢do, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacgdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e de
cooperagao com organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis n.2 8.429, de 2 de
junho de 1992, e n?2 9790, de 23 de mar¢o de 1999 -

Planejamento
Estratégico Institucional
2020-2023 (PEI)

Principio da
motiva¢do/fundamenta
¢do e do devido
processo legal

QUESTAO DE AUDITORIA 1

Questao de auditoria

Subquestoes

Q1. O programa Prosuc foi criado e | Q1.5Ql. Os objetivos do programa foram
implementado de forma a garantir o alcance | estabelecidos de forma que possam ser
dos objetivos propostos? avaliados o alcance dos resultados?

Q1.5Q2. O instrumento firmado entre a
Capes e as ICES esta conforme as legislacdes
aplicadas as parcerias entre o setor publico
e o setor privado no que se refere ao tema?
Q1.5Q3. A concessao de taxa escolar tem
regulamento e estudo para definicdo dos
valores a serem concedidos?
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ACHADO 01 - Indicadores de desempenho imprecisos por niao levarem em
consideracdao a mensurag¢ao do impacto do Prosuc na estratégia da Capes.

Situagdo encontrada: Os objetivos do programa estdo estabelecidos e claros, todavia,
conforme resposta da DPB, os impactos e resultados estdao incorporados nos objetivos e
indicadores do Planejamento Estratégico Institucional 2020-2023 e na avaliagdo de
permanéncia dos programas de pds-graduagdao no SNPG (Nota técnica 29 SEI n? 1606774).
Assim sendo, os indicadores de desempenho utilizados estariam relacionados aos resultados
da politica publica como um todo, ndo especificamente aos resultados do Prosuc.

Ainda conforme informado pela DPB, “O PROSUC esta inserido nos seguintes objetivos
estratégicos e nas respectivas metas: OE0O1_INDO5, OEO1_INDO6, OEO1_INDO7, OEO1_INDO8
e OEO1_IND09”.

Tabela 1 — Indicadores Estratégicos

INDICADORES ESTRATEGICOS - PEI 2020 -2023
ML) INDICADORES FORMULA DE CALCULO DN TREASE MIETAS
INDICADOR 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Quantitativo de
OE01_INDO1 | doutorestituladosno |Somatério dedoutores titulados no periodo, no pafs 22.056 23.476 24.432 25.277 26.541 27.868 29.261
pais
titativo d it
OE01_INpoz | Quantitativodemestres | o ¢ 1o demestrestitulados no perfodo, nopals |  63.254 66.993 70.071 71.875 75.469 79.242 83.205
= titulados no pais
OED1 INDO3 Qu_antltativn de me§tre5 Soma_tério de mestres brasileiros titulados no 4 0 1 P 4 P 2
= titulados no exterior  |exterior com auxilio da CAPES
Quantitativo de . i "
0F01_IND0a | doutarestituladosno | Ometérie dedoutoresbrasileirastituladas no 900 959 352 40 177 94 99
= ) exterior com auxilio da CAPES
exterior
Quantitativo de bolsas |Somatério de bolsas de estudo de mestrado,
‘OE01_INDOS | para discentes, docentes |doutorado e pés-doutorado no pals concedidas pela 99.029 99.111 93.802 96.730 96.730 96.730 96.730
e pesquisadores, no pals |Diretoriade Programas e Bolsas no Pais no periodo
ST Taxade efetividade da BnI5|stastllulados,lll_mlsls:as:.\:ulados-rbols\nasque 94% 95% 95% 95% 95% 95% 95%
- bolsa de mestrado abandonaram +bolsistas desligados)
Taxa de efetividade da . n -
OE01_INDO7| bolsadedoutorado |0 i5tastitulados/(bolsistastitulados +holsistasque 0, 93% 93% 93% 93% 93% 93%
- abandenaram +bolsistas desligades)
(Média de bolsistas de mestrado titulados em
S TR Taxfademu\a.;énde prog_ramasdepds—gradua;éﬁ stricto sensu/ Média de o e i o oo o o
- bolsistas demestrado | bolsistas matriculados em programas de mestrado de
pés-graduagio stricto sensu)X100
(Média de bolsistas de doutorado titulados em
OE01 INDDS Ta:fadet\tu\a;ﬁnde prn;ramasdepds—gradua;én stricto sensu/ Médiade 12% 13% 14% 13% 13% 13% 13%
- bolsistas de doutorado |bolsistas matriculados em programas de doutorados
de pds-graduacdo stricto sensu)X100

Fonte: Plano Estratégico 2020-2023

Ao ser questionada de que forma os resultados do Prosuc podem ser avaliados por
meio do acompanhamento dos indicadores no Planejamento Estratégico Institucional — PEI
2020-2023, a DPB respondeu que:

“A Portaria n? 149, de 2017, determina que o objetivo do PROSUC é contribuir "para a formacgdo" e "para
a manutencdo de padrdes de exceléncia e eficiéncia na formagdo de recursos humanos de alto nivel.
Objetivo esse que estd alinhado com a finalidade da Capes de "subsidiar" o Ministério da Educagéo no
desenvolvimento de atividades de suporte a formacdo de profissionais de magistério, mediante
"estimulo", na forma de bolsas e auxilios, conforme a Lei n? 8.405, de 1992 (art. 22, caput e inciso Ill).
Esse fato também estd alinhado com o teor do art. 11 do regulamento do PROSUC, uma vez que a
titulacdo ndo consta do rol de obrigacSes pactuadas com o bolsista. Assim, infere-se que o resultado do
PROSUC seria obtido se (1) as metas dos objetivos estratégicos elencados na resposta a alinea "a)" do
subitem 1.1 deste Despacho fossem atingidas e (2) o padrdo de qualidade do PPG apoiado for mantido
dentro da faixa de qualidade legalmente admitida para participacdo no Programa apds cada periodo
avaliativo coordenado pela Diretoria de Avaliacdo (DAV) da Capes”.

20


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8405compilado.htm

Pode-se observar, na tabela acima, que os indicadores 06 a 09 possuem em sua
férmula de calculo o nimero de bolsistas titulados, além de numero de bolsistas que
abandonaram e bolsistas desligados. Ndo ficou claro, na resposta da DPB, se ha
acompanhamento e contabilizacdo desses numeros e de que forma isso seria feito para
possibilitar a avaliacdo dos indicadores conforme férmula de calculo estabelecida.

Em outro momento, quando a AUD questionou sobre o acompanhamento dos
beneficiarios que ndo titularam, a DPB respondeu o seguinte:

“Nao ha diligéncias realizadas pela Capes nesse sentido, uma vez que a finalidade do PROSUC e da
prépria Capes ndo é a formacdo, mas contribuir para tal mediante concessdo de estimulos (bolsas e
auxilios), em conformidade com os fundamentos colocados na resposta a alinea "c)" do subitem 1.1
deste Despacho.

Ainda, seos orcamentos anuais forem mantidos e as metas fixadas no PEl para os
indicadores OEO1_IND06, OE01_INDO7, OEO1_INDO8 e OEO1_INDOQ9 forem atingidas, o OE01 também
serd atingido no ambito do PROSUC, razdo pela qual a punigdo pela ndo titulagdo também ndo possui
fundamento fatico.

Nesse sentido, a CGSI iniciou tratativas com a PF/Capes para tornar sem efeito dispositivos do
regulamento do PROSUC, inclusive aquele referente a eventual responsabilizagdo de bolsistas que ndo
titularam. Tais tratativas decorrem de iniciativa da PF/Capes, em reunido ocorrida no dia 16/02 para
tratar do processo 23038.011299/2021-39, referenciado ao presente processo e também tramitado a
AUD. Uma das consequéncias propostas seria a anistia de todos os bolsistas em situacdo eventualmente
irregular.”

Ha, portanto, uma antitese de informacdes no que se refere a necessidade de titulacao
dos bolsistas. Se o alcance das metas depende do nimero de titulagées, conforme férmula de
calculo dos indicadores, como alcanc¢a-las sem que a titulagdo seja uma obrigacdo pactuada
com os bolsistas? Além disso, se ndo ha acompanhamento por parte da DPB quanto aos
numeros mencionados, ndo ha como avaliar o alcance dos resultados do Prosuc, e os
resultados do programa também ndo s3ao computados nos indicadores estratégicos
mencionados.

Faz-se necessario salientar que o que esta sendo questionado ndo é se a DPB deve ou
ndao manter obrigatdria a titulagao dos beneficiarios e ou proceder eventual responsabilizacao
no caso de nao titulacdo. O que se observa sdo a¢des aparentemente destoantes, visto que a
DPB se mobiliza para rever a questao da obrigatoriedade de titulagdo no regulamento, mas
insere na formula de cdlculo de seus indicadores o numero de titulados.

Apesar dos indicadores serem agregados e independentemente da férmula de calculo
adotada, a avaliacdo dos resultados de uma ac¢ao em especifico é necessaria para certificacdo
de que a acdo é relevante na estratégia da Capes e para que, caso ndo seja, ndo haja
desperdicio de recurso publico. Assim, ndo havendo dados especificos do Prosuc que
demonstrem sua contribuicdo a estratégia, ndo se pode inferir que os resultados do programa
estejam sendo atingidos apenas pelo fato de as metas e objetivos estratégicos elencados
estarem sendo avaliados como satisfatérios, pois esses ja podem estar sendo atingidos por
outras a¢des, que nao as realizadas no Prosuc.

Essa auséncia de mensuracdao do impacto do Prosuc na estratégia dd abertura a
guestionamentos tais como: qual é a relevancia do programa para a estratégia da Capes? Deve
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ser continuado? Precisa de alteracdes estruturantes? Deveria existir ou seus recursos
poderiam ser alocados em outra drea mais prioritaria?

Causas:

e Entendimento equivocado de que o objetivo do programa serd atingido se o
objetivo estratégico relacionado estiver dentro da faixa de qualidade
legalmente admitida;

e Auséncia de indicadores do programa;

o Falta de estudo avaliativo da agao, falha no acompanhamento e avaliagdo da politica
e da estratégia.

Efeitos:
e Desperdicio de recursos publicos em acdes sem comprovacao de efetividade;
o Falta de informagdes para mensurar a relevancia ou a necessidade de reavalia¢do do

programa.

Manifestacdo da unidade auditada e entendimento da AUD apds Relatério preliminar

Ndo houve manifestacdo da unidade auditada referente ao achado 01 e suas
recomendacdes. Portanto, o entendimento da AUD permanece o mesmo ja posto no Relatdrio
Preliminar e aqui replicado.

Recomendacdo

A DPB

Recomendacdo 01: Instituir procedimento para registrar e acompanhar informacgoes sobre
o Prosuc, de forma a permitir a avaliagao de desempenho do programa e sua contribuicao
para o atingimento das metas estabelecidas nos indicadores estratégicos e operacionais.

Prazo para atendimento: 18/11/2022

Beneficios esperados:

e Fornecimento de subsidios para tomada de decisdo dos gestores;

e Realizacdo de andlises mais robustas sobre bases de dados;

e Otimizacdo das metas a serem alcangadas;

e Avaliacdo por meio de indicadores de desempenho;

e Melhor aplicacdo dos recursos publicos;

e Adequado acompanhamento dos projetos e atingimento das metas propostas.

ACHADO 02 - Supressao de clausulas essenciais e do plano de trabalho nos
termos de cooperagao técnica firmados com as ICES no ambito do Prosuc.
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Situacdo encontrada: Primeiramente foi estudado o conteldo da Lei n2. 12.881, de 12
de novembro de 2013, que dispde sobre a defini¢cdo, qualificacdo, prerrogativas e finalidades
das ICES, disciplina o Termo de Parceria e dd outras providéncias. Essa Lei foi utilizada como
base para a instituicdo do Prosuc, conforme informacdes constantes no processo SEl n2
23038.012462/2017-02.

Também foi estudado o conteddo da Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014, a qual
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da
sociedade civil. A secdo V do Capitulo Il da referida Lei trata sobre o Acordo de Cooperacao,
que é o instrumento de nome andlogo ao utilizado pela DPB (Termo de Cooperacdo Técnica)
e ao disciplinado na Lei 12.881/2013 (Termo de Parceria).

O art. 72 da Lei n®. 12.881, de 2013 e o art. 42 da Lei n2 13.019, de 2014 estabelecem
as cldusulas essenciais que devem constar nos instrumentos de parceria, as quais destacam-
se abaixo as que se aplicam as parcerias com as ICES.

Lei n2. 12.881/2013

§ 22 S3o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que conterd a especificagdo do programa de trabalho proposto pela Instituicdao
Comunitdria de Educagdo Superior;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de execucdo
ou cronograma;

Ill - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacio de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de resultado;

(...)

V - a que estabelece as obrigac¢des da Instituicdo Comunitdria de Educagdo Superior, entre as quais a de
apresentar ao poder publico, ao término de cada exercicio, relatdrio sobre a execugdo do objeto do
Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados

alcancados(...);

(...) (grifo nosso)

Lei n2 13.019/2014

Art. 42. As parcerias serdao formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragao, de termo de
fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o caso, que tera como cldusulas essenciais:

| - a descri¢do do objeto pactuado;

Il - as obrigagdes das partes;

(...)

VI —a vigéncia e as hipoteses de prorrogacao;

VIII - a forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicacdo dos recursos humanos e tecnoldégicos que
serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da participagdo de apoio técnico nos
termos previstos no § 12 do art. 58 desta Lei;

(...)

XVI — a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condicGes, sanc¢des e delimitagdes claras de responsabilidades, além da estipulacdo de prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII — a indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execuc¢do da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a participacdo de 6rgdo encarregado
de assessoramento juridico integrante da estrutura da administragao publica;

(...)

Pardgrafo Unico. Constard como anexo do termo de colaboracdo, do termo de fomento ou do acordo
de cooperacdo o plano de trabalho, que deles serd parte integrante e indissocidvel. (grifo nosso)

Decreto 8.726/2016
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Secao ll

Da celebracao

Art. 25. Para a celebracdo da parceria, a administracdo publica federal convocard a organizacdo da
sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que
devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

| - a descricdo da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a atividade ou o
projeto e com as metas a serem atingidas;

Il - a forma de execucdo das ac¢des, indicando, quando cabivel, as que demandardo atuacdo em rede;

Il - a descricdo de metas guantitativas e mensurdveis a serem atingidas;

IV - a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas;

A DPB apresentou o Termo de Cooperacao Técnica SEI n2 1444391 como exemplo do
instrumento firmado preenchido pelas ICES para solicitagdo do apoio. No documento
exemplo, observou-se que esse ndo contempla todas as cldusulas essenciais previstas no art.
72 da Lei n? 12.881, de 2013, e no art. 42 da Lei n? 13.019, de 2014.

Adicionalmente, para fins de comparacdo, foi solicitado a DPB uma listagem dos
processos SEI que contivessem a publicacdo no D.0.U dos Termos de Cooperagdo Técnica
firmados em 2017/2018, pelo que a DPB informou ndo dispor dessa relagdo e ndo a elaborou
para os fins da auditoria.

Posteriormente foram selecionadas as seguintes amostras dos Termos de Cooperagao
Técnica, por critério de materialidade e de escolha aleatéria, localizadas pela AUD nos
processos SEl:

Tabela 2 - Amostras

SIGLA ICES NOME ICES PARTICIPANTE NgangL(gpar:;f)sso Ngcs:cl)[()z';‘c;:gisg';en:r;c; i
PUC-RIO zg'lltgll_llz(l:(iADgl\;{IIVOEg?JDAAl\?;RO 23038.000058/2016-05 23038.015210/2020-22
P Prbicasesiomuto.  PoSROsssnolst0 B o
I e R e ST T

Fonte: AUD

Nas andlises realizadas nas amostras, verificou-se que os acordos firmados com as ICES
PUC/RIO e com a ICES UNICAP n3o contém plano de trabalho, também ndo ha estipulagdo das
metas e dos resultados a serem atingidos, assim como previsdo dos critérios de avaliacdo de
desempenho e a forma de monitoramento.

No processo da ICES PUC/SP foi identificado o programa de trabalho com a
especificacdo da meta indicando um anexo “relacdo de cursos apoiados”. No entanto, o
documento apresentado no processo ndo contém o anexo citado. Ndo foram localizados os
termos de avaliacdo de desempenho e indicadores de resultados. O termo de cooperacao
contém obrigacOes das partes, contudo, diz que a ICES deve apresentar quaisquer relatérios
solicitados pela Capes, ndo especificando a obrigatoriedade de apresentar relatério sobre a
execucdo do objeto ao término de cada exercicio, como previsto na Lei.
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Em uma anadlise geral, verificou-se, também, a auséncia dos planos de trabalho em
anexo aos termos de cooperacdo firmados em 2020 e 2021. Foi observado, ainda, que os
termos de cooperacdo assinados em 2017 e 2018 atendiam a mais itens das cldusulas
essenciais do que os termos mais recentes. Assim, foi solicitado a DPB que esclarecesse o
motivo da retirada de alguns itens dos termos de cooperacao, em especial a retirada do plano
de trabalho.

A DPB informou que os Termos de Cooperacao Técnica firmados em 2020 e 2021 sdo
distintos daqueles firmados anteriormente pelo motivo de que, a partir de 2020, a distribuicdo
de recursos as ICES passou a ser regido por um modelo anual, conforme a Portaria n? 18, de
2020, e a Portaria n? 28, de 2021. No entendimento da AUD, a resposta dada pela unidade
nao esclareceu o que foi solicitado, visto que nao ficou claro qual seria a relagdao entre o
modelo anual de distribuicdo de recursos com a retirada das clausulas essenciais citadas acima
e, principalmente, a retirada do plano de trabalho.

O art. 35 da lei 13.019/2014 ratifica a obrigatoriedade de que o plano de trabalho
conste como parte do instrumento de parceria:

“Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerdo
da adogdo das seguintes providéncias pela administracdo publica:

(...)

IV - aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

Paragrafo Unico. Constard como anexo do termo de colaboragao, do termo de fomento ou do acordo
de cooperagao o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissocidvel. (Redacdo dada
pela Lei n? 13.204, de 2015)” (grifo nosso)

Vale mencionar ainda o Parecer n? 00195/2017/CMF/PFCAPES/PGF/AGU (SEI
n2 0482118), que aborda sobre as legislacGes aplicaveis e sua observancia no momento de
formalizar a parceria pretendida.

“2.5 DA MINUTA PADRAO DE ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

30. Além das minutas comentadas nos paragrafos anteriores, consta dos autos uma minuta de acordo
de cooperacgdo técnica que supde-se seja uma minuta padrado a ser utilizada para o estabelecimento das
parcerias a que se refere o inciso VI do art. 22 do regulamento.

35. Assim sendo, sempre que a CAPES pretenda formalizar uma parceria no dmbito do Prosuc, por meio
da assinatura de um acordo de cooperacdo técnica, deve ser autuado um processo administrativo com
vistas ao atendimento das disposicdes da Lein2 13.019/2014 e do Decreto n2 8.726/2016. “ (grifo nosso)

Conclui-se, portanto, que o instrumento firmado com as ICES n3do esta padronizado,
além de ndo conter parte das cldusulas essenciais e o anexo (plano de trabalho) previstos nas
Leis pertinentes as parcerias firmadas entre a administracdo publica e as organizacdes da
sociedade civil.

Causas:

o N3ao observancia das legislacdes aplicaveis as parcerias da administra¢do publica com
as organizagdes da sociedade civil no que tange ao instrumento firmado.

Efeitos:
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e Auséncia de metas e objetivos das parcerias;
e Falta de parametro para avaliacdo da efetividade das parcerias.

Manifestacdo da unidade auditada e entendimento da AUD apds Relatério preliminar

Ndo houve manifestacdo da unidade auditada referente ao achado 02 e suas
recomendagoes. Portanto, o entendimento da AUD permanece o mesmo ja posto no Relatdrio
Preliminar e aqui replicado.

Vale ressaltar que o achado 02 e as recomendacdes decorrentes foram objeto de
encaminhamento da DPB a PF (Nota Técnica n2 28 - SEI 1741452) para possivel revisdao do
Parecer n2 00195 - SEI n2 0482118, tendo em vista “demonstrada a presenca de elementos
faticos ou juridicos relevantes (...)".

No entanto, a PF respondeu ndo haver evidenciada matéria apta a promover a revisao
de entendimento manifestado no Parecer n? 00195/2017, exatamente pela “auséncia de

elementos faticos ou juridicos relevantes que ndo tenham sido anteriormente apreciados”.

Recomendacdo

A DPB

Recomendacao 02: Inserir, nos termos de cooperagao técnica do Prosuc, todas as clausulas
essenciais aplicaveis ao instrumento, previstas nas Leis n? 12.881/2013 e 13.019/2014 ou
outras que porventura venham a substitui-las.

Prazo para atendimento: imediato

Recomendacdo 03: Inserir o Plano de Trabalho como parte (anexo) integrante e indissociavel
dos Termos de Cooperac¢ao Técnica do Prosuc, em conformidade com os artigos 22, 35,42 e
57 da Lei n2 13.019/2014 e art. 25 do Decreto 8.726/2016.

Prazo para atendimento: imediato

Beneficios esperados:

e Melhoria na forma de atuacéo;

e Responsabilidades bem definidas;

e Instituicdo de parametros de eficacia;

e Aprimoramento do planejamento e do gerenciamento das atividades do programa;
e Aumento da efetividade dos procedimentos;

e Melhor compreensao das regras do programa;

e Observancia da legislacao.
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ACHADO 03 - Falta de transparéncia quanto aos critérios utilizados para
definicao dos valores de taxa escolar do Prosuc.

Situacdo encontrada: Ao ser questionada sobre a existéncia de estudo ou legislagao
para definicdo do valor pago como “taxa escolar” a DPB informou que no processo
23038.012462/2017-02 nao consta qualquer referéncia a estudo ou legislagdo que defina o
valor a ser pago como auxilio para pagamento de taxas escolares. A AUD voltou a questionar
sobre a base legal ou normativa que definiu o valor da taxa escolar, quais os critérios e a base
de calculo para concessao da taxa, caso houvesse. A DPB respondeu que “desconhece
informagdo eventualmente registrada em outro meio, suporte ou sistema, e que apenas
conhece o que consta no processo 23038.012462/2017-02. Portanto, entende-se que a
resposta foi devidamente provida, pois ndo se pode confirmar a (in) existéncia de informacao
que se desconheca”.

A DPB apontou que no processo mencionado, o grupo de trabalho criado pela Portaria
n? 188 de 2016 elaborou os documentos Relatério ICES (SEI n2 0465207) e Relatério do
GT (SEI n2 0465342), documentos esses sem assinatura dos responsaveis.

Vale ressaltar o entendimento da DPB no que tange aos documentos mencionados no
processo:

“Portanto, é razoavel argumentar que, se houve proposta de faixa de valor, também houve uma
memoria de calculo a lhe dar fundamento, mesmo que ndo tenha sido anexada aos autos. Entretanto,
uma forma de validacdo dos valores, mesmo que extemporanea, seria o cotejo das taxas atualmente
cobradas de certo pds-graduando e o respectivo valor da taxa do respectivo curso académico - por
exemplo, o curso de mestrado em Biomateriais e Medicina Regenerativa da PUC-SP cobra uma
mensalidade de RS 3.215,00; ou seja, um bolsista PROSUC é indenizado em RS 1.100,00, enquanto a
ICES renuncia, em contrapartida, a RS 2.115,00 de sua receita, no que se refere esse discente. Desta
feita, a oportunidade estd sendo aproveitada pela Capes, ja que a relagdo entre custo e beneficio é
positiva (RS 1.100 < R$ 2.215) e mais que o dobro.”

Assim, conforme analise, verifica-se que o estudo apresentado se mostra incipiente,
ndo tendo registrados os critérios e calculos utilizados para definicdo do valor pago como “taxa
escolar”. O grupo de trabalho formado para analise do assunto teve apenas membros das
ICES, sem representacdo da administracdo publica, além de os documentos terem sido
produzidos informalmente e sem assinaturas.

A AUD entende que a regulamenta o
pagamento da taxa. No entanto, quanto aos valores estabelecidos, o estudo realizado para
sua implementacdo (da taxa) se apresenta insuficiente, ndo formalizado, defasado e nao
transparente.

Adicionalmente, durante as analises da AUD, aventou-se a possibilidade de uma ICES
desejar celebrar a parceria com uma contrapartida ainda maior, renunciando ao recebimento
dos valores referentes as taxas. Caso um evento assim ocorra, seria uma oportunidade de
aumentar a eficiéncia do programa, ou seja, fazer mais com menos. No entanto, ndo se sabe
se essa possibilidade existe, dado que ndo existe tal previsdao no Regulamento.
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Causas:
e Instituicdo de programa sem realizacdo de estudo contundente.
Efeitos:

e Aplicagao ineficaz de recursos publico;
e Ineficiéncia do programa (custo-beneficio).

Manifestacdo da unidade auditada e entendimento da AUD apds Relatdrio preliminar

Ndo houve manifestacdo da unidade auditada referente ao achado 03 e suas
recomendacdes. Portanto, o entendimento da AUD permanece o mesmo ja posto no Relatdrio
Preliminar e aqui replicado.

Vale ressaltar que o achado 03 e as recomendag¢des decorrentes foram objeto de
encaminhamento da DPB a PF (Nota Técnica n2 28 - SEl 1741452) para possivel revisdao do
Parecer n2 00195 - SEI n2 0482118, tendo em vista “demonstrada a presenca de elementos
faticos ou juridicos relevantes (...)”. No entanto, a PF respondeu ndo haver evidenciada
matéria apta a promover a revisdo de entendimento manifestado no Parecer n2 00195/2017,
exatamente pela “auséncia de elementos faticos ou juridicos relevantes que nao tenham sido
anteriormente apreciados”.

Recomendacdo

A DPB

Recomendacdo 04: Reavaliar o valor do auxilio para pagamento de taxa escolar do Prosuc,
e, se for o caso, de todos os programas que repassam essa modalidade de recurso,
registrando os critérios utilizados para sua definicao e a memdria de cdlculo. Sugere-se, se
tal reavaliagdo for feita por grupo de trabalho, que este seja composto, ao menos, por
representantes das institui¢cdes privadas de ensino e representantes da Capes.

Prazo para atendimento: 18/11/2022

Recomendacao 05: Analisar a conveniéncia e oportunidade de acrescentar, no Regulamento
ou nos termos de cooperacao técnica do Prosuc, a possibilidade de as ICES renunciarem ao
recebimento dos valores das taxas, caso assim desejarem.

Prazo para atendimento: 18/11/2022

Beneficios esperados:

e Incremento da confianca dos cidaddos nas instituicdes publicas;

e Fornecimento de subsidios para tomada de decisdes;

e Melhor aplicacdo dos recursos publicos;

e Aprimoramento da transparéncia ativa das acdes implementadas no programa.
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EIXO 2 — Acompanhamento / Avaliagdo de Resultados

CRITERIOS

Regulamento do Prosuc

Lei 12.881/2013

Dispde sobre a definigdo, qualificacdo, prerrogativas e finalidades das Institui¢ées
Comunitarias de Educagdo Superior - ICES, disciplina o Termo de Parceria e da
outras providéncias -

Lei 13.019/2014

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacgdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e de
cooperacdo com organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis n.2 8.429, de 2 de
junho de 1992, e n?2 9790, de 23 de mar¢o de 1999 -

Principio da
motivagdo/fundamentagdo
e do devido processo legal

Principios da
Administracdo Publica
aplicaveis na
institucionalizagdo de
politicas publicas. Guia

Pratico de Analise - IPEA

Avaliagdo de Politicas Publicas — Guia pratico de analise IPEA ex ante e ex post:

’

QUESTAO DE AUDITORIA 2

QUESTAO DE AUDITORIA

SUBQUESTOES

Q2. A

funcionamento e

Capes
acompanhamento tempestivo daslem regulamento e no instrumento de parceria - Termo de
acdes necessdrias ao adequadolCooperacdo (SEI 1444391)?

alcance dos|Q2.5Q2. Os controles implementados identificam e tratam
objetivos do programa?

efetua)Q2.5Q1. A Capes cumpre suas atribuicdes estabelecidas

0s casos de acumulo de bolsas e sdo suficientes para
garantir a restituicdo tempestiva dos valores recebidos
indevidamente?

Q2.SQ3. Como sdo realizados o acompanhamento e a
avaliacdo dos resultados?

Q2.SQ4. A Capes ja realizou avaliagdo/estudo de impacto
dos resultados do programa?
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ACHADO 04 - Recente revisao dos normativos que definem os critérios para
distribuicao de bolsas e auxilios para pagamento de taxas escolares (achado
positivo).

A DPB apresentou a AUD a Portaria n2 28, de 12 de fevereiro de 2021 que consolidou
critérios para distribuicdo de bolsas no ambito do programa de Demanda Social (DS) e de
bolsas e auxilios para pagamento de taxas escolares no ambito dos programas de Exceléncia
Académica (PROEX), de Suporte a Pds-Graduagao de Instituicdes de Ensino Particulares
(PROSUP) e de Suporte a Pés-Graduagdo de Instituicdes Comunitarias de Educagdo Superior
(PROSUC), referente ao periodo de mar¢o de 2021 a fevereiro de 2022, conforme
apresentacdo SEI n2 1601147. Nova Portaria também ja foi publicada para o periodo de margo
de 2022 afevereiro de 2023, a Portaria n2 40, de 24 de fevereiro de 2022. A AUD registra como
um achado positivo tal iniciativa, a qual consolida uma das atribuicées da Capes e torna a
distribuicdo de bolsas e auxilios mais transparente e possivelmente mais efetiva, tendo em
vista que o novo modelo de distribuicdo de bolsas, teoricamente, deve corrigir
progressivamente algumas distor¢des, como o percentual de utilizacdo das cotas disponiveis.

ACHADO 05 - Auséncia de sistema de acompanhamento e avaliagdo do
conjunto de agdes executadas e dos resultados referentes ao Prosuc.

Situacdo encontrada: A AUD analisou as atribui¢cdes estabelecidas pela
e pelo Termo de Cooperagdao Técnica - Prosuc no que tange ao
conjunto de ag¢des executadas, sendo observado nesses normativos as seguintes atribui¢des
da Capes, entre outras: manter um sistema de acompanhamento e avaliacdo do conjunto de
acOes referentes ao Prosuc e realizar eventuais visitas técnicas presenciais nas instalagdes das
ICES.

Portaria n? 149, de 1 de agosto de 2017
Art. 32 S3o atribui¢des da Capes:
IV - manter um sistema de acompanhamento e avaliagdao do conjunto de agdes referentes ao PROSUC;

Termos de Cooperacao — Prosuc (ex. SEI 144391)

5. CONDICOES ESSENCIAIS

I- Integra este Termo, independente de transcri¢do, o Plano de Trabalho cujos dados ali contidos acatam
as partes e se comprometem a cumprir, sujeitando-se as normas da lei n2 8.666/93, no que couber, do
Decreto n2 93.872/1986, do Decreto n? 6.170/2007, e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2
424/2016.

Il — Constituem obriga¢Ges da Capes:

(...)

e) manter um sistema de acompanhamento e avaliagdo do conjunto de agdes referentes ao Prosuc;

g) realizar eventuais visitas técnicas presenciais nas instalagbes da PROPONENTE, com intuito de
acompanhamento das atividades de execucdo fisica do objeto, avaliando os seus resultados e reflexos;

Sobre acompanhamento e avaliacdo dos resultados das parcerias, foi questionado a
DPB se existem relatérios ou documentos que tratam sobre os resultados e impacto do Prosuc,
além dos Relatérios de Gestdo da Capes e dos documentos disponiveis na pagina do programa,
e também se ha indicadores de desempenho estabelecidos para mensuragao dos resultados
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do Prosuc ou ainda estudos técnicos e académicos sobre o impacto institucional nos
programas de pods-graduacao das IES beneficiarias e na pés-graduacao no Brasil.

Em resposta a unidade respondeu que o Prosuc é um programa de fomento
institucional, destinado aos programas de pds-graduacao stricto sensu das ICES e que seus
impactos e resultados estdo incorporados nos objetivos e indicadores do Planejamento
Estratégico 2020-2023 (processos 23038.000257/2019-58 e 23038.000047/2020-01) e na
avaliacdo de permanéncia dos programas de pds-graduacao no SNPG.

Assim, citam-se os seguintes dispositivos legais:

Lei 12.881/2013

Art. 82 A execucgdo do objeto do Termo de Parceria serd acompanhada e fiscalizada pelas seguintes
instancias:

| - Conselho da Instituicdo Comunitaria de Educagdo Superior responsavel pelas parcerias com o poder
publico, com carater deliberativo;

Il - Orgdo do poder publico responsavel pela parceria com a instituicio comunitaria de educac3o;

Il - conselho de politica publica educacional da esfera governamental correspondente.

§ 12 Os resultados atingidos com a execugdo do Termo de Parceria devem ser analisados por comissao
de avaliagdo, composta de comum acordo entre o érgdo parceiro e a Instituicdo Comunitaria de
Educagdo Superior.

§ 22 A comissdo encaminhara a autoridade competente relatério conclusivo sobre a avaliagao realizada.
§ 32 Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que trata esta Lei estardo
sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislagdo.

Lei 13.019/2014

Art. 58. A administragdo publica promoverd o monitoramento e a avaliagdo do cumprimento do objeto
da parceria.

§ 12 Para a implementagdao do disposto no caput, a administragdo publica podera valer-se do apoio
técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com drgdos ou entidades que se situem
préximos ao local de aplicagdo dos recursos.

§ 22 Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administracdo publica realizara, sempre que
possivel, pesquisa de satisfagdo com os beneficidrios do plano de trabalho e utilizara os resultados como
subsidio na avaliagdo da parceria celebrada e do cumprimento dos objetivos pactuados, bem como na
reorientagdo e no ajuste das metas e atividades definidas.

§ 32 Para a implementagdo do disposto no § 22, a administragdo publica podera valer-se do apoio
técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgédos ou entidades que se situem
préximos ao local de aplicagdo dos recursos.

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizagcdo pela administracdo publica e pelos érgdos de controle, a execugdo
da parceria serd acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de politicas publicas das dreas
correspondentes de atuagao existentes em cada esfera de governo.

Paragrafo Unico. As parcerias de que trata esta Lei estardao também sujeitas aos mecanismos de controle
social previstos na legislagao.

No que tange ao acompanhamento e avaliacdo do conjunto de a¢bes referentes ao
Prosuc e quanto aos resultados desse programa, esse verificou-se ausente, dado que ndo h3,
nos processos e sistemas, registros de acompanhamento e avaliagdo das parcerias por parte
da DPB nos moldes estabelecidos nos normativos citados. A DPB apontou apenas que o0s
impactos e resultados do programa estdo incorporados nos objetivos e indicadores do
Planejamento Estratégico 2020-2023 e na avaliacdo de permanéncia dos programas de pos-
graduacdo no SNPG, conforme apresentado no Achado 1 deste relatdrio.
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Portanto, conclui-se que o cumprimento das atribuicdes estabelecidas no regulamento
do programa e no instrumento de parceria referentes ao acompanhamento e avaliacdo é
realizado parcialmente, considerando que a DPB ndo possui procedimentos estabelecidos
para realizar o acompanhamento e avalia¢cdo do conjunto de acdes, tampouco dos resultados
referentes ao Prosuc.

Causas:

e Escassez de servidores;
e Entendimento equivocado da ndo necessidade de acompanhamento das acdes;
e Falta de implantacdo de processo de acompanhamento.

Efeitos:

e Desconhecimento da efetividade do programa;

e Falta de transparéncia e de controle social;

e Aplicacdo ineficaz de recursos publicos;

e Ineficiéncia do programa (custo-beneficio);

e Auséncia de informagGes contundentes para tomada de decisdo dos gestores.

Manifestacdo da unidade auditada e entendimento da AUD apds Relatdrio preliminar

N3ao houve manifestacdo da unidade auditada referente ao achado 05 e sua
recomendacado. Portanto, o entendimento da AUD permanece o mesmo ja posto no Relatério
Preliminar e aqui replicado.

Recomendacio

A DPB

Recomendacdo 06: Instituir e implementar procedimentos para o cumprimento das
atribuicoes da Capes, previstas no Regulamento do Prosuc e nos Termos de Cooperagao
Técnica firmados com as ICES, referentes ao monitoramento, acompanhamento, controle e
fiscalizacdo da execucdo das acoes e dos resultados do programa.

Prazo para atendimento: 18/11/2022

Beneficios esperados:

e Viabilizacdo da avaliacdo de resultados do Prosuc;

e Melhoria nos controles internos;

e Melhoria na forma de atuacdo e na comunica¢ao com o parceiro;

e Responsabilidades bem definidas;

e Aprimoramento do planejamento e do gerenciamento das atividades do programa.
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ACHADO 06 - Falta de definicao de regras na Capes em articulagdao com o FNDE
para evitar o pagamento em acumulo de bolsas.

Situacao encontrada: Foi solicitado a DPB que esclarecesse como é realizada a pesquisa
de inadimpléncia ou de pagamentos em duplicidade para evitar o pagamento indevido de
bolsas e taxas. Em resposta, a DPB respondeu que “o termo "inadimpléncia" foi colocado de
forma ampla, mas a resposta da CGSI/DPB devera abarca-lo de forma restrita, isto é, incluidas
aquelas sob eventual competéncia da DPB e excluidas aquelas referente aos procedimentos
de pagamento, que sdo executados no SIAFI, e cuja providéncia é de competéncia da DGES,
com fundamento na Portaria n2 264, de 2019 (arts? 20 a 22)”, e acrescentou que a informacgao
requisitada foi inserida no fluxograma simplificado do Prosuc (SEl n2 1621497).

O referido fluxograma apresenta apenas que apds a fase de “geracdo da folha de
pagamentos” ha “aplicacdo automatica pelo SCBA das regras de duplicidade e inadimpléncia”,
nao ficando claro quais sdo os critérios (regras) estabelecidos pela DPB e aplicados para a
pesquisa de inadimpléncia ou de pagamentos em duplicidade para evitar pagamentos
indevidos. A DPB, portanto, ndo respondeu ao questionamento de forma objetiva. Em reunido
entre essa diretoria e a Auditoria Interna, foi solicitado informar quais seriam as regras
repassadas pela DPB a DTl para a aplicacdo automatica no SCBA, o que nao foi informado.

Posteriormente, foi encaminhada uma Solicitacdo de Auditoria (SEI n? 1634741) a
Diretoria de Tecnologia da Informacao, solicitando o cruzamento de dados para verificacdo de
possiveis casos de acumulo de bolsas/taxas escolares e que esta informasse também os dados
e parametros verificados automaticamente no SCBA que possibilitam a aprovacdo do
pagamento de bolsas e taxas escolares aos beneficidrios do Prosuc. A AUD limitou-se a
verificar apenas possiveis pagamentos em duplicidade. Ndo se adentrou na andlise de outros
possiveis pagamentos indevidos (ex. pagamentos a inadimplentes).

Sobre os pardmetros de bloqueio no SCBA e seus controles de duplicidade de
pagamento para bolsas, a DTl esclareceu que “o tema "duplicidade de pagamentos" vem
sendo incluido em sucessivas auditorias internas desta agéncia, e apoiou 0s avancos técnicos,
normativos e sistémicos ao longo dos anos, o que, definitivamente, contribuiu para a
maturidade atual deste tépico na CAPES”.

A DTI apontou ainda que na Capes todos os pagamentos de bolsas e auxilios dos
programas de fomento sdao validados pelas mesmas regras de verificagdao de duplicidade no
SCBA e que a DPB ndo solicitou parametros especificos adicionais para o programa PROSUC.

Em relacdo ao cruzamento de dados para verificacdo de possiveis acimulos, a DTI
gerou a planilha SEI n2 1648738 e encaminhou também o Relatério Prosuc (SEI n2 1648768),
que relata o levantamento dos pagamentos realizados pelo programa Prosuc e o cruzamento
dos CPFs com as demais bases de pagamento da Capes, CNPq e FNDE. Conforme o documento,
o resultado do cruzamento é o dado bruto, pois ndo considera as regras implementadas nos
sistemas para permitir ou ndo um pagamento em duplicidade. Nessa analise bruta, foram
identificados 440 possiveis casos de duplicidade, sendo que 396 ndo configuram duplicidade
conforme os motivos apresentados (casos previstos na Portaria Conjunta Capes/CNPq n2 2,

33


http://cad.capes.gov.br/ato-administrativo-detalhar?idAtoAdmElastic=2984#anchor
https://sei.capes.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1767238&id_procedimento_atual=1663939&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=b54991b9713cbee84e91f2c0af7f9c99a29cb5ee0c7cc21c88ccac7817c5fe63
https://sei.capes.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1795926&id_procedimento_atual=1663939&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=08ddf6f70df6dfb9c2c9c7afb24a6f0db03183b421da4e0075a49ac36777bdaa

de 22 de julho de 2014; pagamentos de auxilio; apenas aviso de pagamento antecipado do
CNPq).

Ainda conforme o Relatério da DTI, dos outros 44 registros de possiveis duplicidades,
4 foram liberados pela equipe da Capes no sistema SCPB, 39 registros sdo de duplicidades
entre a Capes e o FNDE, sendo que os pagamentos realizados pela Capes sdo anteriores aos
do FNDE e 1 registro foi de falha interna nas verificacbes da Capes, gerando um pagamento
em duplicidade entre os sistemas SCBA e SGB (ambos da Capes).

Conclui-se que os controles implementados pela Capes em seus sistemas
informatizados, de maneira geral (regras para todos os programas), identificam e bloqueiam
quase todos os casos de acimulo de bolsas. Dessa forma, ndo se verifica a necessidade de
aplicacdo de parametros especificos adicionais relativos ao Prosuc. Nao foram informados
pela DPB os procedimentos internos adotados para a restituicdo dos eventuais valores
recebidos indevidamente.

No que se refere aos pagamentos em duplicidade com o FNDE, verifica-se que, mesmo
ja tendo sido apontado em auditorias anteriores, o problema persiste, dados os 39 casos
encontrados apenas no ambito do Prosuc. Ainda que seja o FNDE quem realiza os pagamentos
posteriormente aos da Capes, esses pagamentos em duplicidade continuam ocorrendo
porque as duas agéncias ainda ndo definiram as regras de vedacdo ou permissdao de
pagamentos concomitantes de beneficios no ambito de seus programas, como foi feito com
o CNPq. Esta AUD reitera a recomendacao ja exarada a Presidéncia da Capes em auditoria
anterior e que ainda esta pendente de atendimento — “Recomendacdo 8 Promover discussao
interna com as diretorias para revisao e definicao das regras de permissao e proibicao de
acumulo de bolsas em programas da Capes e do FNDE e promover encontro dos gestores da
Capes com os gestores do FNDE para elaboracdo de normativo conjunto que discipline as
regras estabelecidas pelas duas agéncias.”, Relatdrio de Auditoria n2 9/2019 (SEI n2 1060601),
Processo SEI n2 23038.015091/2018-93.

Causas:

e Nao definicdo de regras de regras de vedacdo ou permissdo de pagamentos em
duplicidade com o FNDE.

Efeitos:

e Duplicidade de pagamentos de bolsas;

e Prejuizo aos cofres pubicos;

e Prejuizo aos beneficiarios que sdo cobrados posteriormente por recursos que
receberam em duplicidade, sem que existam regras claras sobre o que pode e o que nao
pode;

e Judicializagao.

Manifestacdo da unidade auditada e entendimento da AUD apds Relatorio preliminar
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A PR registrou ciéncia quanto a recomendacdo (SEI n2 1731054) e informou que esta
providenciando o atendimento das recomendagdes.

Recomendacao

A Presidéncia da Capes

Recomendacdo 07: Reitera a recomendac¢do n2 8 do Relatério de Auditoria n2 9/2019 (SEI
n2 1060601), Processo SEI n? 23038.015091/2018-93: “Promover discussdo interna com as
diretorias para revisao e definicao das regras de permissao e proibicao de acimulo de bolsas
em programas da Capes e do FNDE e promover encontro dos gestores da Capes com os
gestores do FNDE para elaboracdo de normativo conjunto que discipline as regras
estabelecidas pelas duas agéncias.”

Prazo para atendimento: ndo definido, pois o monitoramento serd feito conforme
recomendacdo n? 8 do Relatério de Auditoria n? 9/2019

Beneficios esperados:

e Melhoria nos controles internos;

e Comunicagdo com 6érgaos parceiros;

e Responsabilidades bem definidas da unidade gestora, da unidade de Tl e das unidades
parceiras;

e Prevencao de pagamentos indevidos;

e Evitacdo de judicializagdes.
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EIXO 3 — Transparéncia

CRITERIOS

Lei n2 9.784/1999 Regula o processo administrativo no dmbito da Administracdo Publica Federal

Lei n2 12.527/2011 Regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIl do art. 52, no inciso |l do § 32 do art.

37 eno § 22 do art. 216 da Constituicao Federal;

Decreto n2 7.724/2012 Regulamenta a Lei n2 12.527/2011

Decreto n2 8.777/2016 Institui a Politica de Dados Abertos no Poder Executivo Federal
QUESTAO DE AUDITORIA 2
QUESTAO DE AUDITORIA SUBQUESTOES
Q3. Ha transparéncia das Q3.5Q1. As informacdes sobre o programa no site da
informacdes do programa Capes sdo atualizadas, completas, fidedignas e
Prosuc? transparentes?

Q3.5Q2. A instrucdo e a gestao processual do programa
sdo realizadas de forma a possibilitar a maior
transparéncia dos atos?

Em relacdo a transparéncia, ndo ha achados de auditoria. Foram identificadas apenas
oportunidades de melhoria da transparéncia ativa na pdgina do Prosuc no sitio da Capes, bem
como na instrucdo e gestao processual. As oportunidades de melhoria sdo apresentadas na
forma de sugestdes abaixo.

Durante a andlise da pdgina do programa Prosuc no sitio da Capes, verificou-se que nas
tabelas disponibilizadas com dados do programa ndo hd legenda para esclarecimento das
siglas e abreviaturas, o que dificulta o entendimento de pessoas externas a Capes. Assim como
também ndo consta nas tabelas os valores totais de bolsas em Reais concedidos por ICES.

Decreto 8.726/2016

Secdo ll

CAPITULO X

Da transparéncia e divulgacdo das acbes

Art. 78. A administracdo publica federal e as organizacdes da sociedade civil deverdo dar publicidade e
promover a transparéncia das informac&es referentes a selecdo e a execucdo das parcerias.

Art. 79. O 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal divulgarad informacdes referentes as
parcerias celebradas com organizacdes da sociedade civil em dados abertos e acessiveis e devera
manter, no seu sitio eletrénico oficial e na plataforma eletrdnica, a relacdo dos instrumentos de
parcerias celebrados com seus planos de trabalho.

Sugestdo 01: Revisar e atualizar as informagoes inseridas na pagina do Prosuc, no sitio da
Capes, como, por exemplo, atualizar os documentos: “Rela¢ao das Instituicdes de Ensino
Superior e programas de Pds-Graduagdo participantes” e “Quantitativo de bolsistas e
montante de recursos aplicados”, documentos esses de 2018;
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Sugestdo 02: \Verificar se nas planilhas inseridas no link do programa

( )

constam informagdes completas e fidedignas, além de inserir legenda para deixar a
informagao constante nas planilhas mais inteligivel.

Sugestao 03: Atualizar o link da informagdo “cobrancgas indevidas podem ser denunciadas
no Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal, conforme instru¢cdes na pagina da
Capes”

No que se refere a organizacdo dos processos de concessdo, solicitou-se a DPB
informar o nimero do processo SEI que contém os instrumentos firmados com cada
instituicdo beneficiada. Em resposta, a DPB informou que “A CGSI ndo dispde de uma relagao
dos processos SEI que contém a publicagdo dos Termos no D.0.U. No entanto, os extratos
publicados e o NUP dos respectivos processos SEI podem ser obtidos mediante pesquisa
avancada no sitio do Diario Oficial da Unido pela palavra-chave "PROSUC" para o periodo de
referéncia desejado”.

Além de a unidade nado dispor de controle dos processos SEl existentes, os diversos
processos administrativos autuados para gerenciar diferentes procedimentos referentes as
parcerias ndao estdo relacionados entre si, o que dificulta o rastreamento de processos
referentes a uma mesma ICES.

Sugestdo 04: Manter controle dos processos referentes ao Prosuc e outros programas,
utilizando as ferramentas disponiveis (ex.: “blocos internos” e “relacionamentos do
processo” no SEl), tanto para a gestao interna, quanto para apresentar aos 6rgaos de
controle quando solicitado.

No que se refere a selecdo dos projetos, o Prosuc ndo possui um instrumento de
chamamento publico (edital), o que estd em conformidade com o art. 29 da Lei n2 13.019, de
2014.

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orcamentarias anuais e os acordos de cooperagdo serdo celebrados sem
chamamento publico, exceto, em relacdo aos acordos de cooperacdo, quando o objeto envolver a
celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial,
hipdtese em que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei. (Redagdo dada pela
Lei n2 13.204, de 2015). (grifo nosso)

Para o ingresso no programa, conforme informado pela DPB, as ICES podem participar
apos solicitarem apoio por e-mail e comprovada a manutencdo dos programas de pods-
graduacdo stricto sensu aprovados pela Capes com nota igual ou superior a 3 (trés).

“Assim, as ICES que tenham interesse em ingressar no Prosuc entram em contato com a Capes pelo

endereco eletronico
Fonte:

Sugestdo 05: Inserir, nos processos administrativos de cada ICES, as comunicagdes iniciais
que sado realizadas pelo e-mail prosuc@capes.gov.br referentes a formalizagdo do interesse
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https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bolsas/bolsas-no-pais/prosuc
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bolsas/bolsas-no-pais/acessoainformacao/denuncias
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bolsas/bolsas-no-pais/acessoainformacao/denuncias
http://www.gov.br/capes/pt-br/acessoainformacao/denuncias
https://www.in.gov.br/inicio
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bolsas/bolsas-no-pais/prosuc
mailto:prosuc@capes.gov.br

da ICES em ingressar no Prosuc. Dessa forma, é dada transparéncia a parceria desde seu

inicio.

Beneficios esperados:

e Incremento de confianca dos cidadaos nas instituicdes publicas;

e Comunicacdo clara;

e Fornecimento de informacdes atualizadas e transparentes a populacao;
e Melhora no controle social;

e Melhoria na organizacdo administrativa;

e Melhoria nos controles internos e da transparéncia;

e Adequado acompanhamento dos projetos e atingimento das metas propostas.
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30/08/2022 14:08 SEI/CAPES - 1779864 - Despacho

CAPES

COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR

DESPACHO
Processo n° 23038.009202/2021-28
Interessado: CAPES, Diretoria de Programas e Bolsas no Pais (PDB)

Registram-se, neste documento, as assinaturas do Relatério de Auditoria (SEI
n° 1779847), com vistas a validd-lo no Sistema Eletronico de Informacdes — SEI.

- ‘i Documento assinado eletronicamente por Daniela Amorim Meira, Assistente em Ciéncia e
gs !'l:. @ Tecnologia, em 22/08/2022, as 09:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
eletrénica 54, inciso II, da Portaria n° 06/2021 da Capes.

- eil Documento assinado eletronicamente por Brunna Hisla da Silva Sena, Analista em Ciéncia e
gimm‘: @ Tecnologia, em 22/08/2022, as 11:04, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 54,
eletrénica inciso I, da Portaria n° 06/2021 da Capes.

- eil Documento assinado eletronicamente por Joquebede dos Santos Antevere Silva, Auditor(a)-Chefe,
2 = @ em 22/08/2022, as 11:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 54, inciso II, da

| Sictronica Portaria n° 06/2021 da Capes.

) . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
== http://sei.capes.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n° 23038.009202/2021-28 SEI n® 1779864
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