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RESUMO EXECUTIVO
Qual foi o trabalho realizado pela AUD?

Foi realizada apuracdo a partir das andlises preliminares apresentadas a
Presidéncia da Capes em agosto/2021. Por forca da Lei n2 10.180/2001, a
apuracao foi atribuida aos 6rgaos e unidades do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal. Essa atividade tem como objetivo verificar atos ou fatos
ilegais ou irregulares, praticados por agentes publicos ou privados, na utilizacao de
recursos publicos federais. Os atos e os fatos inquinados de ilegais ou irregulares,
a que se refere a lei podem constituir erro ou fraude.

Erro e fraude

De acordo com a IN SFC n?2 03, de 2017, fraudes sao quaisquer atos ilegais
caracterizados por desonestidade, dissimulacao ou quebra de confianca. De
acordo com a NBC TA 240, a fraude é "o ato intencional de um ou mais individuos
da administracao, dos responsaveis pela governanca, empregados ou terceiros,



gue envolva dolo para obtencao de vantagem injusta ou ilegal". Quanto ao erro,
esse constitui ato nao-voluntario, nao-intencional, resultante de omissao,
desconhecimento, impericia, imprudéncia, desatencao ou ma interpretacao de
fatos na elaboracao de documentos, registros ou demonstracdes. Nesses casos,
verifica-se apenas culpa, pois ndo esta caracterizada a intencao de causar dano.

Por que a Auditoria Interna realizou esse trabalho?

Por meio do Despacho GAB SEI n? 1527715, a Presidéncia da Capes autorizou o
seguimento da apuracao iniciada de forma preliminar e registrada no documento
SEl n2 1527432. O trabalho foi motivado pelo Despacho da Comissdo de Etica
Publica (CEP) - SEI n® 1460304, que deliberou sobre representacao (Anexo V SEI
n? 1635627) de suposto conflito de interesses em decorréncia de concessao de
beneficio em favor de orientadora de mestrado de diretor da Capes. O conselheiro
relator da CEP, em seu despacho, determinou:

“a restituicdo da representacdo a Comissdo de FEtica da Capes para
providéncias, nos termos do art 79, I, ¢, do Decreto n? 6.029, de 1° de fevereiro
de 2007, caso identifigue, na contratacao em tela, desvio de finalidade
tendente a comprometer o interesse publico ou o desempenho da funcdo
publica, o que configuraria conduta em desacordo com as normas éticas
permanentes. Igualmente, deve a representacao ser enviada a auditoria
da entidade, a fim de que avalie a possibilidade de, no ambito de suas
competéncias, verificar eventual ocorréncia de irregularidade na
contratacao de Luciana Calabroé (orientadora do diretor
representado).”

A partir da anadlise preliminar (SEI n2 1635625), sobre o Auxilio Financeiro a Projeto
Educacional ou de Pesquisa (AUXPE) n? 0382/2018, a AUD se reuniu com a area
auditada (DED), que ja havia tomado ciéncia da denuncia quando da sua
apresentacao ao 60rgao (via e-mail em julho/2018). Posteriormente, a AUD
apresentou a Presidéncia da Capes e a DED um programa de execucao dos
trabalhos de apuracao (Oficio n2 80/2021-AUD/PR/Capes - SEI n® 1565451).

A analise preliminar elencou questdes que guiaram a apuracao. A partir das
informacodes obtidas, chegou-se a uma questao de auditoria e duas subquestdes,
para as gquais buscou-se respostas no ambito das competéncias da AUD/Capes.

Neste relatério, a Auditoria Interna limitou-se a efetuar os registros pertinentes as
atividades de sua competéncia, no exercicio do controle interno, conforme
previsto na legislacao. Nao foram objeto deste trabalho andlises de questdes sobre
conduta das partes envolvidas, que sdo de responsabilidade da Comissdo de Etica,
conforme o despacho do conselheiro relator da CEP.

Quais as conclusoes alcancadas pela AUD?

Questao 1. Ha indicios de fraude no uso de recursos de AUXPE n?®
0382/2018?

Conforme detalhado nosachados 1 a 6, nao foram identificadas evidéncias
suficientes que possam comprovar fraude na concessao dos recursos, mas sim
possiveis erros, decorrentes, principalmente, da necessidade de revisao do
normativo que regulamenta o AUXPE e da auséncia de definicao de procedimentos
internos institucionais para a contratacao de servicos externos a Capes com a
utilizacao do instrumento mais adequado.

Subquestdao 1. O objeto contratado esta em conformidade com o



regulamento do AUXPE?

Foram identificadas desconformidades com o regulamento do AUXPE (Portaria n?
59/2013), referentes a candidatura, coordenacao e selecdao do projeto, detalhadas
no Achado 1 e procedimentos passiveis de contestacao na implementacao do
AUXPE n2 0382/2018 (Achado 2).

Salienta-se, portanto, que neste quadro de fragilidade da norma vigente, as
conclusbes da apuracao sao passiveis de revisao, pois o objetivo principal dos
trabalhos da Auditoria Interna é agregar valor a gestao a partir de suas analises.

Subquestao 2. Houve vantagem injusta ou ilegal entre as partes
envolvidas na contratacao?

Nao ha comprovacao de vantagem injusta entre as partes envolvidas, nem
por parte da professora que coordenou o AUXPE, nem por parte do diretor da
Capes. Conforme demonstrado no Achado 6, nao foi identificada semelhanca nos
contelidos dos produtos do mestrado e do projeto. Por consequéncia, considera-
se a inexisténcia de relacao direta entre os conteldos da dissertacao do diretor da
DED e o projeto AUXPE n2 0382/2018 executado pela sua orientadora no
mestrado.

Quais recomendacoes deverao ser adotadas?

No ambito das competéncias da AUD, foi identificado que as recomendacdes
cabiveis a este trabalho ja estdao devidamente contempladas em auditorias
anteriores e em parecer da Procuradoria Federal (PF/Capes). Tais
recomendacodes estao reunidas nos anexos I, Il e lll deste relatério:

e Anexo | - Planilha Recomendacdes CGU - Origem: Relatério CGU n? 201604639
- 2018 _exercicio 2017 - SEI n2 1635620

e Anexo Il - Planilha Recomendacdes AUD (AA01/2021 - Avaliacao Operacional do
Print; AA05/2020 - Avaliacao da politica de concessao e uso do cartdao BB
Pesquisa) SEI n? 1635621

e Anexo Il - PARECER n2 00213/2021/AVA/PFCapes /PGF/AGU, de 17/01/2022 -
(SElI n® 1635622)

Sinteticamente, as recomendacodes tratam das necessidades de revisar a portaria
que regulamenta o AUXPE; instituir atividades de controle e de gestao de riscos;
rever orientacdes da PF/Capes sobre a escolha do AUXPE como instrumento de
repasse; padronizar a forma de repasse dos recursos via AUXPE; implementar
politica interna de transparéncia ativa de informacdes; elaborar manual de
procedimentos internos referente a concessao e acompanhamento de AUXPE;
e revisar o manual do cartao pesquisador.

Orienta-se, portanto, que as recomendacodes ja existentes sejam analisadas pelas
areas responsaveis indicadas nas planilhas de recomendacdes, que j& sao de
conhecimento das diversas unidades auditadas, para que sejam atendidas e
possibilitem correcao de procedimentos para melhor eficiéncia na gestao de
recursos, processos e controles internos.

Com base no exposto, ressalta-se que nao foram emitidas novas
recomendacoes a partir da conclusao deste relatdrio.
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1. INTRODUCAO
1.1 Origem do trabalho

O trabalho realizado teve origem no Despacho CEP (Comissao de Etica Publica) SEI
n? 1460304, de 7 de abril de 2021, pelo qual houve deliberacao sobre a
Representacao - suposto conflito de interesses em decorréncia de concessao de
beneficio em favor de orientadora:
“Trata-se de representacdo encaminhada pela Comissdo de Etica da Capes e
recebida, por e-mail, no dia 29 de outubro de 2020 (doc. SEI n? 2202739), por
esta Comissdo de Etica Publica (CEP). 2. Infere-se da "ATA DE REUNIAQ" de 28
de outubro de 2020, lavrada pela Comissao Setorial (doc. SEI n? 2203015), que
aquele colegiado aprovou o PARECER N¢ 5/2020/COMISSAO DE ETICA (doc. SEI
n2 2202806), que, por sua vez, instaurou, de oficio, o procedimento preliminar
para apuracao dos fatos narrados no e-mail que consta no documento SEI n¢
2202739, consistentes na concessdo, em tese, de um suposto beneficio em
favor de Luciana Calabré, enquanto orientadora do representado CARLOS CEZAR
MODERNEL LENUZZA.”

O conselheiro relator da CEP, em seu despacho, determinou

“a restituicdo da representacdo & Comissdo de Etica da Capes para
providéncias, nos termos do art 72, Il, ¢, do Decreto n? 6.029, de 12 de fevereiro
de 2007, caso identifique, na contratacdo em tela, desvio de finalidade
tendente a comprometer o interesse publico ou o desempenho da funcao
publica, o que configuraria conduta em desacordo com as normas éticas
permanentes. Igualmente, deve a representacao ser enviada a auditoria da
entidade, a fim de que avalie a possibilidade de, no &mbito de suas
competéncias, verificar eventual ocorréncia de irregularidade na contratacdo de
Luciana Calabré (orientadora do diretor representado).”

1.2 Comissao de Etica da Capes

Por meio do Oficio n? 27/2021, de 29/07/2021 (SEI n2 1504208) a Comissao de
Etica da Capes, em atendimento a solicitacdo da AUD de 31/05/2021 (SEl ne
1462591), disponibilizou o acesso ao processo SEI n? 23038.001634/2019-76. O
processo foi aberto e instruido para realizacdo de procedimento preliminar (n.2
002/2019), na data de 25/01/2019, relacionado a solicitacao feita pela CEP, que
trata de denuncia recebida pela Capes em 11/07/2018. O e-mail da denuncia (SEl
n2 1635627) foi enviado a varios enderecos eletronicos da Capes e do MEC.

A comissao se reuniu pela primeira vez para tratar do assunto em 15/09/2020,
conforme a ata SEI n?2 1291700. Pelas informacdes contidas no processo nao é
possivel saber o motivo do periodo de um (1) ano e 8 (oito) meses entre a
instrucdo do processo e o inicio dos trabalhos.

O processo nao trouxe informacao nova para as analises iniciais, realizadas nos
meses de maio a agosto/2021 pela Auditoria Interna da Capes, mas confirma o
entendimento, por meio do Parecer n2 5/2020/COMISSAO DE ETICA/Capes (SEl n®
1294483), da admissibilidade por parte da Comissao quanto as alegacdes em
desfavor de Carlos Cezar Lenuzza e Luciana Calabré, motivo pelo qual foi sugerida
pelo relator o encaminhamento da dendncia & Comissdo de Etica Publica. Na
denuncia apresentada também foram enviadas informacodes sobre a possibilidade
de pratica de nepotismo envolvendo servidor da Capes, com nivel DAS 101.4, em
relacao a selecao de um dos candidatos: Tiago Figueiredo. Este caso foi analisado
com perda do objeto pela nao contratacao do senhor Tiago, conforme relata o
item IV do Parecer 5 (SEI n? 1294483) da Comissao de Etica da Capes.

“IV - DA ANALISE DA MATERIA

No que diz respeito suposta conduta praticada pelo Sr. LUIZ ALBERTO DE LIRA,
sobre a possivel contratacdo, por meio de recursos publicos, de parente em



primeiro grau em linha reta (por razao de matrimo6nio - SElI n? 1300452), que
pode configurar NEPOTISMO, conforme j& mencionado neste Parecer, hd que se
considerar o Processo n?2 23038.020816/2017-84. H&, no referido Processo,
decisdo administrativa encaminhada por Oficio (SEI n? 0738058). Dessa
maneira, a matéria ja foi analisada e, portanto, houve a perda do objeto, uma
vez que nao foi efetivada a contratacdao do senhor TIAGO FIGUEIREDO.”

Na analise preliminar da AUD (SEI n? 1635625) foi registrado o Oficio Capes (SEI n2
0738058), que informa nao ser possivel a contratacao do senhor Tiago Figueiredo
como consultor do projeto, selecionado primeiramente pelo Edital n2 0001/2018-
SEAD/UFRGS, pelo fato de haver conflito de interesse. O documento data de
30/05/2018, portanto, anterior a denuncia. Observa-se que o oficio, apesar de ser
originado na DED, nao foi criado dentro do SEl e nao possui assinatura do diretor
da DED. O documento foi anexado no dia 23/07/2018, data posterior a denuncia
(11/07/2018). O oficio externo ao SEl ndao possui numeracdao e nao é possivel
rastrear e verificar a data de sua emissao.

1.3 Acao de Apuracao

A Unidade de Auditoria Interna da Capes (AUD), no uso das atribuicdes que lhe
conferem o art. 89, incisos I, Il, Ill e V do Estatuto da Capes, aprovado pelo Decreto
n2 8.977, de 30 de janeiro de 2017 e a Portaria GAB n?2 220, de 27/9/2018, que
dispbe sobre o estatuto da Unidade de Auditoria Interna da Capes, realizou
o trabalho de apuracado, conduzido como acado extraordinaria, se valendo de
reserva técnica da equipe, por nao estar prevista no Plano Anual de Auditoria
Interna (PAINT 2021 - SEI n® 1415144), aprovado pela Presidéncia da Capes e pela
Controladoria Geral da Uniao (CGU).

Os trabalhos foram executados em conformidade com o Referencial Técnico da
Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal,
aprovado pela Instrucao Normativa CGU n® 3, de 09 de junho de 2017; com o
Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental
do Poder Executivo Federal - MOT, aprovado pela Instrucao Normativa CGU n?° 8,
de 08 de dezembro de 2017; e com o Referencial de Combate a Fraude e
Corrupcao do TCU, edicao 2018.

O MOT prevé ainda que a realizacao da apuracdao de fraude, assim como as
demais atividades da funcao de auditoria interna governamental, tem a sua
realizacao dividida nas etapas de planejamento, execucao, comunicacao dos
resultados e monitoramento.

De acordo com o Referencial de Combate e Fraude a Corrupcao o propdsito da
investigacao é confirmar os indicios, ou nao, identificando responsabilidades e
apurando o prejuizo.

Os processos analisados foram os relacionados a concessao do apoio a senhora
Luciana Calabrd, pela Diretoria de Educacao a Distancia (DED), por meio do Auxilio
Financeiro a Projeto Educacional ou de Pesquisa (AUXPE) n2 0382/2018:

- Processo SEI n2 23038.020816/2017-84
- Processo SEI n2 23038.000529/2018-39

2. OBJETIVO

O objetivo deste trabalho foi verificar eventual ocorréncia de irregularidade na
contratacao de Luciana Calabré para a coordenacao de projeto AUXPE e foi
norteado a partir da busca de informacdes que pudessem responder


https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19111706/do1-2017-06-12-instrucao-normativa-n-3-de-9-de-junho-de-2017-19111304
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/1096823/do1-2017-12-18-instrucao-normativa-n-8-de-6-de-dezembro-de-2017-1096819-1096819
https://portal.tcu.gov.br/data/files/A0/E0/EA/C7/21A1F6107AD96FE6F18818A8/Referencial_combate_fraude_corrupcao_2_edicao.pdf

gquestdes apresentadas no documento de apuracao preliminar, as quais
transcrevemos:

¢ Qual a vinculacao do objeto da contratacao com os objetivos do AUXPE?

e Professor permanente de PPG com vinculo de bolsista, sem vinculo
empregaticio com a IES, pode coordenar projeto AUXPE de interesse da Capes
e nao da IES?

e Como foi realizada a selecao da professora Luciana Calabré para coordenar o
projeto? Quais critérios e requisitos foram considerados?

e O previsto na Portaria n? 111, de 14 de maio de 2018, que tem como objetivo
estabelecer uma base de dados e informacdes para a criacao de um Cadastro
dos Estudantes da UAB foi considerado para este convite - especificamente o
Art. 39 e respectivos paragrafos?

e Qual produto deste AUXPE foi entregue a Capes?

e O edital da SEAD/UFRG para a selecao da equipe coordenada pela professora
esta de acordo com os apoios previsto em projetos AUXPE?

e Quais critérios sao utilizados pelas diretorias finalisticas para apoio a projetos
nas modalidades inducdo e convite? Esses critérios estdao formalizados?

e Qual a relacao do projeto AUXPE, o artigo assinado pelo diretor da DED e sua
professora orientadora e a dissertacao de mesmo titulo e produto final do
mestrado do diretor Carlos Lenuzza?

e A parceria entre a Capes e o PPGEC/UFRGS esta formalizada por meio de qual
instrumento?

e O que esta previsto de apoio a docentes e discentes no ambito da parceria
entre a Capes e o PPGEC/UFRGS para a realizacao dos cursos de mestrado e
doutorado na Capes?

e O pagamento de cerca de R$ 42 mil reais em passagens solicitadas pela Capes
para a vinda de professores do PPGEC/UFRGS a Capes, como ocorreu com a
professora Luciana Calabré no periodo 2018/2019, é pratica comum? Quais as
justificativas para essas viagens?

e No ambito da parceira PPGEC/UFRGS e Capes, nos anos 2018/2019, quantos e
quais professores da UFRGS atuaram como orientadores de servidores da
Capes que eram alunos do programa?

e Qual o total de viagens e os valores gastos pela Capes para a mobilidade desses
professores entre a sede da IES em Porto Alegre e a sede da Capes em
Brasilia?

Para responder a essas questdes, foram realizadas novas andlises nos processos
relacionados ao projeto AUXPE n? 0382/2018; enviadas solicitacbes de auditoria
para a Diretoria de Educacao a Distancia (DED), para a Diretoria de Tecnologia da
Informacao (DTI), para a Presidéncia da Capes e para a Pré-Reitoria de Pés-
Graduacao da UFRGS.

3. QUESTAO E SUBQUESTOES DE AUDITORIA

A partir das informacdes coletadas, foram elaboradas as seguintes questdes de
auditoria:

Q1. Ha indicios de fraude no uso de recursos do AUXPE n2 0382/2018?

SQ1.0 objeto contratado estd em conformidade com o regulamento do
AUXPE?

SQ2.Houve vantagem injusta ou ilegal entre as partes envolvidas na
contratacao?


http://www.ufrgs.br/sead/news/publicado-edital-no-001-2018-da-capes-contratacao-de-consultores-na-modalidade-produto%5d
http://www.ufrgs.br/sead/news/publicado-edital-no-001-2018-da-capes-contratacao-de-consultores-na-modalidade-produto%5d

4. METODOLOGIA

Foi utilizada a analise de conformidade, assim definida pela ISSAI 400 - Principios
Fundamentais de Auditoria de Conformidade:
A auditoria de conformidade é a avaliacdo independente para determinar se um
dado objeto estd em conformidade com normas aplicdveis identificadas como
critérios. As auditorias de conformidade sdo realizadas para avaliar se

atividades, transacbes financeiras e informacées cumprem, em todos os
aspectos relevantes, as normas que regem a entidade auditada.

Normas utilizadas como critério:

- Portaria Capes n® 59/2013 (SEI n2 1630360) - Disciplina as condicdes gerais para
a concessao e aplicacao dos recursos financeiros, sua prestacao de contas, aprova
o Manual de Utilizacao de Recursos de Auxilio Financeiro a Projeto Educacional ou
de Pesquisa e o0 Manual de Prestacao de Contas On Line do Sistema Informatizado
de Prestacao de Contas (SIPREC).

- Portaria GAB/Capes n2 111, de 14 de maio de 2018 (SElI n®1630363) -
Estabelece uma base de dados e informacdes para a criacao de um Cadastro dos
Estudantes, a ser realizado anualmente mediante coleta de dados dos alunos
integrantes dos cursos de graduacao do Sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB).

- Decreto n? 8.977 de 30/01/2017 - Aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissao e das Funcdes de Confianca da Capes.

- Portaria n? 105 de 25/05/2017 - Aprova o Regimento Interno e torna publico o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcdes de Confianca da
Capes.

5. ANALISES E RESULTADOS DA APURACAO - ACHADOS

Achado 1 - Falhas na gestao do uso do instrumento de transferéncia de
recursos financeiros - AUXPE

Conforme j& apontado anteriormente em outros trabalhos de auditoria, o
regulamento do AUXPE precisa ser revisto e corrigidos os pontos em que a norma
nao é clara ou da abertura para diferentes interpretacdes. A Capes ainda nao
atendeu todas as recomendacdes do Relatério de Avaliacao dos Resultados da
Gestao n2 201604639 (SEI n? 1632289) sobre reformulacao da portaria do AUXPE
e de seus procedimentos internos.

Ressalta-se que foi identificada minuta de nova portaria do AUXPE (SElI n¢
1552606), enviada ao Gabinete da Presidéncia em 24/09/2021 e sobre a qual
a Procuradoria Federal junto a Capes (PF/Capes) emitiu, no dia 17/01/2022, o
PARECER n. 00213/2021/AVA/PFCapes /PGF/AGU (SElI n2 1618794). O documento
apresenta analise pormenorizada da minuta da portaria AUXPE. No ambito deste
trabalho de apuracao, algumas observacdes da AUD sao convergentes com o
parecer da PF/Capes. Nos préximos tdpicos estdo relacionadas constatacdes e
sugestdes que podem ser observadas pelos gestores da Capes na elaboracao do
novo normativo. O parecer encontra-se, na data de emissao deste relatério, em
analise nas coordenacdes da Diretoria de Gestdao - CGLOG e CGOF.

Achado 1, item a. Auséncia de conformidade do AUXPE n2 0382/2018 -
CANDIDATURA
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O § 12 do Art. 22 da Portaria Capes n® 59/2013 que regulamenta o AUXPE dispde
que:

§ 12 SO poderd se candidatar ao apoio financeiro da Capes, mediante
concessao de AUXPE, o projeto aprovado por instituicdao publica ou sem
fins lucrativos (...)

O projeto AUXPE n2 0382/2018 foi encomendado via convite direto a professora
Luciana Calabré (Oficio n® 2/2018-CGPC/DED/Capes - SElI n? 0594631), nao
tendo origem na IES (UFRGS) nem submissao de candidatura.

O projeto, portanto, nao foi elaborado na IES, nao tramitou e nao foi submetido
a aprovacao pela instituicao, o que configura desconformidade com o normativo
no quesito candidatura.

Achado 1, itgm b. Auséncia de conformidade do AUXPE n® 0382/2018 -
COORDENACAO

No projeto em analise, a coordenacao do projeto foi definida a partir da DED, que
enviou convite a professora Luciana Calabré:

“Senhora Professora,

A Diretoria de Educacdo a Distancia da Capes , visando aprimorar a sistemética
de monitoramento, identificou a necessidade de aperfeicoar o Cadastro com
informacodes ja existentes e criar uma base de dados contendo novas varidveis
por meio da aplicacdo de formuldrio de pesquisa a ser desenvolvido pela
equipe de trabalho. Esta acao objetiva criar um ambiente de armazenamento,
dos estudantes do Sistema UaB, a partir da integracdo do conjunto de variaveis
coletadas, contidos no SISUAB e provindas do Censo da Educacao Superior/INEP.

Nesse sentido, gostariamos de convidar V. Sr2. para trabalhar coordenando a
formulacao e aplicacao de um instrumento, sistematizacao e integracao dos
dados pesquisados junto, bem como na producao de relatérios analiticos dos
resultados.

O financiamento do projeto serd realizado por meio do Auxilio Financeiro a
Projeto Educacional ou de Pesquisa (AUXPE), regulamentado pela Portaria
Capes n° 059, de 14 de maio de 2013.

Caso aceite o convite, ficamos-lhe a inteira disposicdo para o envide de
quaisquer outros esclarecimentos eventualmente necessarios.”

Fonte: Oficio n? 2/2018-CGPC/DED/Capes, de 10/01/2018 (SEIl n? 0594631)

No dia seguinte ao envio do oficio pelo diretor, a professora Luciana
Calabré respondeu ao convite com o aceite:

“llmo. Sr. Carlos Cézar Modernel Lenuzza Diretor(a) de Educacao a Distancia -
Capes

E com muita honra e satisfacdo que aceito o convite para coordenar a
formulacao e aplicacao de um instrumento, sistematizacao e integracao dos
dados pesquisados, bem como, na producao de relatérios analiticos dos
resultados obtidos do Projeto Piloto Cadastro dos Estudantes.

Atenciosamente,”

Fonte: Oficio de 11/01/2018 (SEI n2 0596234).

Conforme relatado no item a deste achado, pelo regulamento do
AUXPE pressupde-se que o projeto deve ser originado na instituicao e ser
submetido a candidatura para receber o auxilio. Desta forma, considera-se a
escolha de coordenador de projeto por parte da Capes uma nao conformidade
com a norma.

Achadq 1, item c. Auséncia de conformidade do AUXPE n2 0382/2018 -
SELECAO
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A respeito da selecao, o Art. 32 da Portaria Capes n2 59/2013 estabelece como
preferéncia a selecao por meio de edital, apesar de nao haver especificacdes
sobre os demais formatos de selecao:

Art. 32 Sempre que possivel, a selecao de projetos a serem apoiados com o
AUXPE sera objeto de edital previamente publicado no Didrio Oficial da
Uniao.
A utilizacao de termos como "sempre que possivel" caracterizam generalizacdes
que permitem interpretacdes diversas da norma e dificultam o controle.

Com o intuito de compreender o contexto das modalidades de selecao praticadas
no ambito do AUXPE pelas diretorias finalisticas da Capes, a AUD enviou solicitacao
de auditoria com o seguinte teor:

Considerando os exercicios de 2017 a 2020, solicitamos:
ltem n?e 1

Informar se ha outra modalidade de selecdo além das acima elencadas
praticadas por esta diretoria.

Encaminhar projetos apoiados provenientes das modalidades de
selecdo “inducao” e “convite”, no que couber, conforme modelo abaixo:”
As respostas das diretorias estdao transcritas na Analise Preliminar (SEl n2
1635625) e nos processos SEl correspondentes: DRI (Nota Técnica SElI n2
1467274); DPB (despachos CGPE SEI n? 1466122, CGSI SEI n® 1466255, CGPP SEI
n 21468749); DAV (despacho SEI n? 1467207); DEB/DED (Despacho CGOF
n2 1466687).

A consulta apontou que apenas a DED realizou concessées por meio da
modalidade convite. A DED utilizou a modalidade convite por oficio direto a
pesquisador em trés projetos no periodo de 2017 a 2019, conforme informacdes
enviadas em resposta a AUD:

1. Em atendimento a Solicitacao de Auditoria 19 (SElI 1464106) informamos:

Quanto ao Item n? 1-a: tanto na DED quanto na DEB ndo ha outra modalidade
de selecdo além das elencadas.

Quanto ao Item n? 1-b, seqgue tabela abaixo:

Exercicio | Numero do processo SCBA / SEI | Modalidade de Selecao
2017 23038.011604/2017-14 (DED) Convite
2017 23038.014718/2017-16 (DED) Inducao
2018 23038.000529/2018-39 (DED) | Convite
2018 23038.004918/2018-33 (DED) | Convite
2018 23038.006023/2018-33 (DED) Inducdo
2019 23038.003599/2019-20 (DED) Inducdo
2017 23038.016721/2017-66 (DEB) Inducdo
2018 23038.019879/2018-79 (DEB) Inducdo

Fonte: Despacho CGFO/DED (SEIl n° 1466687)

Um desses projetos foi o AUXPE n° 838/2018 (Escolas Ribeirinhas Sustentaveis na
regiao rural de Carauari -AM, Médio Jurua), coordenado pelo professor Philippe
Waldhorff (SEI n2 23038.004918/2018-33), o qual foi descrito na Andlise Preliminar
da Apuracao (SEl n? 1635625). No documento foram apresentadas semelhancas e
diferencas em relacao ao projeto da professora Luciana Calabrd, destacando-se
que no processo no professor Philippe Waldhorff constam o projeto elaborado pela
IES, sua submissao e o oficio da Capes de aprovacao do projeto, documentos estes
ausentes no processo da professora Luciana Calabré.

Anteriormente a esses dois projetos, em 2017 foi concedido auxilio para
o Programa de Monitoramento UAB - Projeto de pesquisa com os discentes da UAB
(SEI n© 23038.011604/2017-14) - AUXPE n¢ 1442/2017, coordenado pelo professor
Ricardo Jorge da Cunha Nogueira. Ao analisar o processo deste auxilio, constatou-
se que, assim como o AUXPE n2 0382/2018, trata-se de pesquisa realizada por
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meio de questiondrio a discentes do Sistema UAB. O Oficio n® 21/2017-
CGPC/DED/CAPES (SEI' n20443820), com data de 19/06/2014, de convite ao
professor informa que a DED realizou, em

janeiro de 2017, pesquisa intitulada “Avaliacao de cursos do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB) na visao dos Estudantes”. O envio do
guestiondrio foi dividido em 20 lotes de e-mails e enviado para 377.582
discentes com e-mails validos cadastrados no Sistema de Gestdo da UAB
(SISUAB).

(...)

Até o presente momento, a pesquisa atingiu uma abrangéncia de 53.154
registros inicializados e, destes, 39.726 (75% dos que inicializaram) finalizaram
0 envio. Se considerarmos 0s 39.726 que finalizaram e o universo total enviado
(377.582), temos 10,5% de amostra valida.

Nesse sentido, considerando a experiéncia obtida pelo Professor Ricardo
Nogueira, em sua tese de mestrado "Estratégias Gerenciais e o Fluxo de Valor:
estudo no sistema publico de ensino a distancia", em pesquisa realizada entre
os polos da UFAM que serviu de referéncia para aplicacdo deste questionario,
acima referido, em escala nacional, gostariamos de convidar V. Sr2. para
trabalhar conosco no Projeto de Pesquisa com os Discentes coordenando a
sistematizacdo e integracao dos lotes pesquisados e a producdo de relatérios
analiticos dos resultados. O objetivo consiste em disponibilizar um documento
técnico descritivo e uma plataforma de informacdes, no intuito de subsidiar os
atores do Sistema UAB com dados relevantes sobre a visdo dos estudantes em
relacdo a Educacao a Distancia no pais.

Observa-se que o AUXPE n? 1442/2017 nao foi submetido e, portanto, nao houve

candidatura. Possui oficio de aprovacao pela DED, ainda que o projeto tenha tido
origem na prépria diretoria e ndo consta projeto elaborado pela IES.

Os AUXPE 1442/2017 e 0382/2018 parecem complementares, porém realizados de
forma pulverizada, indicando a necessidade de planejamento e melhoria da gestao
para esse tipo de demanda, de forma que 0s recursos possam ser otimizados. Os
dados coletados em ambos os projetos nao estao disponiveis no SISUAB, ou em
outro sistema da Capes.

Questionada sobre o formato de selecdo por convite direto a
pesquisadora (Solicitacao de Auditoria n? 32/2021 - SElI n® 1579934), a DED
respondeu, por meio do Oficio n? 73/2021-CGPC/DED/Capes (SElI n? 1587898), que
considera o formato de selecao por convite em conformidade, tendo em vista o
previsto no Estatuto e no Regimento Interno da Capes.

Estatuto - Decreto n® 8.977, Artigo 29, Paragrafo 2¢9:

§ 22 No ambito da educacao basica, a Capes terd como finalidade induzir e
fomentar, inclusive em regime de colaboracdo com os Estados, os Municipios e
o Distrito Federal, a formacao inicial e continuada de profissionais do
magistério da educacao basica [..] e nos incisos:

| - fomentar programas de formacao inicial e continuada de profissionais do
magistério para a educacdo béasica com vistas a construcao de um sistema
nacional de formacao de professores;

Il - articular politicas de formacao de profissionais do magistério da educacao
basica em todos os niveis do governo, com base no regime de colaboracao;

Il - planejar acdes de longo prazo para a formacao inicial e continuada dos
profissionais do magistério da educacao basica em servico;

IV - elaborar programas de atuacdo setorial ou regional, de forma a atender a
demanda social por profissionais do magistério da educacao basica;

V - acompanhar o desempenho dos cursos de licenciatura nas avaliacbes
conduzidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP;

VI - promover e apoiar os estudos, as pesquisas e as avaliacdes necessarios ao
desenvolvimento e a melhoria de contelido e orientacdo curriculares dos cursos
de formacdo inicial e continuada de profissionais de magistério; e



VIl - manter intercambio com outros 6rgdos da administracdo publica do Pais,
com organismos internacionais e com entidades privadas nacionais ou
estrangeiras, com vistas a promocao da cooperacdo para o desenvolvimento da
formacdo inicial e continuada de profissionais de magistério, mediante a
celebracao de convénios, acordos, contratos e ajustes que forem necessarios a
consecucao de seus objetivos.

Regimento Interno - Portaria n? 105 de 25/05/2017, Art. 90:
Art. 90. A Diretoria de Educacéo a Distancia compete:

| - Fomentar as instituicbes de ensino superior integrantes do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e os respectivos polos de apoio presencial
para desenvolvimento da educacao na modalidade a distancia, com a
finalidade de expandir e interiorizar a oferta decursos e programas de educacao
superior no Pais;

Il - articular as instituicdes de ensino superior integrantes da UAB aos polos de
apoio presencial;

lll - subsidiar a formulacdo de politicas de formacdo inicial e continuada de
professores, potencializando o uso da modalidade de educacdo a distancia,
especialmente no ambito da UAB;

IV - apoiar a formacdo inicial e continuada de profissionais da educacao basica,
mediante a concessdo de bolsas e auxilios para docente e profissionais do
magistério nas instituicdes de ensino superior integrantes da UAB e nos
respectivos polos de apoio presencial;

V- planejar, coordenar, fomentar e avaliar e oferta de cursos superiores na
modalidade a distancia pelas instituicdes integrantes da UAB e a infraestrutura
fisica e de pessoal dos polos de apoio presencial, em apoio a formacdo inicial e
continuada de professores para a educacao basica;

VI - formular, implementar e executar politicas de expansao e interiorizacdo de
formacdo superior plblica na modalidade de Educacdo a Distancia (EaD), no
ambito da Capes ;

VIl - apoiar cursos e programas de formacao superior nas diferentes areas do
conhecimento, com o objetivo de:
reduzir as assimetrias regionais do Pais;

estabelecer um sistema nacional puUblico na modalidade EaD;
promover seu desenvolvimento institucional;

promover a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino, apoiadas em
tecnologias de informacao e comunicacao;

VIII - articular, fomentar e acompanhar a implementacao e execucao de cursos
e programas de EaD de Instituicoes de Ensino Superior (IES) e polos de apoio
presencial integrantes do Sistema UAB;

IX - articular, fomentar e acompanhar a capacitacao e formacao continuada em
EaD, enfatizando o compartilhamento de conhecimentos e experiéncias entre
as instituicdes integrantes do Sistema UAB;

X - apoiar a implementacao, o fomento e o0 monitoramento, em parceria com as
redes nacionais, dos programas de mestrados profissionais no ambito das
acdes da Capes para Qualificacdo de Professores da Rede Publica de Educacéao
Basica (PROEB);

XI - homologar pagamentos relativos ao Sistema UAB;

XIl - priorizar, no ambito do Sistema UAB, o apoio a cursos e programas de
formacdo inicial e continuada para profissionais do magistério da educacéao
basica e gestores da administracdo publica;

XIII - articular-se com o Conselho Técnico Cientifico da Educacao Basica (CTC-
EB) na elaboracdo das politicas e diretrizes especificas de atuacao da Capes no
tocante a formacdo inicial e continuada de profissionais do magistério da
educacao basica e a construcao de um sistema nacional de formacdo de
professores;

XIV - estabelecer diretrizes e normas para programas e cursos no ambito do
Sistema UAB e uma politica institucional de estimulo a inovacdao em EaD;

XV - firmar acordos de cooperacao técnica e instrumento scongéneres com as
IES e 0s mantenedores de polos integrantes do Sistema UAB;



XVI - promover a avaliacdo dos programas e projetos no ambito de sua
competéncia;

XVII - elaborar, juntamente com a Diretoria de Formacao de Professores da
Educacdo Bésica (DEB), a revisao anual das atividades relativas a educacdo
basica;

XVIIl - ordenar as despesas de acdes orcamentdrias referentes a s suas
atividades;

XIX - elaborar pareceres técnicos referentes ao cumprimento de objeto de
convénios e instrumentos equivalentes em sua area de atuacado;

XX - emitir diligéncia quanto ao aspecto técnico da execucdo dos recursos
financeiros transferidos pela Capes ;

XXl - elaborar relatérios gerenciais e de atividades, no ambito de sua
competéncia;

XXIl - fornecer subsidios para a elaboracdo dos relatérios requisitados pelo
6rgao supervisor, pelos érgdos de controle interno e externo, bem como para a
elaboracao dos relatérios técnicos de cumprimento de objeto de convénios e
instrumentos equivalentes em sua area de atuacao;

XXIII - deliberar e tratar os casos omissos no ambito de sua competéncia.

A DED justifica ainda a encomenda do projeto com base na previsao de
assessoramento, constante no Estatuto da Capes:

Considerando as prerrogativas estabelecidas no estatuto geral da Capes
(Decreto 8.977/ 17) enfatizadas no artigo 29, Paragrafo 22, incisos V, VI e VIl e,
reforcadas nas competéncias da DED (Portaria 105/17), especificamente nos
incisos I, V, VI, VIl -a , ¢, VIII, IX e XVI e ainda, o Art. 32, paragrafo 12 da
mesma portaria 105/17, evidencia-se que formalmente que [...] a Capes serd
assessorada por profissionais de reconhecida competéncia, atuantes na drea de
ensino e formacdo de professores da educacdo bdasica, no ensino de pds-
graduacdo e na pesquisa e no pardgrafo 49 reforca-se ainda que [...] A Capes
poderd utilizar o seu cadastro de consultores cientificos para designacdo de
profissionais [...] com a finalidade de proceder ao acompanhamento e a
avaliacdo de cursos e de programas de fomento.

Sobre o assessoramento, cabe observar a analise da Procuradoria Federal (SEI n2
1633349), que em seu item 52 trata do inciso IV do Art. 82 da minuta da nova

portaria do AUXPE:

Art. 82 IV - Atuar, sempre que solicitado, como consultor ad hoc da Capes nas
atividades que Ihe forem delegadas, de acordo com as atribuicdes regimentais
da Fundacao.

PARECER n. 00213/2021/AVA/PFCapes /PGF/AGU
(...)

52. No inciso IV, é importante aterse ao aspecto técnico dos termos. Nos
termos da Lei n? 9784/99 (lei do processo administrativo), "um d&rgao
administrativo e seu titular poderao, se nao houver impedimento legal, delegar
parte da sua competéncia a outros érgdaos ou titulares .." (art. 12). O
beneficiario, uma vez que nao corresponde a titular de 6rgao administrativo,
nao pode receber delegacao de atribuicdo da Fundacao. Sendo especialista,
pode atuar como consultor ad hoc, para subsidiar as instancias decisérias dos
dérgaos publicos por meio de pareceres técnico-cientificos. E atividade técnico-
cientifica, colaborativa, voluntaria, especifica e eventual, de consultores
externos ao 6rgdo, prestada em razdo de sua experiéncia e de seus
conhecimentos técnico-cientificos. Recomenda- se, desse modo, a alteracdo do
dispositivo

Como demonstrado, as diretorias possuem entendimentos diferenciados sobre a
forma de selecao dos projetos que recebem o auxilio a pesquisa, reforcando assim
a nhecessidade de se definir, de forma clara, os formatos permitidos pelo

regulamento.



Achado 1, item d. Auséncia de busca de solucoes internas na Capes para
execucao do AUXPE

Questionada sobre a possibilidade do projeto AUXPE n2 0382/2018 ter sido
executado pela prépria Capes, por meio da Coordenacao de Tecnologia em
Educacao a Distancia, vinculada a Coordenacao Geral de Inovacao em Ensino a
Distancia (CTED/CGIE/DED), a DED esclareceu as motivacdes para a escolha do
AUXPE. Também foi questionada a possibilidade da Diretoria de Tecnologia da
Informacao (DTI) ter contribuido.

ITEM 3.3 da Solicitacao de Auditoria - Esclarecer por que o projeto precisou ser
encomendado em vez de realizado pela Coordenacao de Tecnologia em
Educacdo a Distancia, vinculada a Coordenacao Geral de Inovacao em Ensino a
Distancia (CTED/CGIE/DED), de acordo com suas atribuicdes regimentais

Resposta da DED: As consideracbes sobre a solicitacao de implementagcao do
projeto estao formalmente explicadas no contexto da Nota Técnica N°©
11/2017/CGPC/DED e, acrescentamos que o escopo do projeto possui sua
natureza académica e de pesquisa, portanto, teve sua origem na CGPC, mas,
discutida e apoiada pela CTED/CGIE/DED. Portanto esclareco nao se tratar tao
somente de um projeto de inovacao tecnoldgica. Tal prerrogativa fica clara no
ambito dos itens 1.9 a 1.14 e 3, da referida Nota Técnica 11/2017CGPC/DED). O
desdobramento dos resultados do projeto piloto, subsidiam outras atividades
continuas na DED/CGPC (acompanhamento e monitoramento dos cursos da UAB
com baixos indices de formacao), trata-se de uma pesquisa aplicada, tendo
sido coordenada por pesquisador (a) responsavel. Desta forma, a natureza do
projeto se intensifica no campo da gestdao cientifica e académica, contudo,
como dissemos, apoiada pelas areas internas da DED.

ITEM 3.4 da Solicitacao de Auditoria - Esclarecer se a DTI/Capes foi consultada
sobre a possibilidade de realizar o projeto e se a atualizacao cadastral no
SISUAB poderia ter sido realizada pela CTED/CGIE/DED, em parceria com a
DTI/Capes.

Resposta da DED: As razbes apresentadas no Atendimento 3.3, esclarecem
sobre a (CTED/CGIE/DED) e acrescentamos, em relacdo a DTI/Capes , a natureza
do projeto, que é suplementar ao provimento de dados, pois, como dissemos,
se institui como uma pesquisa aplicada, que teria que ser coordenada por
pesquisador responsavel. Desta forma, a natureza do projeto estd no campo da
gestao cientifica e académica. Contudo, destacamos que, durante a execucdo e
consolidacao do projeto e de seus resultados, ocorreram reunides envolvendo
equipes da DTI e do projeto piloto, necessariamente nao com a participacao
direta da coordenacao da CGPC. A gestao do cadastro e informacdes adicionais
inerentes as necessidades de organizacao da coleta e provimento de dados e a
gestdao do email: cadastro.uab@capes.gov.br, e ainda, as aplicacbes e
reaplicacdes do questiondrio tiveram a participacao constante e efetiva dos
técnicos da DTI/Capes .

Fonte: Oficio n? 73/2021-CGPC/DED/Capes (SElI n2 1587898) em resposta a
Solicitacao de Auditoria n°® 32/2021 (SEI n°® 1579934)
Observa-se pelas respostas que nao houve tentativa de realizar o projeto com as
equipes internas da Capes, com base na justificativa de ser um projeto de pesquisa
aplicada e nao de inovacao tecnoldgica.

Na andlise dos produtos do projeto em questdao nao foi possivel, a priori,
identificar trabalho técnico ou mesmo de pesquisa aplicada que nao pudesse ser
desenvolvido por servidores da Capes. A Capes possui um quadro de servidores,
apesar de limitado em quantidade, com qualificacao em diversas areas do
conhecimento, em niveis de mestrado, doutorado e pdés-doutorado, capazes de
desenvolver um projeto tal qual para efetivacao de atribuicao desta Fundacao.

No caso da alegacdo constante das areas finalisticas da Capes sobre o reduzido
guadro de servidores, é relevante pontuar a persisténcia, no decorrer dos ultimos
anos, de fragilidades na gestao com relacao ao melhor aproveitamento dos
servidores de carreira. Em alguns casos, mesmo com formacao de alto nivel,
inclusive incentivada pela Capes, por meio do seu Programa Institucional de


mailto:cadastro.uab@capes.gov.br

Desenvolvimento de Pessoas (PIDP), os servidores atuam em areas mais técnicas
e burocréticas, ou de apoio a pesquisadores e consultores externos. Tal
observacao pode servir para analise na busca de melhor eficiéncia na gestao de
pessoas.

Achado 2 - Procedimentos contestdaveis para implementacao
do projeto AUXPE n2 0382/2018

Na Nota Técnica n? 11/2017/CGPC/DED (SEl n? 0572756), em seu item 4.4, a DED
justifica o uso do AUXPE para a execucao do projeto por conta da parceria da
Coordenacao-Geral de Programas e Cursos em Ensino a Distancia da DED com a
IES coordenadora do AUXPE (UFRGS).

4.4 A Diretoria de Educacdo a Distancia da Capes , por meio da Coordenacdo-
Geral de Programas e Cursos em Ensino a Distancia, pretende, em parceria com
a IES coordenadora do Auxpe, juntar elementos propiciadores de maior
conhecimento de perfis dos estudantes nao sé quanto as inconsisténcias
cadastrais e qualidade dos cursos ofertados no ambito do Sistema UAB, mas
também quanto aos resultados que tém sido obtidos com esse programa
governamental. O financiamento do projeto serd realizado por meio do Auxilio
Financeiro a Projeto Educacional ou de Pesquisa (AUXPE), regulamentado pela
Portaria Capes n° 059, de 14 de maio de 2013.

Apesar de a DED justificar o uso do AUXPE por conta da parceria com a UFRGS,
cabe ressaltar que o projeto do AUXPE 0382/2018 nao foi firmado em parceria

com a UFRGS, estando vinculado diretamente a professora do
PPGEC/UFRGS, como relatado nos paragrafos a sequir.

O AUXPE 0382/2018 e a Pré-Reitoria de Pés-Graduacao da UFRGS

O formulario de solicitacao e concessao do AUXPE n2 0382/2018 (SEIl n? 0608535)
possui assinatura do Pré-Reitor de Pés-Graduacao da UFRGS, a época, mas nao foi
identificada relacao entre o projeto e o Programa de Pés-Graduacao em Educacao
em Ciéncias (PPGEC/UFRGS), para além do fato do diretor da DED ser aluno de
mestrado do referido curso no mesmo periodo de execucao do projeto (2018-
2019), tendo como sua orientadora a professora Luciana Calabré, convidada pela
DED para coordenar o projeto AUXPE n2 0382/2018.

Esta constatacao foi confirmada pela prépria DED:
ITEM 1.5 - Esclarecer qual a relacdo do projeto AUXPE com o Programa de Pés-
Graduacao em Ciéncias (PPGEC/UFRGS).
ATENDIMENTO 05: Nao existe nenhuma relacao.
Fonte: Oficio n® 73/2021-CGPC/DED/Capes (SEl n® 1587898)

A Pré-Reitoria de Pés-Graduacao da UFRGS, em resposta a oficio enviado pela
AUD, repassou as seguintes informacoes:

A sra. Luciana Calabré nao pertence e nunca pertenceu aos quadros funcionais
da UFRGS.

Existem, todavia, registros de sua atuagado no Programa de Pds-graduacéo em
Educacdo em Ciéncias (PPGEC) no periodo de 01/06/2012 até 31/10/2020, na
condicao de Professora Permanente. Isto se deve a Resolucdo N2 10/2014 do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (CEPE/UFRGS).

(...)

No caso especifico da Sra. Luciana Calabré, seu ingresso foi definido pelo PPG-
EC, conforme manifestacdao de seu coordenador, com base no fato dela atuar
como Bolsista PNPD, no programa, e isso, foi considerado como uma
prerrogativa para seu ingresso como docente orientadora.



(...)

Em consulta a Secretaria de Ensino a Distancia (SEAD), a qual estd vinculada ao
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), consta a informacao de “... que o
projeto em questdao ndo tem relacao direta com atividades EAD na UFRGS e
aparenta ser uma demanda ou acdo especifica entre a referida professora e a
Capes, através de um AUXPE".

Fonte: OFICIO N2 256/2021/PROPG (SEI n® 1591641).

O AUXPE 0382/2018 e PPGEC/UFRGS na Capes

No periodo em que coordenou o projeto com recursos do AUXPE, a senhora
Luciana Calabré também atuou como professora e orientadora no PPGEC/UFRGS
na Capes. A formacao de servidores da Capes pelo PPGEC/UFRGS nos niveis de
mestrado e doutorado é conduzida, sem um acordo formal, pela Diretoria de
Programas e Bolsas no Pais (DPB), que em resposta a solicitacdao da
AUD esclareceu que

Por nao se tratar de curso In-company (cursos de treinamentos ministrados nas
instalacées do cliente e tém como objetivo capacitar e aperfeicoar os
participantes), nao existe um acordo formal entre a CAPES e o PPGEC/UFRGS. A
Selecao dos alunos do PPG é feita por meio de Edital com abrangéncia nacional,
nao existindo reserva de vagas para servidores da CAPES.

Fonte: e-mail SElI n2 1586231

Passagens e diarias

Para a atividade de professora orientadora de alunos(as) do PPGEC/UFRGS
realizado na sede da Capes, a senhora Luciana Calabré recebeu apoio de didrias e
passagens para o trecho Porto Alegre/Brasilia/Porto Alegre, conforme previsto no
Programa Institucional de Desenvolvimento de Pessoas da Capes (PIDP) vigente a

época, Portaria GAB n? 115/2018, conforme informacdes obtidas junto a
CGGP/DGES/Capes - SEI n? 1602452:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n? 35/2021 (SEI n? 1588892), informamos
gue o pagamento das passagens aos docentes esta previsto no inciso lll, art.
196 da Portaria GAB n2 210, de 30 de dezembro de 2020.

Art. 196 Os requisitos e beneficios do apoio para realizacdo de pés-graduacao
stricto sensu na Capes sao os seguintes:

(...)

lIl - passagens aéreas de ida e volta e diarias para os professores; e

Anteriormente, tal previsdo constava na alinea “a”, inciso I, art. 100 da Portaria
GAB n?2 115, de 17 de maio de 2018.

Subsecao V
Da pds-graduacao stricto sensu realizada na Capes

Art. 100. Os requisitos e beneficios do apoio para realizacao de pés-
graduacao stricto sensu na Capes sao os seguintes:

(...)

II. a Capes arcard com as despesas necessdrias para a realizacdo dos cursos,
tais como:

a. passagens aéreas de ida e volta e didrias para os professores; e

Consulta no Painel de Viagens do Governo Federal demonstra que, nos anos 2018
e 2019, a Capes custeou passagens para a professora Luciana Calabré no valor
total de R$ 42.583,58, referentes a 18 viagens no periodo. Nem todas estao
relacionadas ao PPGEC/UFRGS, conforme demostram as planilhas de viagens dos
professores docentes do programa disponiveis no  processo  SEl




n? 23038.012222/2021-86. Com relacao a passagens e didrias no ambito do
projeto AUXPE n2 0382/2018, no Sistema de Prestacdes de Contas (Siprec) consta
somente um bilhete de passagem paga pelo projeto nos dois anos de sua
execucao no valor de R$ 811,10, no més de abril/2018. No formulario Termo de
Solicitacao e Concessao de Apoio Financeiro a Projeto (SEl n® 0608535) consta
a previsao de R$ 5.000,00 em custos para passagens e didrias, valor cinco vezes
maior que o utilizado. Infere-se, portanto, que o montante pago em diarias e
passagens para a professora no mesmo periodo, por outros beneficios que nao o
AUXPE, podem ter motivado o nao uso dos R$ 5 mil previstos inicialmente.

Nos projetos apoiados pelo AUXPE, ha possibilidade de remanejamento de
recursos entre rubricas, desde que aprovadas por area técnica da Capes. No caso
deste projeto, a AUD considera dispensavel averiguar se houve tal
remanejamento ou devolucao de recursos, dado o reduzido custo envolvido neste
caso isolado, o que tornaria o controle mais custoso que o beneficio. No entanto, é
importante pontuar que, caso situacao semelhante ocorra em projetos de maior
investimento em AUXPE ou mesmo em projetos com investimentos
menores porém em grande quantidade, deve-se verificar se o recurso nao
utilizado foi remanejado dentro do projeto ou restituido aos cofres publicos. Isso
para se evitar que o beneficidrio, ao receber apoio de diversas fontes publicas,
utilize o recurso que esta "sobrando" para fins diferentes dos pactuados.

Cabe informar que esse detalhamento dos recursos concedidos a
professora Luciana Calabrd no periodo 2017 a 2019 teve o intuito de demonstrar
sua atuacao como ponto convergente entre as diferentes instancias da Capes e da
UFRGS para a implementacao e execucao do projeto. Conforme demonstrado
neste achado, a professora foi a parte envolvida no projeto que possibilitou a
ligacao, sem vinculo, entre a Pré-Reitoria de Pés-Graduacao (PROPG/UFRGS),
o Programa de Pés-Graduacao em Educacao em Ciéncias (PPGEC/UFRGS), a
Secretaria de Ensino a Distancia (SEAD/UFRGS) e a Diretoria de Educacdo a
Distancia (DED/Capes) para a implementacao do AUXPE n® 0382/2018. Ao firmar a
parceria diretamente com a professora, a auséncia de vinculo entre a Capes e a
instituicdo de ensino da abertura para questionamentos tais quais apresentados na
dendncia motivadora da apuracao.

Neste caso, cabe lembrar que os gestores devem sempre considerar, nas
contratacles e concessdes de auxilios, os principios da legalidade e
impessoalidade da Administracao Publica, conforme preceitua o Art. 37 da
Constituicao Federal de 1988, reduzindo as possibilidades de contestacao por
orgaos de controle internos, externos, ou mesmo da sociedade em geral.

Achado 3 - Auséncia de solicitacao de criacao de sistema de coleta de
dados da UAB nos PDTIC 2017-2019 e 2020-2023

A Diretoria de Tecnologia da Informacao (DTIl), ao ser consultada pela
AUD, informou que a sua participacao no projeto AUXPE em questao foi solicitada
apenas para o envio de questiondrio (como uma mala direta). A diretoria também
informou que o trabalho do Analista de Formulario (Programador Web) poderia ter
sido desenvolvido pela DTI, os demais trabalhos nao.
Quesito "a": Informar quando a DTI foi contatada pelo programador contratado
no ambito do Projeto AUXPE 0382/2018, conforme relatado no Relatério final de

cumprimento do objeto - Siprec - N2 do Auxilio/Projeto: 0382/2018 - p. 2 - (SEl
n? 1571399). Detalhar o que foi feito pela DTI no ambito do projeto.

4.2 A atual gestao da Diretoria de Tecnologia da Informacao - DTl nao tem
conhecimento de que a DTI tenha sido contatada formalmente a época pelo
programador contratado no ambito do Projeto AUXPE 0382/2018.


https://sei.capes.gov.br/sei/controlador.php

4.3 Sobre a execucao do Projeto, a informacdo de que dispomos é que a DTI foi
acionada formalmente pelo Sr. Luiz Alberto Rocha de Lira, Coordenador(a)-Geral
de Programas e Cursos em Ensino a Distancia, na data de 01/11/2018, por meio
do Memorando n? 63/2018/CGPC/DED (SEI n® 0825653), transcrevo:

“Tendo em vista a finalizacdao dos Ultimos acertos visando o comeco da
aplicacao do questiondrio socioeconémico do Sistema UAB,solicitamosapoio
no processo de envio dos lotes de e-mails e disponibilizacdo do ambiente no
servidor para armazenamento dos dadosprovenientes da aplicacao do
guestionario socioeconébmico junto aos estudantes ativos do Sistema UAB.”

4.4 A solicitacao realizada no Memorando n?2 63/2018/CGPC/DED (SEI
n2 0825653) foi atendida por meio do Chamado CATI 2018110710001146. A
aplicacao foi disponibilizada em ambiente de producdao no dia 22/11/2018,
acessivel (a época) pelo endereco https://questionariouab.capes.gov.br.

(...)

Quesito "b": Informar se a DED, em algum momento, solicitou a DTI servico de
criacao de base de dados e/ou cruzamento de dados semelhante ao previsto no
projeto.

Informamos que ndo foi solicitada a DTlservico de criacdo de base de dados
e/ou cruzamento de dados semelhante ao previsto no Projeto AUXPE 0382/2018.
As solicitacbes realizadas pela DED a DTI constam no processo SEI n®
23038.017451/2018-91.

Quesito "c": Esclarecer se este tipo de servico prestado, a partir da encomenda
do projeto via AUXPE, é um servico que a DTI teria condicdes de realizar e
entregar a DED/Capes.

No Relatério Final 0382/2018 (SEI n? 1571399) consta a definicdo do perfil dos
trés consultores, transcritos a seguir:

“o Projeto Piloto do Cadastro dos Estudantes da Universidade Aberta do Brasil -
UAB foi planejado para ser executado por um total 03 (trés) consultores,
selecionados por intermédio do Edital de Convocacao 001/2018 - SEAD/UFRGS,
sendo um consultor com perfil de Gestao de Projetos com previsao de entrega
de 03 (trés) produtos, um perfil de Analista de Formulédrio (Programador Web)
com previsao de entrega de 01 (um) produto, e um perfil de Analista
Socioecondmico com previsdo de entrega de 01 (um) produto, perfazendo um
total de 05 (cinco) produtos, conforme documentos anexos na pasta
“Documentos Adicionais do Sistema de Prestacao de Contas da Capes .”

Transcrevo o texto que descreve o produto solicitado ao Analista de Formulario:
“Em relagao aos produtos previstos para o Analista de Formulédrio (Programador
Web), o produto 1 consistiu na elaboracdo de “Documento técnico contendo a
descricao dos procedimentos utilizados para o desenvolvimento e aplicacao do

formuldrio do Cadastro dos Estudantes do Sistema UAB”, no qual foram
desembolsados R$ 10.000,00 (dez mil reais).”

Com base nas descricdes dos cinco produtos entregues ao longo da execucao
do projeto, somente o que coube ao Analista de Formulario (Programador WEB)
poderia ter sido elaborado pela DTI, pois, quanto aos demais, carecia de
estudos analiticos especificos da drea negocial.

Fonte: NOTA TECNICA N2 13/2021/DTI (SEI n2 1587611)

A DTI informou, ainda, que nao houve solicitacao de previsao de sistema de coleta
de dados de discentes da UAB nos PDTIC 2017-2019 e 2020-2023. Foi ressaltada a
IN n2 4, de 11 de setembro de 2014, da qual retira-se o seguinte trecho, que deve
ser observado em novas necessidades que envolvam a area de TI.

Art. 49 As contratacdes de que trata esta IN deverao ser precedidas de
planejamento, elaborado em harmonia com o Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao - PDTI.

Sobre os dados coletados no projeto, a DTl informou:
4.17 Os dados coletados foram armazenados externamente ao sistema
SISUAB2, por meio do endereco: https://questionariouab.capes.gov.br.

4.18 Conforme informado no quesito “a”, os dados coletados foram enviados
em uma planilha que realizou a extracao das respostas do Banco de Dados
(planilha SEI n® 1587660).


https://sei.capes.gov.br/sei/controlador.php
https://sei.capes.gov.br/sei/controlador.php
https://questionariouab.capes.gov.br
https://sei.capes.gov.br/sei/controlador.php
https://sei.capes.gov.br/sei/controlador.php

Conclui-se que, por se tratar de projeto que envolve a manipulacao de sistemas
como o SISUAB e coleta de dados de usuarios de programas da Capes, poderia ter
sido relaizada consulta prévia a DTl para que as areas finalisticas pudessem, a
partir das possibilidades identificadas, definir o melhor formato de contratacao ou
apoio a projeto.

Para efeito comparativo, no ambito da apuracao, foram solicitadas pela
AUD informacdes a DTI sobre o processo de criacdo e encomenda para
implementacao da Plataforma Sucupira, que aperfeicoou o Coleta Capes,
ferramenta semelhante a que se pretende no ambito da UAB para coletar dados
junto as IES. A Plataforma foi desenvolvida por meio de Termo de Cooperacao
Técnica entre a Capes e a UFRN (SEI n2 23038.008897 2011-59 vol.1 p. 186),
formato que poderia ser utilizado também pela DED, no lugar de uso de recursos
AUXPE.

Além da consulta acima, cabe ressaltar que o PDTIC é o documento que rege as
acoes de Tl na Capes. Desse modo, conclui-se que a DED identificou, nos ultimos
seis anos, a necessidade de obter ou criar um sistema para realizacao do censo
discente da UAB e coleta de outros dados, contudo nao demandou essa
necessidade a DTI quando da elaboracao do PDTIC.

Achado 4 - Persisténcia de artigos genéricos na minuta da nova portaria
do AUXPE

Nao foram identificados avancos significativos na minuta de reformulacao
do normativo em relacdao a portaria vigente, no que diz respeito aos itens
abordados no Achado 1, itens "a. candidatura"”, "b. coordenador/beneficiario" e "c.
selecao", conforme demonstrado abaixo.

Quadro 1
Portaria AUXPE n2 59/2013 Minuta de nova portaria (SEI
(vigente) n2 1552606)

Art. 12 Aprovar o Manual de
Utilizacao de Recursos de Auxilio
Financeiro a Projeto Educacional
ou de Pesquisa - AUXPE - Anexo |
desta Portaria; e o Manual de
Prestacao de Contas On Line pelo
Sistema Informatizado de Prestacao de
Contas (SIPREC) - Anexo I,
disciplinando as condicdes gerais para
a concessao e aplicacao dos recursos
financeiros, bem como os
procedimentos para a devida
prestacao de contas.

Art. 1° A concessao do Auxilio
a Projeto Educacional ou de
Pesquisa - AUXPE - no ambito
da Capes observara as
disposicdes desta Portaria e os
termos do Decreto 9.283, de 7
fevereiro de 2018, e ocorrera
mediante celebracao do termo
de outorga do AUXPE, conforme
modelo previsto no Anexo I.

Art. 29, § 19, Il - Beneficiario:
pessoa fisica com a qual a
Capes pactua o AUXPE e a
execugao de programas,
projetos e atividades de
interesse reciproco;

Art. 19, § 19, || - Coordenador de
Projeto: pessoa fisica com a qual a
Capes pactua a execucao de
programas, projetos e atividades de
interesse reciproco;

Art. 29, § 12, SO podera se candidatar
ao apoio financeiro da Capes,
mediante concessao de AUXPE, o Nao ha artigo que trate de
projeto aprovado por instituicao candidatura.

publica ou sem fins lucrativos que
assuma 0s compromissos de:




ANEXO |

1.5 - Compromete-se, ainda, o
BENEFICIARIO a:

a) providenciar, junto ao Banco do
Brasil S/A, abertura de conta
bancaria especifica tipo "Conta
Pesquisador"” ou outra modalidade
que vier a ser recomendada ou
adotada pela Capes e orgaos
competentes, na qual constara o CPF
do beneficiario e a previsao de seu
encerramento ao final do projeto, por
ocasiao da prestacao de contas. Novas
instrucdes serao sempre comunicadas
pela Capes ;

Art. 22, § 19, |V - Portador de
cartao adicional: pessoa fisica
que possui vinculo com a
Instituicao, integrante do grupo
que desenvolve o projeto
fomentado pela Capes ,
formalmente indicada pelo
coordenador do projeto para
receber o cartao pesquisador
adicional;

Art. 72, A operacionalizacao da
concessao do AUXPE se dara por
Nao trata do cartao pesquisador. meio de Conta Pesquisador
ou de Cartao Pesquisador, a
depender de cada programa.

32 A selecao de projetos a
serem apoiados com o
AUXPE sera objeto de edital
previamente publicado no Diario
Oficial da Uniao, salvo os casos
previstos pelos

regulamentos e programas da
Capes que nao possuem edital.

Art. 32 Sempre que possivel, a
selecao de projetos a serem
apoiados com o AUXPE sera objeto de
edital previamente publicado no
Diario Oficial da Uniao.

A auséncia de detalhamento do perfil do coordenador na Portaria n® 59/2013
persiste na minuta. Conforme informacdes destacadas no quadro, a Unica
mudanca é a denominacao de "coordenador de projeto" para "beneficiario".

Na minuta ndo hé informacao sobre a exigéncia do beneficidrio/coordenador estar
vinculado a instituicao. Consta, no entanto, a previsao de vinculo para o portador
de cartao adicional. O cartao nao é citado na portaria vigente.

A clareza desses e outros artigos na minuta de portaria pode evitar problemas de
interpretacao e reduzir os riscos de falhas na concessao e implementacao dos
recursos.

Achado 5. Norma editada posteriormente para justificar projeto AUXPE
iniciado cinco meses antes

A Portaria GAB n? 111, de 14 de maio de 2018, tem como objetivo:

Estabelecer uma base de dados e informacdes para a criagcao de um Cadastro
dos Estudantes, a ser realizado anualmente mediante coleta de dados dos
alunos integrantes dos cursos de graduacao do Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB).

A referida norma foi publicada cinco meses apds o convite a professora para
coordenar o projeto AUXPE n2 0382/2018, que teve como objetivo:

Estabelecer uma base de microdados em uma ferramenta integrada para
gestdo de indicadores socioecond6micos sobre os estudantes do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB) cadastrados no SISUAB, viabilizando a
criacao de um ambiente de armazenamento a partir da consolidacdo do
conjunto de varidveis contidos no SISUAB, no Censo da Educacdo Superior
anualmente coletado pelo MEC/INPE, junto com as novas informacoes



complementares a serem coletadas através da aplicacdo de instrumentos de
pesquisa para os estudantes cadastrados e ativos no SISUAB.

Fonte: Formulario AUXPE (SEI n2 0608535), com data de 29/01/2018.

A semelhanca dos objetivos do AUXPE e da portaria gerou o seguinte
guestionamento enviado a unidade auditada:

ITEM 2.1 da solicitacdo de auditoria - Informar se o projeto AUXPE n2 0382/2018
foi o motivador para a elaboracao da Portaria Capes n? 111, de 14 de maio de
2018

Resposta da DED: Sobre este item convém esclarecer que, as acdes de gestdo
técnica e operacional com vistas a implantacado do projeto piloto decorrem das
justificativas e objetivos descritos no &ambito da Nota Técnica N¢°
11/2017/CGPC/DED, assinada em 18.12.2017, onde foram apresentados no item
3, os objetivos especificos do referido projeto: [..]

(...)

A referida Nota técnica, a partir das consideracdes elencadas em seu contexto e
objetivos apresentados, motivou a implantacao do projeto piloto e, acrescentou
sobre o formato de sua implantacao, bem como, de seu financiamento, que se
daria, por meio de Auxilio Financeiro a Projeto Educacional ou de Pesquisa
(AUXPE), regulamentado pela Portaria Capes n° 059, de 14 de maio de 2013. O
referido auxilio foi publicado no DOU em 09.2.2018. Entendemos na CGPC, que
este instrumento de financiamento seria 0 mais adequado, considerando as
caracteristicas e a natureza emergencial do referido projeto. Em relacdo a
portaria 111/2018, de 16/5/2018, foi necessaria sua publicacao oficializada, em
razao de que, no ambito do MEC, outro 6rgdo, o INEP, realiza censo educacional
periddico, portanto, era fundamental discernir as acdes no contexto do sistema
UAB da Capes, e dar publicidade ao projeto piloto. Acrescentamos ainda que
houve reuniao no INEP para tratar do assunto.

Fonte: Oficio n® 73/2021-CGPC/DED/Capes (SEl n® 1587898)
Com relacao as atribuicdes da Capes, a portaria prevé:

Art. 32 Caberd a Capes :

§ 19 Desenvolver o instrumento de pesquisa em formato de Formuldrio Web,

que deverd ser submetido a validacdo do INEP e, posteriormente aplicado as

Instituicdes Publicas de Ensino Superior (IPES) integrantes do sistema UAB, de

acordo com cronograma estabelecido pela Diretoria de Educacao a Distancia.
Conforme pode ser verificado no processo SEI n? 23038.020816/2017-84,
a portaria GAB n2 111, de 14 de maio de 2018 nao foi analisada pela Procuradoria
Federal, como ocorre com a maioria dos normativos editados pela Capes. A Nota
Técnica n? 11/2017/CGPC/DED, de 18/12/2017, que inicia o processo, trata da
necessidade e justificativas para a realizacao do Projeto Piloto Censo UAB e nao
aborda a necessidade de normativo para sua execucao.

A Nota Técnica também nao define como a Capes deve desenvolver o referido
instrumento de pesquisa, nem foi encontrada documentacao que comprove a
submissao e validacao do instrumento pelo INEP, conforme previsto.

Observados esses aspectos destoantes das justificativas apresentadas pela DED,
constata-se que a Portaria GAB n2 111, de 14 de maio de 2018 aparenta ter sido
editada com o intuito de justificar, a posteriori, a execucao do projeto AUXPE n?
0382/2018.

Achado 6. Inexisténcia de relacao direta entre os conteudos da
dissertacao do diretor da DED e o projeto AUXPE executado pela sua
orientadora de mestrado

Mestrado do diretor da Capes

Conforme Lista de Aprovados pelo Edital de Selecao n?2 01/2018 - Mestrado e
Doutorado do PPG Educacao em Ciéncias: quimica da vida e salde com



associacao entre UFRGS/UFSM/FURG, divulgada em dezembro de 2017, o diretor
de Educacao a Distancia da Capes, Carlos Cézar Modernel Lenuzza, esta entre os
selecionados na modalidade mestrado. Para a selecao, os discentes precisam,
conforme prevé Art. 62, inciso VIl do edital, encaminhar o Projeto de Pesquisa
resumido, informando o orientador e a linha de pesquisa. Depreende-se, portanto,
gue nesta data a professora Luciana Calabrd j& constava como orientadora do
discente Carlos Cézar Modernel Lenuzza.

No Repositério Digital (LUME) da UFRGS consta publicada a dissertacdao de Carlos
Cezar Modernel Lenuzza, aprovada em marco/2020, com o titulo: Avaliacao do
Desempenho do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) na Relacao
Ingressantes/ Formados: uma comparacao com a modalidade presencial
(disponivel em https://lume.ufrgs.br/handle/10183/212504. Acesso em 31/05/2021)
- SEI n? 1628072.

No curriculo Lattes do diretor constam, como artigos publicados, os seguintes
trabalhos:

Trabalhos completos publicados em anais de congressos

1. SILVA, M. C. M. ; LENUZZA, C. C. M. ; MARTINS, A. M. . Os egressos do
sistema Universidade Aberta do Brasil: um panorama sistémico. In: XVI
Congresso Brasileiro de Ensino Superior a Distancia (ESUD), 2019, Piaui.
Responsabilidades e Desafios para a Consolidacao da EAD, 2019.

2. LENUZZA, C. C. M.; CALABRO, L. ; MATA, L. FE S. ; MARTINS, L. A. M. ;
GHENO, E. M. ; SOUZA, D. O. G. ; LIRA, L. A. R. . Avaliacao do desempenho do
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) na relacao Ingressante/ Formados:
uma comparacao com a modalidade presencial. In: Encontro Nacional de
Pesquisa em Educacdo em Ciéncias, 2019, Natal. Pesquisa em Educacdo em
Ciéncias: Diferenca, Justica Social e Democracia, 2019.

Fonte: disponivel em_http://lattes.cnpq.br/3812760599572217. Acesso em
31/05/2021

Os artigos estao disponibilizados no processo de apuracao (SEI n2 1628077e SEI n?
1628076, respectivamente). O titulo do segundo artigo assinado pelo diretor Carlos
Lenuzza e pela professora Luciana Calabré é o mesmo titulo da dissertacao
(trabalho final do mestrado) do diretor. O artigo indica fazer parte da dissertacao.

Dissertacao

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo do presente estudo foi analisar o desempenho do sistema de
educacao a distancia (UAB) e do sistema de ensino presencial no que se refere
a performance na relacao matriculas versus formados, no periodo de 2009 a
2016, segundo os dados oficiais das Instituicdes PuUblicas de Ensino Superior -
IPES participantes do Sistema UAB que oferecem cursos de licenciatura nas
duas modalidades como parte da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

1.2.2. Objetivos Especificos
Quanto aos seus objetivos especificos, relaciona-se:

1) Estudar o estado do conhecimento em termos de politicas pulblicas, educacao
a distancia e presencial no contexto brasileiro.

2) Definir e coletar dados nas bases oficiais dos 6rgaos publicos responsaveis
pelo monitoramento e gestao dos sistemas de educacao a distancia e
presencial.

3) Analisar os indices de eficiéncia académica e evasdo presumida das IPES em
seus respectivos cursos na BNCC, na modalidade a distancia e presencial.

(...)

3.1 TIPO DE ESTUDO Trata-se de uma pesquisa de estudo comparado entre o
desempenho da modalidade a distancia (MD) e a modalidade presencial (MP)
nos cursos de licenciaturas

(...)


https://lume.ufrgs.br/handle/10183/212504
http://lattes.cnpq.br/3812760599572217
http://lattes.cnpq.br/3812760599572217
http://lattes.cnpq.br/3812760599572217
http://lattes.cnpq.br/3812760599572217
http://lattes.cnpq.br/3812760599572217
http://lattes.cnpq.br/3812760599572217

3.2 (...) Os dados da modalidade a distancia foram coletados junto ao banco de
dados da UAB (MicroStrategy), em maio de 2017, e os dados da modalidade
presencial foram obtidos junto ao INEP, no mesmo periodo

4.8.2 Projeto AUXPE n2 0382/2018

O documento intitulado PERFIL SQCIOECONOMICO DOS ESTUDANTES ATIVOS DO
SISTEMA UAB E ATUALIZACAO DO CADASTRO DE ESTUDANTES DO
SISUAB, constante do processo 23038.020816/2017-84, apresenta as seguintes

informacoes:

(...)

A despeito do referido Projeto faz-se necessério, apresentar os argumentos que
inicialmente justificam o fato gerador que norteou a gestdo da DED a
implementar esta atividade, que visa o seguinte objetivo: Estabelecer uma
base de dados com informacdes sobre os estudantes do Sistema UAB
cadastrados no SISUAB, viabilizando a criacao de um ambiente de
armazenamento a partir da consolidacao do conjunto de varidveis contidos no
SISUAB, no Censo da Educacao Superior - INEP e em novas informacdes a
serem coletadas por meio da aplicacao de instrumento de pesquisa junto aos
estudantes cadastrados e ativos, no SISUAB.

Sobre a Justificativa do Projeto, tal demanda, emerge de um conjunto de
recomendacées a DED/Capes oriundas do Relatério Geral de Auditoria do
Tribunal de Contas da Uniao TC n.020.515/2017- intitulada Fiscalizacdo de
Orientacao Centralizada (FOC) que atuou na gestao do Sistema Universidade
Aberta do Brasil realizando uma auditoria geral, tendo por foco a “ Operacao
Ouvidos Moucos” comandada pela Policia Federal na UFSC.

Dentre os “achados” neste relatério preliminar de auditoria, detalhados na
pagina 25, item lIl.3 (cadastro incompleto e desatualizado de alunos no Sisuab)
diversas incompatibilidades de dados de alunos em confronto com sistema
académico). A atividade fiscalizadora do TCU demonstrou existir
inconsisténcias no cadastro de alunos entre o sistema Sisuab da DED, com
sistema académico, registrando-se para um grupo de IPES a ocorréncia de 7.538
discentes, demonstrando problemas graves que resultam em perdas e mé
execucao de recursos de fomento e bolsas.

De tal forma, esse fato j& constatado pela DED/CGPC, vinha sendo alvo de
atividades monitoradas para ajustes, mas nao atendidas na sua plenitude pela
IPES integrantes do sistema. Acordou-se na DED para atendimento da
recomendacao do TCU a perspectiva imediata de elaboracdao do projeto de
cadastro discente que visa atingir um universo de mais de 250 mil alunos da
UAB, a ser coordenado por profissional especializado a partir da firmatura do
instrumento de financiamento na modalidade auxilio a pesquisador de acordo
com o regimento da Capes , bem como, da portaria n? 59/2013 e Plano de
trabalho a ser implementado pelo grupo de consultores.

(...)
3. METODOLOGIA APLICADA

O Sistema UAB possui atualmente 115.430 alunos ativos em sua base de
atuacdo (até janeiro de 2019), vinculados a diferentes areas do conhecimento.
Desse total de alunos ativos nas diferentes dreas do conhecimento, foram
aplicados 12.984 questionéarios (11,2% do universo de estudantes SISUAB),
entre outubro de 2018 e janeiro de 2019, com o objetivo de extrair o perfil
socioeconOmico dos estudantes que se utilizam desse sistema de ensino.

Nas consideracdes finais, constam as seguintes informacdes

7. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da integracao consolidada das bases de dados informadas pelas IPES
com os dados presentes no SISUAB, ver Quadro 1, verificou-se uma reducao dos
quantitativos de estudantes ativos de 148.258 para 119.143. Ao considerar
apenas os estudantes ativos encaminhados com CPFs e E-mails validados para
participar da pesquisa, o nimero de estudantes ativos reduz para 115.430,
sendo que destes, 97.715 ja constavam na base de dados do SISUAB,



perfazendo um total de 66% de atualizacdo da base cadastral do SISUAB.
(...)

Visando a consolidacao desse processo de atualizacdo cadastral dos estudantes
ativos no SISAUB, e considerando as recentes experiéncias durante a aplicacao
do questionédrio, seguem algumas consideracbes para encaminhamentos e
deliberacdes da DED/Capes :

- Verificar com a DTI/Capes as possibilidades de utilizacao das bases de dados
coletadas e armazenadas em ambiente especifico no servidor da Capes e
criacao de aba especifica para futuro acesso dos estudantes ao SISUAB.

- Estabelecer nova normativa que condicione o fomento das reofertas e
concessao de bolsas das IPES com os guantitativos atualizados no cadastro de
estudantes do SISUAB.

- Realizar acao de atualizacao das bases de dados junto as Coordenacdoes UAB
das IPES, encaminhando oficio/arquivo contendo detalhamento da situacdo e
dos quantitativos de estudantes da IPES no SISUAB.

- Aproveitar a disponibilidade do ambiente de armazenamento de dados e do
instrumento de pesquisa criados e hospedados na DTI/Capes para a
continuidade da coleta de dados.

- Realizar nova chamada de atualizacao cadastral, ampliando as formas de
acesso ao Questiondrio UAB (disponibilizar link no Portal UAB/Capes , nos AVAs
das IPES e/ou criar Aba Aluno no SISUAB) e intensificando as acdes de
comunicacao e sensibilizacao para participacao das IPES.

Por fim, cabe ressaltar que o instrumento de pesquisa continua aberto até final
deste més de maio para coleta, sendo que nesse periodo serdao concluidas as
acdes para encaminhamento desses dados para o cadastro do SISUAB, e os
resultados finais consolidados para gerar a elaboracdo de documento técnico
para a gestdo da DED/Capes , bem como subsidiar futura publicacdo de artigo
cientifico a ser submetido a um periddico.

Nao foi identificado, no ambito do projeto AUXPE, o artigo indicado nas
consideracdes finais do projeto ("subsidiar futura publicacao de artigo cientifico a
ser submetido a um periédico").

Dado o exposto, nao foi identificada semelhanca entre os contelddos dos produtos
do mestrado e do projeto AUXPE. Por consequéncia, considera-se a inexisténcia
de relacao direta entre os conteldos da dissertacao do diretor da DED e o projeto
AUXPE n® 0382/2018 executado pela sua orientadora no mestrado. Cabe, no
entanto, apontar que a coleta de dados e o cruzamento com dados do Inep podem
ter gerado conteldo nao utilizado no projeto AUXPE, mas utilizado na producao
académica do diretor e vice-versa, diferenciando, desta forma, os produtos finais.
Ambos os produtos tratam de discentes da UAB, seja no ambito da situacao
ingressantes/formados abordada na dissertacao, egressos abordados em um dos
artigos, ou na coleta de dados socioeconémicos, mesmo que em numero parcial
de discentes (11,2% do universo de estudantes SISUAB).

6. CONCLUSAO

1. O trabalho de apuracao buscou responder se houve ocorréncia de
irreqgularidade na contratacao de Luciana Calabré, orientadora do diretor da DED,
representado em dentncia recebida por e-mail e tramitada na Comissao de Etica
da Capes e Comissdo de Etica Publica. Em ambas as instdncias a apuracio
sobre conflito de interesses ainda nao foi realizada. No ambito das atribuicdes da
Auditoria Interna da Capes, orientada pela manifestacao da CEP, foram realizadas
analises e feitos questionamentos as partes envolvidas de forma institucional e nao
pessoal. Desta forma, buscou-se identificar se os recursos AUXPE poderiam, sem
ferir o principio da legalidade, ter sido utilizados para o projeto em questao, assim
como se as formas utilizadas para selecao da coordenacao do projeto também



estao em conformidade com as normas vigentes. Como critério, foram
relacionados os normativos da Capes identificados na metodologia, tépico 4 do
relatério.

2. A partir das analises da AUD foram constatadas fragilidades na norma
principal que rege o AUXPE (Portaria n? 59/2013), que permitem a interpretacao
de forma diferenciada nas diversas diretorias da Capes, restando duvidas se a
aplicacdo do auxilio estaria ou ndao na legalidade. Ressalta-se que a dudvida nao
esta restrita ao projeto analisado neste trabalho, nem a DED. Varios outros
guestionamentos ja foram elencados sobre o uso do AUXPE em trabalhos
anteriores de auditoria, como o0s que estao citados nos anexos I, Il e Ill. Consultas
a esse respeito foram realizadas pela AUD a Procuradoria Federal, que, para este
trabalho, ainda nao foram respondidas (SEl n21570404). As duvidas e constantes
problemas identificados no uso desses recursos gerou, inclusive, a necessidade de
realizar uma auditoria de avaliacdao especifica sobre o AUXPE, conforme previsto
no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT 2022) - SEI n? 1588619.

3. A partir das analises registradas na secao 5 deste relatério, foram
alcancadas as seguintes respostas e conclusdes em relacao as questdes de
auditoria apresentadas na apuracao:

Questao 1. Ha indicios de fraude no uso de recursos de AUXPE n®
0382/2018?

Conforme detalhado nos achados 1 a 6, nao foram identificadas evidéncias
suficientes que possam comprovar fraude na concessao dos recursos, mas sim
possiveis erros, conforme descreve a legislacao:
De acordo com a NBC TA 240, a fraude é "o ato intencional de um ou mais
individuos da administracdo, dos responsaveis pela governanca, empregados
ou terceiros, que envolva dolo para obtencao de vantagem injusta ou ilegal".
Quanto aoerro, esse constitui ato nao-voluntario, nao-intencional,
resultante de omissao, desconhecimento, impericia, imprudéncia,
desatencao ou ma interpretacao de fatos na elaboraciao de
documentos, registros ou demonstracoes. Nesses casos, verifica-se
apenas culpa, pois nao esta caracterizada a intencdo de causar dano.
Tais erros sao decorrentes, principalmente, da necessidade de revisao do
normativo que regulamenta o AUXPE e da auséncia de definicao de procedimentos
internos institucionais para a contratacao de servicos externos a Capes com a
utilizacao do instrumento mais adequado.

Subquestao 1. O objeto contratado esta em conformidade com o
regulamento do AUXPE?

Foram identificadas desconformidades com o regulamento do AUXPE (Portaria n?
59/2013), referentes a candidatura, coordenacao e selecdao do projeto, detalhadas
no Achado 1 e procedimentos passiveis de contestacao na implementacao do
AUXPE n? 0382/2018 (Achado 2). No entanto, nao é possivel afirmar de forma
definitiva que o auxilio foi utilizado de forma indevida, dadas as fragilidades do
instrumento explicitadas neste relatério e em relatérios de auditoria anteriores,
inclusive relatoérios da CGU.

Salienta-se, portanto, que neste quadro de fragilidade da norma vigente, as
conclusbes da apuracdo sao passiveis de revisao, pois o objetivo principal dos
trabalhos da Auditoria Interna é agregar valor a gestao a partir de suas analises.

Subquestao 2. Houve vantagem injusta ou ilegal entre as partes



envolvidas na contratacao?

Nao ha comprovacao de vantagem injusta entre as partes envolvidas, nem
por parte da professora, nem por parte do diretor da Capes. Conforme
demonstrado no Achado 6, nao foi identificada semelhanca nos conteldos dos
produtos do mestrado e do projeto AUXPE. Por consequéncia, considera-se a
inexisténcia de relacao direta entre os conteldos da dissertacao do diretor da DED
e o projeto AUXPE n?® 0382/2018 executado pela sua orientadora no mestrado.

Recomendacoes:

Nao foram emitidas novas recomendacdes neste trabalho pois a equipe de
auditoria identificou que as recomendacdes cabiveis ja estdo devidamente
contempladas em auditorias anteriores e em parecer da Procuradoria Federal
(PF/Capes).

Ressalta-se que as recomendacdes da AUD e da CGU elencadas nos anexos | e Il,
bem como as recomendacdes do parecer da PF/Capes (anexo Ill) devem ser
consideradas pelas areas responsaveis para que sejam atendidas e possibilitem
correcao de normas e procedimentos para melhor eficiéncia na gestao de
recursos, processos e controles internos. Sinteticamente, as recomendacoes
tratam das necessidades de revisar a portaria que regulamenta o AUXPE; instituir
atividades de controle e de gestao de riscos; rever orientacdes da PF/Capes sobre
a escolha do AUXPE como instrumento de repasse; padronizar a forma de repasse
dos recursos via AUXPE; implementar politica interna de transparéncia ativa de
informacoes; elaborar manual de procedimentos internos referente a concessao e
acompanhamento de AUXPE; e revisar o manual do cartao pesquisador.

Considera-se relevante que a Presidéncia da Capes, na forma que considerar mais
adequada, dé conhecimento as areas finalisticas da Capes aos apontamentos e
observacdes feitos pela AUD neste relatério no ambito dos seis achados,
detalhados na secao 5, e citados a seguir:

Achado 1 - Falhas na gestao do uso do instrumento de transferéncia de recursos
financeiros - AUXPE.

Achado 1, item a) Auséncia de conformidade do AUXPE n? 0382/2018 -
CANDIDATURA.

Achado 1, item b) Auséncia de conformidade do AUXPE n¢ 0382/2018 -
COORDENACAO.

Achado 1, item c) Auséncia de conformidade do AUXPE n? 0382/2018 -
SELECAO.

Achado 1, item d) Auséncia de busca de solucdes internas na Capes para
execucao do AUXPE.

Achado 2 - Procedimentos contestaveis na implementacao do projeto AUXPE n¢
0382/2018.

Achado 3 - Auséncia de solicitacao de criacdao de sistema de coleta de dados da
UAB nos PDTIC 2017-2019 e 2020-2023.

Achado 4 - Persisténcia de artigos genéricos na minuta da nova portaria do
AUXPE.

Achado 5 - Norma editada posteriormente para justificar projeto AUXPE iniciado
cinco meses antes

Achado 6 - Inexisténcia de relacao direta entre os conteldos da dissertacao do



diretor da DED e o projeto AUXPE executado pela sua orientadora de mestrado.

Por fim, cabe ressaltar que neste relatério a Auditoria Interna limitou-se a efetuar
os registros pertinentes as atividades de sua competéncia, no exercicio do controle
interno, conforme previsto na legislacao. Nao foram objeto deste trabalho analises
de questdes sobre conduta das partes envolvidas, que sao de responsabilidade da
Comissao de Etica, conforme o despacho do conselheiro relator da CEP.

E o relatério, o qual encaminhamos a Presidéncia da Capes e a Diretoria
de Educacao a Distancia para conhecimento e providéncias.

ANEXOS

Anexo |- Planilha Recomendacées CGU - Origem: Relatério CGU n2
201604639 - 2018 exercicio 2017 - SEI n2 1635620

Anexo Il - Planilha Recomendacoes AUD (AA01/2021 - Avaliacao

Operacional do Print; AA05/2020 - Avaliacao da politica de concessao e
uso do cartao BB Pesquisa) SEI n? 1635621

Anexo IlIl - PARECER n? 00213/2021/AVA/PFCapes /PGF/AGU, de
17/01/2022 - (SEI n2 1635622)

Anexo IV- Apuracao Preliminar - agosto/2021 - SEl n2 1635625
Anexo V - E-mail denuncia - SEI n2 1635627

.1 JDocumento assinado eletronicamente por Fabiana Santos Pereira,
sep ) [Assistente em Ciéncia e Tecnologia, em 16/02/2022, as 15:13, conforme
“ Ihoréario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 54, inciso I, da Portaria n®
06/2021 da Capes.

assinatura *
eletrbnica

.1 |Documento assinado eletronicamente por Joquebede dos Santos
sap A Antevere Silva, Auditor(a)-Chefe, em 16/02/2022, as 17:15, conforme
“* | horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 54, inciso Il, da Portaria n2
06/2021 da Capes.

assinatura *
eletrbnica

R am A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

-2 http://sei.capes.gov.br/sei/controlador_externo.php?

¥l acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
fw Rtz verificador 1635570 e o cédigo CRC 31E5ECAF.




ANEXO I - Planilha Recomendag¢oes CGU
Origem: Relatério CGU n2 201604639 — 2018_exercicio 2017

821272

UD |ID Monitor

175757

Titulo da Tarefa

Relatério de Auditoria 201604639, Constatagéo:
Deficiéncias na gestao de informagdes gerenciais e
na instituigdo dos Controles Internos e auséncia de
Gestéo de Riscos do Macroprocesso do AUXPE.

Data Limite

01/01/2019

Texto do Monitoramento

Providéncia

Manifestacdo da Capes - Atualizacio ago/2021

Que as Diretorias da CAPES, envolvidas na anlise das prestagdes de contas, instituam
atividades de controle, rotinas estruturadas e matriz de risco para a andlise das
prestades de contas, de modo a diminuir o passivo de processos e diminuir o lapso
temporal entre a finalizagao dos processos pelo beneficidrio e a manifestagdo
conclusiva da CAPES, observados os prazos prescricionais.

Situacdo

DIRETORIA

Manifestagao DPB - Despacho SEI ne 1475399, 23/06/2021

Em relagdo as recomendagdes do Anexo “Planilha de Recomendagdes CGU” (SEI n2 1454669), que tratam das caréncias na gestdo de informagdes gerenciais, controles internos e auséncia de Gestdo de Riscos do
Macroprocesso do AUXPE, informamos que a DPB aguarda a deliberagéo da CAPES quanto & elaborago e instituigdo de uma Politica de Gest3o de Riscos com diretrizes para a Fundagdo. Além disso, a andlise das
prestacdes de contas e a revisdo da Portaria que regulamenta o AUXPE sdo acdes que estio concentradas na Diretoria de Gestdo — DGES.

DED/DEB - Despacho CGOF SEI n 1469910, 15/06/2021

1. Em atengio ao Despacho DED (SEI 1457341), informamos que foi criado um grupo de trabalho, mediante a Portaria GAB n@ 205, de 22/12/2020, com o intuito de atender as recomendagdes do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, especificamente as contidas no Relatério de Auditoria CGU n@ 201604639.

2. Como representantes da DEB e DED foram indicados o servidor Bruno Teles Nunes (titular) e a servidora Fernanda Litvin Villas Boas (suplente).

3. Em fevereiro de 2021, o GT realizou (sob coordenagio da CGOF) encontros para discutir a reviséo da portaria que
175758 (SEI 1454684).

4. Das reunides resultou o documento Minuta Nova Portaria AUXPE (SEI 1406721), posteriormente encaminhado para o Gabinete da Presidéncia da CAPES (SEI 1406723). Conforme orientagéo do Gabinete (SEI
1409763) o processo de tramite do normativo esta suspenso.

5. Até esta data, as demais recomendagdes contidas no Relatério de Auditoria CGU n¢ 201604639 nio foram discutidas pelo grupo de trabalho, especificamente as destacas em amarelo na Planilha Recomendagdes da
CGU (SEI 1454684).

o auxilio a a contida no ID Monitor

Manifestagdo DAV - Oficio SEI ne 1471010, 16/06/2021

VI - Em relagéo as recomendagdes da Controladoria Geral da Unido, esta diretoria compromete-se a reavaliar a gestso de informagdes gerenciais, instituigio de controles internos e gest3o de riscos em nossos
macroprocessos. Neste sentido, informamos que a servidora da CAPES e chefe da Divis&o de Apoio a Avaliagao, Katyusha Madureira Loures de Souza, SIAPE 1644916, finalizou em maio deste ano o curso de Gestéo de
Riscos no Setor Publico do pela ABOP e pela C 50 de D de Pessoal da Diretoria de Gestdo. Ressaltamos entretanto, que a DAV ndo faz parte do Grupo de Trabalho cujo
objeto & o Auxilio Financeiro a Projeto Educacional ou de Pesquisa - AUXPE, criada pela Portaria GAB, n2 205, de 22 de dezembro de 2020.

DRI no se manifestou.

Em Execugio

DEB/DED/DPB/DRI/D
AV

821273

175758

Relatério de Auditoria 201604639, Constatagdo:
Deficiéncias na gesto de informagdes gerenciais e
na instituigdo dos Controles Internos e auséncia de
Gestdo de Riscos do Macroprocesso do AUXPE.

01/01/2019

Revisar, no prazo de 120 dias, a Portaria que regulamenta o AUXPE de modo a incluir:
prazos para a manifestagao conclusiva das diretorias concedentes; responsabilizagdes
e penalidades para o beneficidrio que ndo prestar contas tempestivamente; e
mecanismo que facilite e agilize o ressarcimento ao erdrio quando da auséncia da
prestagao de contas ou uso indevido dos recursos, com o estabelecimento de prazos e
registros de inadimpléncia nos sistemas pertinentes internos e do governo federal.

Manifestagdo DPB - Despacho SEI n® 1475399, 23/06/2021

Em relagdo as recomendagdes do Anexo “Planilha de Recomendagdes CGU” (SEI n° 1454669), que tratam das caréncias na gestdo de informagdes gerenciais, controles internos e auséncia de Gestdo de Riscos do
Macroprocesso do AUXPE, informamos que a DPB aguarda a deliberagdo da CAPES quanto a elaborago e instituigdo de uma Politica de Gestao de Riscos com diretrizes para a Fundagdo. Além disso, a andlise das
prestagdes de contas e a reviso da Portaria que regulamenta o AUXPE 50 agdes que estdo concentradas na Diretoria de Gestdo — DGES.

Manifestagdo DED/DEB - Despacho CGOF SEI n° 1469910, 15/06/2021

1. Em atengao ao Despacho DED (SEI 1457341), informamos que foi criado um grupo de trabalho, mediante a Portaria GAB n® 205, de 22/12/2020, com o intuito de atender as recomendagdes do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, especificamente as contidas no Relatério de Auditoria CGU n® 201604639,

2. Como representantes da DEB e DED foram indicados o servidor Bruno Teles Nunes (titular) e a servidora Fernanda Litvin Villas Boas (suplente).

3. Em fevereiro de 2021, 0 GT realizou (sob coordenagzo da CGOF) encontros para discutir a reviso da portaria que oauxilioa i ar
175758 (SEI 1454684).

4. Das reunides resultou o documento Minuta Nova Portaria AUXPE (SEI 1406721), posteriormente encaminhado para o Gabinete da Presidéncia da CAPES (SEI 1406723). Conforme orientagdo do Gabinete (SEI
1409763) o processo de tramite do normativo esté suspenso.

5. Até esta data, as demais recomendages contidas no Relatorio de Auditoria CGU n2 201604639 ndo foram discutidas pelo grupo de trabalho, especificamente as destacas em amarelo na Planilha Recomendagdes da
CGU (SEI 1454684).

contida no ID Monitor

Manifestagdo DAV - Oficio SEI n® 1471010, 16/06/2021

VI - Em relagdo as recomendages da Controladoria Geral da Unido, esta diretoria compromete-se a reavaliar a gestao de informagGes gerenciais, instituigo de controles internos e gesto de riscos em nossos
macroprocessos. Neste sentido, informamos que a servidora da CAPES e chefe da Diviso de Apoio 3 Avaliagdo, Katyusha Madureira Loures de Souza, SIAPE 1644916, finalizou em maio deste ano o curso de Gestdo de
Riscos no Setor Piblico pela ABOP pela C 30 de D de Pessoal da Diretoria de Gestdo. Ressaltamos entretanto, que a DAV ndo faz parte do Grupo de Trabalho cujo
objeto é o Auxilio Financeiro a Projeto Educacional ou de Pesquisa - AUXPE, criada pela Portaria GAB, n2 205, de 22 de dezembro de 2020.

DRI ndo se manifestou.

Em Execugdo

DEB/DED/DPB/DRI/D
AV

821274

175761

Relatério de Auditoria 201604639, Constatagéo:
Deficiéncias na gestao de informagdes gerenciais e
na instituigdo dos Controles Internos e auséncia de
Gestéo de Riscos do Macroprocesso do AUXPE.

13/10/2018

Instituir rotina para que ndo sejam concedidos novos auxilios para projetos ou eventos
vinculados a instituigdes com fins lucrativos e, sobre esse tema, solicitar priorizagdo
da andlise das Prestagdes de Contas dos auxilios concedidos a beneficirios nessa
situagdo, conforme item 2.3 do Relatério.

Recomendagdo
implementada

Manifestagéo da Capes - Monitor CGU, 27/09/2018 - migrado para o e-Aud

A CAPES informa que nenhuma Diretoria esté concedendo novos auxilios para projetos vinculados a instituigdes com fins lucrativos, em atendimento & recomendagdo 175761, em que pese ainda néo ter ocorrido a
revisdo da Portaria que trata do AUXPE. Portanto, cautelarmente, as concessGes para projetos ligados a instituices com fins lucrativos estdo suspensas.

Em Execugio

DEB/DED/DPB/DRI/D
AV

["|rRECOMENDAGOES EM MONITORAMENTO




Relatério de Avaliacao

dos Resultados da Gestao

Unidade Auditada: FUNDACAO COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO
DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR - CAPES

Exercicio: 2016

Processo: 00190.110579/2016-01

Municipio: Brasilia - DF

Relatério n°: 201604639

UCI Executora: SFC/DS/CGESUP - Coordenacio-Geral de Auditoria das Areas de
Educagao Superior e Profissionalizante

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

O presente Relatério de Auditoria apresenta os resultados dos exames realizados na
Fundacao Coordenaciao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES,
cujo objeto foi o macroprocesso de concessao de Auxilio Financeiro a Projeto
Educacional ou de Pesquisa - AUXPE, selecionado por critérios de materialidade,
relevancia e criticidade, em atendimento ao inciso Il do Art. 74, da Constituicdo Federal
de 1988, de acordo com o qual cabe ao Sistema de Controle Interno: “comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria,
financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administracdo federal”.

1. Introducdo

O Auxilio Financeiro a Projeto Educacional ou de Pesquisa - AUXPE é um
instrumento de transferéncia de recurso financeiro consignado no orcamento da CAPES e
repassado a pessoa fisica, sendo esse docente ou pesquisador responsdvel pela execugdo de
projeto educacional e/ou de pesquisa, individual ou coletivo, ou evento afim. O AUXPE ¢
um macroprocesso de apoio utilizado para fomentar os programas finalisticos da CAPES;
por este motivo, ele perpassa toda a estrutura da Unidade.

O Auxilio, nos moldes atuais, foi instituido pela Portaria n° 59, de 14 de maio de
2013, que disciplina as condi¢Oes gerais para a concessdo e aplicagdo dos recursos
financeiros, sua prestacdo de contas e institui, ainda, a obrigatoriedade da utilizacdo do
Sistema Informatizado de Prestacdo de Contas — SIPREC pelos beneficidrios para a
apresentacdo das prestacdes de contas dos recursos recebidos.

Dinheiro piiblico é da sua conta \EJA}" www.portaldatransparencia.gov.br
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Dessa forma, a fim de nortear os trabalhos de avaliacdo do macroprocesso, foram
elaboradas as seguintes questdes de auditoria, encadeadas a suas respectivas subquestdes,
levantadas em razao dos pontos criticos definidos pela equipe de auditoria:

Questao 1. Em que medida a concessdao de auxilio financeiro a projeto
educacional ou de pesquisa as pessoas fisicas estd sendo feita de acordo com a
legislagdo pertinente?

Subquestio 1.1. Os controles internos administrativos estabelecidos pela
CAPES para a gestdo das concessoes de auxilio financeiro fomentados com o
AUXPE estao formalizados e sao suficientes e adequados?

Subquestio 1.2. Os critérios de concessao estabelecidos na legislacdo vigente,
para os projetos selecionados receberem o AUXPE, estao sendo cumpridos; e
sdo suficientes para garantir que os projetos selecionados atendam aos
objetivos?

Questao 2. Em que grau as informacoes relativas ao macroprocesso do AUXPE
estdo recebendo a devida publicidade, assegurando a gestdo transparente dos
recursos?

Subquestao 2.1. Os instrumentos de selecdo de projetos apoiados pelo
AUXPE estao sendo adequadamente publicados?

Subquestao 2.2. A divulgacio da lista de todos os projetos fomentados com o
AUXPE em execugdo estd sendo realizada no site da CAPES, conforme
previsto no art. 4° da Portaria 059/2013; os itens estabelecidos na portaria sdo
suficientes para garantir a transparéncia das transferéncias?

Subquestao 2.3. A Lei de Acesso a Informagdo (Lei n°® 12.527/2011) estd
sendo atendida quanto aos questionamentos referentes ao AUXPE?
Subquestao 2.4. O canal de dentincias existente tem sido utilizado pela CAPES
tanto no tratamento das possiveis irregularidades comunicadas pelo publico
externo, quanto para retroalimentagcao dos procedimentos de controles internos
adotados no ambito do macroprocesso?

Questio 3. Em que medida a prestac@o de contas dos projetos fomentados com
o AUXPE estd sendo realizada tempestivamente e conforme a legislacdo
pertinente?

Subquestio 3.1. Os procedimentos de controles internos administrativos
estabelecidos pela CAPES para a gestdo das prestacdes de contas dos projetos
fomentados com o AUXPE estdo formalizados e sdo suficientes e adequados
para garantir a tempestividade da cobranca e andlise das prestacdes de contas a
luz da legislacdo vigente?

Subquestao 3.2. A CAPES realiza, tempestivamente, a cobranca e andlise das
prestacdes de contas dos beneficidrios do auxilio financeiro?

Subquestio 3.3. Os setores envolvidos nas prestagdes de contas estdo
realizando de forma criteriosa a andlise das documentacdes inseridas no
SIPREC?
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Subquestiao 3.4. Os critérios estabelecidos na Portaria n° 059/2013 para a
prestacdo de contas sdo suficientes para garantir que os recursos estejam sendo
utilizados de acordo com o previsto?

Subquestio 3.5. O Sistema de Prestacio de Contas (SIPREC) estd sendo
efetivamente utilizado para a gestdo das prestagdes de contas dos auxilios
concedidos e tem contribuido para a adequada apresentacdo e andlise das
prestagdes de contas dos recursos repassados aos beneficiarios do AUXPE?

O escopo para a avaliacdo do macroprocesso foi estabelecido utilizando como corte
a publicacdo do udltimo normativo que rege 0 AUXPE. Diante disso, foram selecionados
para andlise os auxilios concedidos a partir da publicacdo da Portaria CAPES n°59/2013 e
pagos nos exercicios de 2014, 2015 e 2016.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 14 a 21 de junho de 2017,
na sede administrativa da CAPES, em Brasilia-DF. Os procedimentos de auditoria se deram
predominantemente por meio de anélises documentais. Por conseguinte, foram analisados
os dados extraidos dos sistemas informatizados utilizados pela CAPES para concessao e
prestacdo de contas dos auxilios (SCBA e SIPREC).

Além da andlise documental, foram adotados procedimentos de observacdo,
inspecdo de registros, entrevista e correlacdo de informacdes. Sempre que necessario, a
equipe de auditoria reuniu-se com os servidores da unidade administrativa a fim de
aprofundar seu entendimento sobre a politica publica e aperfeicoar sua opinido.

A auditoria foi realizada em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao Servigo Publico Federal e nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacdo dos exames.

1.1 O Macroprocesso do AUXPE

O fluxograma do macroprocesso, figura 1 do anexo 1, foi elaborado a partir do
mapeamento realizado na CAPES e de informagdes fornecidas por seus agentes, e
apresenta o fluxo geral de concessdo, execucdo e prestacdo de contas dos recursos
recebidos do AUXPE.

Na elaboracdo do mapeamento do AUXPE, foram identificadas as 5 diretorias
envolvidas no macroprocesso: Diretoria de Gestao — DGES, Diretoria de Programas e
Bolsas no Pais - DPB, Diretoria de Educagdo a Distancia - DED, Diretoria de Relacdes
Internacionais - DRI e Diretoria de Formacao de Professores da Educacao Bésica — DEB.
Conforme visualizado no fluxograma, a DGES ¢é responsavel pelo pagamento dos auxilios,
andlise e homologacdo financeira das prestagdes de contas. As outras diretorias atuam na
area finalistica, sendo responsaveis pela concessdo, acompanhamento da execugdo e
andlise e homologacao técnica das prestagdes de contas.

A partir da consolida¢do dos dados enviados pela CAPES em novembro de 2016,
identificou-se as diretorias finalisticas envolvidas no processo e as modalidades de selecao
dos projetos aptos a receberem os auxilios. Contabilizou-se, no quadro a seguir, a
quantidade de auxilios por diretoria e por modalidade de selecao concedidos a partir da
edicao da Portaria n° 59/2013, e pagos nos exercicios de 2014, 2015 e 2016:
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Quadro 1: Quantidade de auxilios concedidos apos a edicao da Portaria n° 59/2013,

€ pagos nos exercicios de 2014, 2015 e 2016

Diretoria Modalidz:de de Auxﬂios % fias Quantidade total % dos
selecao concedidos | quantidades de recursos recursos
Acio continuada 649 7,12% 179.572.455,77 30,75%
Edital 6187 67.88% 203.884.779,22 34,91%
DPB | Acordo de cooperacio 110 1.21% 14.407.006,86 2.47%
Convite 29 0,32% 3.787.378.46 0,65%
Inducdo 1 0,01% 98.700,00 0,02%
Edital 606 6,65% 84.458.317,78 14,46%
DEB | Inducio 19 0.21% 2.888.694,00 0,49%
Acio continuada 3 0,03% 277.500,00 0,05%
DRI | Edital 1503 16,49% 91.994.819,64 15,75%
DED | Edital 7 0,08% 3.513.049,76 0,60%
TOTAL 9114 R$ 584.031.051,02

Fonte: Dados consolidados a partir de planilha encaminhada pela CAPES em novembro de 2016.

No que se refere a materialidade do macroprocesso, os pagamentos a pesquisadores
atingiram R$ 178 milhdes em 2015 e R$ 259 milhdes em 2016, conforme dados extraidos
do Tesouro Gerencial. Cabe destacar que, até novembro de 2017, foram pagos R$ 159
milhdes a titulo de auxilio financeiro a pesquisadores. As transferéncias de recurso via
AUXPE sao alocadas em diferentes a¢des orcamentdrias, detalhadas nos quadros 1 a 3 do
anexo 2.

1.2. A concessao

A concessao por meio de Auxilio Financeiro a Projeto Educacional e de Pesquisa é
regido pela Portaria CAPES n° 59/2013 e pelos editais especificos dos programas apoiados
pelo auxilio. O fluxo de concessdo pode seguir procedimentos diferentes e especificos
dependendo da modalidade de selecio do projeto - Edital/Chamada Pubica, Acdo
continuada e Acordo de Cooperacdo - e da diretoria responsavel.

A selecao dos projetos ou programas de pds-graduagdo é definida de acordo com
as regras dos editais dos programas especificos ou de acordo com as portarias
regulamentares para o caso dos auxilios repassados na modalidade a¢ao continuada.

Neste trabalho, focou-se nos requisitos estabelecidos pela Portaria CAPES n°
59/2013, que perpassa por todos os tipos de modalidade e diretorias finalisticas, permitindo
uma andlise mais abrangente do macroprocesso.

No que diz respeito aos coordenadores de projeto, a Portaria n® 59/2013 estabelece
que somente poderd ser concedido recurso para projeto cujo coordenador esteja em dia com
a obrigacdo de prestar contas de recursos publicos que lhe tenham sido anteriormente
repassados, que ndo esteja sujeito a execugdo civel, criminal ou tributaria de qualquer
natureza e que nao esteja em situacdo de inadimpléncia perante a CAPES ou conste em
quaisquer cadastros de inadimplentes mantidos por 6rgdos da Administracdo Publica
Federal.
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A solicitacdo de concessdo devera ser feita pelo beneficidrio com o envio a CAPES
do Termo de Solicitacdo e Concessdo de Apoio Financeiro a Projeto, de acordo com o
modelo previsto no anexo da Portaria, e deverd inserir expressamente a obrigacdo de
submissdo a Portaria.

A Portaria estabelece ainda que s6 poderd se candidatar ao apoio financeiro da
CAPES, mediante concessao de AUXPE, o projeto aprovado por institui¢do publica ou
sem fins lucrativos que assuma os compromissos de:

I- Aceitar em doacdo e integrar ao seu patrimonio, quando for o caso, os bens
permanentes adquiridos com recursos da CAPES para a execucao do projeto;

II- Acompanhar o desenvolvimento técnico da execucdo do respectivo projeto,
apresentando relatdrios periddicos a CAPES;

III- Assegurar a adequada execucdo do projeto, permitindo aos pesquisadores o
acesso as instalacdes, laboratérios, acervo de dados, etc. conforme a necessidade do
projeto.

Com a finalidade de avaliar em que medida a concessdao do AUXPE as pessoas
fisicas estd sendo feita de acordo com a legislagao pertinente, foram definidos universos
distintos, classificados de acordo com a diretoria responsavel e a modalidade de selecdo
aplicada, listados no quadro 1 desse relatério, e posteriormente selecionados os universos
a serem analisados de acordo com a materialidade, conforme quadro 2.

Quadro 2: Selecio dos universos de acordo com a materialidade

. . . Modalidade de Aucxilios Quantidade total de | % dos recursos em

Universo | Diretoria ~ . ~
selecao concedidos recursos relacio ao total

01 DEB Edital 606 84.892.667,31 14,46%

02 DPB Acdo continuada 649 179.572.455,77 30,75%

03 Edital 6187 203.884.779,22 3491%

04 DRI Edital 1503 91.994.819,64 15,75%
TOTAL 8946 R$ 560.344.721,94 95,95%

Fonte: Dados consolidados a partir de planilha encaminhada pela CAPES em novembro de 2016.

A selecdo dos processos de concessdo do AUXPE a serem avaliados foi feita através
de uma amostra aleatéria simples sem reposi¢ao em cada estrato, previamente definido
com os seguintes tamanhos: 84 (Universo 1), 84 (Universo 2), 95 (Universo 3), e 91
(Universo 4).

a. Universo 01 - Diretoria de Formacao de Professores da Educacao
Basica — DEB, selecao na modalidade Edital.

Nos exercicios em andlise foram concedidos pela DEB, através da modalidade de
sele¢do por Edital, 606 auxilios AUXPE a pessoas fisicas, totalizando R$ 84.458.317,78.
Os principais programas apoiados estdo listados abaixo:
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Quadro 3: Programas que receberam recursos do AUXPE na DEB

Programa Aucxilios concedidos Total de recursos | % dos recursos sobre o total
PIBID 272 32.148.624,51 38,06%
LIFE 53 21.695.839,28 25,69%
Novos-Talentos 87 12.337.536,44 14,61%
Outros 194 18.276.317,55 21,64%
Total Geral 606 84.458.317,78

Fonte: Dados consolidados a partir de planilha encaminhada pela CAPES em novembro de 2016.

A selecdo dos projetos que receberam o auxilio, neste universo, obedece a regras
definidas nos editais especificos de cada programa. O mapeamento do macroprocesso de
selecao desses auxilios € descrito na figura 2 do anexo 1.

b. Universo 02 - Diretoria de Programas e Bolsas no Pais - DPB, selecao
na modalidade Ac¢cao Continuada.

A DPB concentra a maior quantidade de auxilios concedidos e valores repassados
do macroprocesso analisado. O universo 02, constituido pelos auxilios concedidos por essa
diretoria na modalidade de selecdo denominada ac¢do continuada, representa cerca de 30%
dos valores concedidos de AUXPE nos exercicios de 2014, 2015 e 2016. Nessa modalidade
foram identificados 3 programas para os quais foram repassados recursos do AUXPE,
abaixo elencados.

Quadro 4: Programas que receberam recursos do AUXPE na DPB, acio continuada

Programa Auxilios concedidos | Total de recursos | % dos recursos sobre o total
PROEX 545 165.676.493,52 92,26%
PROAP 67 13.525.962,25 7,53%
PRO-AREA 37 360.000,00 0,20%
Total Geral 649 179.572.455,77

Fonte: Dados consolidados a partir de planilha encaminhada pela CAPES em novembro de 2016.

O programa de maior materialidade nesse universo € o Programa de Exceléncia
Académica — PROEX, que foi instituido pela Portaria CAPES n° 34/2006 com o objetivo
de manter o padrao de qualidade dos programas de pds-graduacio stricto sensu, avaliados
pela CAPES com notas 6 e 7, buscando atender mais adequadamente as suas necessidades
e especificidades. O PROEX contempla programas de pds-graduacdo stricto sensu
pertencentes a institui¢des juridicas de direito publico e ensino gratuito ou de direito
privado. Os programas de pds-graduacdo que atenderem aos requisitos da Portaria estao
aptos a receberem os recursos do AUXPE, que € repassado para o coordenador de programa
de pds-graduacao dos cursos.

Os outros dois programas identificados foram: o Programa de Apoio a Pods-
graduacdo — PROAP, instituido pela Portaria CAPES n° 156/2014, que se destina a
proporcionar melhores condi¢des para a formagao de recursos humanos; € o Programa de
Apoio aos Coordenadores de Area — Pré-Area regulamentado pela Portaria CAPES n°
26/2010, definido como uma modalidade de fomento destinada aos Coordenadores de area
de avaliacdo, que auxiliam a CAPES no planejamento e execucdo de atividades
relacionadas com a avaliacdo do Sistema Nacional de P6s-graduagdo, assegurando a
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mobilizacdo de consultores e a coordenacao técnica das atividades inerentes ao exercicio
dessa funcdo.

O mapeamento do processo de concessdo desses auxilios € descrito no fluxograma
constante da figura 3 do anexo 1.

c. Universo 03 - Diretoria de Programas e Bolsas no Pais — DPB, selecio
na modalidade Edital

Este universo compreende os auxilios concedidos através da modalidade de sele¢ao
Edital pela DPB e representa 67,88% dos auxilios concedidos e 34,91% dos recursos

repassados por AUXPE nos exercicios de 2014, 2015 e 2016.

Quadro 5: Programas que receberam recursos do AUXPE na DPB, edital

Programa Aucxilios concedidos Total de recursos % dos recursos sobre o total
PAEP 5185 107.364.817,63 52,47%
PRO-AMAZONIA 105 11.698.034,27 5,72%
PROCAD 100 10.864.837,00 5,31%
OUTROS 797 74.693.379,82 36,50%
Total Geral 6187 204.621.068,72

Fonte: Dados consolidados a partir de planilha encaminhada pela CAPES em novembro de 2016.

O Programa de maior materialidade identificado nesse universo € o Programa de

Apoio a Eventos no Pais — PAEP, que representa 52,47% dos recursos e 83,8% dos auxilios
concedidos na diretoria. O PAEP, conforme Edital CAPES n°® 004/2012, é um programa
que tem como objetivos divulgar a producao cientifica, tecnoldgica e cultural, incentivando
a geracdo de conhecimentos, de parcerias e de produtos, e incentivar e apoiar eventos
destinados a melhoria da formag¢do de docentes para a educagdo bésica, entre outros.

O mapeamento do processo de selecio dos projetos na modalidade Edital
financiados com o AUXPE pela DPB ¢ descrito no fluxograma da figura 4 do anexo 1.

d. Universo 04 - Diretoria de Relacoes Internacionais - DRI, selecio na
modalidade Edital.

O ultimo universo selecionado contém todos os auxilios concedidos pela DRI, que
utiliza somente a modalidade edital para a selecio dos beneficidrios. Os principais

programas foram elencados na tabela abaixo:

Quadro 6: Programas que receberam recursos do AUXPE na DRI, edital

Programa Auxilios concedidos | Total de recursos | % dos recursos sobre o total
CSF-PVE-S 409 51.516.456,39 55,88%
CSF-PAIT 133 5.099.061,88 5,53%
EAE 67 4.276.305,17 4,64%
OUTROS 894 31.306.535,36 25,35%
Total Geral 1503 92.198.358,80

Fonte: Dados consolidados a partir de planilha encaminhada pela CAPES em novembro de 2016.

Dinheiro puiblico é da sua conta
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O mapeamento do processo de selecao dos projetos na modalidade Edital a serem
financiados com o AUXPE na DRI € descrito no fluxograma constante da figura 5 do anexo
1. A principal diferenca desse fluxograma para o das outras diretorias € a func¢do destinada
ao parceiro internacional.

1.3. Transparéncia e publicidade

O principio da transparéncia deriva do principio constitucional da publicidade e
com o advento da Lei de Acesso a Informagdo — Lei n® 12.527/2011, a transparéncia e a
publicidade das informag¢des publicas passam a ser a regra, enquanto o sigilo € apenas a
excecao.

A Lei de Acesso a Informacao define dois tipos de transparéncia: a transparéncia
ativa, na qual a iniciativa da divulgacao de informagdes de interesse geral ou coletivo parte
do 6rgdo publico, ndo havendo necessidade de requerimentos expressos; € a transparéncia
passiva, em que a disponibilizacdo de informacdes publicas ocorre em atendimento a
demandas especificas de uma pessoa fisica ou juridica.

A portaria n° 59/2013 estabelece um tipo de transparéncia ativa que devera ser feita
para todos os auxilios a pesquisa. No artigo 4° da portaria existe a obrigacdo de a Assessoria
de Comunicag¢do Social disponibilizar, para leitura, cépia ou impressao, através da pagina
da CAPES na internet, versao atualizada de todos os documentos e formuldrios a que se
refere esta Portaria, bem como da lista de todos os projetos fomentados com o AUXPE em
execug¢do, com o resumo de seu objeto, identificacdo do beneficidrio e respectivo montante
de recursos repassados pela CAPES.

Apesar de ndo haver determinagdo expressa na Portaria, definiu-se como relevante
a transparéncia de outras duas etapas do macroprocesso do AUXPE, conforme marcado na
figura 01 do anexo 1: a publicacdo dos editais e portarias que estabelecem as regras para a
selecao dos beneficidrios do programa e a publicacdo do andamento e resultado da andlise
das prestacdes de contas dos beneficidrios que receberam recursos do AUXPE.

1.4. A prestacao de contas

A Constitui¢ao Federal estabelece no art. 70 que prestard contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecunidria.

Nesse mesmo sentido, o anexo II da Portaria n® 59/2013 estabelece que “todo
beneficidrio de recursos referentes a auxilios financeiros a projetos educacionais e de
pesquisa (AUXPE), nos termos da legislacdo vigente, deve prestar contas da utilizagdo dos
recursos correspondentes aos referidos auxilios financeiros” e que essa “deverd ser
realizada através do sistema informatizado Sistema de Prestacdo de Contas da Capes —
SIPREC, em até 60 (sessenta) dias apds o encerramento da vigéncia ou a conclusao da
execug¢do do objeto”.
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O fluxo de recebimento e andlise das prestagdes de contas referentes ao AUXPE foi
mapeado junto as diretorias responsdveis e encontra-se detalhado na figura 6 do anexo 1.

2. Resultados dos trabalhos

Encerrados os exames de auditoria, sd@o apresentados, adiante, as andlises e
constatagdes, que fundamentaram as conclusdes deste Relatorio.

2.1. Deficiéncias na gestio de informacdes gerenciais e na instituicio dos Controles
Internos e auséncia de Gestao de Riscos do Macroprocesso do AUXPE.

Foram constatadas deficiéncias na instituicdo dos controles internos e auséncia de
Politica de Gestao de Risco para o Macroprocesso do AUXPE, ocasionando baixa
confiabilidade nas informacdes prestadas pela unidade, discricionariedade na andlise das
prestagcdes de contas e auséncia de resposta aos riscos.

O art. 1° da Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU N° 01, de 10/05/2016 dispde
que “Os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal deverao adotar medidas para a
sistematizacdo de praticas relacionadas a gestdo de riscos, aos controles internos e a
governanga”. A Instru¢do Normativa define, em seu art. 11, que os componentes do
controle interno da gestdao sdo: o ambiente de controle interno da entidade; a avaliagdo de
risco; as atividades de controles internos; a informag¢do e comunica¢do; € 0 monitoramento.

O estabelecimento de controles internos no ambito da gestdo publica € de extrema
importancia, pois visa essencialmente aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas
estabelecidos sejam alcangados, de forma eficaz, eficiente, efetiva e econdmica.

Para a avaliacdo do macroprocesso do AUXPE foram analisados alguns
componentes do controle interno e foram constatadas: deficiéncia no gerenciamento das
informacdes e da comunica¢do; auséncia de formalizacio do mapeamento do fluxo de
concessao e de prestacdo de contas; inexisténcia de gestdo de riscos; e implementagao
insuficiente das atividades de controle.

Informacao e Comunicac¢ao

Entende-se por gerenciamento de informacdes e comunicacdes a habilidade da
administracdo em gerar informacdes de qualidade. A informacdo deve ser apropriada,
oportuna, atual, precisa e acessivel.

Quanto a deficiéncia no gerenciamento das informagdes necessdrias a gestao do
macroprocesso, verificou-se divergéncia entre as quantidades de transferéncias e valores
repassados aos beneficidrios quando comparadas as extragdes do SIAFI com as do
SIPREC.

Por ocasido dos trabalhos de auditoria, a CAPES encaminhou planilha - com dados
extraidos do SIPREC - contendo, segundo manifestacao da Unidade, a relacdo de todos os
pagamentos realizados a beneficidrios do AUXPE entre 2014 e 2016, concedidos a partir
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da Portaria n° 59/2013. Foram selecionados os beneficios concedidos nos anos de 2015 e
2016 com a finalidade de se realizar cotejamento entre esses dados e as informagdes
constantes do SIAFI.

Verificou-se que diversos beneficidrios do AUXPE nao constavam da planilha
fornecida pela CAPES - sendo 737 referentes a 2015 e 859 referentes a 2016-, a despeito
de constarem dos registros do SIAFI. Com relagao a isso, a Unidade informou que os nomes
ausentes da planilha se tratavam de “beneficidrios de AUXPE cuja concessdo é anterior a
Portaria n® 59/2013”.

Porém, ainda que os beneficidrios em questdo tenham recebido algum auxilio a
titulo de AUXPE anteriormente a vigéncia da Portaria n® 59/2013, consta no SIAFI que
parte deles recebeu recursos referentes ao AUXPE por meio de empenhos de 2016, o que
pressupde a concessao de novos auxilios a esses servidores, portanto, ja sob a vigéncia da
Portaria n° 59/2013. Destarte, a0 menos os beneficidrios que receberam recursos
decorrentes desses empenhos deveriam possuir registro no SIPREC.

A CAPES também apresentou a argumentacdo de que “o més utilizado como
pardmetro por essa CGU foi o de dezembro/2016 e no relatorio produzido pela CAPES o
més de outubro/2016 foi o pardametro, este fato gerador também contribui para a
divergéncia nos valores repassados e consequentemente no niimero de beneficidrios
atendidos”. Com vistas a verificar a consisténcia dessa justificativa, realizou-se nova
extracdo de dados no Tesouro Gerencial - considerando-se os meses de janeiro a outubro
de 2016 -, revelando, ainda sim, divergéncia entre os valores registrados no SIAFI e aqueles
informados pela CAPES.

Ademais, considerando ainda o fato de que foi verificado o mesmo tipo de
divergéncia entre a planilha da CAPES e a extragdo do Tesouro Gerencial do ano de 2015,
com ambas considerando o periodo de janeiro a dezembro do ano em anélise, conclui-se
que nao ¢é feita conciliacdo tempestiva entre os valores constantes do SIPREC e os valores
contabilizados no SIAFI.

Foram verificadas, ainda, divergéncias nas informag¢des encaminhadas pela CAPES
em dois momentos distintos, ambas extraidas do SIPREC. A CAPES encaminhou duas
planilhas, a primeira em 18 de novembro de 2016 e a segunda em 30 de margo de 2017,
contendo a listagem de todos os pagamentos realizados em 2014, 2015 e 2016 através de
transferéncia de recursos a pessoa fisica no ambito do Auxilio Financeiro a Projeto
Educacional ou de Pesquisa — AUXPE. Conforme orientacdo da equipe de auditoria, as
planilhas deveriam conter somente os recursos que foram concedidos com base na Portaria
n° 59/2013 e pagos nos anos em andlise; 0s recursos pagos nesses anos, mas concedidos
com base na legislacdo anterior ou em outra legislacao deveriam ser desconsiderados, por
estarem fora do escopo da auditoria.

Com a finalidade de verificar a fidedignidade das informacdes encaminhadas,
foram confrontados os dados constantes das duas planilhas e retiradas as transferéncias
com inicio da vigéncia ocorrido em novembro e dezembro de 2016 da planilha
encaminhada em 2017, pois estas provavelmente ndo foram consideradas na primeira
planilha encaminhada. Feito isso, forma verificadas as seguintes divergéncias:
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a. A planilha de 2016, encaminhada em 22 de novembro de 2016, contém 23
processos que nao constam na planilha de 2017, encaminhada em 30 de marco de
2017. Os processos estdo assim divididos entre as diretorias responsaveis: 10
pertencem a Diretoria de Relagdes Internacionais — DRI e 13 & Diretoria de
Programas e Bolsas no Pais- DPB;

b. A planilha de 2017 contém 384 processos que ndo constam na planilha de
2016. Os processos listados pertencem as seguintes diretorias: 142 sdo de
responsabilidade da DRI, 239 da DPB, 2 da Diretoria de Formacao de Professores

da Educacdo Basica - DEB e 1 da Diretoria de Educacao a Distancia - DED.

Outro ponto que merece ser ressaltado como deficiéncia no gerenciamento das
informacdes € a inclusdo de 37 projetos pagos com o auxilio AUXPA, regidos pela Portaria
n°® 26/2010, na listagem dos projetos pagos com AUXPE.

Quando da andlise dos processos de concessdo, verificou-se que os projetos
vinculados ao programa Pro-Area recebem um auxilio denominado AUXPA — Auxilio ao
Coordenador de Area, instituido pela Portaria CAPES n° 196/2008 e regulamentado pela
Portaria CAPES n° 026/2010. O instrumento de repasse, apesar de ser semelhante ao
AUXPE, possui regulamento especifico, modelo de termo de concessdo diferente, nao
possui a obrigacdo de prestar contas pelo SIPREC e € regido por normativos diversos.
Conclui-se que a unidade incluiu erroneamente na contabilizacdo dos beneficios
concedidos por AUXPE um auxilio diverso.

Diante das situagdes listadas acima; divergéncias com o SIAFI, divergéncias de
informacdes das planilhas encaminhadas e insercdo de projetos pagos com instrumento
diverso do AUXPE; verificou-se que as informag¢des geradas no ambito do AUXPE ndo
sdo precisas, nem possuem confiabilidade. A qualidade da informagdo gerada afeta as
decisdes a serem tomadas pela alta administracdo, impactando no atingimento dos
objetivos do macroprocesso.

Para o gerenciamento das informac¢des do macroprocesso do AUXPE, a CAPES
utiliza vérios sistemas eletronicos. Para a sele¢do dos pesquisadores e projetos de pesquisa,
as diretorias utilizam o SAP, Plataforma Sucupira e o SICAPES. O SCBA ¢ utilizado para
monitorar o pagamento e a execucao dos projetos que receberam recursos € o SIPREC é
utilizado para prestacao de contas pelos beneficidrios e andlise das prestacdes de contas
pela CAPES. Além desses sistemas, as diretorias ainda utilizam o SEI para a formalizagcao
dos processos € acompanhamento das cobrangas aos beneficidrios. A unidade informou
que alguns processos de concessdo e prestacoes de contas anteriores a portaria ainda se
encontram em meio fisico, mas estdo sendo digitalizados e inseridos no SEI e que o
cadastro dos dados das concessdes no SIPREC ¢ feito manualmente.

Conclui-se que além de a unidade possuir vdrios sistemas para gerenciamento das
informacdes de um mesmo processo, esses sistemas nao sao integrados, dificultando o
gerenciamento e a confiabilidade dos dados.
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Gerenciamento de riscos

O art. 3° da IN MP/CGU n° 01/2016 determina que “os orgdos e entidades do Poder
Executivo Federal deverdo implementar, manter, monitorar e revisar os controles internos
da gestdo, tendo por base a identificacdo, a avaliacdo e o gerenciamento de riscos que
possam impactar a consecu¢do dos objetivos estabelecidos™.

O gerenciamento de riscos € o processo para identificar, avaliar, administrar e
controlar a ocorréncia de potenciais eventos ou situagdes, com a finalidade de fornecer
certeza razodvel quanto ao alcance dos objetivos da organizacdo. Para a identificacdo e
avaliacdo dos riscos € necessdrio primeiramente o mapeamento do fluxograma do
macroprocesso, com definicdo de etapas, pontos criticos e responsdveis; apds o
mapeamento das atividades, € identificada e mensurada a existéncia de riscos e de seus
efeitos potenciais, e criada a politica de gestdo de riscos da unidade, que consiste em uma
declaracdo das intencdes e diretrizes relacionadas a gestdao dos riscos.

Em resposta a CGU sobre o mapeamento do fluxograma do AUXPE, a unidade
informou que “a concessdo por meio de Auxilio Financeiro a Projeto Educacional e de
Pesquisa — AUXPE no ambito da CAPES, pode seguir procedimentos diferentes como:
Edital/Chamada Puibica, A¢do continuada e Acordo de Cooperacdo”. O gestor afirma que
“uma vez selecionado o beneficidrio, seja por chamada publica ou por acdo continuada,
o fluxo de concessdo é comum a todas as Diretorias.”. As etapas necessdrias para a
concessao, rotinas gerais e procedimentos especificos seguidos por cada diretoria foi
detalhado no item 1.2 desse relatério.

Em relacdo ao fluxo da prestacio de contas, a unidade informou que “os
procedimentos de prestagdo de contas do AUXPE estdo previstos no Anexo da Portaria n°
59/2013. Em complemento, dependendo da complexidade do programa, as coordenacoes
elaboram manuais e rotinas internas para a realizacdo dos procedimentos de concessdo e
prestacdo de contas do AUXPE, com o intuito de auxiliar os técnicos no processo de
acompanhamento, andlise e envio de orientacdes aos beneficidrios” e que “em geral, as
rotinas elaboradas contemplam a organizacdo e o fluxo de andamento do processo, a
documentacdo necessdria para andlise e as orientacdes sobre como proceder a andlise
qualquer seja a fase (inicial e recursal).”

Constata-se que, apesar de existir um fluxo de concessdo e prestagdo de contas
comum a todas as diretorias e de a unidade detalhar o funcionamento, os procedimentos e
as instancias de autorizacdo; ndo existe formalizacdo desse fluxograma com etapas,
sistemas utilizados e responsaveis por cada acao.

Quando questionada sobre a instituicao da gestdo de risco do macroprocesso do
AUXPE, a unidade afirmou que “sdo realizadas na CAPES atividades de gestdo que
permitem a identificacdo dos riscos associados aos resultados, sendo que tal atividade se
intensifica por meio de monitoramento dos projetos dos cursos tendo em vista a busca
efetiva do financiamento e a manutencdo da qualidade na entrega dos servicos aos
cidaddos contribuintes, a otimizagdo dos recursos técnicos e financeiros e a melhoria do
planejamento e do gerenciamento dos projetos vinculados aos AUXPE.”
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A unidade informou, ainda, que “se encontra em andlise, pela Diretoria Executiva
da CAPES, a minuta de portaria que institui a politica de gestdo de riscos desta
Fundacdo”. A DBP afirmou que “nos termos da Portaria n° 1, de 25/09/2017, publicada
no Boletim de Servicos, criou grupo de trabalho para elaborar a politica de gestdo de
riscos para os programas da Diretoria. Tal politica estard em total consondncia com a
politica de gestdo de riscos da Instituicdo. Porém, observard, no que couber, as
especificidades da atuacdo da DPB.”

Apesar de a unidade informar que realiza atividades de gestao de risco, conclui-se
que, para o macroprocesso do AUXPE, a unidade ndo estabeleceu o gerenciamento de
riscos, pois ndo foram estabelecidos pontos criticos das etapas mapeadas, identificacdo e
avaliacdo dos riscos associados, nem o apetite ao risco da unidade. E depreende-se das
ultimas respostas encaminhadas pela unidade, que hé esfor¢os em andamento para instituir
a sua politica de gestdo de riscos.

Conclui-se, portanto, que apesar de a CAPES informar que estd buscando instituir
a Politica de Gestao de Riscos da Unidade, essa ainda ndo formalizou o mapeamento do
macroprocesso do AUXPE, incluindo as etapas aqui analisadas, quais sejam, a concessao
por modalidade especifica de sele¢ao dos projetos (edital de concessao, acao continuada e
acordo de cooperacdo) e a prestacdo de contas. E, em decorréncia da auséncia de
mapeamento das atividades executadas, ndo € possivel a adequada instituicio do
gerenciamento de risco do macroprocesso analisado.

Atividades de Controle

O ultimo componente analisado, “atividades de controle”, pode ser definido,
conforme a IN MP/CGU n° 01/2016, como sendo atividades materiais e formais, como
procedimentos, técnicas e ferramentas, implementadas pela gestao para diminuir os riscos
e assegurar o alcance de objetivos da organizacao.

Para essa verificacdo, foram analisadas as rotinas, checklists e outras ferramentas
efetivamente utilizadas para anélise do atendimento aos requisitos e instrucao processual
das concessdes dos auxilios e para recebimento e andlise das prestacdes de contas, no
ambito de cada Diretoria.

Verificou-se que, para a concessdo dos auxilios, as diretorias utilizam formularios
gerais, que estdo normatizados pela Portaria n° 59/2013; e além desses documentos, cada
diretoria criou orientagdes, checklists e rotinas especificos para cada programa que concede
recursos do AUXPE. Verificou-se que os modelos instituidos pelas diretorias sio
adequados e apropriados a sua finalidade. No entanto, a institui¢do dessas rotinas nao foi
suficiente para impedir a concessdo de auxilios a beneficidrios que ndo atendiam aos
requisitos estabelecidos pela Portaria, isto €, ndo possuiam a abrangéncia necessaria para
validacao do processo como um todo.

Em relagdo as atividades de controle instituidas para a etapa de prestacdo de contas,
verificou-se que a andlise dos documentos necessarios para o recebimento das prestacdes
de conta € realizada pelo técnico no SIPREC, ndao havendo rotinas estruturadas, nem
checklists de modo a balizar os critérios de verificagdo desses documentos.
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No tocante a anélise das prestacdes de contas, apurou-se que ndo existe modelo de
parecer a ser elaborado quando da andlise técnica e financeira das prestacdes de contas, e
que os pareceres incluidos no SIPREC sao superficiais, especificando somente a aprovagdo
ou ndo dos recursos, nio havendo nenhum detalhamento das andlises realizadas e suas
conclusdes. Pode-se exemplificar a auséncia de detalhamento e utilidade dos pareceres,
conforme texto de prestagdes de contas aprovadas com ressalvas em que consta apenas o
texto “A execucdo fisica das metas estd compativel com o objeto para o qual foi transferido
o auxilio...”, nao havendo qualquer informacdo da motivacdo das ressalvas,
impossibilitando a recuperagdo do entendimento da anélise técnica.

A auséncia de padrdo de verificacao a ser seguido ocasiona a discricionariedade na
profundidade de andlise dos técnicos. Esse fato foi confirmado quando da checagem
efetuada nas prestacdes de contas aprovadas pela CAPES, pois averiguou-se que as andlises
efetuadas nos processos de um mesmo programa possuem profundidade e rigor
completamente distintos.

Outra verificagdo efetuada foi quanto ao vinculo do coordenador com a institui¢ao
responsavel, utilizando a listagem dos beneficidrios de auxilios de AUXPE concedidos
apos a Portaria CAPES n° 59/2013 e com pagamentos em 2014, 2015 e 2016 encaminhada
pela CAPES. Buscou-se o vinculo deles com institui¢cdes, de acordo com a base da Relagao
Anual de Informagdes Sociais - RAIS dos anos de 2014 e 2015. O ano de 2016 foi
desprezado em virtude de falta de dados atualizados da RAIS.

Verificou-se a existéncia de 250 auxilios concedidos a coordenadores que nao
possuiam qualquer vinculo formal registrado na RAIS. Apesar de esse fato ndo ser
isoladamente considerado irregular, pode ser considerado como uma fragilidade quanto a
possibilidade de realizacdo da cobranca e da responsabilizacdo dos coordenadores.

A portaria n° 59/2013 estabelece que a institui¢do que aprovou o projeto deverd
acompanhar o desenvolvimento técnico da execugdo do respectivo projeto, apresentando
relatorios periodicos a Capes, no entanto a DPB informou que “durante a etapa de
prestacdo de contas sdo aferidos estritamente os documentos estabelecidos para essa fase,
conforme o previsto nos itens 8 e 16 do Anexo Il da Portaria CAPES N° 59/2013.” Na
listagem dos documentos necessarios a prestacdo de contas nao existe a obrigacdo de
validacdo do cumprimento do objeto pela institui¢do responsavel.

Verifica-se, portanto, a auséncia de validacdo e controle da execuc¢do e atingimento
dos objetivos do projeto ou evento pela instituicao responsavel. A CAPES exige a anuéncia
e aprovacao do projeto da institui¢do somente na etapa de concessao de recursos.

Conjugando a auséncia de vinculos formais do coordenador com a institui¢do € a
auséncia de validacdo e controle da execucdo do projeto pela instituicdo responsavel,
constata-se fragilidades nos controles quanto a verificacdo do atingimento dos objetivos do
projeto financiado — muitas vezes de tema complexo — pela instituicdo responsavel. O
técnico da CAPES responsdvel pela andlise técnica da prestacdo de contas tampouco
costuma possuir conhecimento especializado para realizar tal avaliacdo. Em alguns casos,
acaba por prevalecer o parecer do préprio coordenador financiado.
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Conclui-se, portanto, que as atividades de controle para a concessao dos auxilios
financeiros foram instituidas e colaboram para garantir o atingimento dos objetivos, apesar
de nio identificarem todos os tipos de possiveis impropriedades; no entanto, para a etapa
de prestacdo de contas, constata-se a auséncia de rotinas € normatizagdo que orientem a
analise documental, técnica e financeira dos auxilios.

2.2. Concessao de auxilios sem observancia dos requisitos previstos na Portaria
CAPES n° 59/2013.

Foram constatadas deficiéncias na formaliza¢do dos processos de concessdao do
AUXPE, infringindo uma série de requisitos definidos na Portaria, ocasionando o repasse
de recursos sem a devida instru¢do processual.

A Portaria n° 59/2013 elenca uma série de requisitos a serem cumpridos pela
Instituicdo e pelo Coordenador do Projeto quando da solicitagdo de recursos do AUXPE.
A CAPES, por sua vez, deve conferir o atendimento a tais requisitos quando da
formalizacdo/instrucdo dos processos de concessdo, tendo em vista que alguns dos
requisitos sdo, inclusive, impeditivos do repasse, caso descumpridos.

Foram analisados 352 processos de concessio de AUXPE, divididos em 04
universos distintos, separados por diretoria e modalidade de selecao, conforme tratado no
item 1.2, objetivando verificar se a CAPES procede a devida instru¢do dos mesmos, de
forma a garantir que os recursos sao repassados somente a quem cumpre tais requisitos. Na
andlise, foram constatadas as seguintes impropriedades:

a) Auséncia do Termo de Solicitacdao e Concessdao de Apoio Financeiro a Projeto,
modelo anexo a Portaria, anexo ao processo de concessao enviado a CAPES quando da
formalizacdo do repasse do AUXPE.

Quadro 7: Processos de concessao sem o Termo de Solicitacao e Concessao de Apoio
Financeiro a Projeto

Universo 01 g;gil:gati Universo 03 Universo 04
DEB (Edital) o i) DPB (Edital) | DRI (Edital)
Quantl.dade de Processos 0 0 24 33
com impropriedades
Quantldade. de processos 83 84 95 90
analisados
Porcentagem de 0% 0% 25.3% 36.7%
processos

Fonte: Andlise dos processos pela CGU.

b) Auséncia de documento firmado pelo coordenador do projeto e pelo dirigente da
Instituicdo em que eles deveriam firmar, expressamente, a obrigacdo de se submeter a
referida Portaria e a suas alteragdes posteriores (artigo 2°, pardgrafos 2° e 3°, da Portaria n°
59/2013).
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Quadro 8: Processos de concessao sem documento acerca de submissao dos projetos
a Portaria n° 59/2013

Universo 01 g;;;’e(lzgﬁt)ez Universo 03 Universo 04
DEB (Edital) Continuadas) DPB (Edital) | DRI (Edital)
Quantl.dade de Processos 83 84 95 90
com impropriedades
Quantldade. de processos 83 84 95 90
analisados
Porcentagem de 100% 100% 100% 100%
processos

Fonte: Andlise dos processos pela CGU.

¢) Auséncia de documentos comprovando que a Instituicdo apoiadora do projeto
tenha assumido os seguintes compromissos estabelecidos no artigo 2°, pardgrafo 1° da
Portaria n° 59/2013:

- Aceitar em doagdo e integrar ao seu patrimdnio, quando for o caso, os bens
permanentes adquiridos com recursos da Capes para a execu¢do do projeto (artigo 2°,
paragrafo 1°, inciso I).

Quadro 9: Processos de concessao formalizados sem o compromisso de a instituicao
apoiadora aceitar em doacao e integrar ao seu patrimonio, quando for o caso, os bens
ermanentes adquiridos com recursos da Capes para a execuciao do projeto

Diretoria Universo 01 g;gce(lzoa(z Universo 03 Universo 04
DEB (Edital) » AG DPB (Edital) | DRI (Edital)
Continuadas)
Quantlflade de processos 70 34 95 90
com impropriedades
Quantldade‘ de processos 33 34 95 90
analisados
Porcentagem de 84,3% 100% 100% 100%
processos

Fonte: Andlise dos processos pela CGU.

- Acompanhar o desenvolvimento técnico da execucdo do respectivo projeto,
apresentando relatdrios periddicos a CAPES (artigo 2°, paragrafo 1°, inciso II).

Quadro 10: Processos de concessao formalizados sem o compromisso de a instituicao
acompanhar o desenvolvimento técnico da execucdo do respectivo projeto,

apresentando relatorios periodicos a CAPES

Diretoria Universo 01 g;gce(lzoa(z Universo 03 Universo 04
DEB (Edital) » AG DPB (Edital) | DRI (Edital)
Continuadas)
Quantlflade de processos 32 34 95 90
com impropriedades
Quantldade‘ de processos 33 34 95 90
analisados
Porcentagem de 98,8% 100% 100% 100%
processos

Fonte: Andlise dos processos pela CGU.
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- Assegurar a adequada execucao do projeto, permitindo aos pesquisadores o acesso
as instalacdes, laboratdrios, acervo de dados, etc., conforme a necessidade do projeto
(artigo 2°, paragrafo 1°, inciso III).

Quadro 11: Processos de concessao formalizados sem o compromisso de a instituicao

apoiadora assegurar a adequada execuciao do projeto, permitindo aos pesquisadores

0 acesso as instalacoes, laboratdérios, acervo de dados, etc., conforme a necessidade do
rojeto.

Universo 01 g;l];’ e(l:gﬁﬁ Universo 03 Universo 04
DEB (Edital) Gt DPB (Edital) | DRI (Edital)
Quantl.dade de Processos 62 84 90 89
com impropriedades
Quantldade. de processos 33 84 05 90
analisados
Porcentagem de 74.7% 100% 94,7% 98,9%
processos

Fonte: Andlise dos processos pela CGU.

c) Auséncia de comprovacdo da regularidade do coordenador do projeto quanto a
obrigacdo de prestar contas de recursos publicos que lhe tenham sido anteriormente
repassados pela CAPES (Anexo I da Portaria n° 59, item 1.1.2).

Quadro 12: Processos de concessao formalizados sem registro de analise da
regularidade do coordenador do projeto quanto a obrigacdo de prestar contas de
recursos publicos que lhe tenham sido anteriormente repassados pela CAPES.

Universo 01 g;l];e(l:gaﬁ Universo 03 Universo 04
DEB (Edital) Continuadas) DPB (Edital) | DRI (Edital)
Quantlflade de processos 33 34 95 90
com impropriedades
Quantldade‘ de processos 33 34 95 90
analisados
Porcentagem de 100% 100% 100% 100%
processos

Fonte: Andlise dos processos pela CGU.

d) Auséncia de comprovacdo de que o coordenador do projeto ndo estd sujeito a
execugao civel, criminal ou tributaria de qualquer natureza (Anexo I da Portaria n° 59, item
1.1.2).

Quadro 13: Processos de concessao formalizados sem registro de analise da
regularidade do coordenador do projeto quanto a eventuais execucoes civel, criminal

ou tributaria de qualquer natureza.

Universo 01 g;l];’ e(l:gﬁﬁ Universo 03 Universo 04
DEB (Edital) Gtk DPB (Edital) | DRI (Edital)
Quantl.dade de Processos 33 84 95 90
com impropriedades
Quantldade. de processos 33 84 05 90
analisados
Porcentagem de 100% 100% 100% 100%
processos

Fonte: Andlise dos processos pela CGU.
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E importante destacar que os requisitos elencados nas alineas “b”, “c” e “d” acima
s@o — conforme a Portaria — condicdes sine qua non para o repasse de recursos do AUXPE
aos projetos aprovados pelas Institui¢des, de forma que a ndo comprovagdo do atendimento
a tais requisitos ja se constituiria em fator impeditivo para que a CAPES concedesse
quaisquer recursos a titulo de AUXPE para os projetos em comento.

A Portaria n° 59/2013 também estabelece que “Ndo poderd receber Auxilio
Financeiro quem esteja em situacdo de inadimpléncia perante a CAPES ou conste em
quaisquer cadastros de inadimplentes mantidos por orgdos da Administracdo Piiblica
Federal” (Anexo I, item 1.1.2). Com relagdo a esse aspecto, cumpre mencionar que apenas
2,67% dos processos analisados nao continham documentagdo atestando a regularidade das
pessoas fisicas responsaveis pelos projetos junto ao CADIN - SIAFI. No entanto, a despeito
do baixo percentual verificado, constatou-se, conforme relatado em ponto especifico deste
relatério, que a CAPES havia repassado recursos de AUXPE a beneficidrios que ndo
estavam em dia com o seu dever de prestar contas com a propria CAPES, o que leva a crer
que essa Fundagdao ndo vem tomando providéncias para o langcamento tempestivo das
inadimpléncias junto ao SIAFL.

Ressalte-se, ainda, a auséncia — na maioria dos processos — de evidéncias de que a
CAPES procede adequadamente as andlises documental e de mérito das solicitacdes de
concessao de AUXPE. Embora tais andlises ndo estejam previstas na Portaria n® 59/2013,
elas det€ém importancia na medida em que serviriam de subsidio para: evitar que os
processos apresentassem deficiéncias na sua instru¢do, conforme aqui constatado (analise
documental); evitar que os recursos sejam repassados a beneficidrios que ndo cumprem os
requisitos da Portaria (andlise documental) e evitar desvios de finalidade (andlises
documental e de mérito), de forma a assegurar que os recursos sejam destinados,
exclusivamente, para atender aos objetivos a que se propde a defini¢do dada pela Portaria,
a saber: “(...) transferéncia de recursos financeiros consignados no or¢camento da Capes
ao docente ou pesquisador responsdvel pela execucdo de projeto educacional e/ou de
pesquisa, individual ou coletivo, ou evento afim, aprovado pela instituicdo a cuja execu¢do
e acompanhamento estard vinculada, e pela Capes, com vistas ao desenvolvimento de a¢do
abrangida por programa desta Fundacdo ou da instituicdo parceira, para a qual seja
demonstrada a necessidade da gestdo individual dos recursos” (Artigo 1°, §1°, Inciso I).
A seguir, apresentam-se as quantidades (em percentual) de processos nos quais nao
constavam as analises documental e de mérito dos projetos financiados com o AUXPE:

Quadro 14: Processos de concessao formalizados sem registro de analise documental
e de mérito.

Analise Documental
Universo 01 g;gil:gati Universo 03 Universo 04
DEB (Edital) Continuadas) DPB (Edital) | DRI (Edital)
Quantlflade de processos 74 34 04 74
com impropriedades
Quantldade. de processos 33 84 05 90
analisados
Porcentagem de 89,2% 100% 98,9% 78%
processos
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Analise de Mérito
Universo 01 g;l];’e(lzgﬁoez Universo 03 Universo 04
DEB (Edital) Continuadas) DPB (Edital) | DRI (Edital)
Quantl.dade de Processos 3 84 35 34
com impropriedades
Quantldade. de processos 33 84 95 90
analisados
Porcentagem de 3,6% 100% 36,8% 37,8%
processos

Fonte: Andlise dos processos pela CGU.

Finalmente, merece atencdo o fato de que, dos 179 processos da Diretoria de
Programas e Bolsas no Pais (DPB) analisados, constatou-se que em 169 deles (ou 94,4%)
os valores aprovados para repasse — no campo destinado ao “Plano de Aplica¢do”, do
Termo de Solicitacao e Concessao de Apoio Financeiro a Projeto —nio estavam detalhados,
ou seja, ndo havia a devida distin¢gdo entre os valores destinados a despesas de custeio
(bolsas de estudo, didrias, material de consumo, passagens) e aqueles destinados a despesas
de capital (equipamentos, material permanente, instalagdes), de modo que as linhas
destinadas para tal detalhamento estavam em branco. Sobre esse ponto, cabe destacar que
o Anexo I da Portaria n°® 59/2013, item 1.6, alinea “h”, veda ao beneficiario dos recursos
“efetuar remanejamento de despesas de Custeio para Capital e vice-versa, sem prévia
autorizacdo da Capes”. No entanto, o fato de as despesas serem aprovadas sem
detalhamento pelos seus elementos minimos d4 margem ao beneficidrio para remanejar
esses recursos alegando justamente que os mesmos foram aprovados pelos seus valores
totais. A andlise das prestagdes de contas também fica prejudicada, uma vez que o ndo
detalhamento dificulta ou mesmo impede ao setor responsdvel se certificar de que o
beneficidrio aplicou os recursos exatamente no tipo de despesa para a qual foram
destinados. Ademais, com certa frequéncia, o valor aprovado para execugdo do projeto tem
sido inferior ao solicitado pelo beneficidrio sem motivagdo aparente, uma vez que — sem o
detalhamento das despesas — ndo fica claro qual parte do objeto deve ser executada ou,
ainda, se os valores solicitados foram considerados demasiados pela Capes.

Diante dos fatos expostos, conclui-se que a unidade ndo estd observando os
requisitos estabelecidos na portaria quando da formalizacdo dos processos de concessao de
AUXPE.

2.3. Concessao de Auxilios a beneficiarios que nao cumpriram os requisitos da
Portaria n° 59/2013, no tocante ao dever de prestar contas ou de vinculo a instituicao
sem fins lucrativos.

Foi constatada a concessao de auxilio financeiro a beneficidrios que ndo prestaram
contas de recursos recebidos anteriormente da CAPES e a projetos ou eventos vinculados
a institui¢des com fins lucrativos, contrariando os requisitos da Portaria n° 59/2013. Em
razao da deficiéncia na verificacdo dos requisitos exigidos na norma quando da concessao
dos beneficios, houve repasses indevidos de recursos a pessoas fisicas.

www.portaldatransparencia.gov.br

19

Dinheiro puiblico é da sua conta




O anexo I da Portaria CAPES n° 59/2013 determina que “somente poderd ser
concedido recurso para projeto cujo coordenador esteja em dia com a obrigacdo de
prestar contas de recursos puiblicos que lhe tenham sido anteriormente repassados”.

Em consulta ao SIPREC, em agosto de 2017, foram identificadas 28 concessdes
irregulares de AUXPE, totalizando R$ 2.624.555,55. Verificou-se que estes recursos foram
repassados a beneficidrios que ndo haviam prestado contas dos valores recebidos
anteriormente através do proprio AUXPE, contrariando a legislagdo vigente. Foi
identificado que 22 dessas concessodes sao de responsabilidade da DPB e as 6 restantes da
DRL

A DPB informou que “para realizar a concessdo de recursos por meio do AUXPE,
a DPB, por intermédio das equipes técnicas que atuam em cada programa de fomento,
efetua consultas a alguns sistemas a fim de verificar a condi¢do de adimpléncia de seus
beneficidrios. Tradicionalmente essas consultas sdo realizadas por meio dos seguintes
Sistemas: Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Puiblico Federal
(CADIN) e CONTRANSF (Consulta Transferéncia). Adicionalmente, informamos que, com
a implementacdo do sistema informatizado para controle de auxilios, o Sistema de
Controle de Bolsas e Auxilios (SCBA), a CAPES adotou uma ferramenta adicional de
verificacdo da situacdo do beneficidrio em relacdo a sua obrigacdo de prestar contas de
recursos recebidos anteriormente desta Fundagcdo. Por meio dessa ferramenta, chamada
de “Verificacdo Interna CAPES”, o SCBA comunica-se com o Sistema de Prestagdo de
Contas da CAPES (SIPREC), permitindo verificar as ocorréncias de
adimpléncia/inadimpléncia de cada beneficidrio relativas a apresentacdo da prestacdo de
contas no prazo estabelecido por lei.

A Diretoria afirma ainda que “A partir da andlise individualizada dos processos,
verificamos que dos 22 casos apontados como irregulares pela CGU, em 20 foram
encontrados nos processos os registros de consulta a esses Sistemas, os quais
possibilitaram que as concessoes fossem feitas aos beneficidrios, uma vez que indicavam
que esses ndo estavam inadimplentes quando da solicitacdo de liberagdo de recursos por
esta Diretoria. ” E que “com base nesses registros, as concessoes desses 20 processos
foram consideradas regulares pela DPB.”

Para os dois processos restantes a DPB afirmou que: para o primeiro o “Relatorio
de Nada Consta” do “Verificacdo Interna CAPES” apontou informagées conflitantes
referentes a inadimpléncia, pois, ao mesmo tempo em que exibiu lista de processos em
aberto, apresentou também a expressdo “Ndo hd pendéncias no Cadastro” no campo
“Cadastro de Inadimplentes”, e que “A consulta realizada ao CONTRANSF no mesmo
dia, 08/08/2016, apontou a adimpléncia do beneficidrio. Assim, havia duas informacoes
que apontavam adimpléncia e uma lista de processos de prestacdo de contas que sugeria
pendéncia. Diante dessas informagoes, a concessdo foi realizada. Destacamos que o
procedimento de consulta via SCBA estava em fase inicial de implementacdo e ainda se
consolidava a familiaridade com essa funcionalidade. Dessa forma, ressaltamos que serd
providenciada a melhoria na interface do relatorio, visando a interpretacdo mais intuitiva
por parte dos técnicos envolvidos no procedimento. Apenas como informacdo adicional,
registramos que, desde essa iiltima concessdo até o presente, o beneficidrio em questdo jd
realizou as prestagoes de contas que estavam em aberto”.
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Em relac@o ao outro processo, a Diretoria informou que “constatamos que de fato
ndo foram encontrados registros de consultas ao CADIN, CONTRANSF e “Verificacdo
Interna”. Ressaltamos que a concessdo foi realizada em circunstdncias atipicas, quando
houve urgéncia face a forca tarefa empreendida por vdrios orgdos para atuar com o
mdximo de celeridade no apoio a pesquisa sobre o Zika Virus, como parte integrante do
Plano Nacional de Combate ao Aedes Aegypti. Havia naquele momento risco iminente de
epidemia em escala nacional e situacdo emergencial pode ter contribuido para a falha no
procedimento. ”

Em relacdo ao fato apontado, a DRI informou que “o Sistema de Prestagdo de
Contas On-line — SIPREC, ndo alerta as diretorias, durante a fase de candidatura, sobre
a situagdo de inadimpléncia existente de possiveis beneficidrios de auxilios” e que “serd
solicitado o cruzamento de dados do SIPREC, disponivel para todas as diretorias,
referente a todos os auxilios vigentes que ndo efetuaram prestacdo de contas dentro do
prazo estabelecido para o projeto, bloqueando e impedindo novas concessdes para os
casos identificados como inadimplentes.”

Diante da manifestacao das diretorias, verifica-se que as consultas efetuadas no
momento da concessdo nao foram suficientes para garantir que o beneficidrio estivesse
adimplente com a prestacdo de contas dos recursos repassados pela CAPES, dada a
divergéncia de avaliacao de inadimpléncia feita por esta CGU apenas no sistema de
prestacdo de contas SIPREC, da prépria CAPES.

Adicionalmente, € importante salientar que o registro de inadimpléncia de possiveis
beneficidrios com o dever de prestar contas ndo deveria se restringir — a menos em casos
devidamente justificados — a sistemas internos da CAPES. Ao contrério, a informacdo deve
constar de sistemas passiveis de consulta por toda a administracdo publica federal, de
maneira a impedir que beneficidrios de recursos publicos inadimplentes pudessem receber
recursos federais. Cabe ressaltar que, pela anélise dos processos de concessao, identificou-
se projetos que possuiam mais de uma fonte de financiamento, inclusive de érgaos publicos
federais, a saber, CNPq.

A seguir, foram avaliados outros requisitos de concessao do auxilio, estabelecidos
pela Portaria n® 59/2013.

O art. 2°: da Portaria n® 59/2013 estabelece que “So poderd se candidatar ao apoio
financeiro da Capes, mediante concessdo de AUXPE, o projeto aprovado por instituicdo
publica ou sem fins lucrativos que assuma os compromissos de:

I- Aceitar em doacdo e integrar ao seu patrimonio, quando for o caso, os bens

permanentes adquiridos com recursos da Capes para a execugdo do projeto;

1I- Acompanhar o desenvolvimento técnico da execugdo do respectivo projeto,

apresentando relatorios periodicos a Capes;

I1I- Assegurar a adequada execucdo do projeto, permitindo aos pesquisadores o

acesso as instalagcoes, laboratorios, acervo de dados, etc. conforme a necessidade

do projeto.” (grifo nosso)”

Infere-se da defini¢do do AUXPE e da leitura do excerto que os recursos devem ser
concedidos a projeto vinculado a institui¢do publica ou sem fins lucrativos, a qual deve
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aprovar o projeto educacional e/ou de pesquisa para o qual os recursos financeiros sao
pleiteados; acompanhar e assegurar sua adequada execucdo.

A Portaria CAPES n° 59/2013 trata, assim, de mecanismos de responsabilizacdo e
de apropriacgdo publica dos meios e dos resultados da pesquisa. A partir disso e, tendo sido
notado que muitos beneficidrios ndo se utilizavam de e-mail institucional no cadastro do
SIPREC e que o campo no SIPREC informando a institui¢ao de ensino responsavel pelo
projeto estava em branco, foi realizada pesquisa para avaliar quais vinculos os
coordenadores dos projetos possuiam com as referidas instituicoes.

Utilizando a listagem dos beneficidrios de auxilios de AUXPE concedidos apds a
Portaria CAPES n° 59/2013 e com pagamentos em 2014, 2015 e 2016 encaminhada pela
CAPES, buscou-se o vinculo deles com institui¢des de ensino e pesquisa, de acordo com a
base da Relacdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS dos anos de 2014 e 2015. O ano de
2016 foi desprezado em virtude de falta de dados atualizados da RAIS.

Constatou-se que 148 registros de concessao foram realizados, segundo a RAIS, a
coordenadores vinculados a entidades que visam lucro — empresa individual de
responsabilidade limitada, sociedade simples limitada, sociedade empresaria limitada,
sociedade andnima aberta e sociedade an6nima fechada — sendo a maioria delas institui¢des
privadas de ensino.

Instada a se manifestar a DPB informou que “o vinculo a ser considerado quando
do repasse de recursos a projetos educacionais ou de pesquisa por meio do AUXPE é o do
dirigente da instituicdo na qual o projeto serd executado” e que dos 120 casos listados pela
CGU de responsabilidade da DPB, em 61 repasses as institui¢gdes responsdveis pela
aprovacdo dos projetos apoiados realmente possuem natureza juridica privada com fins
lucrativos. A diretoria ressaltou que “que para a concessdo de recursos, a DPB observa,
principalmente, o mérito dos projetos, a qualificacdo académica das equipes executoras,
a aderéncia aos critérios estabelecidos nos editais e o atendimento aos requisitos previstos
na regulamentacdo dos programas de fomento. A natureza juridica das instituicoes nas
quais sdo desenvolvidos os programas e projetos de pesquisa apoiados ndo é critério
prioritdrio para efetuar as concessoes”.

A Diretoria afirma, ainda, que “a restricdo de repasses de recursos a projetos
desenvolvidos em instituicoes privadas com fins lucrativos foi inserida na Portaria CAPES
N? 5972013 com intuito de impedir transferéncias de recursos destinados a essas
instituicoes para aquisicdo de material permanente (capital). Essa restricdo tem como
premissa evitar a apropriacdo de recursos publicos por instituicoes privadas com fins
lucrativos que resultassem em aumento de seu patrimonio, visto que todos os bens
patrimoniais adquiridos com apoio financeiro da CAPES por meio do AUXPE passam a
integrar, por doagdo, o patriménio da instituicdo de execugdo do projeto (inciso I do § 1°
do Art. 2° da Portaria CAPES N° 59/2013). Contudo, essa premissa ndo se aplica a
recursos de custeio, visto que os mesmos sdo gastos integralmente durante a execugdo das
atividades, ndo sendo assim apropriados pela instituicdo ao final do projeto”.

Em consulta a legislagcdo, verificou-se que a concessdo de recursos somente a
projeto aprovado por institui¢do publica ou sem fins lucrativos € taxativa, ndo havendo
distin¢do entre recursos de capital ou de custeio. Considera-se, portanto, ilegal o repasse
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de recursos efetuados a projetos ou eventos vinculados a institui¢des com fins lucrativos
pela CAPES.

Diante dos fatos expostos, conclui-se que a CAPES concedeu irregularmente
auxilios financeiros a beneficidrios que ndo cumpriram os requisitos estabelecidos na
Portaria CAPES n° 59/2013 devido a deficiéncias nas atividades de controle, seja no
tocante a identificagao dos beneficidrios inadimplentes, seja na avaliacdo do vinculo desses
beneficidrios com as institui¢cdes aptas a receber recursos do AUXPE.

2.4. Concessao de AUXPE a programas sem relacio com projeto educacional ou de
pesquisa.

Foi constatada a concessdo de auxilio financeiro a programas com objetivos que
divergem dos objetivos do AUXPE, ocasionado desalinhamento finalistico de recursos
repassados a coordenadores de projetos.

De acordo com 0 PMBOK - Guide to the Project Management Body of Knowledge
ou Guia do Conhecimento em Gerenciamento de Projetos — “um projeto é um conjunto de
atividades tempordrias, realizadas em grupo, destinadas a produzir um produto, servigo
ou resultado tinicos”.!. Adiante, refere-se que “um projeto é tinico no sentido de que ndo
se trata de uma operagdo de rotina, mas um conjunto especifico de operagoes destinadas

a atingir um objetivo em particular”.

No caso do AUXPE, nos termos do art. 1°, §1°, I, da Portaria n°® 59/2013, o Auxilio
Financeiro a Projeto Educacional ou de Pesquisa € “instrumento de transferéncia de
recursos financeiros [...] ao docente ou pesquisador responsavel pela execucao de
projeto educacional e/ou de pesquisa, individual ou coletivo, ou evento afim [...] para
a qual seja demonstrada a necessidade de gestdo individual dos recursos”.

Nota-se que a Portaria n° 59/2013 extrapola o conceito de projeto do PMBOK,
permitindo a transferéncia de recursos a projeto “individual ou coletivo”, ou, ainda, a
“evento afim”. Ainda, verifica-se que a referida Portaria estabelece o cardter competitivo
de candidatura dos projetos a serem financiados, ou seja, expoe a necessidade de sele¢ao
dos projetos frente a escassez de recursos e ao ndmero de pleiteantes. Conforme o caput do
art. 2° da Portaria CAPES n° 59/2013, “Sé poderd se candidatar ao apoio financeiro da
Capes, mediante concessdo de AUXPE, o projeto aprovado por instituicdo piiblica ou sem
fins lucrativos [...]”. Sao, portanto, definidos dois crivos para a transferéncia dos recursos:
em um primeiro momento, € necessdria a aprovacao do projeto por instituicdo publica ou
sem fins lucrativos; e, posteriormente, a selecio desse candidato pela CAPES em
comparacdo com os demais projetos previamente aprovados.

Portanto, o AUXPE, destina-se, a priori, a execu¢do de projetos ou eventos afins
previamente aprovados, segundo o interesse publico. Por se tratar de projeto — e ndo de
rotina —, ha expectativa de que sua prestacio de contas possa trazer elementos
caracterizadores do atingimento — ou nao — daquilo que fora pactuado antes da execucao
dos recursos. Por fim, é importante ficar clara a “necessidade de gestdo individual dos

Uhttps://brasil.pmi.org/brazil/ AboutUs/WhatIsProjectManagement.aspx
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recursos”’, nos termos do art. 1°, §1°, I, da Portaria n® 59/2013, denotando, ao minimo,
gestao individualizada desses recursos.

Os auxilios que constam do universo 02 sdo os concedidos pela Diretoria de
Programas e Bolsas no Pais — DPB na modalidade de selecdo acdo continuada e
representam 30,75% do total dos recursos concedidos nos exercicios em andlise. Conforme
ja tratado no item 1.2 desse relatério, os programas que receberam recursos nessa
modalidade foram o0 PROEX, o PROAP e o PRO-AREA.

Os objetivos desses programas de acordo com a legislagdo que os instituiu foram
listados abaixo:

a. PROEX - manter o padrdo de qualidade dos programas de pds-graduacao stricto
sensu, avaliados pela CAPES com notas 6 e 7, buscando atender mais adequadamente as
suas necessidades e especificidades;

b. PROAP - proporcionar melhores condi¢des para a formagdo de recursos
humanos; e

c. PRO-AREA - modalidade de fomento destinada aos Coordenadores de drea de
Avaliagdo, que auxiliam a CAPES no planejamento e execucdo de atividades relacionadas
com a avaliacdo do Sistema Nacional de Pds-graduacdo, assegurando a mobiliza¢do de
consultores e a coordenacao técnica das atividades inerentes ao exercicio dessa fungao.

Confrontando os objetivos do AUXPE que podem ser resumidos como apoio a
pesquisa, projetos educacionais e eventos afins com os dos programas listados acima,
verificou-se que os objetivos do PROEX, do PROAP e do PRO-AREA ndo possuem
vinculagdo com os objetivos propostos para o AUXPE. Infere-se que os recursos utilizados
pelos coordenadores nestes programas sao para manutengdo dos cursos e ndo para projetos
educacionais e de pesquisas. E importante ressaltar que, em consulta ao Plano de Trabalho
dos auxilios concedidos no dmbito desses programas, constatou-se que ndo existem
justificativas nem detalhamentos para os seus objetos.

Em outras palavras, ndo se tratam de projetos propriamente ditos, porque sequer ha
clareza de qual o produto ou resultado a ser alcangcado com o emprego desses recursos; a
caracteristica de temporalidade — prazo definido — também nao se faz presente, consoante
a propria modalidade de sele¢do: acdo continuada; em regra, ndo ha competi¢ido pelos
recursos, mas critério minimo de selec@o a ser cumprido, a exemplo do PROEX: conceito
de qualidade do programa de pds-graduacdo; e, por fim, a prestacdo de contas torna-se
prejudicada, devido a falta de parametros a serem considerados por terem sido aprovados
projetos com objetos genérico, ndo obstante a complexidade dos objetos para os quais 0s
recursos acabam efetivamente se destinando.

Constata-se, portanto, que foram concedidos recursos para programas que nao se
enquadram no AUXPE, pois ndo foram identificados nexo entre os objetivos desses
programas e a regulamentacdo do AUXPE.
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2.5. Fracionamento de recursos a eventos do PAEP, envolvendo diversas agéncias de
fomento.

Foi constatada a fragmentacdo de repasse de auxilio financeiro a beneficiarios,
ocasionando retrabalho para todas as partes envolvidas no processo.

Em consulta aos processos de concessao de auxilio financeiro a eventos do PAEP,
verificou-se que alguns eventos recebem recursos de vdrias agéncias de fomento para a
realizacao de um mesmo objeto. Apesar desse fato ter sido diagnosticado nas concessdes e
prestacdes de contas analisadas do PAEP, ele pode estar se repetindo para o fomento das
pesquisas como um todo.

Constata-se que essa pratica, apesar de ndo ser considerada irregular, onera todas
as partes envolvidas no processo, ocasionando o aumento de custo de concessdo e andlise
das prestacdes de contas nas diversas agéncias de fomento, pois a execu¢ao de um mesmo
objeto € avaliado em duas ou mais entidades e sobrecarrega os pesquisadores que tem de
gerenciar o recebimento de recursos e apresentar a prestacdo de contas de uma mesma
pesquisa ou evento para vérias entidades parceiras.

Aliando a fragmentacao de repasse de recursos para os pesquisadores pelas agéncias
de fomento a auséncia de detalhamento dos valores do Termo de Solicitagcdo e Concessao
de Apoio Financeiro a Projeto enviado a CAPES, verifica-se que a utilizacdo dos recursos
pelos beneficidrios torna-se discriciondria, podendo estes utiliza-los ou remaneja-los dentro
do objeto.

Adicionalmente, a pluralidade de fontes de recursos dificulta sua gestdo
transparente. Conforme abordado no item 2.4, o AUXPE destina-se a execugao de projeto
educacional ou de pesquisa, ou, ainda, a execu¢do de evento afim — caso do PAEP — “para
a qual seja demonstrada a necessidade de gestdo individual dos recursos”, nos termos do
art. 1°, §1°, I, da Portaria n° 59/2013. Ora, os recursos podem estar sendo geridos por um
unico beneficidrio, mas de multiplas fontes, dificultando o controle governamental e social.

Conclui-se, portanto, que o repasse de recursos por vdrias entidades de apoio a
pesquisa onera todas as partes envolvidas e todo o processo de concessdo, execucdo e
prestacdo de contas e que seria interessante a criagdo de uma politica de fomento de modo
a racionalizar o repasse de recursos para a pesquisa e eventos afins.

2.6. Auséncia de transparéncia ativa na gestao do AUXPE.

Foi averiguada a auséncia de transparéncia ativa dos auxilios de AUXPE
concedidos apds a Portaria n® 59/2013. Diagnosticou-se tanto o descumprimento de artigo
da Portaria que determina a publicacdo da listagem dos auxilios concedidos, como a
auséncia de publicidade do resultado das sele¢des de projetos apoiados pelo AUXPE, por
meio da publicacio no Didrio Oficial da Unido e/ou no sitfe da CAPES, ocasionado
dificuldades para o exercicio do controle social.

Transparéncia ativa € a iniciativa do 6rgao publico em dar divulgacdo a informagdes
de interesse geral ou coletivo, ainda que nao tenha sido expressamente solicitado.
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A Portaria n° 59/2013, em seu artigo 4°, estabelece que “A Assessoria de
Comunicagdo Social disponibilizard, para leitura, copia ou impressdo, através da pdgina
da CAPES na internet, versdo atualizada de todos os documentos e formuldrios a que se
refere esta Portaria, bem como da lista de todos os projetos fomentados com o AUXPE
em execugdo, com o resumo de seu objeto, identificacdo do beneficidrio e respectivo
montante de recursos repassados pela CAPES” (grifo nosso).

O pardgrafo tnico do mesmo artigo determina que “a Diretoria responsdvel pela
concessdo do Auxilio encaminhard a unidade da CAPES responsdvel pela publicacdo dos
atos de concessdo, no prazo de cinco dias, contados da liberacdo dos recursos, as
informacoes pertinentes”.

Isso posto, solicitou-se a CAPES que disponibilizasse o /ink de seu site eletrobnico
em que constasse a lista de todos os projetos em execucdo fomentados com recursos do
AUXPE, nos termos da referida Portaria. A resposta a solicitagao foi apresentada por 3 das
4 Diretorias envolvidas com o AUXPE; apenas a Diretoria de Relagdes Internacionais
(DRI) nao se manifestou naquela ocasido. Quanto as demais, a Diretoria de Formacao de
Professores da Educagao Bésica (DEB) e a Diretoria de Programas e Bolsas no Pais (DPB)
reconheceram que a CAPES ndo divulga a referida lista em seu sife. J4 a Diretoria de
Educacgao a Distancia (DED) — que também nao havia divulgado as informagdes no site —
apresentou “tabela com os dados solicitados”, o que ndo atendeu ao requerido na
Solicita¢do de Auditoria, pois visava-se, conforme dito, a avaliacao de transparéncia ativa;
ao mesmo tempo, a DED encaminhou a referida tabela para a Assessoria de Comunicagdo
Social - ACS/CAPES para a publicagdo no site da autarquia, porém de forma intempestiva
e com informacdes incompletas.

Dessa forma, restou configurado que a CAPES néo possui rotina de publicacdo, em
seu site, da lista dos projetos fomentados com o AUXPE, contendo os elementos minimos
de caracterizacdo dos projetos e observando os prazos previstos na Portaria n® 59/2013.

Em manifestacdo apresentada ao fato aqui apontado, a CAPES apresentou seu
posicionamento por meio de 3 das 4 Diretorias responsaveis por projetos financiados pelo
AUXPE, desta vez com exce¢do da DED, que ndo se manifestou. A seguir, sdo
apresentadas as sinteses das argumentacdes mais relevantes apresentadas por cada uma
delas, no que diz respeito ao cumprimento do disposto na Portaria n° 59, bem como a
opinido deste 6rgao de controle acerca das manifestacdes:

A DPB niao fez mencdo ao descumprimento da transparéncia exigida pela Portaria
n° 59/2013. Tendo em vista a auséncia de manifestacdo acerca deste aspecto, considera-se
que a DPB ndo encaminhou a Assessoria de Comunicacdo Social da CAPES as
informacdes necessdrias e suficientes a promocao da transparéncia dos projetos financiados
com o AUXPE.

A DRI, no que tange ao atendimento da transparéncia ativa prevista no artigo 4° da
Portaria n° 59/2013, informou que “a CAPES conta com procedimento sistematizado para
a publicacdo dos resultados e recursos repassados por meio do AUXPE, em especial o
procedimento descrito na Portaria n° 59/2013, Art. 4°”, que se trata, em realidade, na
previsdo normativa auditada. Em seguida afirma que “esta Fundagdo estd envidando
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esforcos para aperfeicoar suas rotinas no sentido de favorecer esta transparéncia ativa
(...)”. Observa-se que a resposta aqui apresentada € de cardter geral e parece refletir a
posicao da CAPES como um todo, e ndo somente da DRI. Porém, verificou-se que “o
procedimento descrito na Portaria n° 59/2013” ndo entregou o produto pretendido, qual
seja, a lista de todos os projetos fomentados com o AUXPE publicada no site da CAPES,
contemplando as informagdes previstas no artigo 4° daquela Portaria. Ademais, na mesma
resposta, se admite que as rotinas - que nao foram detalhadas - carecem de
aperfeigcoamento.

A DEB informou que publica “nas pdginas de seus programas informagoes
referentes aos recursos repassados a programas e projetos sob sua responsabilidade”,
mas que “essas informagcoes ndo sdo apresentadas de forma consolidada”. Reconheceu
que o procedimento adotado € insuficiente para atender ao disposto na Portaria, tendo em
vista que seria “necessdrio apresentar em um mesmo documento o resumo do objeto, a
identificacdo do beneficidrio e o respectivo montante de recursos repassados pela
CAPES”. Destacou, inclusive, que ird sugerir a CAPES a extracdo das informacgdes
diretamente do seu Sistema de Prestacdo de Contas online (SIPREC), de forma que seja
possivel consolida-las. Ndo obstante a iniciativa proposta pela DEB — que pode se constituir
em boa pratica — € importante mencionar que a mesma se faz provocada pelos trabalhos de
auditoria em curso, € que a transparéncia exigida pela Portaria n® 59/2013 inexistiu até
entdo. Cabe ainda ressaltar a necessidade de que o procedimento proposto (ou qualquer
outro que venha a ser implementado) envolva todas as Diretorias da CAPES responsaveis
pela gestao/repasse de recursos do AUXPE, em conjunto com a Assessoria de
Comunicacdo Social, de modo a garantir ndo s6 o cumprimento da Portaria mas,
principalmente, a qualidade e a acessibilidade da informagao que chegard ao cliente final,
que € o publico externo (cidaddo), detentor da prerrogativa do exercicio do controle social.

Importa destacar, ainda, o que diz o artigo 7°, caput, do Decreto n°® 7.724/2012, que
regulamenta a Lei de Acesso a Informagdo, no tocante a transparéncia ativa, estabelecendo
que: “E dever dos érgdos e entidades promover, independente de requerimento, a
divulgacdo em seus sitios na Internet de informagoes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8°da Lei n® 12.527, de
2011”. O paragrafo 3°, inciso I, do mesmo artigo 7° determina que os 6rgaos e entidades
deverdo divulgar informagdes sobre “repasses ou transferéncias de recursos financeiros”
em secdo especifica de seus sitios na Internet. Ou seja, além de ndo cumprir o normativo
elaborado por ela prépria, a CAPES deixou de cumprir obrigacdo imposta pela Lei de
Acesso a Informagdo e respectivo regulamento no que diz respeito a divulgacdo de
informacdes sobre os repasses concedidos por meio do AUXPE.

Durante a auditoria também houve a andlise de 352 processos de concessdo de
AUXPE com o intuito, dentre outros, de verificar se é dada a devida publicidade aos
resultados das selecdes de projetos apoiados pelo AUXPE, por meio da publicacdo no
Diério Oficial da Unido e/ou no site da CAPES. Da andlise, constatou-se que nio houve a
publicacdo dos resultados dessas selecdes em 46% dos processos, o que impossibilita o
controle social sobre os projetos financiados pelo AUXPE e sobre os respectivos valores
repassados aos pesquisadores responsdveis e, em ultima instancia, pode gerar
questionamentos quanto a sua eficdcia. Tais inconsisténcias se concentraram, sobretudo,
no ambito da Diretoria de Programas e Bolsas no Pais (DPB) e, em menor nimero, na
Diretoria de Relacdes Internacionais (DRI), conforme apresentado a seguir:
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Quadro 15: Auséncia de publicidade dos resultados da selecao de projetos para o
AUXPE.

Universo 01 g;l];’ e(l:gﬁﬁ Universo 03 Universo 04
DEB (Edital) Gt DPB (Edital) | DRI (Edital)
Quantl.dade de Processos 0 79 65 18
com impropriedades
Quantldade. de processos 33 84 05 90
analisados
Porcentagem de 0,0% 94% 68.,4% 20,0%
processos

Fonte: processos analisados pela CGU.

Dos niimeros apresentados, observa-se que a DPB € a Diretoria da CAPES com
menor percentual de publicidade dos resultados das selecdes de projetos financiados com
o AUXPE. Os elevados indices de auséncia de publicacdo (de 94% para as Acdes
Continuadas, e de 68,4% para as selecoes via Edital) demonstram a insuficiéncia dos
controles da DPB voltados a garantir a transparéncia desses resultados. Dentre os projetos
de responsabilidade da DPB, merece atencdo a auséncia de publicidade dos resultados da
selecdo prevista no Edital n° 004/2012, do Programa de Apoio a Eventos no Pais
(PAEP/2012), e do Programa de Exceléncia Académica (PROEX), sendo este tltimo uma
acdo de carater continuo.

A esse respeito, a DPB admitiu que “ndo estavam disponibilizadas no site as listas
consolidadas dos Projetos apoiados pelos Programas PROAP e PROEX”, tendo em vista
“sua natureza e sua sistemdtica continuada que atende a critérios especificos definidos em
normativas e ndo por processo seletivo resultante de uma chamada publica”. Tratou,
entdo, de inserir tais listas nas respectivas paginas do PAEP/2012 e do PROEX, conforme
verificado (a inser¢ao das informagdes no site se deu na data de 23/08/2017). Com relagdo
ao PROAP, outro Programa de sua algada cujos resultados ndo estavam publicados no sife,
informou que “a consolidacdo das informagoes estd sendo concluida e serd
disponibilizada no site da CAPES nos proximos dias”. Isto posto, cabem algumas
consideragdes:

a) O fato de este ou aquele Programa se dar por meio de “fluxo continuo” ou
“sistemadtica continuada” ndo € fator impeditivo para que os projetos selecionados,
contendo o objeto, seus respectivos responsaveis, valores, vigéncia, etc., sejam divulgados
de forma individual no site da CAPES e, ao menos de forma resumida, no Didrio Oficial
da Unido (D.O.U.). A publicidade, alids, é critério a ser observado nos processos
administrativos, conforme o artigo 2°, pardgrafo dnico, inciso V, da Lei n® 9.784/1999, que
assim dispde:

Art. 2° A Administra¢do Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Pardgrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

(...

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas na
Constitui¢ao;
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b) A listagem constante do sife, inserida em 23/08/2017, contendo os Programas de
Pés-Graduagdo apoiados pelo PROEX, carece de informagdes como o resumo do objeto, a
vigéncia, bem como uma numerac¢ao sequencial que permita se chegar a quantidade de
projetos vigentes em determinada data. Importa ressaltar que, para além do atendimento as
normas legais ou recomendacdes desta CGU, a promog¢do da transparéncia deve primar
pela acessibilidade, qualidade e utilidade das informacdes ao controle social; e

c) A CAPES, embora tenha procedido a publicacdo das informagdes ao ser
provocada pela presente auditoria, o fez de forma intempestiva, de modo que o controle
social esteve prejudicado por um periodo de, pelo menos, 5 anos, considerado como marco
temporal o primeiro Edital do PAEP, que € de 2012.

A DRI, por sua vez, entendeu que “é necessdrio que os processos identificados
pela CGU sejam encaminhados para verificacdo e solucdo do problema”. Cabe, mais uma
vez, ressaltar que a medida saneadora ndo exime as Diretorias de publicar as informacdes
de maneira tempestiva, por aprimoramento de suas rotinas internas, entendido como rotina
um procedimento incorporado ao dia-a-dia dos servidores que lidam ou deveriam lidar com
0 assunto.

A discrepancia apresentada entre as trés Diretorias que tiveram processos de
concessao de AUXPE analisados demonstra, ainda, que a CAPES nao dispde de
procedimento sistematizado para o macroprocesso AUXPE, uma vez que cada Diretoria
adota procedimento préprio.

Cumpre-se esclarecer também que, embora a Lei de Acesso a Informagao vise a
possibilidade de controle social aqui descrita, a publicidade de projetos académicos
fomentados pode trazer outros beneficios, tais como a formacao de redes de pesquisadores
interessados em assuntos relacionados, a ndo sobreposicdo de pesquisas e a possibilidade
de integracdo de projetos, entre outros.

Conclui-se, portanto, que a falta de publicacdo tempestiva, tanto dos resultados das
selecdes, quanto dos projetos vigentes financiados pelo AUXPE - apds concedidos os
recursos - acarreta em dificuldades para o exercicio do controle social por parte do cidadao,
uma vez que termina por revestir de carater sigiloso os atos relacionados ao macroprocesso.
A esse respeito, e de forma a balizar os procedimentos a serem adotados doravante, pela
CAPES, recorda-se as diretrizes trazidas com o advento da Lei de Acesso a Informagdo
(Lei n® 12.527/2011, art. 3°), no que tange a publicidade das informagdes de interesse
publico:

Art. 3 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informacgdo e devem ser executados em conformidade com os principios bdsicos da
administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exceg¢ao;

II - divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes;

III - utilizag@o de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracio publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracao publica.

Por fim, os requisitos de transparéncia estabelecidos no art. 4° de sua Portaria n°
59/2013 sao considerados abrangentes e, caso adequadamente prestados no portal da
CAPES, de forma a facilitar o acesso ao cidaddo, poderiam ajudar na criacdo ou expansao
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de redes temdticas de assuntos afeitos a determinados grupos de pesquisadores. Nao
obstante, outras informagdes poderiam ser inseridas, tais como o link ao perfil de cada
pesquisador na Plataforma Lattes, a exemplo do que faz o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq.

A seguir, destaca-se mecanismo de busca aos projetos financiados pelo CNPq, com
dados de bolsas e auxilio vigentes. Permite-se o contato entre os pesquisadores, por meio
da disponibilizacdo de e-mail, e segregacdo das informagdes dos auxilios por dreas do
conhecimento.

Figura 1 — Mecanismo de buscas do CNPq
ECNPq Projetos de Pesquisa

ASSUNTOS v
Institucional . 2
4 Pais Estados Instituicées
Bolsas e Auxilios > s B >ao0 Pau B niversidade de Sdo Pau E]
Grandes Areas  Areas Busca
Apresentacdo : : ; B
Bolsas >
Auxilios > Filtrar Limpar Filtros
Chamadas >
Tabelas de >
valores
Calendarios > —
E-mail  Curriculo
Prestacdo de
contas 5 . ; ~ . -
Titulo do Projeto:comportamento singular de sélidos no contexto de teorias local € ndo-local
Bolsas e Resumo: A teoria classica de elasticidade linear prediz fendmenos espurios, tais como a auto-intersec¢do da
Auxilios >
Vigentes matéria, na vizinhanca de pontos interiores de sélidos anisotropicos, cantos e vértices de trincas. A
auto-interseccdo, por sua vez, esta associada a violacdo da condicdo cinematica $J>0%, em que $J$ é o
Bolsas determinante do gradiente de deformac&o, em uma regido proxima destes pontos. Tip
Projetos de Instituicdo/UF/Pais: Universidade de Sdo Paulo - SP - Brasil
Pesquisa
Vigéncia: 02/02/2015-28/02/2018
Eventos

Fonte: Site CNPq

Nao obstante a disponibiliza¢do desses dados por painel de consulta no portal, ha
também a secdo de “Dados abertos”, em que é possivel obter informacdes relevantes de
bolsas e projetos fomentados em formato .CSV, mais adequado a manipulacdo de grande
volume de dados.

O FNDE também possui mecanismo de consulta publica de bolsas e auxilios pagos,
destacando-se, neste caso, o detalhamento dos desembolsos realizados aos beneficiarios,
bem como a informagdo sobre qual programa o desembolso se vincula.
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Figura 2— Resultado de busca do FNDE
FNDE Consulta Piblica
LI~  Bolsas pagas a pessoas fisicas

& Identificacéo do bolsista Q voltar a consulta

CPF:
Q Consulta Nome:

Municipio:  Maita
UF. PB
Atualizado ep~  “ "

Valores recebidos por programa

Programa  Entidade de vinculagdo Fungdo no programa  Més/Ano Referéncia  Data de emissdodaOB  N°de Ordem Bancaria  Valor pago
SBA SECRETARIA DE EDUCACAOQ DO ESTADO DA PARAIBA ALFABETIZADOR 09/2014 23/10/2014 201408806793 400.00
102014 26/11/2014 201408807977 400.00

11/2014 30/12/2014 20140B808496 400.00

122014 04/02/2015 201508800230 400.00

01/2015 06/03/2015 201508800454 400.00

0212015 07/05/2015 201508801195 400.00

03/2015 12/05/2015 201508801246 400.00

04/2015 04/08/2015 201508805438 400.00

Subtotal 3,200.00

Total 3,200.00

Fonte: Site FNDE

Tais praticas podem subsidiar a CAPES a elaborar a adequada prestacdo de
informacdes ao cidadao.

2.7. Atuacao deficitaria da CAPES na analise das prestacoes de contas, acarretando
em elevado estoque a ser analisado de forma intempestiva.

Foi verificada a atuagdo deficitaria da CAPES na anélise das prestacdes de contas,
sendo que, dos 6941 auxilios concedidos apds a Portaria n® 59/2013 com vigéncia expirada,
81% dos processos encontravam-se no momento da extragdo prontos para a andlise e sem
manifestacdo conclusiva por parte da CAPES; identificou-se ainda que somente 21 desses
processos tiveram a andlise concluida pelas diretorias responsdveis, resultando na
ocorréncia de prejuizo potencial, visto que os recursos foram repassados as pessoas fisicas,
utilizados e ndo foram avaliados, podendo conter impropriedades. Tal fato ocasiona,
também, um grande estoque de avaliacdes pendentes.

O anexo II da Portaria n® 59/2013 estabelece que “a prestacdo de contas de auxilio
financeiro a projeto educacional e de pesquisa (AUXPE) deverd ser realizada através do
sistema informatizado “Sistema de Prestacdo de Contas da Capes — SIPREC”, em até 60
(sessenta) dias apos o encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execugdo do objeto.”
Essa portaria ndo define prazos de manifestacdo conclusiva pela CAPES sobre a prestacao
de contas, nem responsabilizacdo pela ndo atuag@o por parte da unidade que concedeu os
recursos.

Foram concedidos, com base na Portaria n°® 59/2013, 9508 auxilios financeiros nos
exercicios de 2014, 2015 e 2016, considerando como fonte de dados a planilha
encaminhada pela CAPES em 30 de marco de 2017. Verificou-se que 73% desses auxilios
(6941) encontravam-se com a vigéncia expirada.
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Tendo em vista que dos 5622 auxilios aptos a serem analisados pela CAPES,
excluindo-se os processos inadimplentes e com vigéncia expirada a menos de 60 dias,
somente 21 tiveram manifestacdo conclusiva — aprovac¢do ou reprovacao - por parte das
diretorias, o que representa cerca de 0,37%, constata-se entao que a atuacdo da Unidade na
andlise das prestacdes de contas dos auxilios concedidos € deficitdria, ocasionando um
grande estoque de avaliacOes pendentes.

As diretorias responsdveis pela gestdo dos auxilios de pesquisa concedidos com
vigéncia expirada sdo a DEB, a DPB e a DRI. Detalhando os processos de prestacdo de
contas aprovados por diretoria, constata-se que a porcentagem de manifestacdo conclusiva
se mantém para a DEB e para a DPB, que concluiram, respectivamente, 1 e 20 processos
de prestacdo de contas. A DRI ndo concluiu nenhum processo de prestagdo de contas de
auxilio concedido com base na Portaria n® 59/2013 nos exercicios em anélise.

Em relagdo a inacdo da unidade, € importante ressaltar que, dos 5622 auxilios aptos
a serem analisados pela CAPES, mais de 32% j4 estdo ha mais de 2 anos com prestacao de
contas concluida pelo beneficidrio e sem manifestacdo conclusiva da unidade. O
quantitativo de processos detalhados por diretoria encontra-se no quadro abaixo:

Quadro 16: Quantidade de Auxilios sem manifestacio conclusiva por Diretoria

Lapso temporal DEB DPB DRI Total
Menos de 2 anos 180 3232 387 3799
Mais de 2 anos 74 1630 98 1802
Total 254 4862 485 5601

Verificou-se, ainda, que, no fluxo de prestacdo de contas, os dois maiores gargalos
s@o as etapas de “andlise técnica” e de “homologacao financeira”, pois 81,15% (5633) dos
processos com vigéncia expirada encontram-se em uma dessas duas etapas.

A “andlise técnica”, no fluxograma de prestacdo de contas, € a primeira etapa apos
a apresentacdo da prestacdo de contas pelo beneficidrio. Essa etapa € realizada pelos
técnicos das diretorias finalisticas e visa analisar o cumprimento do objeto proposto e sua
documentac¢ao comprobatdria. Constatou-se que essa etapa de andlise é o maior gargalo em
todo o fluxo, pois concentra cerca de 60% de todos os processos (4136).

Um agravante dessa situacao € o fato de que, em média, 40% dos processos situados
nesta etapa (1713) estdo estagnados aguardando uma primeira andlise técnica ha mais de
um ano - esse lapso temporal foi calculado utilizando como base o dia da dltima alteragao
do status no SIPREC e o dia de encaminhamento da planilha. A situag@o mais critica refere-
se a DRI, na qual 49,5% (145) dos processos estdao nesta fase ha mais de 1 ano, sendo que,
destes, 93 processos estdo parados nesta fase de andlise hd mais de 2 anos.
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Quadro 17: Processos na etapa ''analise técnica"

DEB DPB DRI TOTAL
Lapso temporal Quant % Quant % Quant % Quant %
menos de 1 ano 126 69,6 2050 59,1 247 50,5 2423 58,6
Entre 1 ano e 2 anos 45 24,9 1406 40,6 149 30,5 1600 38,7
mais de 2 anos 10 5,5 10 0,3 93 19,0 113 2,7
TOTAL 181 3466 489 4136

Fonte: planilha CAPES

A “homologacdo financeira” € realizada pela Diretoria de Gestao, apds a andlise e
homologac¢do técnica e a andlise financeira, estando, portanto, quase no final do fluxo de
prestacdo de contas, faltando apenas a homologacdo pela Diretoria de Gestdo para a
finaliza¢do da manifestacdo conclusiva da unidade, conforme detalhado no fluxograma na
figura 6. Verificou-se que 1497 processos de prestagdo de contas estdo aguardando a
homologac¢do financeira, sendo que 95% (1427) estdo ha mais de 180 dias aguardando
somente a homologacao pelo responsavel. Desses processos, existem ainda 164 que estio
nesta etapa ha mais de 2 anos. A situagd@o e o lapso temporal dos processos situados nesta
fase encontram-se detalhados no quadro abaixo:

Quadro 18: Processos na etapa ''Aguardando homologacao financeira'

Lapso temporal Quantidade Porcentagem
Menos de 180 dias 70 4,68%
Entre 180 dias e 1 ano 659 44,02%
Entre 1 e 2 anos 604 40,35%
Mais de 2 anos 164 10,96%
TOTAL 1497

Fonte: planilha CAPES

Acerca dos fatos apontados, a DEB informa que “serd montada uma forca tarefa,
formada por 9 servidores, encarregada de colocar em dia o passivo de prestacdo de contas
dos AUXPE constantes do SIPREC (aproximadamente 322 processos, em um prazo de oito
(8) meses”. Quanto a andlise das prestacdes de contas a DRI ressaltou que “ainda possui
um nvimero considerdvel de andlise de prestacdes de contas em papel (de acordo com a
portaria n° 28), que sdo mais antigos e tem sido priorizados, para entdo dar continuidade
a andlise dos processos de auxilios financeiros cadastrados no SIPREC.”

A DPB argumentou que foram implementadas vérias acdes nos ultimos anos
relativas a atividade de andlise das prestacdes de contas, tais como: modificagdo da
estrutura organizacional da CAPES e instituicdo de uma série de procedimentos
sistematizados com o objetivo de diminuir o passivo de processos de prestacao de contas.

A DPB informa ainda que foram recebidos na diretoria: 25.890 volumes de
processos fisicos em papel, 9.465 processos digitais (SIPREC) e 88 processos de
convénios, e que “ trés grupos de processos vém sendo analisados simultaneamente pelos
técnicos da DAC/DPB, tendo sido priorizada a andlise dos processos fisicos por serem
mais antigos, respeitando o critério cronologico, conforme orientagdo comum dos 0rgaos
de controle.”

=
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“0 estudo realizado pela DPB evidencia o esforco da equipe técnica da DAC em
atuar na andlise do passivo de prestacdo de contas anterior a Publica¢do da Portaria n°
59/2013. Desde 2013, a DAC contabiliza o recebimento de 25.890 volumes de processos
fisicos de prestacdo de contas, dos quais 14.480 jd foram analisados quanto ao
cumprimento do objeto, resultando em uma média de andlise de 3.620 volumes de
processos por ano. Consideramos que as informagcdes ora apresentadas sdo relevantes
para justificar que a etapa da andlise técnica da prestacdo de contas da DPB vem sendo
realizada de forma satisfatoria, pois foram analisados cerca de 56% dos processos fisicos
recebidos na unidade neste periodo. Convém ressaltar que o total de processos recebidos
até a presente data pela DAC ndo representa o universo de volumes de processos fisicos a
serem atribuidos a DPB. Diante de projecoes realizadas por essa Divisdo, a unidade ainda
aguarda o recebimento de processos fisicos de prestacdo de contas, o que resultard na
conjuncdo de esforcos da equipe para desempenhar a andlise dos processos fisicos e
digitais simultaneamente por algum tempo.”

A Diretoria aponta ainda que “os processos digitais aptos para a andlise técnica
somam 7.134, dos quais 3.554 (o que equivale a 50% do total dos processos enviados pelos
beneficidrios) jd tiveram o procedimento de andlise técnica concluida pela DAC/DPB com
emissdo de parecer técnico conclusivo ou com solicitacdo de atendimento de diligéncia
técnica.” e que, dos processos analisados com parecer técnico “713 jd passaram por todas
as fases de andlise e foram plenamente concluidos pela CAPES, o que representa 20% dos
que jd foram analisados sob o aspecto técnico (3.554) ou 10% do total apto para andlise
técnica e financeira (7.134). Esses percentuais sdo, portanto, maiores do que os apontados
na andlise realizada pela CGU, pois o estudo da DPB considera um periodo mais
abrangente, incluindo todos os processos desde a instituicdo do SIPREC. E importante
considerar essa abrangéncia temporal visto que, como jd informado anteriormente, a DPB
deu prioridade a andlise dos processos digitais mais antigos, ou seja, a andlise técnica
iniciou pelos auxilios de 2013.”

A Diretoria informa que outro aspecto relevante € “o tamanho da equipe
responsdvel pela andlise técnica das prestacoes de contas. Atualmente, estdo lotados na
DAC apenas 6 servidores, os quais realizam a andlise técnica de todos os processos de
prestacdo de contas da DPB” e que “se fosse priorizada exclusivamente a andlise do
passivo de processos fisicos e, além disso, fosse mantida a atual forca de trabalho da DAC
(6 servidores), seriam necessdrios quase 3 anos de trabalho para a finalizacdo da andlise
desse do passivo dos processos.” A diretoria termina sua manifestacdo, informando que
“encontra-se em construgdo uma proposta da DPB que leva em consideracdo, em linhas
gerais, critérios para a metodologia de amostragem, tais como: o quantitativo de
processos, materialidade, relevancia e criticidade. Pretende-se apresentar a referida
proposta a CGU tdo logo esteja concluida sua formatacdo.”

A unidade justifica que a quantidade de estoque de processos aliada a capacidade
operacional das diretorias e a quantidade de auxilios repassados por ano é uma das
principais causas da demora na finalizacdo dos processos. Trata-se, portanto, de
diagnostico realizado pela propria CAPES, sem apresentacdo de plano para solucionar o
problema, que afeta diversas diretorias.

Diante dos fatos expostos e, considerando a manifestacdo da unidade, conclui-se
que apesar dos esforcos que as diretorias afirmam estar fazendo para finalizar as prestacdes

. . L 3 - .
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de contas, a atuacdo da CAPES na andlise e manifesta¢ao conclusiva acerca das prestacdes
de contas dos recursos repassados de AUXPE nos exercicios em anélise continua sendo
deficiente, pois, considerando os processos com vigéncia expirada, somente 21 tiveram
manifestacdo conclusiva, , 24,6% (1713) estdo hd mais de um ano “aguardando andlise
técnica”, e 21,5% (1427) estao aguardando homologacao financeira hd mais de 180 dias.

Por fim, vale ressaltar que, em parte de sua justificativa, a DPB afirma que o baixo
montante de processos analisados na vigéncia da Portaria n° 59/2013 decorre de elevado
estoque de andlises de processos anteriormente concedidos, denominado “passivo”.
Entretanto, ndo hd evidéncias de que esse montante tenda a diminuir, uma vez que o
tamanho da equipe responsdvel pela andlise das prestagdes de contas — considerado
pequeno - também foi apontado como causa para a constatacao.

Nesse cendrio de actimulo elevado de “passivo”, pode-se, ainda, perder a
tempestividade para promover acertos nas prestacdes de contas ou reposi¢cdes ao erdrio, na
medida em ocorrem perdas de vinculos de beneficidrios com a administracdo publica.
Ademais, nos termos do § 1° do art. 1° da Lei 9.873/1999, “incide a prescricdo no
procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisacdo, se for o caso”.

Ha ainda de se mencionar que, nos termos do inciso II do art. 6° da Instrucdo
Normativa TCU n° 71/2012, fica dispensada a instauracdo da tomada de contas especial se
houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano
e a primeira notificagdo dos responsdveis pela autoridade administrativa competente, o que
diminui ainda mais a probabilidade de recuperacdo de valores, ainda que o processo nao
seja caracterizado paralisado.

E importante ressaltar que a unidade est4 submetida a um risco elevado de auséncia
de efetividade da aplicacdo dos recursos repassados via AUXPE considerando a
intempestividade de andlise das prestacoes de contas dos auxilios a pesquisa repassados
pela CAPES e o déficit de pessoal para realizagao dessas anélises.

Dessa forma, a unidade nio consegue assegurar que os recursos sao aplicados de
maneira efetiva, estando sujeita a ineficiéncia da aplicagc@o dos recursos e a fraudes. Ainda,
destaca-se o fato de a CAPES ndo monitorar o acompanhamento que € realizado por cada
institui¢ao de ensino a qual o pesquisador estd vinculado, potencializando tal risco.

2.8. Intempestividade na atuacio da Unidade quando da verificacio do dever de
prestar contas do beneficiario.

Foi verificada intempestividade na atuagdo da CAPES quando da verificacdo do
dever de prestar contas do beneficiario, contrariando o estabelecido na Portaria CAPES n°
59/2013, ocasionado a adimpléncia de beneficidrios que ndo tinham prestado contas de
recursos recebidos anteriormente. Diferentemente do exposto no item 2.7, ndo ha
necessidade de andlise da prestagdo de contas nesses casos, mas apenas verificacdo de
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entrega tempestiva da declaracdo pelo beneficidrio, o que pode ser feito por rotina
automatica.

O anexo II da Portaria CAPES n° 59/2013 estabelece que o beneficidrio tem até 60
(sessenta) dias apds o encerramento da vigéncia ou a conclusao da execugao do objeto para
apresentar a prestacao de contas dos recursos repassados.

Com a finalidade de avaliar se as diretorias da CAPES estdao sendo tempestivas na
verificacdo do dever de prestar contas do beneficidrio, foram selecionados os processos que
se encontravam nas fases do SIPREC intituladas “em preenchimento pelo beneficiario”,
“inadimplentes” e “aguardando anélise técnica”.

Na fase “em preenchimento pelo beneficidrio” encontram-se os processos nos quais
os beneficidrios ainda ndo apresentaram a prestacdo de contas. Em consulta a planilha
encaminhada pela CAPES em marco de 2017, com as extra¢des do SIPREC, foi realizado
levantamento dos processos nessa etapa com vigéncia expirada ha pelo menos 60 dias, dos
quais excluiram-se aqueles que obtiveram prorrogacao de prazo formalizada.

Ao verificar o andamento desses processos no SIPREC, em julho de 2017,
verificou-se que: em 14 processos, o beneficidrio ndo havia prestado contas no prazo
estabelecido, sendo que, em 11, a DPB atuou tempestivamente, colocando o beneficirio
em “inadimplente”; nos trés processos restantes, de competéncia das diretorias DEB, DPB
e DRI, ndo houve registro de atuagdo, sendo que os beneficidrios prestaram contas em 92,
116 e 335 dias, respectivamente, apds finalizado o prazo.

Constata-se que em 21,5% dos processos que estavam na etapa “‘em preenchimento
pelo beneficidrio”, em que nao houve prestacido de contas tempestivamente, as diretorias
responsaveis nao verificaram o fim da vigéncia do processo e, consequentemente, 0s
beneficidrios nao foram tornados inadimplentes.

Quanto a avaliac@o dos processos na fase “inadimplente”, foram encontrados 246
processos em que o lapso temporal entre o fim da vigéncia e a data de alteracao do status
do processo para inadimplente foi superior a 70 dias. Este periodo de tempo foi estimado
como balizador da intempestividade, pois considera o prazo de 60 dias para o beneficidrio
prestar contas com o prazo de 10 dias para atuac¢do da unidade e a respectiva alteracdo do
status do processo no sistema.

Entretanto, a avaliacdo do pardgrafo anterior trata apenas de indicio de
intempestividade, pois o beneficidrio pode tornar-se “inadimplente” em dois casos:
auséncia de prestagcdo de contas no sistema dentro do prazo de 60 dias apds o encerramento
da vigéncia, que € a hipdtese testada; ou, apds a prestagdo de contas, caso o beneficidrio
ndo atenda a diligéncia da CAPES no prazo de 30 dias — o que ndo caracteriza, nesses
termos, deficiéncia na atuac¢do da Unidade.

Com a finalidade de apurar a hipétese da intempestividade, foram analisados, por
amostragem nao estatistica, 10% dos processos (25): em 19, o beneficidrio ndo prestou
contas; € nos 6 restantes, o beneficidrio prestou contas no prazo previsto, tornando-se
inadimplente por nao ter atendido a diligéncia.
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Em relacdo a atuagdo das diretorias, constatou-se que, em todos os processos sem
prestacdo de contas, a atuacdo das diretorias foi intempestiva, sendo que o prazo médio
entre o término da vigéncia e a alteracao do status do beneficidrio para inadimplente foi de
400 dias.

A ultima fase analisada foi “aguardando anélise técnica”, na qual encontram-se os
processos em que os beneficidrios prestaram contas e aguardam a primeira anélise pela drea
técnica, bem como os processos com resposta de diligéncias apds andlise preliminar da
area técnica. Nessa fase, haviam 766 processos com indicio de prestacao de contas
intempestiva, visto que a duracdo entre o final da vigéncia e a alteracdo do status foi
superior a 70 dias.

Objetivando avaliar a atuagdo das diretorias, foram selecionados 76 processos por
amostragem nao estatistica, representando 10% do total encontrado. Verificou-se que, em
25 processos, o beneficidrio prestou contas tempestivamente, tendo o lapso temporal
decorrido para atendimento a diligéncia. Nos demais 51 processos, o beneficidrio prestou
contas, mas ndo tempestivamente, sendo que: em 41% (21 processos) as diretorias nao
colocaram o beneficidrio em “inadimplente” até que houvesse a prestacdo de contas; em
39% (20 processos) a atuagdo da unidade foi intempestiva e, apenas apds os beneficidrios
terem se tornado inadimplentes, ocorreu a prestacdo de contas; e em apenas 20% dos
processos sem prestacdo de contas, a unidade atuou tempestivamente, tornando os
beneficidrios inadimplentes no prazo correto, o que nao impossibilitou que eles efetivassem
a prestacdo de contas a posteriori.

Diante dos fatos expostos, conclui-se que a atuagdo da CAPES na verifica¢do do
dever de prestar contas é intempestiva ou inexistente em 75% dos processos analisados,
conforme tabela a seguir:

Quadro 19: Analise de tempestividade da atuacio da CAPES em relacio a
observancia no dever de prestar contas

Total de Processos
St Analisados com Atuacao A . Auséncia ou
atus R q . Auséncia de .
10 SIPREC indicios de intempestiva atuacdio da morosidade na
prestacao de contas da CAPES CAPES (B) atuacdo da CAPES
intempestiva (A) (A+B)

Em preenchimento 14 0 3 3
pelo beneficidrio

Inadimplente 19 19 0 19
éfﬁflcr;lando andlise 5 20 1 41
TOTAL 84 39 24 63

Fonte: Analise do SIPREC

Instada a se manifestar sobre o fato a CAPES informou que “foi realizada consulta
no Sistema de Prestacdo de Contas Informatizado (SIPREC), em 5/9/2017, e foi verificado
atualmente que existem, 3.470 processos na situacdo de “em preenchimento pelo
beneficidrio”. Desse montante, apenas 10 excederam o prazo original para apresenta¢do
da prestacdo de contas. No entanto, em todos constam solicitacdo e deferimento de
prorrogacdo de prazo formalizados no processo.
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A existéncia de lapso temporal, superior a 70 dias, entre o fim da vigéncia e a data
de alteracdo do status do processo para “inadimplente”, foi solicitada a partir de
funcionalidade introduzida em versdo do SIPREC de outubro de 2016. A partir dessa
versdo, os processos com prazo vencido — tanto de apresentagdo de prestagdo de contas,
quanto de resposta de diligéncia — passaram a ser incluidos automaticamente como
inadimplentes no sistema.

Por conseguinte, a funcionalidade de registro de inadimpléncia automdtica fez com
que, a partir de outubro de 2016, ndo seja mais verificada intempestividade na
apresentacdo da prestacdo de contas de processos que se encontram na Ssituac¢do
“aguardando andlise técnica.”

Diante do fato e da manifestacao da unidade examinada, conclui-se que apesar de
terem sido encontrados vérios processos em que a atuacdo da unidade na verificacdo do
dever de prestar contas foi intempestivo, a CAPES acrescentou funcionalidade ao SIPREC
que verifica automaticamente a inadimpléncia do beneficidrio, na qual foram avaliados
todos os processos existentes no SIPREC e colocados em inadimplentes os que preenchiam
os requisitos, desonerando as diretorias da verificacdo dos prazos legais e evitando que
situacdes como as informadas no fato ocorram novamente.

Por fim, é necessario que o registro de inadimpléncia ndo seja realizado apenas no
SIPREC, mas nos demais sistemas pertinentes, da CAPES ou do governo federal.

2.9. Aprovacao de Prestacio de Contas com existéncia de gastos indevidos e
irregularidades, em desacordo com a Portaria n° 59/2013.

Verificou-se impropriedades em 13 processos de prestacdo de contas aprovadas dos
21 processos finalizados no periodo em andlise, contrariando dispositivo da Portaria n°
59/2013, devido a auséncia de padronizagdo das andlises e entendimento equivocado da
legislacdo por parte da CAPES, ocasionando prejuizo potencial de R$ 23.562,27.

Objetivando avaliar se a manifestacdo conclusiva das diretorias da CAPES acerca
das prestacdes de contas estdo de acordo com os critérios estabelecidos no Anexo II da
Portaria n° 59/2013, foram analisadas todas as 21 prestacdes de contas finalizadas no
periodo em andlise e verificou-se a ocorréncia de prestacdes de contas sem comprovagao
de pesquisa de preco e extrato da conta pesquisador ndo condizente com a movimentagao
do periodo.

Identificou-se que em 62% (13) das prestagdes de contas a contratacao dos servigos
ndo possuiam comprovagdo de pesquisa ou cotacdo prévia de precos; ou justificativa,
quando da impossibilidade de realiza-la, contrariando o item 8.1 b do anexo II da Portaria
n°® 59/2013.

A CAPES se manifestou informando que a pesquisa/cotacdo somente serd
necessdria para compras e servicos com valores a partir de R$ 8.000,00 (oito mil reais)
considerando o disposto no Inciso I, §1°, do art. 58 da Portaria Interministerial n° 507/2011,
conforme item 14 do “FAQ Perguntas e Respostas” disponibilizado em seu site
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http://www.capes.gov.br/bolsas/auxilios-a-pesquisa e que, em 8 processos listados, as
contratagdes sdo inferiores a este valor.

Recorrendo-se aos principios gerais estabelecidos pela Lei 8.666/1993, temos como
principios norteadores das contratagdes, estabelecidos em seu art. 3°, os de que deve haver
“observancia do principio constitucional da isonomia” e “a selecdo da proposta mais
vantajosa”, sendo pacifica na jurisprudéncia a necessidade de cotagdo de pregos para
atendimento a essa lei. Nos termos do art. 116 da Lei 8.666/1993, temos ainda:

Art. 116. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e
entidades da Administracdo.

No caso da aquisicdo de bens e servicos comuns — de especificagdes usuais no
mercado, nos termos do §1° da Lei 10.520/2002 — a definicao de proposta mais vantajosa
passa, necessariamente, por critérios de economicidade. Ademais, nos termos do Decreto
n°® 6.170/2007, temos que:

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, a aquisicdo de produtos e a contratagdo de servicos com
recursos da Unido transferidos a entidades privadas sem fins lucrativos
deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade, sendo necessdria, no minimo, a realizacdo de cotagdo
prévia de precos no mercado antes da celebracdo do contrato.

A prépria CAPES, ao regulamentar o AUXPE, estabelece que:

Art. 2°][...]

§ 4°. O coordenador do projeto, responsdvel pela aplicacao dos recursos
de que trata esta Portaria, deverd observar as normas vigentes sobre
transferéncia de recursos financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, obrigando-se a:

I- Prestar contas dos recursos aplicados mediante sistema informatizado
proprio da CAPES, o Sistema de Prestacdo de Contas - SIPREC;

IV- Observar a legislacdo federal relativa as licitacoes e contratos da
administracdo publica, nas aquisicoes de bens e servigcos que realizar,
com énfase aos artigos 24, inciso XXI (licitacdo dispensdvel para a
aquisicdo de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnologica com recursos concedidos por instituicoes de
fomento) e 26, Pardgrafo tinico, da Lei n® 8.666, de 1993; sendo que para
cumprir o inciso Il do referido pardgrafo tinico (justificativa de preco), é
necessdrio, quando couber, juntar pesquisa de preco realizada em trés
estabelecimentos distintos.

Ora, o aludido dispositivo do art. 58 da Portaria Interministerial n° 507/2011 nao
necessitaria ser extrapolado, tendo em vista a existéncia de legislacdo especifica; todavia,
ressalta-se que o dispositivo trata apenas da cotagdo prévia de precos quando realizada por
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intermédio do Siconv, o que ndo desobriga o convenente a realizar cotagdes por outros
meios, quando o valor € inferior ao mencionado. Nos termos do art. 57 da mesma norma,
temos:

Art. 57. Para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, as entidades
privadas sem fins lucrativos deverdo realizar, no minimo, cotacdo prévia
de precos no mercado, observados os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade.

Pardgrafo unico. A entidade privada sem fins lucrativos deverd contratar
empresas que tenham participado da cotagdo prévia de pregos, ressalvados
os casos em que ndo acudirem interessados a cotacdo, quando serd exigida
pesquisa ao mercado prévia a contratacd@o, que serd registrada no SICONV
e deverd conter, no minimo, orcamentos de trés fornecedores.

Para outro processo a unidade informou que “as pesquisas de preco encaminhadas
pelo beneficidrio serdo anexadas ao referido processo”. No entanto em pesquisa ao
SIPREC, verificou-se que as pesquisas de preco ainda nao haviam sido langadas até
outubro de 2017. Para os processos restantes, a CAPES afirmou que “o local do evento jd
estava definido quando da solicitacdo de apoio a CAPES”. Em consulta a legislacao
pertinente verificou-se que nao hd nenhuma previsido para este tipo de ocorréncia, ndao
havendo como dispensar a pesquisa de preco nesses casos. De todo modo, ressalta-se que
qualquer escolha deve ser pautada pelo interesse publico.

Conclui-se que todos os 13 processos listados deveriam possuir pesquisa de preco
ou justificativa da impossibilidade de realizd-la anexada ao processo de prestagdao de
contas, estando, portanto, inexata a aprovagdo destas prestagoes de contas.

Verificou-se, ainda, que uma das prestacdes de contas ndo possui o extrato da conta
pesquisador condizente com a movimentacdo financeira do periodo de aplicagdo dos
recursos, contrariando o item 8.1.c do anexo II da Portaria n® 59/2013.

Apés manifestagdo da unidade, constatou-se que somente em um Pprocesso,
totalizando 4,8% das prestacdes de contas analisadas, ndo foi justificada a disparidade entre
o extrato da conta pesquisador e a movimentacdo financeira, sendo que o beneficidrio
informou que “Estou afastado oficialmente de minhas funcoes na UFRJ até Dezembro de
2017[...]. Gostaria de solicitar que vocé me permita enviar a documenta¢do relacionada
abaixo no momento da minha volta as atividades na UFRJ.”

Em relacdo a comprovacao das despesas realizadas nos processos de prestacao de
contas aprovadas e aprovadas com ressalvas, verificou-se algumas impropriedades listadas
abaixo:

Constatou-se que 9,5% (02) das prestacdes de contas possuem despesas gastas com
realizacdo de viagens aéreas sem a emissdo de cartdes de embarque que a comprovem,
contrariando o item 13.1 do anexo II da Portaria n°59/2013.

Para essas despesas a unidade solicitou justificativas para os coordenadores dos dois
projetos que alegaram respectivamente “‘por ndo mais ter acesso aos cartoes de embarque,
encaminhou declaragdo atestando que os professores compareceram ao evento e enviou,
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ainda, partes digitalizadas do livro resultante do evento que fazem mengdo ao evento e a
CAPES e que demonstram a autoria dos referidos professores em capitulos do livro.” O
segundo coordenador solicitou prazo para envio da documentagao, ja que se encontra fora
do Brasil. Conclui-se que a manifestacdo da unidade ndo foi suficiente para sanar essas
impropriedades encontradas, totalizando um prejuizo potencial de R$ 15.338,19.

Averiguou-se, ainda, que 9,5% (02) das prestagdes de contas possuem gastos sem
comprovacgdo de despesa, em desacordo com o item 8.1 do Anexo II da Portaria n® 59/2013,
totalizando R$ 8.224,08 em despesas sem comprovagdo. Para estas despesas, 0s
beneficiarios dos auxilios ainda ndo se pronunciaram.

Diante dos fatos expostos e manifestacdes apresentadas pela unidade, verificou-se
algum tipo de impropriedade em 61,9% (13) das prestagdes de contas finalizadas pela
unidade e identificou-se em 14,2% (03) dos processos analisados gastos considerados
inadequados, totalizando R$ 23.562,27 de prejuizo potencial ao erario e R$ 143.172,67 de
despesas sem pesquisa ou cotagdo prévia de preco.

Constata-se, portanto, que a CAPES, quando da andlise e aprovacdo das prestagcoes
de contas, ndo considera todos os requisitos exigidos na Portaria, visto que foram
identificadas prestacdes de contas aprovadas com comprovagdo de despesas indevidas e
impropriedades na documentagdo apresentada.

2.10. Auséncia de providéncias para ressarcimento ao erario, em decorréncia do
descumprimento do dever de prestar contas.

Constatou-se que a CAPES ndo possui sistemadtica para a verificacao e tomada de
providéncias para ressarcimento ao erdrio dos valores repassados aos beneficidrios que nao
prestaram contas dos recursos recebidos dentro do prazo estipulado na legislacdo,
ocasionando prejuizo potencial ao erdrio devido a ina¢do da unidade e a concessdo de
auxilios a beneficidrios que deveriam estar inadimplentes com a CAPES, como j4 tratado
no item 2.3 desse relatério.

Apesar de relevante, ndo existe na Portaria n° 59/2013 nenhuma previsao de prazos
€ mecanismos no que concerne a responsabilizacdo do beneficidrio quanto a omissao de
prestar contas, conforme tratado no item 2.11 desse relatorio.

Em consulta ao SIPREC, em agosto de 2017, foram identificados 273 processos de
concessdo de recursos através do AUXPE sem prestacdo de contas dos valores totais
repassados, apesar de esgotado o prazo para essa finalidade, totalizando um prejuizo
potencial de R$ 23.397.034,65. Nao foram verificadas evidéncias de que a unidade cobrou
esses valores. Ademais, a CAPES ndo colocou estes beneficidrios com registro de
inadimplente no SIAFI, havendo somente o registro de inadimpléncia no SIPREC — sistema
que, além de nao servir de fonte de consulta para os demais 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal, ndo tem sido utilizado pela CAPES como critério de
vedagdo a concessdo de novos auxilios.
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Para este fato, a unidade informou que “da relacdo dos 273 processos de prestagcdo
de contas, que aparecem com status de Inadimplentes, 19 cabem a DEB, 45 a DRI e 209 a
DPB.” A DRI, a DPB e o setor financeiro nao se manifestaram sobre a situagdao apontada.

A DEB encaminhou planilha com as providéncias que foram tomadas pela area
técnica da Diretoria referente a cada um dos 19 processos sob sua responsabilidade, e
informou que “a questdo da andlise financeira da Prestacdo de Contas serd discutida
dentro de um contexto interno mais amplo que ultrapassa os limites dessa Diretoria.”

A Diretoria afirma ainda que “é na etapa de Homologacdo que estd ocorrendo o
gargalo no processo de Prestacdo de Contas realizado via SIPREC. Ao serem enviadas
para homologagdo, as PC entram em uma fila e ficam dependendo da disponibilidade
temporal do Coordenador da CPC que antes de assind-las analisard cada processo
separadamente.”

“Em relagdo aos 19 processos da Diretoria de Formacdo de Professores da
Educagado Bdsica (DEB), cujos beneficidrios foram omissos em prestar contas, a propria
drea técnica, embora ndo seja de sua competéncia uma vez que as diligéncias e cobrancas
devem ser realizadas pelo Setor Financeiro, jd tomou providéncias para ressarcimento ao
erdrio, em decorréncia do descumprimento do dever de prestar contas, embora ndo tenha
logrado éxito.”

A DEB sugeriu ainda que “sejam discutidos novos procedimentos para melhorar a
tramitagdo dos processos no SIPREC evitando que a Capes perca os prazos de andlise das
Prestacoes de Contas. Uma medida simples que poderia ser tomada no caso dos
beneficidrios inadimplentes, e que seria bastante efetiva, é a adogcdo de apenas um
comunicado oficial cobrando a apresentacdo do Relatorio de Prestacdo de Contas, que
seria emitido 60 dias apos o final da vigéncia do AUXPE. O beneficidrio inadimplente
teria 15 dias para se manifestar. Passado esse prazo, o AUXPE seria enviado para
cobranga administrativa, nas situacées em que o valor do beneficio fosse inferior a R$
100.000,00. Quando o valor do beneficio fosse superior a R$ 100.000,00, o procedimento
seria a solicitacdo de abertura de Tomada de Conta Especial.”

Diante dos fatos expostos, conclui-se que a CAPES, e em especial o setor financeiro
da unidade, ndo possui sistemdticas formalizadas com a finalidade de promover o
ressarcimento dos valores repassados aos beneficidrios que ndo prestaram contas dos
recursos recebidos.

2.11 Auséncia de previsao de responsabilizaciao e penalizacao dos agentes na Portaria
n° 59/2013.

Averiguou-se que a Portaria n° 59/2013 € omissa quando da regulamentacdo de
responsabilizacdes e penalizagdes dos beneficidrios e concedentes dos auxilios, tendo a
unidade que se utilizar subsidiariamente de outros normativos que muitas vezes nao se
adequam a realidade da unidade.

Em virtude do andamento da auditoria, foi realizado um comparativo entre os
requisitos necessarios para a prestagcdo de contas, responsabilizacao e penalidades definidas
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na Portaria n° 059/2013 e em outras normas relativas as transferéncias de recursos da Uniao
mediante convénios e contratos de repasse - Decreto n° 6.170/2007 e Portaria
Interministerial n® 424/2016.

Verificou-se que os prazos e os documentos necessarios estabelecidos na Portaria
n° 59/2013 para o beneficidrio prestar contas sdo os mesmos das normas correlatas, sendo
considerados suficientes para justificar a utilizacdo dos recursos; no entanto a Portaria da
CAPES nido estabelece responsabilizacdes, nem penalidades quando da auséncia das
seguintes obrigacdes: andlise das prestagcdes de contas por parte do concedente;
apresentacdo da prestacdo de contas pelo beneficidrio; e devolugdo do saldo financeiro nao
utilizado, também pelo beneficiério.

Em relagdo a andlise e manifesta¢ao conclusiva das prestagdes de contas, o Decreto
n°® 6.170/2007 estabelece no art. 10, §8°, que o prazo para andlise da prestacdo de contas e
manifestacdo conclusiva pelo concedente serd de um ano, prorrogavel no maximo por igual
periodo, desde que devidamente justificado. A contagem desse prazo inicia-se no dia da
apresentacdo da prestacao de contas pelo beneficidrio; findo o prazo, a auséncia de decisao
sobre a aprovacgdo da prestacdo de contas pelo concedente poderd resultar no registro de
restri¢do contdbil do 6rgdo ou entidade publica referente ao exercicio em que ocorreu o
fato.

No que concerne a responsabilizacdo do beneficidrio na hipdtese de omissao de seu
dever de prestar contas, a Portaria Interministerial n® 424/2016 estabelece no art. 59. § 3°
que “se, ao término do prazo estabelecido, o convenente ndo apresentar a prestagcdo de
contas nem devolver os recursos nos termos do § 2° deste artigo, o concedente registrard
a inadimpléncia no SICONV por omissdo do dever de prestar contas e comunicard o fato
ao orgdo de contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins de instauracdo de
tomada de contas especial sob aquele argumento e adogdo de outras medidas para
reparacdo do dano ao erdrio, sob pena de responsabilizacdo soliddria’. J4 em relagdo a
devolucao dos saldos financeiros, a Portaria Interministerial no art. 60 determina que “os
saldos financeiros de recursos de repasse remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas nas aplicagoes financeiras realizadas, ndo utilizadas no objeto pactuado,
serdo devolvidos a Conta Unica do Tesouro, no prazo improrrogdvel de 30 (trinta) dias
da conclusdo, deniincia, rescisdo ou extin¢do do instrumento, sob pena da imediata
instauracdo de tomada de contas especial do responsdvel, providenciada pela autoridade
competente do orgdo ou entidade concedente”.

Instada a se manifestar a DRI sugere “se uma atualizagcdo da portaria para que se
autodetermine, prazos condizentes para a realidade da instituicdo (CAPES), levando em
consideracdo, o volume de trabalho e mdo de obra disponivel para a realizacdo das
andlises das prestacoes de contas. Comparagcoes com regras estabelecidas em leis, de
diferentes objetos, como a 6.170/2007, que estabelece prazos e normas para convénios ndo
sdo condizentes com a realidade institucional”. Informa ainda que “a atualizacdo da
portaria 59 é necessdria para estabelecer regras de responsabilizacdo e penalidades aos
beneficidrios, que ndo cumprirem com a prestacdo de contas ou que ndo devolverem os
recursos ndo utilizados, como, por exemplo, a inclusdo de beneficidrios que ndo
realizarem a prestacdo de contas no prazo estabelecido, no Cadastro Informativo de
créditos ndo quitados do setor publico federal — Cadin e a tomada de contas Especial, para
os beneficidrios que ndo devolverem recursos ndo utilizados, no prazo estabelecido.”
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A unidade esclarece ainda que “A referida Portaria foi criada com o intuito de
normatizar o AUXPE dentro da estrutura da Capes e concordamos que ela é omissa nos
pontos citados no pardgrafo anterior. A Capes aplica subsidiariamente outras Normas e
Leis, quando seus normativos ndo contemplam todas as situacoes. Exemplo disso é a
utilizagcdo da Portaria n® 424/2016 e do Decreto n° 6.170/2007, dentre outros normativos.
“E necessdrio enfatizar que embora ndo conste na Portaria Capes n° 59/2013 as
penalidades aplicadas nos casos da auséncia de apresentacdo da prestacdo de contas pelo
beneficidrio e da devolugdo do saldo financeiro ndo utilizado, também pelo beneficidrio,
a Capes penaliza o beneficidrio inadimplente com as seguintes medidas: impossibilidade
de receber novos recursos, e inscricdo no cadastro de inadimpléncias (CADIN, Conta
SIAFi responsdveis).”

Em relacdo a auséncia da andlise das prestacdes de contas por parte do concedente,
a CAPES informa que “essa é uma questdo delicada e que precisa ser enfrentada com
urgéncia pela Capes, pois hd um passivo expressivo de prestacoes de contas ndo
analisadas. Qualquer solucdo que venha a ser proposta deve considerd-lo.”

“Diante das colocagoes realizadas, apresentamos como sugestdo para resolver a
auséncia de responsabilizagdo e de penalizagdo dos agentes na Portaria n® 59/2013 que a
referida portaria seja alterada, visando incorporar as observagcoes realizadas pela
Controladoria Geral da Unido (CGU). O mesmo regramento dos normativos utilizados
subsidiariamente pela Capes podem servir como referéncia nos ajustes. Ressaltamos que
deve ser negociado um prazo para resolver a questdo do passivo de prestacoes de
contas. Nessa situacdo a Capes deverd elaborar uma forca tarefa com o objetivo de
analisar todas as prestagoes de contas atrasadas.

Outra medida que aperfeicoaria a responsabilizacdo e penalizacdo dos agentes
beneficidrios de AUXPE inadimplentes seria a implementacdo de uma interface
SICAPES/SIAFI/SISTEMAS CONCEDENTES DA CAPES que realizasse o cruzamento
das informagoes de maneira automdtica e sistemdtica, e que ndo dependesse da atuacdo
da equipe técnica. Esse procedimento, se implementado, daria maior eficiéncia ao controle
dos inadimplentes.”

Diante do exposto e da manifestacdo da unidade, evidencia-se que a Portaria n°
59/2013 € omissa na definicdo de responsabilizacdo e penalidades, tendo a unidade que
aplicar outras normas subsidiariamente, visto que essa portaria nao explicita situacdes em
que o beneficidrio devera ser tornado inadimplente, nem quando se deve adotar medidas
para a reparacao de dano ao erdrio.

2.12. O SIPREC, apesar de ser efetivamente utilizado, carece de funcionalidades
adicionais.

A Portaria n° 59/2013 normatiza a obrigatoriedade de a prestacdo de contas dos
recursos do AUXPE ser realizada através do sistema informatizado “Sistema de Prestacao
de Contas da Capes — SIPREC”.
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Em consulta as prestacdes de contas cadastradas no SIPREC, verificou-se que o
Sistema ndo possui campo para cadastro do endereco completo, nem do telefone do
beneficidrio, e averiguou-se, ainda, que, em todos os processos analisados (21), a
informacdo acerca da Instituicdo de Ensino a qual o beneficidrio estd vinculado nao foi
preenchida, sendo que as trés informagdes sdo consideradas na Portaria como obrigatdrias.

A Diretoria de Tecnologia da Informacdo — DTI informou que ‘serdo
disponibilizados os campos para inclusdo e alteracdo dos dados de endereco, telefone e e-
mail do beneficiario na data provavel de 30/10/2017, na versdo 1.18 do SIPREC. Em
relacdo a Instituicdo de Ensino Superior, ressaltamos que este campo foi disponibilizado
no dia 11/12/2014, na versdo 1.4.43, posteriormente ao inicio do cadastro manual dos
processos pela CGOF. Atualmente temos 4.123 processos cadastrados no SIPREC com
Instituicdo vinculada e 5.477 sem IES. Esta informagcdo pode ser complementada no
processo, pelas pessoas que possuem perfil “Cadastrador” (perfil interno CAPES). Com
relacdo aos campos de endereco, telefone e e-mail, faremos a busca e vinculacdo dos
dados existentes na nossa base corporativa (que é acessada pelos demais sistemas), de
forma que os dados fiquem disponiveis no SIPREC.”

Durante o andamento dos trabalhos, notou-se ainda a existéncia de varios casos em
que os beneficidrios ndo prestaram contas no prazo estabelecido na legislagc@o pertinente e
a atuacdo da CAPES foi intempestiva em tornéd-los inadimplentes, concluindo-se que o
sistema ndo possuia funcionalidade que cadastra tais beneficidrios automaticamente em
inadimplente, gerando sobrecarga de trabalho para os gestores das unidades técnicas.

A unidade esclareceu que ja foi acrescentada a funcionalidade que “altera a
situagdo do processo para inadimplente em 3 casos: se a vigéncia do mesmo estiver
vencida hd mais de 60 dias, se o processo do beneficidrio estiver na situacdo “Em
diligéncia” hd mais de 30 dias ou se os processos que foram retirados da inadimpléncia
pelo Homologador Final, no caso a Coordenagdo de Prestacdo de Contas — CPC, ndo
tenham sido regularizados no prazo de 30 dias.” A diretoria ressalta que “o sistema muda
a situagcdo, porém ndo realiza nenhuma acdo de impedimento de novos pagamentos
automaticamente, cabendo aos técnicos da concessdo consultarem se os processos estdo
inadimplentes ou ndo antes do pagamento. Existe a possibilidade do SIPREC, ao mudar a
situagdo do processo, impedir que novos pagamentos sejam feitos, entretanto esta
alteragdo precisa de validagcdao por parte da CPC, visto que sdo inseridos no processo
documentos referentes ao CONCONV e CADIN pelo técnico responsavel”

Outra dificuldade encontrada pela equipe de auditoria foi o gerenciamento das
informacdes constantes do sistema, visto que ha dificuldade em consolidar os dados
existentes e emitir relatérios gerenciais.

A DTI esclareceu que existe a possibilidade de extracdo e consolidacdo de varios
tipos de relatérios existentes no SIPREC e que os resultados obtidos podem ser gerados em
planilha formato Excel e podem ser consolidados nesta ferramenta ou em arquivo pdf. Em
consulta ao Sistema na aba “relatérios”; verificou-se que realmente existe a possibilidade
de se gerar vérias extracdes pré-determinadas de consultas e que estas podem ser extraidas
em arquivo pdf e em planilha excel, sendo possivel manipular os dados. Porém, houve
divergéncias entre extracOes realizadas em planilhas e encaminhadas em dois momentos
distintos a CGU, conforme relatado no item 2.1. A presente auditoria ndo tem por objetivo
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avaliacdo de sistemas de tecnologia da informagdo, razdo pela qual abstém-se de emitir
opinido quanto a fidedignidade dessas extragdes.

Por fim, a DTI informa que realiza “a implementacdo de novas funcionalidades no
sistema de acordo com a priorizacdo definida pela Comissdo Gestora do SIPREC
(Portaria GAB n° 233, de 14 de dezembro de 2016 —Boletim de Servigco Edicdo Especial n’
2). De acordo com as demandas priorizadas, fechamos o pacote de melhorias para
desenvolvimento. Normalmente, esses pacotes sdo disponibilizados em produgdo no prazo
de aproximadamente dois meses. ” A unidade encaminhou ainda o histérico de versodes
disponibilizadas dos sistemas com suas respectivas melhorias e o planejamento das
proximas versoes.

Diante dos fatos, constata-se que apesar de o SIPREC estar sendo efetivamente
utilizado para a prestacdo de contas dos auxilios do AUXPE e possibilitar o upload de
informacdes necessdrias para apresentacdo e andlise das prestagdes de contas, as
informacdes obrigatdrias de endereco completo e telefone ndo possuem campo especifico
no SIPREC, impossibilitando que o beneficidrio mantenha a informacao atualizada; e que
a informacdo acerca da Instituicdo de Ensino ao qual o beneficidrio estd vinculado ndo foi
preenchido em nenhum dos processos analisados.

Apesar de terem sido identificadas melhorias que devem ser efetuadas no sistema,
a unidade demonstrou que tém sido feitas diversas atualizacdes no SIPREC de modo a
facilitar o trabalho dos gestores e beneficidrios e a adequar o sistema cada vez mais a
realidade da CAPES.

3. Causas e Riscos incorridos pela Unidade

Foram identificadas as seguintes causas e os riscos incorridos pela unidade para as
impropriedades identificadas no macroprocesso do AUXPE:

a. Utilizacdo de varios meios para o gerenciamento das informacdes de um
mesmo processo, tais como processos em papel e os sistemas SAP, Plataforma Sucupira,
SICAPES, SCBA, SEI e SIPREC. Alguns desses sistemas nao sdo integrados, sendo
necessario que o técnico alimente e atualize manualmente as informacdes. Nao ha
confiabilidade das informagdes prestadas pela unidade, dificultando o gerenciamento dos
processos e programas devido ao desconhecimento de todas as informagdes necessarias.

b. Auséncia de providéncias efetivas da CAPES quanto ao mapeamento do
macroprocesso, implementacdo da gestdo de riscos da unidade, e o estabelecimento de
pontos criticos. Os controles existentes sdo realizados por Diretoria, sem uma avaliagdao
global do AUXPE.

A caréncia de uma Politica de Gestdo de Riscos pode acarretar uma exposicdo da
unidade a uma série de situacdes adversas que, se concretizadas, podem comprometer o
macroprocesso. O desconhecimento dos riscos a que a unidade estd exposta impossibilita
sua atuagdo na prevencdo de ocorréncia de impropriedades ou até mesmo de fraudes,
conforme detectado na concessdo de auxilios a beneficidrios que ndo cumpriam os
requisitos da Portaria.
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c. Auséncia de atividades de controles instituidas para as fases de concessdo e
prestacdo de contas do macroprocesso do AUXPE, de modo a padronizar a atuacdo dos
técnicos e minimizar os riscos a um nivel aceitdvel.

A institui¢do e formalizacdo das atividades de controle forneceria uma seguranga
razodavel do processo. Verifica-se que varias impropriedades encontradas ao longo dos
trabalhos decorrem de auséncia de controles tais como: defici€éncias na formalizagdo dos
processos, concessdo de auxilios a beneficidrios que ndo cumpriram os requisitos da
portaria e aprovacdo de prestacdo de contas com irregularidades e gastos indevidos.

A auséncia de padronizacdo das andlises das prestacdes de contas aliada a falta de
parecer das dreas técnicas anexo ao processo gera auséncia de rastreabilidade das
informacdes, pois ndo € possivel garantir a recuperacdo precisa e rdpida das andlises
efetuadas, e ocasiona dificuldade na supervisao dos trabalhos pelos superiores, pois se
desconhece o que foi analisado e a sua profundidade.

Umas das consequéncias dessa auséncia de padronizagdo foi a aprovacdo de 62%
das prestagdes de contas finalizadas com impropriedades, tais como contratagao de servicos
sem comprovacgdao de pesquisa ou cotacdo prévia de precos; ou justificativa, quando da
impossibilidade de realiza-la, despesas gastas com realizagdo de viagens aéreas sem a
emissao de cartdes de embarque que a comprovem, e gastos sem comprovagdo de despesa.
Essas impropriedades acarretaram um prejuizo potencial de R$ 23.562,27.

d. Auséncia da promog¢ao de uma cultura de transparéncia ativa da unidade,
aliada ao grande volume de dados gerenciados por sistemas informatizados que ndo sao
preparados para a geracdo das informagdes necessdrias, ocasionando dificuldade de
exercicio do controle social, inclusive no tocante ao montante ja repassado dos recursos
previstos no orcamento.

e. A quantidade de estoque de processos a analisar, a capacidade operacional
das diretorias e a quantidade de auxilios repassados por ano sdo apontadas pela unidade
como as principais causas da demora da finalizacdo das andlises conclusivas dos processos
de prestacdo de contas. Diagnosticou-se, ainda, falta de racionalizacdo em alguns
processos, como a concessao fracionada de recursos a eventos por diversas agéncias de
fomento, e a concessdo de AUXPE a a programas sem relacdo com projeto de educacional
ou de pesquisa.

A intempestividade da andlise conclusiva das prestacdes de contas pode ocasionar
prejuizo potencial a CAPES, visto que os recursos repassados, utilizados e ndo verificados
podem conter irregularidades. Pode gerar ainda a prescri¢ao das dividas com a unidade em
caso de reprovacao das contas e dificuldade de acionar os beneficidrios devido a quebra de
vinculo com a institui¢do ou mudanca de endereco.

E relevante frisar que devido 2 morosidade da CAPES para a concluséo definitiva
das andlises das Prestacdes de Contas aliada a auséncia de registro de inadimpléncia no
CADIN do SIAFI e nos outros sistemas operacionais da CAPES, existe um risco elevado
dos beneficidrios do AUXPE, em potencial situacdo de inadimpléncia, estarem recebendo
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recursos indevidamente recursos publicos, ndo s6 da CAPES, mas de outros 6rgados
publicos.

f. Fragilidades nos normativos do AUXPE, tais como auséncia de defini¢ao
das responsabilizacdes e penalizacdes dos beneficidrios dos auxilios, ocasionando
dificuldades na cobranca das prestacdes de contas, pedido de ressarcimento ao erdrio e
instauracao de TCE.

4. Recomendacoes:

Recomendagdo 01: Avaliar os sistemas utilizados para a concessdo, acompanhamento da
execugdo e prestacdo de contas dos auxilios do AUXPE e implemente solucdo para a
integracdo das informacdes, seja com um sistema tnico ou com a integracao de todos os
sistemas utilizados na unidade; atrelando a disponibilizacdo de recursos financeiros ao
cadastro dos projetos nos referidos sistemas e mediante verificacio de eventual
inadimpléncia dos beneficidrios, tanto no ambito das bolsas e auxilios concedidos pela
CAPES, inclusive AUXPE, quanto pelo registro de inadimpléncia no CADIN — STAFI.

Recomendagdo 02: Concluir, em 150 dias, o mapeamento do macroprocesso, com 0O
estabelecimento de pontos criticos e instituir a Politica de Gestao de Riscos do AUXPe,
com a identificacdo e mensuracao dos riscos, seus efeitos potenciais — gerais e especificos
de cada diretoria — e adocdo de medidas de controles pertinentes quando os riscos ndo
forem considerados aceitdveis.

Recomendagdo 03: Padronizar, no que for cabivel, as andlises de requisitos exigidos na
legislacdo pertinente para a formalizacdo dos processos de concessdo e recebimento e
andlise das prestacdes de contas, bem como estabelecer quais as informagdes minimas
deverdo constar dos pareceres da area técnica e financeira anexados aos sistemas de
informacao respectivos. A padronizacao podera resultar em requisitos especificos de cada
Diretoria ou Programa.

Recomendagdo 04: Instituir rotina para que nao sejam concedidos novos auxilios para
projetos ou eventos vinculados a instituicdes com fins lucrativos e, sobre esse tema,
solicitar priorizacdo da andlise das Prestacdes de Contas dos auxilios concedidos a
beneficidrios nessa situagdo, conforme item 2.3 do Relatério.

Recomendagdo 05: Apresentar parecer, em 90 dias, com fundamentacdo dos setores
técnicos e juridicos, contendo avaliagdo se 0 mecanismo de transferéncia de recursos aos
programas do PROEX, do PROAP e do PRO-AREA via AUXPE € o mais indicado para a
viabilizagdo desses programas, em fun¢do das caracteristicas desses programas, inclusive
no tocante a desnecessidade de avaliagiao de concessao nos casos em que nao ha competi¢ao
pelos recursos e a falta de critérios e de competéncias singulares dos técnicos que analisam
a prestacao de contas, frente a complexidade dos objetos.

Recomendacgdo 06: Instituir rotina para que os resultados de todas as sele¢des de projetos
financiados com recursos do AUXPE — independentemente de seu caréter de continuidade
ou sazonalidade — sejam publicados no Didrio Oficial da Unido resumida e
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tempestivamente, nos termos do art. 5°, Pardgrafo Unico, incisos Il e V do Decreto n°
4520/2002, em etapa que preceda a liberacdo dos recursos. As informacdes detalhadas
sobre os projetos selecionados deverao ser divulgadas adequada e tempestivamente no site
CAPES, conforme recomendacao n° 7 do presente Relatério.

Recomendagdo 07: Publicar, em 90 dias, as informag¢des minimas exigidas no artigo 4° da
Portaria n® 59/2013 e outras que julgar pertinentes, com vistas a promover a transparéncia
ativa, levando em conta aspectos como acessibilidade, qualidade e utilidade das
informacodes; e que seja estabelecida rotina para que tais informacdes, a partir de entdo,
sejam publicadas de forma tempestiva, obedecendo ao prazo estabelecido de cinco dias da
liberacao dos recursos.

Recomendagdo 08: Que as Diretorias da CAPES, envolvidas na andlise das prestacdes de
contas, instituam atividades de controle, rotinas estruturadas e matriz de risco para a anélise
das prestacdes de contas, de modo a diminuir o passivo de processos e diminuir o lapso
temporal entre a finalizacdo dos processos pelo beneficidrio e a manifestacdo conclusiva
da CAPES, observados os prazos prescricionais.

Recomendagdo 09: Estabelecer plano de acdo visando atacar o passivo de Prestagdes de
Contas a ser analisado, considerando os novos mecanismos € matriz de risco citados na
recomendacdo anterior.

Recomendagdo 10: Que a Diretoria de Gestao priorize a andlise dos Processos que estdao na
fase “homologacdo financeira”, visto que necessitam poucas etapas para a sua finaliza
conclusiva pela unidade.

Recomendagdo 11: Revisar, no prazo de 120 dias, a Portaria que regulamenta o AUXPE
de modo a incluir: prazos para a manifestacdo conclusiva das diretorias concedentes;
responsabilizacdes e penalidades para o beneficidrio que ndo prestar contas
tempestivamente; e mecanismo que facilite e agilize o ressarcimento ao erdrio quando da
auséncia da prestagdo de contas ou uso indevido dos recursos, com o estabelecimento de
prazos e registros de inadimpléncia nos sistemas pertinentes internos e do governo federal.

Recomendagdo 12: Revisar, no prazo de 90 dias, os 13 processos de prestacdes de contas
aprovadas com impropriedades tratadas no item 2.9 desse relatério, encaminhando os
pareceres técnicos e financeiros a este 6rgdo de controle.

Recomendagdo 13: Que a CAPES e a DTI incluam nas proximas melhorias a serem
efetivadas no SIPREC os campos relativos a endereco completo e telefone; abas com a
finalidade de anexar os pareceres técnicos e financeiros detalhados, conforme modelos a
serem elaborados pelas diretorias; historico de cobranca aos beneficidrios da reparagdo dos
danos ao erdrio, para que essa informacao esteja compilada junto a prestacdo de contas e
ndo em sistema distinto.

Recomendagdo 14: Avaliar os auxilios que constam como inadimplentes no SIPREC e
registrar seus beneficidrios como inadimplentes nos sistemas corporativos da CAPES e no
CADIN do SIAFL
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5. Conclusdo

Concluidas as andlises, observa-se que o macroprocesso de concessao de auxilio a
projetos educacionais ou de pesquisa e eventos afins - AUXPE, no dmbito da CAPES,
possui fragilidades atinentes aos procedimentos de controle utilizados na concessdo e na
prestacdo de contas, a transparéncia das informagdes e a andlise das prestacdes de constas.
Desse modo, em relacdo aos aspectos de efici€ncia e eficacia do macroprocesso avaliado,
conclui-se existir espaco para o aperfeicoamento de sua implementacao.

A seguir, sdo apresentadas as conclusdes especificas, suscitadas por cada questao
e subquestdo de auditoria.

Questao 1. Em que medida a concessao de auxilio financeiro a projeto educacional ou
de pesquisa as pessoas fisicas esta sendo feita de acordo com a legislacdo pertinente?

Subquestao 1.1. Os controles internos administrativos estabelecidos pela CAPES
para a gestdo das concessdes de auxilio financeiro fomentados com o AUXPE estdo
formalizados e sao suficientes e adequados?

A respeito dos controles internos administrativos das concessdes de auxilios
financeiro a pesquisa, verificou-se que existem procedimentos instituidos, mas esses
carecem de melhorias visando instituir controles sistémicos baseados em politica de gestdao
de riscos.

Foram identificadas falhas no gerenciamento das informacdes necessdrias a gestao
do macroprocesso, tais como divergéncias das informagdes extraidas do SIPREC em
relacdo aos valores constantes do Tesouro Gerencial; planilhas extraidas do SIPREC pela
unidade em duas datas com quantitativos diferentes de beneficidrios para o mesmo
exercicio; e pagamento de beneficio diverso do AUXPE com recursos desse auxilio. Da
mesma forma, foi verificada a auséncia de mapeamento do macroprocesso e de institui¢dao
de politica de risco da unidade.

Verificou-se a adequacdo dos procedimentos de controle existentes para a sele¢ao
e concessdo dos auxilios a pesquisa, no entanto estes ndo sao suficientemente abrangentes
de modo a impedir a concessao de recursos a beneficidrios que ndo cumprem requisitos
determinados na Portaria n® 59/2013, demonstrando a necessidade de estabelecimento de
uma rotina organizacional aprimorada e incorporada pelos colaboradores.

Conclui-se, portanto, que para a gestdo das concessdes de auxilios financeiros
fomentados com o AUXPE, os controles internos nio sdo suficientes para detectar todos
os riscos incorridos pela unidade. O gerenciamento dos riscos sO serd efetivamente
mapeado e tratado com a institui¢ao da politica de gerenciamento de riscos da unidade.

Subquestdo 1.2. Os critérios de concessao estabelecidos na legislagcao vigente, para
os projetos selecionados receberem o AUXPE, estdo sendo cumpridos; e sdo suficientes
para garantir que os projetos selecionados atendam aos objetivos?
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Acerca dos critérios de concessao estabelecidos na legislacdo vigente, verificou-se
que sdo suficientes e adequados para garantir que os projetos selecionados atendam aos
objetivos, no entanto verificou-se que estes nido estdo sendo cumpridos pela unidade
quando da concessao.

Os requisitos estabelecidos na Portaria n° 59/2013 para a concess@o dos beneficios
s@o suficientes para garantir que os recursos sejam repassados a projetos que atendam aos
objetivos do AUXPE. Identificou-se, ainda, que a unidade, em regra, utiliza o Termo de
Solicitacdo Padrao anexo a Portaria nas concessdes analisadas, sendo considerado este
instrumento apropriado. O que ocorre, no entanto, é que, em alguns casos, o Plano de
Aplicagdo nao € corretamente preenchido, faltando detalhamento dos recursos repassados.

Também foram identificadas deficiéncias na formalizacdo dos processos de
concessdo, sendo descumprida uma série de formalidades obrigatorias definidas na
Portaria, tais como auséncia de documento no qual a institui¢do deve aceitar em doacdo e
integrar ao seu patrimdnio, quando for o caso, os bens permanentes adquiridos com
recursos da Capes para a execugdo do projeto; auséncia de comprovagao da regularidade
do coordenador do projeto quanto a obrigacdo de prestar contas de recursos publicos que
lhe tenham sido anteriormente repassados; e auséncia de comprovagdo de que o
coordenador do projeto nao estd sujeito a execugdo civel, criminal ou tributaria de qualquer
natureza. Foi constatada ainda que, devido as defici€ncias na formaliza¢do dos processos e
nas atividades de controle, houve, de fato, repasse de recursos a beneficidrios que nao
cumpriram os requisitos da Portaria, tais como, beneficidrios que nao prestaram contas de
recursos recebidos anteriormente da CAPES e a coordenadores de projeto sem vinculo com
institui¢ao publica ou sem fins lucrativos.

Foi verificado ainda a concessdo de auxilio financeiro a programas com objetivos
que divergem dos objetivos do AUXPE, tais como o PROEX, PROAP e PRO-AREA,
ocasionado o repasse indevido de recursos a coordenadores de projetos; e o fracionamento
do repasse de recursos a eventos do PAEP, onerando as partes envolvidas no
Macroprocesso.

Diante do exposto, conclui-se que apesar de os critérios estabelecidos na legislacao
serem suficientes, estes ndo estdo sendo cumpridos, o que aponta necessidade de ajustes na
implementagdo das atividades de controle e formaliza¢ao dos processos.

Questao 2. Em que grau as informacoes relativas ao macroprocesso do AUXPE
estao recebendo a devida publicidade, assegurando a gestio transparente dos
recursos?

Subquestdo 2.1. Os instrumentos de selecdo de projetos apoiados pelo AUXPE
estdo sendo adequadamente publicados?

A respeito da publicidade dos instrumentos de selecdo dos projetos apoiados, foi
analisado se houve a publicacdo dos instrumentos de selecdo e dos resultados desses
processos seletivos. Verificou-se que os editais ou portarias que estabelecem as regras de
selecdo dos projetos foram publicados em sua maioria, no entanto a transparéncia do
resultado das selecdes dos projetos foi prejudicada.
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Considerou-se adequada a publicidade dada aos critérios de sele¢ao dos projetos,
visto que no site da CAPES, para cada projeto analisado havia pagina contendo o Edital ou
a Portaria que normatizava os critérios de selecdo e a legislacao do programa pertinente.

Foram identificadas, no entanto, fragilidades quanto a publicidade dos resultados
das selecoes dos projetos apoiados no Didrio Oficial da Unido e/ou no site da CAPES. Dos
352 processos de concessao analisados, verificou-se que em 46% nao foram publicados o
resultado da selecdo, impossibilitando o controle social sobre os projetos financiados com
o AUXPE.

Diante do exposto, foi recomendada a institui¢do de rotina para que os resultados
de todas as selecdes de projetos financiados com recursos do AUXPE sejam
tempestivamente publicados no Didrio Oficial da Uniao e no site da CAPES, nas formas e
com os contetidos previstos na legislacao.

Subquestdo 2.2. A divulgacdo da lista de todos os projetos fomentados com o
AUXPE em execugao estd sendo realizada no site da CAPES, conforme previsto no art. 4°
da Portaria 059/2013; os itens estabelecidos na portaria sdo suficientes para garantir a
transparéncia das transferéncias?

A portaria n° 59/2013 determina que deverd ser disponibilizada uma versao
atualizada de todos os documentos e formulérios a que se refere esta Portaria, bem como
da lista de todos os projetos fomentados com o AUXPE em execucdo, com o resumo de
seu objeto, identificacdo do beneficidrio e respectivo montante de recursos repassados pela
CAPES.

Verificou-se que a unidade disponibiliza, em pagina especifica para o AUXPE toda
a legislagcdo pertinente e os formuldrios anexos a portaria que os beneficidrios devem
preencher para a solicitagdo do auxilio. No entanto, a publicac¢do da listagem dos auxilios
concedidos ndo foi efetuada ou foi efetuada de forma intempestiva; €, mesmo nos casos em
que os auxilios foram publicados, houve desconformidade com os requisitos determinados

na Portaria, tais como o resumo do objeto.

Identificou-se, ainda, que os itens estabelecidos na portaria para a transparéncia dos
recursos repassados poderiam ser incrementados de modo a contribuir para a transparéncia
e o controle social. A devida publicidade dos projetos fomentados pode trazer outros
beneficios, tais como a formacdo de redes de pesquisadores interessados em assuntos
relacionados, a ndo sobreposi¢cdo de pesquisas e a possibilidade de integracdo de projetos,
entre outros.

Diante do exposto, conclui-se que a instituicdo da transparéncia dos auxilios
concedidos no ambito do AUXPE necessita de aprimoramento de modo que ocorra
tempestivamente e inclua todas as informagdes necessarias.

Subquestdo 2.3. A Lei de Acesso a Informacgado (Lei n® 12.527/2011) estd sendo
atendida quanto aos questionamentos referentes ao AUXPE?
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A Lei de Acesso a Informagdo regulamenta o direito constitucional de acesso as
informacdes publicas e determina que qualquer interessado poderd apresentar pedido de
acesso a informacdes aos 6rgaos e entidades, por qualquer meio legitimo ndao havendo
necessidade de motivar a solicitagdo.

Questionada sobre o atendimento as solicitacdes de informacdo acerca das
transferéncias de recursos do AUXPE desde 2014, a unidade informou que foram dirigidas
a CAPES 6 solicitacoes, as quais foram atendidas.

Conclui-se, portanto, que a CAPES no ambito do macroprocesso do AUXPE esta
atendendo as solicitagdes de informacdes dos cidaddos interessados, conforme
determinacgdo da Lei de Acesso a Informacao.

Subquestao 2.4. O canal de dentncias existente tem sido utilizado pela CAPES
tanto no tratamento das possiveis irregularidades comunicadas pelo publico externo,
quanto para retroalimenta¢do dos procedimentos de controles internos adotados no &mbito
do macroprocesso?

A verificacdo da utilizagdo do canal de dentncias pela CAPES para o
macroprocesso do AUXPE foi inviabilizada, pois a unidade informou que ndo houve
dentncia sobre o AUXPE neste canal desde 2014 até novembro de 2016, data a partir da
qual foi implantado o e-OUV, e que nesse novo canal também nao havia tido dentncia até
o final de 2016, data em que a unidade se manifestou.

Questao 3. Em que medida a prestacao de contas dos projetos fomentados com o
AUXPE esta sendo realizada tempestivamente e conforme a legislacao pertinente?

Subquestdo 3.1. Os procedimentos de controles internos administrativos
estabelecidos pela CAPES para a gestao das prestagdes de contas dos projetos fomentados
com o AUXPE estdo formalizados e sdo suficientes e adequados para garantir a
tempestividade da cobrancga e andlise das prestacdes de contas a luz da legislacdo vigente?

A respeito dos controles internos administrativos estabelecidos pela CAPES para a
gestdo das prestagcoes de contas dos processos fomentados com o AUXPE, identificou-se a
auséncia de institui¢do de atividades de controle padronizadas e estruturadas, cabendo a
andlise técnica as Diretorias finalisticas, dentro de suas competéncias, e a andlise financeira
a Diretoria de Gestao - DGES, porém sem prazos definidos e sem requisitos minimos de
observancia.

Foram identificadas fragilidades nas atividades de controle da etapa de recebimento
e andlise das prestacdes de contas, tais como a auséncia de rotinas estruturadas para o
recebimento das prestacdes de contas, de checklists, de modelo de parecer a ser elaborado
pelas dreas técnicas e financeiras.

Conclui-se, portanto, que, ao contrdrio da etapa de concessao dos auxilios, em que
foi instituida atividade de controle, ainda que deficitdria; o recebimento das prestacdes de
contas e sua posterior andlise carecem de rotinas estruturadas e de mecanismos de controle
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de modo a orientar e agilizar o processo. Como resultado, as concessodes sao realizadas de
forma tempestiva, porém ha grande acimulo de processos cujas prestacdes de contas
precisam ser analisadas.

Subquestdo 3.2. A CAPES realiza, tempestivamente, a cobranca e andlise das
prestacdes de contas dos beneficidrios do auxilio financeiro?

No que tange a atuagdo da CAPES na cobrancga e andlise das prestacdes de contas
dos beneficidrios dos auxilios a pesquisa, verificou-se que a andlise das prestagdes de
contas € intempestiva e possui uma série de fragilidades no processo, acarretando o
aumento do estoque das prestagdes de contas a analisar. O ja elevado passivo sobrecarrega

ainda mais as atuais equipes de andlise técnica e financeira.

A andlise das prestacdes de contas pelas diretorias € deficitdria, gerando um grande
lapso temporal entre a finalizacdo das prestacdes de contas pelos beneficidrios e a
manifestacdo conclusiva da unidade. Verificou-se que 81% dos auxilios concedidos apds a
Portaria n° 59/2013 com vigéncia expirada encontrava-se no momento da extracao prontos
para a andlise e sem manifestacdo conclusiva por parte da CAPES. Apenas 21 processos
de contas do periodo em andlise foram concluidos. Identificou-se, ainda, que os maiores
gargalos se encontram nas etapas de “andlise técnica” e de “homologacao financeira”.

Foi identificada, ainda, intempestividade na atuacio da CAPES quando da
verificacdo do dever de prestar contas do beneficidrio, contrariando o estabelecido na
Portaria CAPES n° 59/2013, ocasionado a adimpléncia de beneficidrios que ndo tinham
prestado contas de recursos recebidos anteriormente. Essa fragilidade foi resolvida
parcialmente pela CAPES com o acréscimo de funcionalidade no SIPREC de registro
automadtico de inadimpléncia, que, no entanto, ndo tem comunicagdo com outros sistemas,
como o CADIN, mantendo o registro de inadimpléncia somente no ambito do referido
sistema.

Por fim, identificou-se auséncia de rotinas formalizadas com a finalidade de
promover o ressarcimento ao erdrio, em decorréncia do descumprimento do dever de
prestar contas, ocasionando prejuizo potencial a unido.

Diante do exposto, conclui-se que as rotinas e atividades de controle da etapa de
prestacdo de contas do macroprocesso do AUXPE sdo precdrias, necessitando de
melhorias.

Subquestdo 3.3. Os setores envolvidos nas prestacdes de contas estio realizando de
forma criteriosa a anélise das documentagdes inseridas no SIPREC?

No que tange a anédlise das prestacdes de contas efetuada pelas diretorias da CAPES,
foram verificadas impropriedades em 13 processos de prestacido de contas aprovadas dos
21 processos finalizados no periodo em anélise.

Foram constatadas prestacdes de contas aprovadas com auséncia de comprovacao
de pesquisa ou cotacdo prévia de precos, ou justificativa, quando da impossibilidade de
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realiza-la; extrato da conta de pesquisador em descordo com a movimentagao financeira
do periodo; despesas realizadas com viagens aéreas sem a emissao de cartdes de embarque;
e realizac@o de gastos sem a comprovagao da despesa.

A falta de definic@o de critérios minimos na andlise da prestacdo de contas, de que
trata a subquestdo 3.1, ocasionou ainda a aprovacdo de contas com ressalvas sem que
fossem identificados os motivos dessas ressalvas.

Diante do exposto, conclui-se que as diretorias envolvidas na andlise das prestagcoes
de contas ndo avaliam todos os critérios exigidos na Portaria para a aprovacdo das
prestacdes de contas, aprovando prestacdes de contas em desacordo com a legislacdo. Por
conseguinte, foi recomentado a melhoria das atividades de controle de modo a padronizar
as andlises e checar todos os requisitos exigidos na legislagdo pertinente.

Subquestdo 3.4. Os critérios estabelecidos na Portaria n° 059/2013 para a prestagao
de contas s@o suficientes para garantir que os recursos estejam sendo utilizados de acordo
com o previsto?

No que se refere aos critérios estabelecidos na Portaria que regulamenta o AUXPE,
em especifico ao anexo de que trata das prestacdes de contas, verificou-se que, em regra,
os prazos e 0s documentos necessarios exigidos dos beneficidrios para a comprovagao da
despesa sdo os mesmos das outras legislagdes correlatas, sendo considerados suficientes
para justificar a utilizacdo dos recursos no objeto pactuado.

No entanto, averiguou-se que a Portaria n° 59/2013 € omissa quando da
regulamentacdo de responsabiliza¢des e penalizagdes do concedente e dos beneficidrios
dos auxilios. A portaria nao estabelece responsabilizagdes, prazos, nem medidas a serem
tomadas quanto as seguintes situacdes: andlise da prestacdo de contas por parte da CAPES;
instauracao de medidas administrativas quando o recurso devido nao for devolvido a conta
unica do tesouro no prazo estabelecido na legislacdo; e instauracdo de medidas
administrativas quando o beneficidrio ndo prestar contas.

Diante do exposto, foi recomendado a CAPES que avalie a necessidade de revisar
o normativo de modo que este auxilie a unidade na responsabilizacdo dos beneficidrios e
na agilidade de reparacdo dos danos ao erério.

Subquestdo 3.5. O Sistema de Prestacdo de Contas (SIPREC) estd sendo
efetivamente utilizado para a gestdo das prestacdes de contas dos auxilios concedidos e tem
contribuido para a adequada apresentacdo e andlise das prestacdes de contas dos recursos
repassados aos beneficidrios do AUXPE?

Verificou-se que a implantacio do Sistema de Prestacdao de Contas representeou um
avango na apresentacdo, andlise e gestdao das prestacdes de conta pela CAPES. O SIPREC
estd sendo efetivamente utilizado para a apresentacdo das prestacdes de contas pelos
usudrios, havendo campos especificos para upload de comprovantes financeiros e outros
documentos necessdrios, sendo esses suficientes para que os técnicos da CAPES avaliem
as prestacoes de contas.
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No entanto, constatou-se algumas fragilidades no sistema: auséncia de campo para
o preenchimento de informagdes obrigatorias; insuficiéncia do parecer dos técnicos
incluidos no sistema; e falta de comunicacao do SIPREC com outros sistemas, sobretudo
quanto ao registro de inadimpléncia de beneficidrios.

Apesar de serem verificadas vérias fragilidades, a CAPES tem implementado

diversas atualizacdes no SIPREC, sendo recomendado que as defici€éncias encontradas
sejam inseridas no pacote de melhorias do Sistema.

Brasilia/DF, 20 de dezembro de 2017.
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Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
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Cargo: TECNICO FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:
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ANEXO 1 - Figura

Figura 1 - Fluxo geral de essa e prestaciao de contas do AUXPE, na
CAPES
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Figura 2 — Fluxo detalhado da concessdo do AUXPE na DEB na modalidade Edital.
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Fonte CGU, 2017, com base no mapeamento do processo, realizado na CAPES.
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Figura 3 - Fluxo detalhado da concessao do AUXPE na DPB na modalidade Acao
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Fonte CGU, 2017, com base no mapeamento do processo, realizado na CAPES.
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Figura 4 — Fluxo detalhado da concessdo do AUXPE na DPB na modalidade Edital.
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Fonte CGU, 2017, com basé no mapeamento do processo, ree-llizado na CAPES.
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Figura 5 — Fluxo detalhado da concessao do AUXPE na DRI na modalidade Edital.
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Figura 6 — Fluxo detalhado da prestacio de cont
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ANEXO 2 - Quadros

Quadro 1: Valores transferidos a titulo de AUXPE em 2015

Acao

Natureza da Despesa

Valor Total
Pago (R$)

0487 — Concessao de Bolsas de Estudo no
Ensino Superior

3390.20.01 — Auxilio a Pesquisadores

123.644.396,34

20GK - Fomento as Ag¢des de Graduacdo,

3390.20.01 — Auxilio a Pesquisadores

39.465.525,21

3390.92.20 — Auxilio Financeiro a Pesquisadores —

Pés-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e . . 67.600,50
Extensio Exercicios anteriores
4490.20.01 — Auxilio/Bolsa a Pesquisadores 1.421.820,50
20RJ - Apoio a Capacitagido e Formacdo
Inicial e Continuada para a Educagéo 3390.20.01 — Auxilio a Pesquisadores 8.067.642,50
Bésica
20UP - Apoio a Projetos de Tecnologia 4490.20.01 — Auxilio/Bolsa a Pesquisadores 400.000,00
Social e Assistiva
20WI — Implementacdo da Politica 3390.20.01 — Auxilio a Pesquisadores 2.053.071,76
Nacional de Recursos Hidricos 4490.20.01 — Auxilio/Bolsa a Pesquisadores 340.000,00
210N = Promogdo e Defesa dos Direitos 3390.20.01 — Auxilio a Pesquisadores 133.320,00
da Pessoa com Deficiéncia
4000 = Estudos ¢ Pesquisas Educacionais 3390.20.01 — Auxilio a Pesquisadores 2.766.082,70
e Socioeducativas
TOTAL 178.359.459,51
Fonte: Tesouro Gerencial (dados obtidos em 13/10/2016).
Quadro 2: Valores transferidos a titulo de AUXPE em 2016
= Valor Total
Acdo Natureza da Despesa Pago (R$)
0487 — Concessio de Bolsas de Estudo no 3390.20.01 - Aux‘ﬂlo a E.’esqulsador.es 127.822.258,23
. . 3390.92.20 — Auxilio Financeiro a Pesquisadores
Ensino Superior L. . 79.432,00
— Exercicios anteriores
206K Foment s A e Grdago, [ B0l P | TOISSGR20
P6s-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e e q 44.000,00

Extensao

— Exercicios anteriores

4490.20.01 — Auxilio/Bolsa a Pesquisadores

25.818.182,74

20RJ - Apoio a Capacitacio e Formagdo

Inicial e Continuada para a Educacdo 3390.20.01 — Auxilio a Pesquisadores 2.372.653,56
Bésica
20RN — Avaliagdo da Educagdo Superior 3390.20.01 — Auxilio a Pesquisadores 215.853,00
e da Pés-Graduagdo
20UP - Apoio a Projetos de Tecnologia 4490.20.01 — Auxilio/Bolsa a Pesquisadores 1.500.000,00
Social e Assistiva
TOTAL 259.139.211,73

Fonte: Tesouro Gerencial (dados obtidos em 21/11/2017).

Quadro 3: Valores transferidos a titulo de AUXPE em 2017 (até novembro)

~ Valor Total
Acao Natureza da Despesa Pago (R$)
0487 — Concessio de Bolsas de Estudo no 3390.20.01 - Aux‘ﬂlo a E.’esqulsador.es 107.239.965,04
. . 3390.92.20 — Auxilio Financeiro a Pesquisadores
Ensino Superior . . 74.219,40
— Exercicios anteriores
20GK — Fomento as A¢des de Graduagdo, 3390.20.01 — Auxilio a Pesquisadores 49.090.619,50
Pos-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e 4490.20.01 — Auxilio/Bolsa a Pesquisadores 1.342.336,50
Extensao
20RJ - Apoio a Capacitagio e Formacdo
Inicial e Continuada para a Educagéo 3390.20.01 — Auxilio a Pesquisadores 2.188.690,23
Bésica
TOTAL 159.935.830,67

Fonte: Tesouro Gerencial (dados obtidos em 21/11/2017).
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ANEXO 3 — Manifestacao da Unidade Auditada

N

Apresentada a versdao preliminar deste relatério a CAPES, foi solicitada
manifestacdo acerca de seu conteido, a qual € transcrita a seguir, com observagdes desta
CGU entre colchetes.

“l. Cumprimentando-o cordialmente, servimo-nos do presente para |[...] encaminhar
resposta ao Oficio em epigrafe, que trata do Relatorio de Auditoria Preliminar n°
201604639.

[...]

4. Preliminarmente, registramos que as recomendacoes 2, 4, 5, 9, 10, 12 e 13
[recomendacdes 2, 4, 5, 8, 9, 11 e 12 do relatério definitivo, respectivamente] serdo
atendidas, de acordo com as observacdes apontadas pela equipe de auditoria

5. Passemos, agora, a tecer breves comentdrios sobre as demais recomendagaes.
RECOMENDACAO 1

6. A recomendacdo 1 serd atendida. Cabe observar que, atualmente, existem 2 sistemas
responsdveis pela gestdo dos beneficios do tipo AUXPE concedidos pela CAPES. O SCBA
€ o sistema responsadvel pela gestdo dos pagamentos das parcelas de AUXPE concedidos
e o SIPREC é o sistema responsdvel pela prestacdo de contas por parte dos beneficidrios
em relacdo aos recursos financeiros recebidos.

7. A melhoria que estd sendo realizada no SCBA consiste na verificacdo da existéncia da
Ocorréncia de Adimpléncia/lnadimpléncia, no momento da realizacdo do pagamento de
parcelas de AUXPE. Neste momento, o sistema fard:

a) Se ndo existir a Ocorréncia Adimpléncia/lnadimpléncia: O Sistema SCBA exibird
uma mensagem informando ao Técnico CAPES que serd necessdrio a geracdo da
Ocorréncia Adimpléncia/Inadimpléncia para o Processo de AUXPE para a geragdo
da Folha de Pagamento.

b) Se existir a Ocorréncia Adimpléncia/lnadimpléncia e a Data da Verificacdo
langada da Ocorréncia tem mais de 30 dias da Data da Geragdo da Folha (Validade):
O Sistema SCBA exibird uma mensagem informando ao Técnico CAPES que serd
necessdrio a geragdo de uma Ocorréncia Adimpléncia/Inadimpléncia para o Processo
de AUXPE para a geracdo da Folha de Pagamento, pois a Ocorréncia jd passou da
validade de 30 dias.

c) Se existir a Ocorréncia Adimpléncia/Inadimpléncia e a Data da Verificacdo
lancada da Ocorréncia tem até 30 dias (inclusive) da Data da Geragdo da Folha
(Validade): O Sistema SCBA gerard a Folha de Pagamento para o Processo de
AUXPE.

8. O sistema SCBA também verificard a existéncia de pendéncia de prestacdo de contas de
outros auxilios concedidos ao beneficiado, que tenham sido registradas anteriormente no
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SIPREC. Assim, a existéncia de pendéncia em prestacdo de contas no SIPREC impedird o
pagamento da parcela de AUXPE. Estas melhorias no SCBA estardo disponiveis no final
de dezembro de 2017.

9. Futuramente serd disponibilizada integracdo e consulta ao CADIN, contas “QOutros
Responsaveis” e “Impedidos Judicialmente” no SIAFI via Sistema Financeiro, conforme
relatado na nota técnica n° 3/2016/CGS/DTI (SEI n° 0216458), processo n’
23038.010841/2016- 79.

RECOMENDACAO 3

10. Registramos que a recomendacdo 3 serd atendida. Contudo, vale ressaltar que a
padronizacdo ocorrerd no dmbito de cada Diretoria da CAPES, observadas as
particularidades das atividades desenvolvidas pelas dreas técnicas.

RECOMENDACAO 6 [removida do relatério definitivo, pois envolve instancias exteriores
a CAPES]

[...]
RECOMENDACAO 7 [recomendacdo 6 do relatério definitivo]

12. Como abordado na reunido conjunta CAPES/CGU, sustentamos que as informagoes
serdo devidamente publicadas na pdgina da CAPES, em campo especifico, de forma clara.
A publicacdo dessas informacoes na Imprensa Oficial, tendo em vista seu alto custo,
onerard por demais a CAPES, motivo que entendemos suficiente a publicacdo no nosso
sitio eletronico, pois tal publicacdo atende aos requisitos legais, como publicidade,
transparéncia, legalidade, eficdcia, eficiéncia, bem como da economicidade. |[...]
[Ponderacgao parcialmente acatada, com incorporagao de nova redacgdo a recomendagaol].

RECOMENDACAO 8 [recomendacdo 7 do relatério definitivo]

13. A recomendacdo serd atendida. A CAPES disponibilizard os dados de concessoes de
AUXPE nos mesmos moldes dos dados de bolsas disponiveis no site
http://transparencia.capes.gov.br/. Os dados bdsicos de AUXPE a serem disponibilizados
sdo: nome e CPF do beneficidrio, instituicdo de vinculo, valor concedido e vigéncia do
auxilio. A disponibilizagcdo destes dados serd feita em concorddncia com a Diretoria de
Gestdo, atual gestora do sistema SIPREC.

RECOMENDACAO 11 [recomendacio 10 do relatério definitivo]

14. Informamos que a DGES, por meio da sua Coordenagdo de Prestacdo de Contas, jd
vem atendendo a recomendacdo de priorizar a andlise dos processos que estdo na fase de
homologagdo financeira. Ocorre que contamos com uma equipe reduzida, na qual
trabalhamos paralelamente no passivo fisico existente de 2008 a 2013, e nas
homologagées de prestacdo de contas feita no SIPREC. Dessa forma, a CAPES, vem
conduzindo processo de avaliacdo das rotinas junto a todas as Diretorias envolvidas na
Prestacdo de Contas, a fim de mapear e verificar uma forma de tornar o fluxo do processo
de prestacdo de contas mais célere.
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RECOMENDACAO 14 [recomendagio 13 do relatério definitivo]

15. A recomendagdo serd atendida. As melhorias no SIPREC referentes aos campos
relativos a endereco completo e telefone; abas com a finalidade de anexar os pareceres
técnicos e financeiros detalhados jd foram disponibilizadas no sistema.

16. As informagoes relacionadas ao historico de cobranca aos beneficidrios da reparagdo
dos danos ao erdrio serdo providenciadas, em acordo com as definigcoes das diretorias que
utilizam o sistema.

RECOMENDACAOQ 15 [recomendacdo 14 do relatério definitivo]

17. Referente aos inadimplentes, informamos que jd estamos avaliando os auxilios e
encaminhando Oficio com ultimo prazo para prestacdo de contas. Caso ndo haja
manifestagcdo do beneficidrio quanto a pendéncia existente, os autos sdo encaminhados
para avaliacdo quanto a inclusdo no CADIN.

Demais informagcoes
18. Cabe frisar, também, que a CAPES ird instituir Grupo de Trabalho, com servidores

indicados por todas as Diretorias, para que sejam implementadas e acompanhadas todas
as acoes necessdrias para o atendimento as recomendacoes do Relatorio Preliminar.”
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ANEXO Il - Planilha de Recomendagdes AUD - (AA01/2021 — Avaliagdo Operacional do Print;
AA05/2020 - Avaliagdo da politica de concessio e uso do cartio BB Pesquisa)
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDAGAO COORDENAGAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE
NIVEL SUPERIOR )
COORDENAGAO DE MATERIA FINALISTICA

SETOR BANCARIO NORTE, QUADRA 2, BLOCO L, LOTE 06, 112 ANDAR, CEP 70040-020 - BRASILIA

PARECER n. 00213/2021/AVA/PFCAPES/PGF/AGU

NUP: 23038.018944/2020-63

INTERESSADOS: FUNDACAO COORDENAGCAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL
SUPERIOR - CAPES

ASSUNTOS: FINANCIAMENTO PUBLICO DA EDUCAGAO E/OU PESQUISA

DIREITO PUBLICO. MINUTA DE ATO NORMATIVO.
PORTARIA. DISCIPLINA AS CONDICOES GERAIS PARA A
CONCESSAO, APLICACAO E PRESTACAO DE CONTAS DE
RECURSOS  FINANCEIROS DO  AUXILIO A  PROJETO
EDUCACIONAL OU DE PESQUISA - AUXPE DA CAPES. REVOGA
A PORTARIA N¢ 59, DE 14 DE MAIO DE 2013. VIABILIDADE
JURIDICA. RECOMENDACOES.

1 - Andlise de minuta de portaria que "disciplina as condi¢cées
gerais para a concesséo, aplicacdo e prestagcdo de contas de
recursos financeiros do Auxilio a Projeto Educacional ou de
Pesquisa - AUXPE da CAPES".

2. Auséncia, nos autos, de Nota Técnica com descrigdo
pormenorizada das razdes de alteragdo do programa e, por
consequéncia, das razdes de edigdo da portaria. Recomenda-
se que a area técnica proceda a realizagdo de nota técnica
complementar fundamentando a correlagdo entre as
disposicbes da minuta e o atendimento da finalidade
pretendida com a edigéo de nova portaria.

3. Relatério de Avaliagdo dos Resultados da Gest&o, elaborado
em sede de Auditoria pela Controladoria Geral da
Unido. Diversos dos apontamentos efetuados no relatério em
tela ndo respeitaram a falhas na normatizagdo constante da
vigente Portaria n® 59/2013, mas sim a auséncia de processo
organizacional no ambito da Capes para a devida aplicagdo da
norma, de modo que é oportuno advertir que as adequagdes a
serem realizadas pela Capes ndo devem se limitar a alteragdo
normativa sob exame, avangando, também, sobre a prépria
rotina de aplicagdo da norma e dos mecanismos de
acompanhamento e controle dos projetos financiados pelo
AUXPE.

4. Recomendagdes de alteragdo na minuta e seus anexos, nos
termos do presente parecer.

Senhor Procurador-Chefe,
1 - RELATORIO

1. Trata-se de analise de minuta de portarla (SEI n° 1552606) elaborada pela Diretoria de
Gestdo da Capes, que "disciplina as condi¢bes gerais para a concesséo, aplicacdo e prestacdo de contas
de recursos financeiros do Auxilio a Projeto Educacional ou de Pesquisa - AUXPE da CAPES".

2. Segundo informagdo constante dos autos, o normativo trata de atuallzagao da Portaria n®
59, de 14 de maio de 2013, que disciplina as condicdes gerais para a concessdo e aplicagdo dos
recursos financeiros, sua prestagdo de contas e institui, ainda, a obrigatoriedade da utilizacdo do
Sistema Informatizado de Prestagdo de Contas - SIPREC pelos beneficidrios para a apresentagdo das
prestacdes de contas dos recursos recebidos.

3. Nesses termos, a presente manifestacdo versard sobre o contelido da minuta SEI de
n? 1552606, considerando ser esta a proposta mais recente juntado aos presentes autos eletronicos:

. Nota Técnica 49 (1314170);

. Boletim (1317155);

. Relatério (1317162);

. Minuta (1317173);

. Minuta (1317175);

. Portaria Minuta GAB DGES 1321884;

Despacho DGES 1324487;

. Portaria GAB 205 (1365325);

. E-mail GAB 1367081;

. Despacho DGES 1379210;

. Portaria GAB 13 (1379846)

. Boletim de Servico-Especial N2 2 de Dezembro de 2020 (1379894);
. Boletim de Servico-Edigdo Especial n? 3 -Janeiro 2021 (1380202);
. Minuta Nova Portaria de AUXPE (1406721);

. Despacho CGOF 1406723;

. Despacho GAB 1406830;

. Despacho GAB 1409763;

. Despacho DGES 1411212;

. Minuta Nova Portaria de AUXPE - versao ajustada (1552473);
20. Despacho CGOF 1552475;

21. Portaria Minuta GAB DGES 1552606;

22. Despacho DGES 1552667;

23. Despacho GAB 1553774.

PRREREER R R

4. A matéria é submetida ao exame desta Procuradoria Federal na Capes com fulcro no
disposto no caput do art. 10 da Lei n? 10.480, de 2 de julho de 2002, c/c os incisos Il e V do art. 7° do
Decreto n® 8.977, de 30 de janeiro de 2017, inciso Ill do art. 72 da Portaria PGF n® 526, de 26 de agosto
de 2013.

Il - FUNDAMENTAGAO

5. Este Parecer destina-se a avaliar as circunstancias diretamente relacionadas a regularidade
juridica e a adequacdo formal da proposta, consistindo na verificagdo da subsungédo de seus termos aos
dispositivos legais e regulamentares pertinentes e da presenca de seus requisitos normativos
essenciais, o que exclui, por consequéncia, a tomada de qualquer decisdo sujeita a critérios de
conveniéncia e oportunidade, a pratica de atos de auditoria ou de correicdo, além de decisdes sobre
questOes técnicas, econdémicas, financeiras ou quaisquer outras afetas ao ambito préprio de
competéncia ou de discricionariedade do Administrador Publico.

6. Tal ressalva se faz em cumprimento do disposto na Portaria Conjunta CGU/PGF/CGAU n° 1,
de 23 de outubro de 2012, que determinou a observancia obrigatéria, pelos 6rgaos de execucdo da PGF,



do Manual de Boas Préticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido, aplicando-se, a hipétese, a BPC n?
7.

A) ADEQUAGAO LEGAL DO ATO NORMATIVO

7. Ressalta-se que o ato é adequado a finalidade pretendida, pois, nos termos do art. 2° do
Decreto n°® 10.139, de 2019, a portaria é ato normativo editado por autoridade singular, sendo que seu
conteldo consiste em inovar no ordenamento juridico, ndo se prestando a orientar a execugdo de
outra(s) norma(s). Veja-se:

DECRETO N2 10.139, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2019

Art. 22 A partir da entrada em vigor deste Decreto os atos normativos inferiores a decreto
seréo editados sob a forma de:

| - portarias - atos normativos editados por uma ou mais autoridades singulares;

Il - resolugdes - atos normativos editados por colegiados; ou

Ill - instrugdes normativas - atos normativos que, sem inovar, orientem a execugdo das
normas vigentes pelos agentes publicos.

8. Anota-se, ainda, que a adogdo da norma administrativa eleita homenageia o Principio da
Simetria ou Paralelismo das Formas, no tocante a revogagao da Portaria n® 59, de 14 de maio de 2013.

B) DA INICIATIVA E COMPETENCIA

9. Conforme o disposto no art. 16 da portaria Capes n? 105, de 25 de Maio de 2017, tem-se
por competente a Diretoria de Gestdo para planejar e superwsmnar as atividades relativas a execugao
orgamentdria, financeira e contdbil, no ambito da Capes, assim como propor e promover agdes de
modernizagao da administracdo e da gestdo da CAPES, visando a eficiéncia e a eficacia de suas
atividades.

10. Consta dos autos que a proposta de ato normativo foi elaborada pela CPC, e encaminhada a
andlise da PF/Capes pela DGES, via Despacho (SElI n? 1467534), o que guarda consonancia com as
atribuicdes regimentais.

11. A competéncia para assinatura da versdo final da portaria é da Presidente da Capes,
conforme consta na minuta encaminhada (SEI n2 1552606), nos termos do art. 26 do Anexo | do Decreto
n2 8.977, de 30 de janeiro de 2017, /in verbis:

"Art. 26. Ao Presidente incumbe:

(...)

I - planejar, dirigir, coordenar e controlar a execugdo das atividades da Capes;

lll - orientar e coordenar o funcionamento geral da Capes em todos os setores de suas
atividades, assim como da politica geral e dos planos, programas e projetos formulados
pelo Ministério da Educagdo, afetos a suas finalidades;

(...)

IX - praticar os atos necessarios a gestdo técnica, administrativa, orcamentaria e financeira
da Capes;"

C) DA MOTIVACAO

12. As razbes administrativas para a pratica do ato constam da Nota Técnica n? 49/2020/DGES
(SEl n°® 1314170), o que vai ao encontro do disposto no art. 50 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999
quanto a exigéncia de motivagdo dos atos administrativos.

13. Extrai-se da aludida manifestagdo técnica que a atualizagdo do normativo tem por
motivagdo o Relatério de Avaliagdo dos Resultados da Gestdo, elaborado em sede de Auditoria pela
Controladoria Geral da Uniao; suspeitas de fraudes e dificuldades operacionais na utilizagdo do Cartao
BB Pesquisa; recomendagao expressa constante do Relatério Preliminar de Auditoria n? 5 da Auditoria
Interna da Capes; e, no tocante a regulamentagao das concessoes, aplicacdo e prestacdo de contas de
recursos financeiros do Auxilio a Projeto Educacional ou de Pesquisa - AUXPE, sugestées do Grupo de
Trabalho criado pela Portaria GAB n2 205/2020.

14. N&o se localizou, todavia, cépia do Relatério Final do Grupo de Trabalho criado pela Portaria
GAB n? 205/2020 (SEI n? 1379894), o que teria sido de grande valia no exame da minuta proposta, como
também nao ha indicagdo de que nao tenha sido elaborado.

15. Também ndo se evidenciou, na nota técnica constante dos autos, a relagdo entre as
previsdes inovadoras (considerada a normatizagdo atualmente vigente) e o fundamento para a adogdo
de cada uma delas. Embora tal fato ndo impacte na motivacdo em si para edicdao da Portaria (que foi
suficientemente esclarecida com a mengdo a necessidade de coibir fraudes e suplantar as dificuldades
observadas, entre outros documentos, no relatério de auditoria interna), a auséncia de uma nota técnica
mais robusta tornou mais desafiadora a andlise juridica, uma vez que nao possibilitou aprofundamento
quanto ao atendimento da finalidade que subjaz a cada uma das previsdes normativas inovadoras.

16. Recomenda-se, para melhor instrugao do feito, a complementacao da Nota Técnica, para o
registro nos autos da demonstragdo de adequacgdo entre as alteracdes propostas ao programa (e
consubstanciadas na nova minuta) e a finalidade que as justificou.

D) DA AUDITORIA PELA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

17. Importa consignar que, dentre a fundamentacdo usada pela area técnica para motivar a
edigao da nova minuta de portaria regulamentadora do AUXPE, se encontra o Relatério de Avaliagao dos
Resultados da Gestdo, elaborado em sede de Auditoria pela Controladoria Geral da Unido, documento
que consta dos autos (e por isso sera utilizado como referéncia a apreciagdo da minuta encaminhada) e
do qual se extrai constatagdo quanto a existéncia de fragilidades atinentes aos procedimentos de
controle utilizados na concesséo e na prestagao de contas, a transparéncia das informagdes e a analise
das prestagbes de contas no &mbito do AUXPE.

18. Em sintese, a CGU indicou a necessidade de aperfeicoamento na implementagdao do AUXPE
nos seguintes campos:

o controles internos para gestdo das concessdes do AUXPE

Identificaram-se falhas no gerenciamento das informagdes necessarias a gestdo do
macroprocesso, tais como divergéncias das informagdes extraidas do SIPREC em relagdo aos valores
constantes do Tesouro Gerencial; planilhas extraidas do SIPREC pela unidade em duas datas com
quantitativos diferentes de beneficiarios para o mesmo exercicio; e pagamento de beneficio diverso do
AUXPE com recursos desse auxilio.

Também se percebeu a auséncia de mapeamento do macroprocesso e de instituicao de
politica de risco da unidade, pois embora existam os procedimentos de controle para a selegéo e
concessdo dos auxilios a pesquisa "ndo sdo suficientemente abrangentes de modo a impedir a
concessao de recursos a beneficiarios que nao cumprem requisitos determinados na Portaria n?
59/2013, demonstrando a necessidade de estabelecimento de uma rotina organizacional aprimorada e
incorporada pelos colaboradores".



o aplicagao dos critérios de concessao estabelecidos na legislagdo vigente

Concluiu-se que os critérios de concessdo estabelecidos na legislagdo vigente s&o
suficientes e adequados para garantir que os projetos selecionados atendam aos objetivos, no
entanto, ndo estavam sendo cumpridos pela unidade quando da concessdo, uma vez que:

(i) em alguns casos, o Plano de Aplicagdo ndo é corretamente preenchido, faltando
detalhamento dos recursos repassados;

ii) descumprimento de formalidades obrigatdrias definidas na Portaria (tais como auséncia
de documento no qual a instituicdo deve aceitar em doagdo e integrar ao seu patriménio, quando for o
caso, os bens permanentes adquiridos com recursos da Capes para a execugdo do projeto; auséncia de
comprovagdo da regularidade do coordenador do projeto quanto a obrigagdo de prestar contas de
recursos publicos que Ihe tenham sido anteriormente repassados; e auséncia de comprovagdo de que o
coordenador do projeto ndo estd sujeito a execugao civel, criminal ou tributaria de qualquer natureza);

(iii) repasse de recursos a beneficidrios que ndo cumpriram os requisitos da Portaria, tais
como, beneficidrios que nao prestaram contas de recursos recebidos anteriormente da CAPES e a
coordenadores de projeto sem vinculo com instituigdo publica ou sem fins lucrativos; e

(iv) concessdo de auxilio financeiro a programas com objetivos que divergem dos objetivos
do AUXPE.

o publicidade dos instrumentos de selecao e dos respectivos resultados

Houve, em sua maioria, publicidade dos editais ou portarias que estabelecem as regras de
selegdo dos projetos, no entanto a transparéncia do resultado das selegdes foi prejudicada, tendo-se
recomendado "que os resultados de todas as selecdes de projetos financiados com recursos do AUXPE
sejam tempestivamente publicados no Diério Oficial da Unido e no site da CAPES, nas formas e com os
conteldos previstos na legislagdo"

o divulgacao da lista de todos os projetos fomentados com o AUXPE no site da CAPES
(previsdo do art. 4° da Portaria 059/2013)

Apontou-se que a publicagdo da listagem dos auxilios concedidos nao foi efetuada ou foi
efetuada de forma intempestiva; e, mesmo nos casos em que os auxilios foram publicados, houve
desconformidade com os requisitos determinados na Portaria, tais como o resumo do objeto.

Identificou-se, ainda, que os itens estabelecidos na portaria para a transparéncia dos
recursos repassados poderiam ser incrementados de modo a contribuir para a transparéncia e o controle
social.

o prestagao de contas dos projetos fomentados com o AUXPE: intempestividade

Identificou-se que o recebimento das prestagdes de contas e sua posterior andlise carecem
de rotinas estruturadas e de mecanismos de controle, pois as concessdes sdo realizadas de forma
tempestiva, porém hé grande acumulo de processos cujas prestacdes de contas precisam ser
analisadas.

o cobrangca e andlise das prestagdes de contas dos beneficidrios do auxilio financeiro
insuficiéncia e intempestividade

A andlise das prestacdes de contas pelas diretorias é deficitdria, gerando um grande lapso
temporal entre a finalizagdo das prestagdes de contas pelos beneficidrios e a manifestagdo conclusiva
da unidade.

Foi identificada, ainda, intempestividade na atuacdo da CAPES quando da verificagdo do
dever de prestar contas do beneficidrio, contrariando o estabelecido na Portaria CAPES n? 59/2013,
ocasionado a adimpléncia de beneficidrios que ndo tinham prestado contas de recursos recebidos
anteriormente. Essa fragilidade foi resolvida parcialmente pela CAPES com o acréscimo de
funcionalidade no SIPREC de registro automatico de inadimpléncia, que, no entanto, ndao tem
comunicagdo com outros sistemas, como o CADIN, mantendo o registro de inadimpléncia somente no
ambito do referido sistema.

Por fim, identificou-se auséncia de rotinas formalizadas com a finalidade de promover o
ressarcimento ao erario, em decorréncia do descumprimento do dever de prestar contas.

o criteriosidade na analise das documentagdes inseridas no SIPREC: insuficiéncia

Concluiu-se que as diretorias envolvidas na andlise das prestagdes de contas ndo avaliam
todos os critérios exigidos na Portaria para a aprovagao das prestagdes de contas, aprovando
prestacdes em desacordo com a legislagdo. Por conseguinte, foi recomendada a melhoria das atividades
de controle, de modo a padronizar as andlises e checar todos os requisitos exigidos na legislagdo
pertinente.

o critérios estabelecidos na Portaria n? 059/2013 para a prestagdo de contas: insuficiéncia.

Averiguou-se que a Portaria n? 59/2013 é omissa quando da regulamentacdo de
responsabilizagdes e penalizagbes do concedente e dos beneficidrios dos auxilios. A portaria nao
estabelece responsabilizacées, prazos, nem medidas a serem tomadas quanto as seguintes situagdes:
andlise da prestagdo de contas por parte da CAPES; instauragdo de medidas administrativas quando o
recurso devido ndo for devolvido a conta Unica do tesouro no prazo estabelecido na legislagdo; e
instauracdo de medidas administrativas quando o beneficiario ndo prestar contas.

o Utilizagdo efetiva do Sistema de Prestacdo de Contas (SIPREC) para a gestdo das
prestacbes de contas dos auxilios concedidos e sua contribuigdo para a adequada
apresentagdo e andlise das prestagdes de contas dos recursos repassados aos
beneficiarios do AUXPE: fragilidades no sistema

Identificou-se que embora o SIPREC seja efetivamente utilizado para a apresentagdo das
prestagdes de contas pelos usuarios (com campos especificos para upload de comprovantes financeiros
e outros documentos, suficientes para que os técnicos da CAPES avaliem as prestacbes de contas),
constataram-se algumas fragilidades no sistema, como: auséncia de campo para o preenchimento de
informagdes obrigatérias; insuficiéncia do parecer dos técnicos incluidos no sistema; e falta de
comunicagdo do SIPREC com outros sistemas, sobretudo quanto ao registro de inadimpléncia de
beneficidrios.

19. Uma vez que esses apontamentos foram elementos motivadores da edicdo da minuta ora
em analise, esta procuradoria apreciara suas disposicdes com consideragao a eles, a fim de averiguar se
o contelido da minuta proposta estd em alinhamento com as preocupagdes que justificaram a alteragéo
do programa (sendo esse o parametro material sob o qual se aprecia a minuta).

20. Importa advertir, contudo, que diversos dos apontamentos efetuados no relatério em
tela ndo respeitaram a falhas na normatizagdo constante da Portaria n? 59/2013, mas sim a auséncia de
processo organizacional no ambito da Capes para a devida aplicacdo da norma, de modo que é oportuno
advertir que as adequacbes a serem realizadas pela Capes ndao devem se limitar a alteragdo normativa
sob exame, avangando, também, sobre a prépria rotina de aplicagdo da norma e dos mecanismos de
acompanhamento e controle dos projetos financiados pelo AUXPE.

E) DA MINUTA



21. Quanto ao atendimento as normas sobre elaboracéo e redacao de atos normativos, a Lei
Complementar n? 95, de 26 de fevereiro de 1998, juntamente com o Decreto n? 9.191, de 12 de
novembro de 2017, ao disporem sobre a elaboragao, redagdo e alteragao das Leis, aplicam-se aos atos
de regulamentacgéo expedidos pelos 6rgdos do Poder Executivo, e, por tal motivo, devem ser observadas
também pela Capes quando da expedigdo de atos normativos.

22. O Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispde sobre a reviséo e a
consolidagéo dos atos normativos inferiores a decreto, também se aplica ao caso sob andlise, tendo em
vista as determinagdes especificamente direcionadas a edigado de portarias por 6rgéos da administragao
publica, em especial as constantes de seus arts. 29, 39, 49, 82 e 16.

23. Acrescente-se, ainda, a necessidade de atentar para os seguintes critérios, os quais deverdo
nortear a revisdo da minuta pela area técnica:

1. padronizagéo de termos e expressdes, evitando-se a utilizacdo de palavras distintas e
supostamente sindnimas para referenciar o mesmo instituto ou requisito ou de termos
idénticos para se referir a circunsténcias dispares;

2. verificagdo da atualizacéo e da vigéncia da legislagdo de referéncia mencionada na
portaria, em especial pelo fato de a minuta disciplinar diversos atributos j& previstos em
outros normativos internos;

3. exclusdo de artigos que repetem a legislacdo de referéncia (leis ou decretos federais),
evitando a redundancia normativa ou, ainda, a desatualizagdo da portaria em razdo da
revogagao ou da alteragdo dos atos normativos que Ihe servem de parametro; e

4. organizagao estrutural, quando houver necessidade de reordenar dispositivos.

24. Estabelecidas essas premissas, passa-se a analise pormenorizada da minuta.

25. Prescreve o art. 42 da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que a epigrafe deve propiciar
identificagdo numérica singular ao ato normativo e ser formada pelo titulo designativo da espécie
normativa, nimero respectivo e ano de promulgacdo. Quanto a ementa, esta deve ser grafada em
caracteres que a realcem, nos termos do art. 52 da referida Lei Complementar. Sugere-se, assim, que
tais circunstancias sejam objeto de atencao quando da edigdo e publicagdo do ato.

26. O preambulo, parte basica que deve constar do ato normativo, informaré a base normativa
que da suporte a pratica do ato pela autoridade competente.
27. Pelo exposto, sugere-se a seguinte redagdo para a epigrafe, ementa e predmbulo:
PORTARIA-MINUTA GAB
PORTARIA N° , DE DE DE 2021

Biseiptina-Dispde sobre as condigdes gerais para a concessdo, aplicagdo e prestagdo de
contas de recursos financeiros do Auxilio a Projeto Educacional ou de Pesquisa - AUXPE da
CAPES.

A PRESIDENTE DA COORDENAGAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR
- CAPES, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelos incisos II, Il e IX do art. 26 do
Estatuto da Capes, aprovado pelo Decreto n® 8.977, de 30 de janeiro de 2017 e
considerando o constante dos autos do processo n? 23038.018944/2020-63, resolve:

28. Inspirando-se na disposicao do art. 72 da Lei Complementar n2 95, de 1998, sugere-se que
o primeiro artigo do texto indique o objeto da norma e seu ambito de aplicagdo, de forma tdo especifica
quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area técnica envolvida. Tal providéncia tem
como propdsito circunscrever adequadamente os limites de aplicagdo de suas disposicbes e evitar
eventuais aplicagdes equivocadas da norma no futuro.

29. Nesse contexto, recomenda-se que o art. 22 da minuta seja o artigo inaugural da portaria.
Ademais, recomenda-se a supressdo do conteddo do atual art. 19, visto que as informagdes ali
constantes abordam o objeto do ato normativo e o que ja consta do preambulo.

30. Recomenda-se que os artigos do texto sejam grafados sem recuo e sem destaque (negrito).
31. A titulo de contribuigdo, sugere-se a seguinte redacéo:
Secao | --Eoncesséao Disposicoes Gerais

Art. 219 Esta Portaria visa regulamentar as condigdes gerais para a concessdo, aplicagdo e
prestagao de contas de recursos financeiros do Auxilio a Projeto Educacional ou de Pesquisa
- AUXPE em beneficio de pessoa fisica, destinado a:

| - projetos, programas e redes educacionais ou de pesquisa, diretamente ou em parceria;

Il - participagdo e realizagdo de eventos académicos, cientificos ou educacionais;

Il - editoragao de revistas cientificas, livros e materiais didéticos; e

IV - atividades académicas em programas de pés-graduagao stricto sensu.

§ 12 Para fins desta Portaria, considera-se:
(...)

Art. 22 Fazem parte deste regulamento o Termo de Outorga de Auxilio Financeiro - AUXPE
(Anexo |) e o Manual de Prestacdo de Contas da CAPES (Anexo II).

§ 1222 A concessao do AUXPE no ambito da CAPES ocorreréd mediante celebracéo do Termo
de Outorga-de-AUXPE, conforme modelo previsto no Anexo I.

§2° A prestacao de contas ocorrerd nos termos do Manual de Prestacdo de Contas,
constante do Anexo II.

32. Quanto as previsdes constantes do §19, art. 12 da minuta, é importante considerar pontuais
alteragdes. Eis o teor da norma:

§ 12 Para fins desta Portaria, considera-se:
| - AUXPE: auxilio financeiro concedido a pessoa fisica para execugdo das atividades
elencadas nos incisos | a IV do caput.

33. Nota-se que o AUXPE foi definido (inciso I) como auxilio financeiro concedido a pessoa fisica,
para o desempenho de um elenco determinado de atividades, quais sejam: | - projetos, programas e
redes educacionais ou de pesquisa, diretamente ou em parceria; Il - participacdo e realizagdo de eventos
académicos, cientificos ou educacionais; Il - editoracdo de revistas cientificas, livros e materiais
didéticos; e IV - atividades académicas em programas de pés-graduagao stricto sensu.

34. Ao definir o elenco das atividades passiveis de recebimento do AUXPE, observa-se na norma
a pretensao de delimitagdo precisa das hipdéteses em que admitidas a concessao do auxilio, medida de



especial relevancia quando considerado que uma das constatagdes da Auditoria foi a identificagdo de
concessdo do auxilio financeiro a programas com objetivos que divergem dos objetivos do AUXPE.

35. A definicdo de "beneficiario", constante do inciso Il do mesmo artigo, todavia, ndo se
harmoniza com tal objetividade de critérios. Vide:

§ 12 Para fins desta Portaria, considera-se:

(...)

Ill - Beneficidrio: pessoa fisica com a qual a Capes pactua o AUXPE e a execugdo de
programas, projetos e atividades de interesse reciproco;

36. O dispositivo, na parte em que acresce a expressao "e a execugdo de programas, projetos e
atividades de interesse reciproco", finda por ultrapassar as atividades definidas como contempldveis
com o AUXPE pelo inciso I.

37. De fato, substituindo, no inciso Ill, a expressdo AUXPE pelo seu conceito (inserto no inc.
1), teria-se:

Ill - Beneficidrio: pessoa fisica com a qual a Capes pactua o AYUXPE “auxilio financeiro
concedido a pessoa fisica para execu¢do das atividades elencadas nos incisos | a IV do
caput"' e a execugao de programas, projetos e atividades de interesse reciproco.

38. Como se observar, a descrlgao de beneficidrio constante da minuta faz denotar que, para
além das hipéteses insertas nos incisos | a IV, do caput do art. 22 (ou art. 12 se seguida a sugestdo desta
Procuradoria), caberd, ainda, a concessao do AUXPE para "execugao de programas, projetos e atividades
de interesse reciproco". Tal expressdo aditiva, que é bastante genérica, contrapde-se, como apontado,
com a delimitagao precisa feita pelo artigo 22 da minuta. E o que se depreende da documentacao
juntada aos autos como motivadora da modificagdo normativa é que a Administragdo busca objetivar os
critérios de concessdo do AUXPE, de modo a evitar desvio de finalidade na concessdo do auxilio.
Conceitos vagos, em tal caso, ndo contribuem com esse mister.

39. Ao que parece, a expressao foi inserta na definicdo de beneficidrio apenas para traduzir a
finalidade do repasse de AUXPE, em expressdo genérica que abarca todas as hipdteses de sua
concessao (definidas no §19, art. 22 da minuta). Em se confirmando tal intuito, seria cabivel a seguinte
alteragao no inciso Il do §19:

§ 12 Para fins desta Portaria, considera-se:

(...)

Il - Beneficidrio: pessoa fisica com a qual a Capes pactua o AUXPE, € para a execugao de
programas, projetos e atividades de interesse reciproco;

40. Alternativamente, pode-se simplesmente excluir a expressao da frase:

Art. 32§12 Para fins desta Portaria, considera-se:
(...)
Ill - Beneficidrio: pessoa fisica com a qual a Capes pactua o AUXPE e—a—execucio—de

41. No inciso IV do §1° do mesmo artigo, é necessario indicar a espécie de vinculo (da pessoa
fisica com a instituicdo vinculada a execugao das atividades fomentadas pelo AUXPE) que é apta a
permitir a entrega do "cartdo adicional":

IV - Portador de cartdo adicional: pessoa fisica que possui vinculo com a Instituigao,
integrante do grupo que desenvolve o projeto fomentado pela CAPES, formalmente
indicada pelo coordenador do projeto para receber o cartdo pesquisador adicional;

42. Também é importante aclarar a espécie de instituicdo a que se referem os incisos Il, IV e V,
do dispositivo. Note-se que na vigente portaria (Portaria n? 59/2013) se esclarece:

Portaria n® 59/2013

Art. 22 (...)

§ 12 S6 poderd se candidatar ao apoio financeiro da Capes, mediante concessdo de AUXPE,
o projeto aprovado por instituicdo publica ou sem fins lucrativos que assuma os
compromissos de:

43. Na permanéncia da mesma exigéncia, hé que se inserir tal previsdo na minuta proposta. Ou,
alternativamente, indicar de qual espécie de instituigdo se trata.

44. Quanto ao art. 32 da minuta, ao que se denota, busca eleger, como forma geral de
assegurar publicidade, isonomia e transparéncia ao processo de selegdo, a convocagdo por meio de
editais. Sugere-se constar, para o caso de regulamentos e programas que nao possuem edital, a
indicacdo de que, na forma das respectivas normatizacdes, aqueles mesmos principios
serdo assegurados.

Art. 32 . A selegdo de projetos a serem apoiados com o AUXPE serd objeto de edital
previamente publicado no Diario Oficial da Unido, salvo os casos previstos pelos
regulamentos e programas da CAPES que ndo possuem edital, para os quais se assegurara
publicidade, isonomia e transparéncia nos termos das respectivas normas.

45. Sugere-se iniciar a Segdo Il e nomina-la "Da Concess&o" a partir do artigo 4°. Sugere-se,
ademais, inverter a ordem entre o art. 42 e o art. 52, por coeréncia textual (iniciar com a hipétese de
concessdo e seguir com o impedimento a concess&o). Acerca do art. 52, sugere-se, ainda, para evitar
dubiedade e manter a padronizagao dos termos utilizados na minuta, que seja acrescido a expressao "de
recursos financeiros" o termo "do AUXPE":

Art. 52, 42 A concessao de recursos financeiros do AUXPE estaréd condicionada a anuéncia
formal da instituicdo vinculada ao projeto, que se comprometerd a cumprir todas as
obrigagdes consignadas na presente norma, inclusive incorporar ao seu patriménio os bens
permanentes adquiridos para a execu¢éo do projeto, quando for o caso.

Art. 42 52 Ndo podera firmar o AUXPE e nem receber recurso financeiro o Beneficiario que
esteja em situagdo de inadimpléncia na com a CAPES ouem com outros 6rgdos da
Administracdo Publica Federal.

46. Denota-se, ademais, do art. 52 da minuta a |ntengao de destacar, dentre as obrigagdes da
instituicao, a relativa a incorporagdo ao seu patriménio dos "bens permanentes adquiridos para a
execugdo do projeto", ponto sensivel do Relatério de Auditoria, em que se identificou falha no
cumprimento de formalidades obrigatdrias j& definidas na Portaria vigente, tais como essa. O destaque
que neste opinativo se faz é, novamente, no sentido de que, a par dos destaques normativos, se
estruturem processos organizacionais aptos a permitir o cumprimento das normas.

47. Quanto ao art. 72 da minuta, em seu caput, é importante que a area técnica observe se
suas disposicdes respeitam aos meios de operacionalizagdo do auxilio (ou seja, os meios a serem usados
para regular pagamento das despesas do projeto) ou se se trata efetivamente de meio de
operacionalizagdo da concessédo do AUXPE (que seria o meio usado para a Capes efetuar a transferéncia
dos recursos ao beneficiario), como esté escrito no dispositivo.

48. Em se tratando, como parece a esta subscritora, de meio de operacionalizagdo do préprio



auxilio pelo beneficidrio, recomenda-se, a exclusdo da expressdo "da concessdo". Nesse caso, salvo
melhor juizo, hd que se considerar que o cartdo adicional também perfaz meio de operacionalizagdo das
despesas do AUXPE. Assim, seria recomendavel a modificacdo do paragrafo 32, para apresentagdo da
definicdo do Cartdo Adicional, tal como feito nos paragrafos 12 e 29 (relativamente a Conta Pesquisador
e ao Cartdo Pesquisador). Vide:

Art. 7°. A operacionalizagdo ga-eencessao do AUXPE se darad por meio de Conta Pesquisador
ou de Cartdo Pesquisador, a depender de cada programa, facultada, nesse Ultimo caso, a
solicitacao de cartdes adicionais.

§ 1°. A Conta Pesquisador é a conta bancéria especifica, movimentada por meio de cheques
nominativos aos favorecidos das despesas, correspondendo a cada cheque emitido um
Unico pagamento.

§ 22. O Cartdo Pesquisador consiste em um meio de pagamento eletronico utilizado nos
estabelecimentos credenciados pela respectiva bandeira—¥em—eeme- , com fungdes
acessorias de saque, transferéncia e pagamento de boletos.

§32. O Cartdo Adicional, de solicitagdo exclusiva pelo beneficidrio do AUXPE, corresponde a
cartdo vinculado ao Cartdo Pesquisador, detendo este, com a emissdo daquele, a funcéo
de Centro de Custo dos recursos perante a instituicdo financeira.

49. Quanto aos 8842, 52 e 62 do art. 7¢ da minuta, é recomendével que sejam transformados em
artigos autdbnomos, respectivamente 89, 92 e 10). Recomenda-se, ademais, a retirada, no inciso | do §62,
da mengéo a Lei n® 8666/93, uma vez que esta norma possui término de vigéncia ja definido com a
edigdo da Lei n? 14.133/21. Assim, a especificagdo quanto a base de célculo utilizada para definigdo de
despesa de pequeno valor deve constar apenas da Nota Técnica que instruiu a elaboragédo da Minuta, o
que se recomenda, portanto, seja providenciado. Recomenda-se, ainda, a troca da palavra "vulto" por
valor, no inciso Il do §62, para uniformidade de expressdo. Nesse passo, sugere-se a seguinte redagdo:

Arte—72

§42 Art.82 O limite disponibilizado para o projeto educacional ou pesquisa refere-se ao
Centro de Custo, de—maneira que serd mantido conforme aprovado no projeto original,
independente do quantitativo de cartdes adicionais.

8§52 Art.92 A responsabilidade pela utilizacdo dos recursos financeiros do projeto e sua
prestagdo de contas é exclusiva do Beneficiario, sejam quanto aos gastos realizados pelo
proprio Beneficiario et-seja quanto aos efetuados pelos portadores de cartdes adicionais.

$62 Art.10 Despesas de pequeno valor ou de pronto pagamento (como transporte, correios,
barqueiro, guia,—ete:) poderdo ser liquidadas em espécie, mediante emissdo de nota fiscal,
recibo ou outro comprovante de despesa.

§ 12 Considera-se despesa de pequeno valor aquela que nao ultrapasse R$ 1.760,00, Esse

§ 22 E vedado o fracionamento da despesa ou do documento comprobatério para
adequagdo ao limite da despesa de pequeno wtte valor.

50. A "Secao Il - Compromissos" deve ser renomeada para Segdo Ill e o art. 82 (a ser
renomeado para art. 11), deverd ser alterado: em seu inciso |, para evitar repetigdo de termos, em seu
inciso Il, para adequagdo as alteragbes j& propostas, e em seu inciso Ill, para correcdo de formatagao
(espaco indevido entre a expressao "Conta Pesquisador" e "ou cadastro"). Vide:

Secao Il - Dos Compromissos

Art. 82 11. O Beneficiario compromete-se a:

| - Firmar o AUXPE, por meio de termo de outorga, per-meio através do Sistema Eletrénico
da CAPES, ou, em caso excepcional, encaminhar o referido documento, de acordo com
modelo previsto no Anexo |, por correio.

Il - Dedicar-se as atividades pertinentes ao projeto aprovado e cumprir todas as obrigagdes
relativas a execugdo e prestagdo de contas, nos termos das SegbesH—e llle IV desta
portaria.

Il - Providenciar abertura de conta bancéria especifica tipo “Conta Pesquisador” ou
cadastro do "Cartédo Pesquisador" junto a instituicdo bancaria indicada pela CAPES.

51. Quanto as demais obrigacdes do beneficidrio, constantes do art. 82, cumpre proceder
a ajustes de conteldo.

52. No inciso IV, é importante ater-se ao aspecto técnico dos termos. Nos termos da Lei n?
9784/99 (lei do processo administrativo), "um érgao administrativo e seu titular poderao, se ndo houver
impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros 6rgaos ou titulares ..." (art. 12). O
beneficidrio, uma vez que ndo corresponde a titular de 6rgdo administrativo, ndo pode receber
delegacdo de atribuicdo da Fundagdo. Sendo especialista, pode atuar como consultor ad hoc, para
subsidiar as instancias decisérias dos érgaos publicos por meio de pareceres técnico-cientificos. E
atividade técnico-cientifica, colaborativa, voluntéria, especifica e eventual, de consultores externos ao
6rgdo, prestada em razdo de sua experiéncia e de seus conhecimentos técnico-cientificos. Recomenda-
se, desse modo, a alteragdo do dispositivo:

IV - Atuar, sempre que solicitado, como consultor ad hoc, da—€apes emitindo pareceres

ou prestando contribui¢des as atividades técnico-cientificas ras—atividades—guetheforem
detegadas; da Capes, de acordo com as atribuigdes regimentais da Fundagé&o.

53. O inciso V é de suma importancia, uma vez que se refere ao meio de comunicagao entre a
Capes e o beneficidrio e, a depender do meio adotado, poderd cumprir a fungdo, entre outras, de
notificar o beneficiario de eventuais pendéncias perante o programa, iniciando-se, a partir dai, o prazo
para se configurar a mora em suas obrigagdes. A indicagdo, assim, de "sistemas eletronicos" e "outras
vias que venham a ser adotadas pela CAPES" é genérica, ndo sendo efetiva para os fins a que se
destinam, méxime quando considerada a fase de prestagdo de contas, em que o nao atendimento
oportuno de requerimento da fundagdo pode implicar obrigagdo de ressarcimento ao erario. Desse
modo, recomenda-se:

V - Acompanhar as comunicagdes encaminhadas, na fase de execugdo dos recursos, por
meio dos sistemas eletrénicos, preferencialmente através do e-mail indicado pelo
beneficidrio, ou outras vias que venham a ser adotadas pela CAPES, refacionadas—a
execucdo-dosrectrses e, na fase de- prestacdo de contas, por meio do SIPREC;

54. Sugere-se, ademais, as seguintes alteragdes pontuais:
VIII - Atender prontamente aos pedidos da CAPES e da Instituicdo de vinculagdo, em relagdo
as informagdes pertinentes ao acompanhamento e & a gestdo do andamento do projeto

aprovado.

IX - Prestar contas dos recursos aplicados, em até 60 dias apds o encerramento da vigéncia
ou a conclusao da execugdo do projeto, o que ocorrer primeiro, nos termos do Anexo Ill.



X - Utilizar os recursos financeiros exclusivamente para o desenvolvimento do projeto
aprovado e dentro do periodo de vigéncia, sob pena de impugnacéo, total ou parcial, da
prestagdo de contas, eema—garantia—go garantido, no procedimento de apuracéo, o direito
a ampla defesa e ao contraditério.

Xl - Observar as normas da CAPES correspondentes ao pagamento de despesas com
didrias, auxilio diario, hospedagem, deslocamento e alimentagdo.

55. No inciso Xlll, ao se definir temporahdade a obrigagdo de acompanhamento da
movimentacgéao financeira ("por meio de extratos mensais"), o dispositivo findou por reduzir o ambito de
responsabilidade do beneficidrio, pois a este cabe, em verdade, acompanhar, rotineiramente, a
movimentagdo dos recursos disponibilizados (na conta ou cartdo pesquisador), maxime quando
considerada a facilidade a tanto pelos instrumentos digitais e a possibilidade de acesso pela rede
mundial de computadores. Vide:

Art. 82-11. O Beneficiario compromete-se a:

(...)

XIll- Adotar as providéncias necessarias para acompanhar regularmente a movimentagao
financeira,—per—meio—de—extratos—mensais, da conta ou cartdo pesquisador, incluindo a

verificagdo dos gastos dos cartdes adicionais, quando houver.

56. Se o intuito, todavia, com a mencgao aos extratos mensais, foi exigir a apresentagao, a cada
més, de extratos de utilizagdo do cartéo pelo beneficiario, é possivel a adogdo da seguinte redagao:

Art. 82-11. O Beneficiario compromete-se a:

(...)

XIlll- Adotar as providéncias necessarias para acompanhar regularmente a movimentacéo
financeira,—per—meio—de—extratos—mensais, da conta ou cartdo pesquisador, incluindo a
verificagdo dos gastos dos cartdes adicionais, quando houver, procedendo a juntada dos
extratos, mensalmente, no sistema SIPREC [ou por outra via que seja indicada pela Capes].

57. De igual modo, o prazo concedido (90 dias) para comunicacdo de transacbes nao
reconhecidas com o Cartdo Pesquisador parece temerario. Essa espécie de ocorréncia deve ser objeto
de comunicagdo imediata, tdo logo tome o usuario ciéncia do uso nao autorizado, sendo certo, ademais,
que o ressarcimento ao erdrio se dard, ndo apenas em caso de ndo comunicagdo do uso indevido, mas
sempre que apurada, na transagdo indevida, a culpa (por imprudéncia ou negligéncia) do portador do
cartdo. Recomenda-se, desse modo, a alteragdo da cldusula, para constar:

XVI-  Registrar imediata ocorréncia junto a instituicdo financeira emitente do cartdo e
informar a CAPES casos de transagbes ndo reconhecidas pelo portador do Cartdo
Pesquisador, hipdtese em que serd devido o ressarcimento ao erario se demonstrado, em
procedimento administrativo especifico, retardo injustificado na comumcagao do fato ou
culpa do beneﬁaarlo pelo uso nédo autorlzado do cartao

58. Pela mesma razao, deve-se alterar o item 4.8 do Termo de Outorga (Anexo 1), conforme
reiteracdo que se fard adiante.

59. Quanto ao inciso XVII do art. 82, importa considerar que ndo é o beneficidrio que garantird
que as contratagdes por ele efetuadas ndo resultardo em vinculo com a Capes. Isso porque vinculos
estatutdrios decorrem da lei e vinculos contratuais decorrem da autonomia de vontade da prépria
fundagdo. O beneficiario, por ndo deter representagado legal dos interesses da Capes nédo tem o poder de
fazer resultar vinculo a fundagdo, de modo que se torna teratolégico que seja ele obrigado a evitar
aquilo que ele nao tem poder para fazer. Sugere-se:

XVII - Assumir todas as obrigacdes legais decorrentes de eventuais contratagdes de pessoa
fisica ou juridica necessérias a consecucdo do projeto—garantingde—gue—tais—contratacées
naoresutemem-vincuto-de-guatauernatureza-coma-CAPES:

60. Relativamente ao art. 82, XVIII, recomenda-se a exclusdo de sua parte final (" de modo a ndo
sobrepor as relagdes institucionais e vinculos de parentesco aos critérios de mérito"), por se tratar de
dispositivo que abarca trés situagbes distintas (composicdo de equipe, selecdo de bolsistas e
contratagdo de empresas), as quais possuem regras proprias acerca das limitagbes a admissdo de
vinculos de parentesco ou institucional. E, da forma como escrito, pode-se incorrer na sugestéo de que,
em todos os casos, € possivel a admissdo de pessoas com vinculo de parentesco com o beneficiario do
projeto, sendo proibida apenas a sobreposigdo desse critério sobre o de mérito. Porém, em se tratando
de uso publico, se trata, em regra, de vedagdo taxativa, a exemplo do inc. IX do art. 92 da minuta,
segundo o qual é vedado "Contratar servigos de conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou
colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, ou adquirir produtos de empresas nas
quais esses sejam societdrios".

61. Recomenda-se, assim, a exclusao da expressao, de modo a ndo limitar o ambito de alcance
de tais principios, que possuem densidade normativa de maior significancia do que atribuida pelo texto
da minuta:

XVIII - Observar os principios da impessoalidade e moralidade na composi¢do de equipes,
na selecdo dos bolsistas e na contratacdo de empresas—de—mede—a—hdo—sobreper—as

relacbesinstitucionaise-vinewlos-de-parentesco-aos-—critériosdemérite.

62. Acerca do item XIX ("Manter os bens permanentes adquiridos com os recursos do AUXPE em
perfelto estado de conservagao"), recomenda-se inserir a obrigagdo relativa a entrega dos mesmos
bens a instituicdo a que o beneficidrio se vincula. Sugere-se:

XIX - Manter os bens permanentes adquiridos com os recursos do AUXPE em perfeito
estado de conservagao, entregando-os, ao término da vigéncia do projeto, se j& ndo o tenha
feito no momento da integralizagdo do bem, a instituicdo a que é vinculado no programa.

63. O item XXII, da forma como escrito, ndo tem natureza de compromisso (XXII - Solicitar, se
necessario, a geragéo de plasticos adicionais do Cartdo Pesquisador para os membros de sua equipe,
quando previsto em regulamento ou edital, e previamente autorizado pela CAPES). Sugere-se:

XXIl - Requerer a instituicdo financeira a geracdo de plasticos adicionais do Cartdo
Pesquisador para os membros de sua equipe somente quando assim admitido em
regulamento ou edital e apés aprovacdo da Capes, mediante demonstracdo da
sua importancia ao projeto.

64. Alternativamente, pode-se deslocar a previsao para o art. 92 (que dispde sobre as vedagoes
ao beneficidrio e que deve ser renumerado para artigo 12), com o seguinte teor:

Art.-92 12. E vedado ao Beneficiario:

- Solicitar a geragdo de plasticos adicionais do Cartdo Pesquisador para os membros de
sua equipe, quando a emissdo ndo estiver prevista em regulamento ou edital ou, estando,
quando néo for autorizada previamente pela CAPES.



65. Quanto ao art. 99, incisos IV e VI, sugere-se, para fins de adequacgao textual:

IV - Efetuar pagamento a si proprio em espécie ou transferir recurso do projeto para conta
bancéria pessoal, exceto despesas de diarias, Auxilio Diario, previsto na Portaria CAPES n?
132/2016, ou sittacdes de reembolso, em situacdes devidamente comprovadas e
justificadas.

(...)

VI - Pagar, com recursos do AUXPE, taxas e/ou multas com remarcagdo ou cancelamento de
passagens, devendo tais despesas ocorrerem a conta de recursos préprios daqueles que
deram causa ao fato.

66. O art. 10 deve ser renumerado para art. 13, além de ser necessario o deslocamento do §1¢,
constante do inciso |, para o final da norma, de modo a corresponder a pardgrafo 12 do artigo e ndo do
inciso. Vide:

Art.—30 13.A instituigdo a qual o beneficidrio for vinculado deverd assumir os seguintes
compromissos:

| - Integrar ao seu patrimonio, desde sua aquisigdo, os bens permanentes adquiridos com
recursos da CAPES para a execugdo do projeto, nos termos do Art. 13 da Lei n® 13.243/2016
e do Decreto 9.373/2018.

Il - Acompanhar o desenvolvimento técnico da execugdo do respectivo projeto.
Ill - Assegurar a adequada execugdo do projeto, permitindo aos pesquisadores o acesso as
instalagdes, laboratérios, acervo de dados, etc., conforme a necessidade do projeto.

IV - Recepcionar e apurar casos de eventuais infracdes na utilizagdo dos recursos
concedidos mediante AUXPE, informando imediatamente a CAPES.

§ 12 O representante legal da instituigdo, ou aquele que possua competéncia legal, devera
firmar o termo de recebimento indicado no inciso I, conforme previsto no Manual de
Prestacao de Contas - Anexo Il

§ 22 As instituigdes nlcleo que compdem projetos em rede serédo consideradas executoras
do projeto e, portanto, poderdo receber os bens adquiridos no decorrer do projeto,
observando o disposto no paragrafo antecedente §38-Art—16-

67. A "Secao Ill - Denuncia, Rescisdo ou Nulidade" deve ser renomeada para Secao
V.
68. Relativamente, ao art. 11 (a ser renomeado para art. 14), observa-se o intuito de regular a

figura da denuncia. Esse instituto de origem civilista, atualmente disciplinado no art. 473 do CC/02,
corresponde a negdcio juridico pelo qual, unilateralmente, é exercido o poder de fixar um termo ou um
prazo para, com eficacia ex nunc, finalizar uma relagdo juridica duradoura, originariamente concebida

sem prazo determinado. Como aponta Rodrigo Xavier: 111

Quem denuncia pratica negécio juridico pelo qual "nuncia", ou seja, anuncia exercer um
poder de modificacdo da relagdo juridica denunciada, nela fixando um prazo onde, antes,
nada existia a esse respeito. Pela denuncia, por vezes e segundo as circunstancias do caso,
também se pode anunciar a imediata extingado da relagéo juridica

69. Da forma como estabelecido no art. 11, é concedido o poder de denuncia, sem reserva, de
modo que o beneficidrio do auxilio podera se desvincular da obrigagao a si estipulada, mediante simples
comunicagdo de sua intengdo e antes, portanto, de esgotado o prazo de vigéncia do projeto (a que
alude o art. 62 da minuta), "ndo sendo obrigatéria a permanéncia ou aplicagdo de sangbes aos
denunciantes".

70. Salvo melhor juizo, essa espécie de previsdo ndo se coaduna com o interesse publico, uma
vez que torna os projetos passiveis de paralisagdo sem que se tenha completada a entrega prevista no
plano de trabalho, a qual justificou a concessdao do AUXPE. Assemelha-se, assim, a se admitir a
interrupgdo, sem qualquer consequéncia, do plano que seria apto a concretizar o interesse publico que
motivou a transferéncia via AUXPE.

71. Com isso, ndo se estd apontando a impossibilidade de previsdo do instituto da dentincia na
portaria do AUXPE, mas sim destacando que, nessas circunstancias, em que um plano fora aprovado
como sendo o meio apto a concretizar os interesses que justificaram a concessdo do auxilio, a dendncia
se perfaga acompanhada de fundamento, a ser avaliado pela Capes. Isso é legalmente admitido porque,
nas palavras do ja citado doutrinador:

h& duas modalidades de dentncia: (a) a dendncia vazia, que n&o precisa ser preenchida por
um fundamento (vazia de fundamento) e a (b) dentncia cheia, cuja composigao do suporte
fatico exige um fundamento previsto, conforme o caso, na Lei ou no negdcio juridico a ser
denunciado (cheia de fundamento).

Recomenda-se, desse modo, o seguinte teor ao dispositivo:
Secao HH IV- Da dentincia, Rescisdo ot e Nulidade
Art. 33 14. O AUXPE podera ser denunciado a qualquer tempo, mediante justificativa, que,

devidamente acatada, fieande libera o participe da avenca, sem aplicagdo de qualquer

penalidade, mantendo-o, todavia, responsavel es-participes-responséveis pelos beneficios e
obrigacdes relativos ao tempo em qu ticipouaram voluntariamente da avencga, pée

§ 12 Quando da denuncia ou rescisdo do AUXPE, os saldos financeiros remanescentes serdo
devolvidos a CAPES, em até 30 dias, quando couber, sob pena de instauragdo de processo
de cobranga administrativa, providenciada pela autoridade competente.

§ 22 Esgotadas as providéncias de cobranga administrativa, sem que tenha havido a
devolugao do saldo remanescente, a CAPES providenciara a inscricdo do nome do devedor
na conta do Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI) "Diversos Responséaveis"
e no Cadastro Informativo de Créditos Ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin, sem
prejuizo da abertura de Tomada de Contas Especial (TCE) e das medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis.

72. Acerca do art. 11, §32, sugere-se realocagao da previsao, por ndo respeitar, salvo melhor
juizo, apenas ao instituto da dendncia, respeitando, isto sim, a qualquer forma de constatagdo de
nulidade no projeto do AUXPE.

73. Ademais, é necessaria reformulagéo de seu texto, a fim de tornar mais claro o que se busca
por meio de tal norma. Salvo melhor juizo, duas situagdes distintas estdo nela contempladas sob o
mesmo regramento: irregularidade apontada em decisdo de 6rgdo de controle (como é o caso das
deliberagdes do TCU) e apontamento de irregularidade por meio de instituigdes que ndo detém poder de



jurisdigdo (como é o caso do Ministério PUblico).

74. O apontamento de um vicio insanavel por instituicdo que nao tenha o poder de julgamento
sobre as contas (a exemplo do Ministério Plblico) ndo induz a imediata consequéncia de reposi¢cdo ao
erario, que sé deve ser realizada apds apuragdo em procedimento administrativo préprio, assegurada a
ampla defesa.

75. E certo, portanto, que é poder-dever da Capes apurar irregularidades que sejam apontadas
por tais instituigdes, com possibilidade, ao final, de proceder a anulacdo de seus atos ilegais (como, por
exemplo, "aprovagdo da prestacdo de contas" irregular, citada na norma), e, quando for o caso,
a subsequente instauragdo de Tomada de Contas Especial e comunicagdo a demais 6rgaos de controle.
Néo se trata, porém, de ato imediato, mas sim, como salientado acima, de medida sujeita a
procedimento em que garantido o devido processo legal.

76. A identificagdo dos vicios, ademais, pode ser resultado de atuagdo da prépria Capes, no
exercicio do poder-dever de fiscalizagdo de seus atos, ou por comunicagao de terceiros.

77. Por tudo, recomendam-se as seguintes alteragdes na norma, com seu deslocamento para o
art. 12, que versa sobre rescisdo do instrumento:

§ 32 Em sendo evidenciados—petos—brgaos—de—controle—ot—Ministério—Pébtico vicios
insanaveis em qualquer fase do projeto, a CAPES devera adotar, apds oportunizar a ampla
defesa e o contraditério, as medidas administrativas necessarias a recomposigéo do erario
no montante atualizado da parcela j& aplicada, o que pode incluir a reversédo da aprovagao
da prestagdo de contas e a instauragdo de TCE, ingdependentemente sem prejuizo, quando
for o caso, da comunicagéo do fato ao Tribunal de Contas da Unido e ao Ministério Publico.

78. Acerca do art. 12 deve ser renomeado art. 14 e receber o §32 do artigo antecedente:

Art. 32 15. Constituem motivos para rescisdo do instrumento:

| - 0 descumprimento de qualquer das cldusulas e obrigagdes pactuadas;

Il - a constatagdo, a qualquer tempo, de falsidade ou incorregado de informagdo em qualquer
documento apresentado;

Il - a verificagdo de qualquer circunstancia que enseje a instauragédo de TCE; e

IV - a ocorréncia da inexecugéo financeira mencionada no inciso Il do art. 9 ou a falta de
comprovagdo total ou parcial segundo instruido no Manual de Prestacdo de Contas da
CAPES - Anexo |I.

§ 32 Em sendo evidenciados—pelos—érgios—de—controte—ou—Ministério—Ptbliee vicios
insanaveis em qualquer fase do projeto, a CAPES devera adotar, apds oportunizar a ampla
defesa e o contraditério, as medidas administrativas necessérias a recomposicéo do erério
no montante atualizado da parcela jé aplicada, o que pode incluir a reversédo da aprovagdo
da prestacgéo de contas e a instauragdo de TCE, independentemente sem prejuizo, quando
for o caso, da comunicagao do fato ao Tribunal de Contas da Unido e ao Ministério Plblico.

79. Quanto ao art. 13, que trata da hipétese de desisténcia, ndo se compreende a distingdo com
a figura da denuncia (versada no art. 11). Caso n&o seja apontada a distingdo entre as figuras,
recomenda-se a exclusdo da norma:

80. Acerca do art. 14 (cuja renumeragado ndo se pode por ora indicar, diante da incerteza quanto
a permanéncia do comando do art. 13), deve-se atentar para a necessidade de exclusdo da expressao
"sem justificativa", uma vez que a ndo comprovagao da utilizagdo adequada dos recursos recebidos nao
admite, em principio, justificativa. Sugere-se:

Art. 14. A liberagéo de quaisquer recursos concedidos pela CAPES poderd ser suspensa
quando ocorrer irregularidades constatadas na execugao do projeto, notadamente:

| - ndo comprovagao da utilizagdo adequada dos recursos recebidos,—sem—justificative; na
forma da legislagao pertinente;

Il - verificagdo de desvio de finalidade na utilizagdo dos recursos ou dos bens patrimoniais
adquiridos no projeto;

Il - atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas no projeto;
IV - quando for descumprida qualquer cldusula ou condigdo deste instrumento;

V - quando for verificada inadimpléncia perante a CAPES ou em cadastros mantidos por
6rgédos da Administragao Publica Federal.

Paragrafo unico. Ficam suspensos os beneficios e a liberagdo de quaisquer recursos
concedidos pela CAPES até a corregao das irregularidades comprovadas.)

81. Quanto ao paréagrafo Unico do art. 14, recomenda-se, ainda, avaliar um limite temporal para
a suspensao do beneficio, marco a partir do qual se tem por caracterizada hipétese de rescisdo do
beneficio, nos termos do art. 12, I.

82. A "Secao IV - Alteracées" deve ser renumerada para Secao V:

Secéao #V - Das Alteragdes

83. Recomenda-se, ademais, a exclusdo da repeticdo de termos no art. 15 e do uso de
sublinhado abaixo da expresséo "apresentada no prazo de, no minimo, 30 (trinta) dias":

Art. 15. As condigdes e os prazos estabelecidos no AUXPE poderéo ser alterados, em casos
excepcionais e devidamente justificados, por meio da celebragdo de termos aditivos, eerm
as-devidasjustificativas; mediante proposta a ser apresentada—ne-praze-de—no-minimo 36
{trinta)—dias apresentada no prazo de, no minimo, 30 (trinta) diasantes do término da
vigéncia estabelecida no Termo, desde que expressamente aceita pela CAPES.

Pardagrafo unico. A vigéncia do AUXPE poderd ser prorrogada ex officio pela CAPES antes
do seu término, mediante justificativa administrativa, com vistas a plena execugédo do
projeto.

84. Relativamente ao art. 16, ndo se compreende no que a "aditivacdo" nele prevista se
diferencia da constante do art. 15. Acaso exista distingdo entre as hipdteses, deve ser
devidamente demonstrada, em nota técnica. Salvo melhor juizo, todavia, o intuito do art. 16 foi
evidenciar que a celebragdo de aditivo, nos termos do art. 15, ndo podera implicar alteragdo do objeto
do projeto subsidiado pelo AUXPE. Sendo esse o caso, recomenda-se a transformacdo do artigo em
paragrafo do art. 15, que passaria a ter o seguinte teor:

Art. 15. As condigdes e os prazos estabelecidos no AUXPE poderéao ser alterados, em casos
excepcionais e devidamente justificados, por meio da celebragdo de termos aditivos, eom
as-devigdasjustificativas; mediante proposta a ser apresentada—ne-praze-de—no-minimo 36
{trinta)-eias apresentada no prazo de, no minimo, 30 (trinta) diasantes do término da
vigéncia estabelecida no Termo, desde que expressamente aceita pela CAPES.
Paragrafo—tiniee. §12 A vigéncia do AUXPE poderd ser prorrogada ex officio pela CAPES
antes do seu término, mediante justificativa administrativa, com vistas a plena execugdo do
projeto.




Art—16. §2°. © E vedado aditivo do AUXPE pederd—ser-aditivado—apés-andtise-e-aprovacie
da-CAPESdesdeque nde que descaracterize o objeto do termo.

85. Recomenda-se a exclusdo da virgula no caput do art. 17 (apés a palavra "despesa”) e da
virgula no paragrafo Unico do mesmo artigo (apds a palavra "proposto"). Recomenda-se, ainda
no paragrafo Unico, grafar em itdlico a palavra de origem estrangeira "caput', assim como excluir a
crase e proceder a adequagao textual:

Art. 17. A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de categoria de
elementos de despesa 5— podera ocorrer com o objetivo de conferir eficicia e eficiéncia as
atividades do projeto.

Pardgrafo Unico: Os procedimentos descritos no caput poderdo ocorrer desde que cumpram
a finalidade do objeto proposto; e as regras do edital ou norma similara a que estd
submetido, que ndo haja mudanga de orgamento destinado a capital para custeio e vice-
versa, e que ndo alterem o valor global aprovado para o projeto.

86. Aparentemente, o art. 18 quer se referir as mudangas previstas no art. 17. Se este for o
caso, sugere-se sua transformacdo em paragrafo daquela norma, que passaria, entdo, a contar com
os §§12 e 29,

87. Quanto ao art.19, salvo melhor juizo, seu paragrafo Unico contém uma impropriedade, afinal
prevé a assungéo do projeto por novo beneficidrio, mas sem garantia de contraprestagdo do repasse
inicialmente previsto para consecucao da finalidade do projeto. Vide:

Art. 19. Em caso de mudanga de beneficidrio, apds aprovagdo da CAPES, o substituto
deverd assinar um novo Termo de Outorga do AUXPE, comprometendo-se a cumprir
integralmente todas as condigdes e todos os prazos do AUXPE original vinculado ao
respectivo projeto.

Parégrafo Unico. Em caso de substituicdo do beneficiario, ndo ha garantia de repasse do
saldo do AUXPE por ventura nao utilizado.

88. Qual seria, todavia, a finalidade que poderia motivar a continuidade do projeto por novo
beneficidrio sem os recursos necessarios a sua implementagao? Necessario que a area técnica indique a
justificativa para tal previsao.

89. No§1e do art. 22, necessaria a utilizagdo de italico na expressao "caput".

90. A "Secdo VI - Disposicoes Gerais" deve ser alterada para "Secdo VI - Das
Disposicoes Finais Gerais

91. Recomenda-se a inteira revisdo do documento, para grafar em itdlico todos os termos em
lingua estrangeira, conforme item10.2 do Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica.

F ) ANEXO |

92. Quanto ao anexo |, em seu item 3, pretendeu se realizar transcricao do art. 17 da minuta de
portaria, todavia o trecho constante do Anexo | ndo corresponde a redacao da minuta. Vide:

Minuta de Portaria

Art. 17. A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de categoria de
elementos de despesa, poderd ocorrer com o objetivo de conferir eficicia e eficiéncia as
atividades do projeto.

Paragrafo Unico: Os procedimentos descritos no caput poderdo ocorrer desde que cumpram
a finalidade do objeto proposto, as regras do edital ou norma similar a que estad submetido,
que ndo haja mudanga de orcamento destinado a capital para custeio e vice-versa, e ndo
altere o valor global aprovado para o projeto.

Anexo |

“Art. 17. A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de categoria de
elementos de despesa para outra poderdo ocorrer com o objetivo de conferir eficacia e
eficiéncia as atividades do projeto, desde que cumpra a finalidade do objeto proposto e as
regras do edital ou normal similar @ que estd submetido, que ndo haja mudanca de
orgamento destinado a capital para custeio e vice-versa, e nao altere o valor global
aprovado para o projeto.

93. Recomenda-se que a transcrigdo, dada sua prépria natureza, guarde identidade com o texto
constante da minuta.

94, Ainda no anexo |, item 3, aduz-se que "- Ap6s a execugdo do projeto, é necessario
preencher o documento “Declaragdo de Execugao e Remanejamento de Recurso”, previsto no Anexo II".
O citado documento, todavia, ndo estd previsto no anexo Il, mas apenas indicado como um dos
documentos que devem ser carregados no SIPREC pelo beneficiario. Vide:

19. Os documentos necessarios para a prestacdo de contas deverdo ser carregados
(upload) no SIPREC pelo beneficidrio, nos campos especificos, de acordo com a natureza da
despesa realizada ou do documento que trate da execucgdo técnica do projeto e/ou
pesquisa.

20. Os documentos acima citados séo:

a) Relatério Final de Cumprimento do Objeto;

b) Declaragéo de realizagdo dos objetivos a que se propunha o instrumento;
c) Declaragdo de Execugdo e Remanejamento de Recurso;

(...)

95. Recomenda-se, desse modo, a indicacdo precisa de onde se localiza a “Declaracdo de
Execugdo e Remanejamento de Recurso” ou, caso esteja previsto no SIPREC como todos os demais
documentos, que se promova a exclusado da referéncia ao Anexo II.

96. Acerca do tépico 4 do Anexo I, sugere-se:
4- Da Declaragao de Ciéncia e Concordancia

O Beneficiario DECLARA terjusta-eoncerdéancia—e-das concordar com todas as condigdes
que regem o Auxilio Financeiro a Projeto Educacional ou de Pesquisa AUXPE, DECLARANDO
formalmente neste ato ter ciéncia, especialmente, do disposto a seguir:

97. No item 4.1, nota-se que foi adotado conceito distinto de AUXPE relativamente ao utilizado
no corpo da minuta da Portaria. Observe-se:

4.1 - O Auxilio Financeiro a Projeto Educacional ou de Pesquisa (AUXPE) é instrumento de
transferéncia de recursos financeiros consignados no orcamento da Capes ao docente ou



pesquisador responsavel pela execugdo de projeto educacional e/ou de pesquisa, individual
ou coletivo, ou evento afim, aprovado pela instituicdo a cuja execugdo e acompanhamento
estard vinculada, e pela Capes, com vistas ao desenvolvimento de agdo abrangida por
programa desta Fundagdo ou da instituicdo parceira, para a qual seja demonstrada a
necessidade da gestdo individual dos recursos;

98. O conceito constante do item 4.1 do Anexo | é o mesmo da vigente portaria n? 59/2013. Tal
conceito, todavia, ao que se denota do contexto em que se propde a alteragdo normativa, foi substituido
no corpo da nova minuta exatamente para atribuir maior precisdo as hipdteses passiveis de concessao
do AUXPE. Sugere-se, desse modo, avaliar a pertinéncia de manter conceitos distintos na minuta e no
Anexo I.

99. A obrigacdo constante do item 4.5 é de suma relevancia ao acompanhamento da execugao
do projeto pela Capes. Ndo obstante, ndo constou dentre as obrigagdes indicadas na prépria minuta,
sendo imperioso, dada a importancia da previsdo, que seja inserida no art. 82 da minuta (que dispés
sobre as obrigacbes do beneficidrio do AUXPE). Note-se que, na minuta, se previu hipétese de
acompanhamento do projeto em que a atuacdo do beneficidrio dependia de provocacao pela Capes.
Vide:

Art. 82 da minuta

Xl - Apresentar, nos prazos que lhe forem solicitados, informagdes ou documentos
referentes a aprovagdo, ao desenvolvimento, ao plano de trabalho aprovado, ou a
concluséo do projeto.

100. J& o item 4.5 prevé obrigagdo na qual se exige postura ativa do beneficiario, que deve
encaminhar informagdes sem que seja a tanto provocado, indicando eficiente mecanismo de
aprimoramento da atividade de fiscalizagdo do adequado uso dos recursos do AUXPE. Vide:

4.5 - Encaminhar informagdes em formuldrio préprio da CAPES quanto ao cumprimento do
cronograma e execugao do orgamento previsto, hipétese em que deverdo ser comunicadas
eventuais alteragdes necessarias, fisicas ou financeiras, em relacdo ao planejamento inicial
para a consecugao do objeto do instrumento;

101. O dispositivo, assim, deve ser inserido dentre as obrigacdes do beneficidrio. Ademais,
necessario que se esclareca qual a periodicidade para encaminhamento de formuldrio em que se
comprova o cumprimento do cronograma e execugao do orgamento. Recomenda-se:

4.5 - Encaminhar, em X [sendo X a periodicidade] informagdes em formulério préprio da
CAPES quanto ao cumprimento do cronograma e execugao do orgamento previsto, hipdtese
em que deverdo ser comunicadas eventuais alteragdes necessarias, fisicas ou financeiras,
em relagdo ao planejamento inicial para a consecugédo do objeto do instrumento;

102. Acerca do item 4.8, pela mesma razao j& exposta quanto ao art. 82, XVI, da minuta, sugere-
se a exclusdo da mengdo ao extenso prazo de 90 dias:

4.8. Que, no caso de uso do Cartdo Pesquisador, ird acompanhar regularmente os extratos
das compras realizadas e no caso de identificacdo de transagdes nao reconhecidas,
registrar ocorréncia junto a instituicdo financeira emitente do cartdo, em—até—96—¢dias—a
partir—da—date—da—transacde, sob pena de dever ressarcimento ao Erdrio em caso de

descumprimento desta orientagdo e, em seguida, informar a CAPES do ocorrido;

103. Recomenda-se a exclusdo da crase no item 4.12 e a exclusdo do espacgo indevido entre
"recurso publico" e "assumindo o dever":

4.12 - Que ao assinar o presente Termo o Beneficidrio assume & a condigéo de GESTOR do
recurso publico, assumindo o dever legal de prestar contas dos recursos concedidos,
devendo acompanhar, executar e fiscalizar todos os atos necessérios a consecugdo do
objeto pactuado;

G) ANEXO Il

104. Acerca do anexo ll, cumpre inicialmente transcrever os itens 6 e 7:
6. No caso de pedidos de esclarecimentos sobre prestagdo de contas (diligéncias) o
beneficidrio terd até 30 dias corridos para responder.
7. Em caso de ndo atendimento da diligéncia no prazo estipulado, a CAPES notificard o
BENEFICIARIO para que no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a partir da data de seu
recebimento, regularize sua situagdo, caso ndo o faga, este passard a ser considerado
inadimplente com a Fundacgéo e as providéncias pertinentes serdo tomadas.

105. A leitura conjunta dos dispositivos leva a conclusdo de que, em verdade, o prazo para

prestacao de esclarecimentos adicionais nao é de 30 dias, mas de - ao menos - 60 dias, afinal nenhuma
consequéncia tem o descumprimento do prazo inicial de 30 dias, que apenas sujeitard o beneficiario ao
recebimento de nova notificagdo, a qual, a partir da data em que recebida por aquele, ensejard mais 30
dias para prestagdo dos esclarecimentos.

106. Recomenda-se que a Capes elimine a previsdo duplice de prazos, definindo o prazo limite
para apresentagao dos esclarecimentos adicionais, findo o qual a fundagdo adotard as providéncias
decorrentes da situagao de inadimpléncia. Vide:

6. No caso de pedidos de esclarecimentos sobre prestacdo de contas (diligéncias) o
beneficidrio terd até 36 X dias corridos para responder, findos os quais passard a ser
considerado inadimplente com a Fundagdo e as providéncias pertinentes serdo tomadas.

107. Relevante certificar-se de que tal comunicagdo, efetuada através do préprio sistema
SIPREC, permita contagem quanto ao dies a quo (inicio da contagem dos prazos) e o dies ad quem
(término da contagem), de modo a se ter seguranga e objetividade na identificacdo dos prazos,
facilitando e uniformizando, ademais, a comprovagao da inadimpléncia em caso de sua ocorréncia.

108. Quanto ao item 11, é preciso corrigir a atecnia na referéncia ao pedido de reconsideracédo
como insurgéncia voltada a autoridade superior, uma vez que tal ato teria natureza de recurso.
Ademais, os meios de defesa (ai inseridos a possibilidade de questionar as deliberagdes
administrativas), devem ser assegurados ndo apenas quanto a questdo referente a autenticidade do
documento, mas a todo processo decisério no bojo da prestacdo de contas. Por fim, é necessario
consignar o prazo para apresentagao de recursos. Quanto a tal aspecto, nos termos da Lei n? 9784/99:

Art. 59. Salvo disposicao legal especifica, é de dez dias o prazo para interposi¢do de recurso
administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgagéo oficial da decisdo recorrida.

109. Sugere-se, desse modo, a seguinte redacdo a norma:



das decwsoes no bo;o da prestagao de contas o beneﬁmarlo poderae#eftar—aﬂafgumeﬁtaeae
eserita—bem—eomeo apresentar recurso, no prazo de 10 dias, & a autoridade superior, que o
apreciarad caso nao haja reconsuieragao da decisdo pela autorldade que proferiu a decisdo.

110. Quanto aos item 12 e 13, sugere-se:

12. Constatada fraude em qualquer documento apresentado pelo beneficidrio, este sera
notificado para ressarcir, integral e imediatamente, os recursos repassados, sem prejuizo
das demais medidas civeis, € penais—atém—eas e administrativas, que serdo prontamente
tomadas pela CAPES

111. Acerca do item 14, recomenda-se:

14. A documentacao fisica referente ao AUXPE deverd ser preservada por 20 (vinte) anos
ap6s sua aprovagao pela CAPES, conforme dispde a legislagao vigente sobre transferéncias
finaneeires eriundes-financeiras oriundas do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da
Unio.

112. Quanto ao item 18 (18. "A comunicacdo entre o beneficidrio e a CAPES se dara
preferencialmente por meio eletrénico, o que nao afasta a possibilidade de comunicagdo por outros
meios (telefone, carta fisico etc.)"), sugere-se verificar a utilidade desta previsdo no Manual de
Prestagao de Contas, uma vez que as contas, nos termos do item 4 do mesmo Manual, serdo prestadas
por meio do SIPREC; no bojo do qual, salvo melhor juizo, deve ocorrer toda comunicagdo entre a Capes e
o beneficiario. Se bem compreendida por esta subscritora a sistematica tracada na minuta (inciso V do
art. 89), a utilizagdo de outras vias de comunicagdo estaria reservada a fase de execugdo do projeto.
Sendo, de fato, essa a sistemética (o que desde j& se recomenda) sugere-se a exclusdo da previsdo
constante do item 18.

113. Relativamente ao item 27, sugere-se as seguintes corregdes:

27. Se ocorrerem, em casos excepcionais, contratagdes de pessoas para a prestacdo de
servicos de, por exemplo, barqueiro, mateiro, guia etc. e estas pessoas, em virtude de suas
condigdes sociais e/ou econdmicas, ndo possuirem CPF e, consequentemente, néo
pederem puderem emitir notas fiscais, o BENEFICIARIO informard o seu CPF para a
realizacdo da despesa, justificando em campo préprio do SIPREC tal ocorréncia, devendo,
ainda, realizar o—uplead uploadde arquivo digital (formato.pdf) que comprove o servico
contratado e, se possivel, declaragédo de préprio punho do prestador de servigo.

114. Quanto ao item 28, recomenda-se alteragdes em seus subitens:

28. Para pagamento de didrias ou auxilio didrio, deveréo ser obedecidos os tetos praticados
pela Administragao Publica Federal, conforme Decreto n?. 5.992/2006, de 19 de dezembro
de 2006 e Decreto n.2 71.733, de 18 de janeiro de 1973, alterados pelo Decreto n.2 6.907
de 21 de julho de 2009, pela Portaria CAPES 132/2016 e suas respectivas atualizagdes.

28.1 - O pagamento de didrias deve ser acompanhado de informagdes completas acerca do
periodo, destino e justificativa que motivou o pagamento da diéria. 5

28.2 - Para a comprovagao de pagamento de didrias a si mesmo, o beneficidrio deve
utilizar o recibo modelo B, disponivel no site da Ceapes, no link da prestagdo de contas.

28.3 - Para a comprovagdo de pagamento de didrias a terceiros, o beneficidrio deve utilizar
o recibo modelo A disponivel no site da Ceapes, no link da prestagao de contas.

28.4 - Nes—eases—nes—quais—e O beneficidrio que optare per—efetuar—e pelo pagamento
diretoamente ao estabelecimento hoteleiro em substituicdo ao pagamento de diéria, devera
ser apresentarda nota fiscal contendo listagem dos hdspedes, periodo hospedado com
valores individualizados, sendo permitidae a inclusdo de alimentacdo (EXCETO CONSUMO
ALCOOLICO), aAtentando-se que o somatdrio da despesa unitaria de cada hdspede nao
pode ultrapassar o valor da diéria estabelecida nos normativos ou legislagao praticados a
época da despesa.

H) DA VIGENCIA

115. Nos termos do art. 4° do decreto n° 10.139 de 28 de novembro de 2019, a entrada em
vigor dos atos normativos inferiores a decreto, salvo urgéncia justificada nos autos, deve se dar no
primeiro dia Gtil do més subsequente ao de sua publicacdo, guardando prazo de, pelo menos, uma
semana apos sua publicagdo. Sendo “xx de xxxx de 2021” no minimo uma semana apds a data de
publicagdo no DOU + primeiro dia do més subsequente.

Sugere-se a seguinte alteragdo:

Art. X Esta Portaria entrard em vigor 19-¢has-apds-a-tata—de-sua-ptbticacdono dia X ( sendo
X = no minimo uma semana apds a data de publicacdo no DOU + primeiro dia do més
subsequente)

Havendo, contudo, necessidade de que a portaria entre em vigor imediatamente, deve a
Administracdo instruir os autos com a devida fundamentagdo expressa, sendo permitida a indicagdo de
data especifica.

1) DA PUBLICAGAO
116. Considera-se a presente portaria como ato de conteGdo normativo, razéo pela qual sua

publicagdo deverd ocorrer de forma integral no Diario Oficial da Unido, conforme o art. 11, |, do Decreto
n? 9.215, de 29 de novembro de 2017.

111 - CONCLUSAO

117. Pelos motivos e fundamentos acima indicados, conclui-se que a proposta demanda especial
atencdo quanto ao referido nos itens 16 a 20 a 116, devendo-se eliminar eventuais impropriedades ou
demonstrar a desnecessidade ou a inconveniéncia de adogdo das medidas sugeridas, mediante
suprimento da fundamentagao.

118. Ressalvam-se os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, préprios do juizo de mérito
da Administragdo, que, como tais, sdo alheios as competéncias desta Procuradoria Federal.

119. A consideracéo superior,



Brasilia, 13 de janeiro de 2022.

ALESSANDRA VANESSA ALVES
Advogada da Unido
Procuradoria Federal junto a Capes

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23038018944202063 e da chave de
acesso 9ddb6619

Notas

1. —
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos produtos/bibli_boletim/bibli_bol



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
. PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE
NIVEL SUPERIOR
GABINETE

SETOR BANCARIO NORTE, QUADRA 2, BLOCO L, LOTE 06, 112 ANDAR, CEP 70040-020 - BRASILIA

DESPACHO n. 00024/2022/PFCAPES/PGF/AGU

NUP: 23038.018944/2020-63

INTERESSADOS: FUNDACAO COORDENAGAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL
SUPERIOR - CAPES

ASSUNTOS: FINANCIAMENTO PUBLICO DA EDUCAGAO E/OU PESQUISA

1. Aprovo o PARECER n. 00213/2021/AVA/PFCAPES/PGF/AGU, por seus robustos fundamentos.

2. Considerando a necessidade de suprimento de fundamentagao, bem como a de buscar
solugcbes para sanar algumas inconsisténcias indicadas no Parecer ora aprovado, registro a necessidade
de que, uma vez revisto o projeto, seja sua nova versao submetida a novo pronunciamento deste
orgao de consultoria juridica.

3. Restitua-se a DGES.
Brasilia, 17 de janeiro de 2022.
GUILHERME BENAGES ALCANTARA

Procurador-Chefe
Procuradoria Federal junto a Capes

Atencgao, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 23038018944202063 e da chave de
acesso 9ddb6619
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RESUMO EXECUTIVO

QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA AUD?

Foi realizada uma apuracgéo preliminar.
Por forca da Lei n® 10.180/2001, a
apuracao foi atribuida aos 6rgéos e
unidades do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal. Essa
atividade tem como obijetivo verificar atos
ou fatos ilegais ou irregulares, praticados
por agentes publicos ou privados, na
utilizagéo de recursos publicos federais.
Os atos e os fatos inquinados de ilegais
ou irregulares, a que se refere a lei podem
constituir erro ou fraude.

O que é erro e fraude?

De acordo com a IN SFC n° 03, de 2017,
fraudes sdo quaisquer atos ilegais
caracterizados por desonestidade,
dissimulagdo ou quebra de confianca. De
acordo com a NBC TA 240, a fraude é "o
ato intencional de um ou mais individuos
da administracéo, dos responsaveis pela
governanca, empregados ou terceiros,
gue envolva dolo para obtencéo de
vantagem injusta ou ilegal”". Quanto ao
erro, esse constitui ato ndo-voluntario,
nao-intencional, resultante de omisséo,
desconhecimento, impericia, imprudéncia,
desatenc¢do ou ma interpretacao de fatos
na elaboracdo de documentos, registros
ou demonstracfes. Nesses casos,
verifica-se apenas culpa, pois ndo esta

caracterizada a intencdo de causar dano.

POR QUE A AUD REALIZOU
ESSE TRABALHO?

Por meio do Despacho da
Comisséo de Etica Publica (CEP) — SEI n°
1460304, que

representacdo (ver anexo) de suposto

deliberou sobre

conflito de interesses em decorréncia de
concessdo de beneficio em favor de
orientadora de mestrado de diretor da
Capes, o conselheiro relator da CEP, em

seu despacho, determinou

“a restituicdo da representagcdo a Comissao
de Etica da CAPES para providéncias, nos
termos do art 79, Il, ¢, do Decreto n° 6.029,
de 1° de fevereiro de 2007, caso identifique,
na contratacdo em tela, desvio de finalidade
tendente a comprometer o interesse publico
ou o desempenho da fungdo publica, o que
configuraria conduta em desacordo com as
normas éticas permanentes. lgualmente,
deve a representacdo ser enviada a
auditoria da entidade, a fim de que avalie
a possibilidade de, no ambito de suas
competéncias, verificar eventual
ocorréncia  de irregularidade na
contratagéo de Luciana  Calabro

(orientadora do diretor representado).”



QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA AUD?

Ha indicios de que projeto financiado com
recursos AUXPE, coordenado por
professora da UFRGS para aperfeicoar o
cadastro e criar uma base de dados da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), foi
encomendado em favor de interesse
académico pessoal do diretor de

Educacéo a Distancia da Capes.

Analises preliminares foram realizadas
pela AUD na documentacdo que compée
0S processos relacionados a concessao
do apoio pela Diretoria de Educacéo a
Distancia (DED), por meio do Auxilio
Financeiro a Projeto Educacional ou de
Pesquisa (AUXPE), a senhora Luciana

Calabro:

- Processo SEI n° 23038.020816/2017-84
- Processo SEI n° 23038.000529/2018-39

Das andlises constatou-se, dentre outros,
que:

a) as datas do ingresso do diretor da
Capes no curso de mestrado e a
demanda encaminhada a professora, que
também atuou como sua orientadora,

ocorrem de forma concomitante; e

b) os dois produtos académicos exigidos
pelo PPGEC/UFRGS, o artigo fruto do
projeto AUXPE e a dissertagcéo de

mestrado possuem o mesmo titulo.

QUAIS BECOMENDAQ()ES
PODERAO SER ADOTADAS?

Conforme o previsto no item 2.3.2.1
da Instrugdo Normativa n° 8 de 06/12/
2017 — SFC/CGU, “a apuracéo preliminar
deve indicar, com base nas informacdes
produzidas, se é possivel ter razoavel
seguranga de que os fatos expostos na
alegacdo possam ser verdadeiros e
justificam a necessidade de um trabalho
de apuracédo de fraude, ou se, por outro
lado, as informacdes sdo infundadas ou
insuficientes para dar continuidade ao
trabalho e/ou, minimamente, para
comunicar 0 caso as autoridades
competentes.”

No ambito de suas atribuicbes e
com base nesta andlise preliminar, a
Auditoria Interna sugere a Presidéncia da
Capes que seja dado seguimento a
apuracgao caso haja interesse, por parte da
autoridade méaxima do o6rgdo, de que
possam ser esclarecidas as seguintes
questoes:

a) Qual a vinculacdo do objeto da
contratacdo com o0s objetivos do
AUXPE?

b) Professor permanente de PPG com
vinculo de bolsista, sem vinculo
empregaticio com a IES, pode
coordenar projeto AUXPE de
interesse da Capes e ndo da IES?



d)

9)

h)

),

k)

)

Como foi realizada a selecéo da professora Luciana Calabro para coordenar o
projeto? Quais critérios e requisitos foram considerados?

O previsto na Portaria n® 111, de 14 de maio de 2018, que tem como objetivo
estabelecer uma base de dados e informacdes para a criagdo de um Cadastro
dos Estudantes da UAB foi considerado para este convite — especificamente o
Art. 3° e respectivos paragrafos?

Qual produto deste AUXPE foi entregue a Capes?

O edital da SEAD/UFRG para a selecéo da equipe coordenada pela professora
esta de acordo com os apoios previsto em projetos AUXPE?

Quais critérios sdo utilizados pelas diretorias finalisticas para apoio a projetos
nas modalidades inducdo e convite? Esses critérios estao formalizados?

Qual a relacéo do projeto AUXPE, o artigo assinado pelo diretor da DED e sua
professora orientadora e a dissertacdo de mesmo titulo e produto final do
mestrado do diretor Carlos Lenuzza?

A parceria entre a Capes e o0 PPGEC/UFRGS esta formalizada por meio de
qual instrumento?

O que esta previsto de apoio a docentes e discentes no ambito da parceria
entre a Capes e o PPGEC/UFRGS para a realizacdo dos cursos de mestrado
e doutorado na Capes?

O pagamento de cerca de R$ 42 mil reais em passagens solicitadas pela Capes
para a vinda de professores do PPGEC/UFRGS a Capes, como ocorreu com a
professora Luciana Calabré no periodo 2018/2019, € pratica comum?

Quais as justificativas para essas viagens?

m) No ambito da parceira PPGEC/UFRGS e Capes, nos anos 2018/2019, quantos

n)

e quais professores da UFRGS atuaram como orientadores de servidores da
Capes que eram alunos do programa?

Qual o total de viagens e os valores gastos pela Capes para a mobilidade
desses professores entre a sede da IES em Porto Alegre e a sede da Capes

em Brasilia?


http://www.ufrgs.br/sead/news/publicado-edital-no-001-2018-da-capes-contratacao-de-consultores-na-modalidade-produto%5d

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

APE Assessoria de Planejamento e Consolidacdo da Informacéo
AUD Auditoria Interna

AUXPE Auxilio Financeiro a Projeto Educacional ou de Pesquisa
CAPES Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CGU Controladoria-Geral da Unido

CVv Curriculum Vitae

DAV Diretoria de Avaliacao

DEB Diretoria de Formacao de Professores da Educacgéo Bésica
DED Diretoria de Educacéo a Distancia

DPB Diretoria de Programas e Bolsas no Pais

DRI Diretoria de Relacdes Internacionais

GAB Gabinete

IES Instituigdo de Ensino Superior

MEC Ministério da Educacao

PPG Programa de Pés-Graduacéao

PPGEC Programa de Educacdo em Ciéncias

SEAD Secretaria de Educacéo a Distancia

SEI Sistema Eletronico de Informacgdes

SFC Secretaria Federal de Controle Interno

SIPREC Sistema de Prestacfes de Contas da Capes
UAB Universidade Aberta do Brasil
UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul



1. INTRODUCAO

1.1 Despacho CEP (Comissé&o de Etica Publica) SEI n® 1460304, de 7 de abril
de 2021

Por meio do Despacho CEP SEI n°® 1460304, que deliberou sobre a
Representagdo - suposto conflito de interesses em decorréncia de concesséo de

beneficio em favor de orientadora, o qual

“Trata-se de representacéo encaminhada pela Comissdo de Etica da CAPES
e recebida, por e-mail, no dia 29 de outubro de 2020 (doc. SEI n°® 2202739),
por esta Comiss&o de Etica Publica (CEP). 2. Infere-se da "ATA DE REUNIAO"
de 28 de outubro de 2020, lavrada pela Comissdo Setorial (doc. SEI n°
2203015), que aquele colegiado aprovou o PARECER N° 5/2020/COMISSAO
DE ETICA (doc. SEI n° 2202806), que, por sua vez, instaurou, de oficio, o
procedimento preliminar para apuracdo dos fatos narrados no e-mail que
consta no documento SEI n°® 2202739, consistentes na concessao, em tese, de
um suposto beneficio em favor de Luciana Calabrd, enquanto orientadora do
representado CARLOS CEZAR MODERNEL LENUZZA.”

O conselheiro relator da CEP, em seu despacho, determinou

“a restituicdo da representacdo a Comissdo de Etica da CAPES para
providéncias, nos termos do art 7°, Il, ¢, do Decreto n°® 6.029, de 1° de fevereiro
de 2007, caso identifique, na contratacdo em tela, desvio de finalidade tendente
a comprometer o interesse publico ou o desempenho da fungéo publica, o que
configuraria conduta em desacordo com as normas éticas permanentes.
Igualmente, deve a representacéo ser enviada a auditoria da entidade, a
fim de que avalie a possibilidade de, no ambito de suas competéncias,
verificar eventual ocorréncia de irregularidade na contratacdo de Luciana

Calabro (orientadora do diretor representado).”

1.2 Comisséo de Etica da Capes
Por meio do Oficio n® 27/2021, de 29/07/2021 (SEI n°® 1504208) a Comissao de
Etica da Capes, em atendimento & solicitacdo da AUD de 31/05/2021 (SEl n°
1462591), disponibilizou o0 acesso ao processo SEI n° 23038.001634/2019-76, aberto
e instruido para realizagdo de procedimento preliminar (n.° 002/2019), na data de
25/01/2019, relacionado a denuncia recebida pela Capes em 11/07/2018. O e-mail
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(SEI n° 0881204) foi enviado a vérias caixas institucionais de e-mails da Capes e do
MEC.

A comissao se reuniu pela primeira vez para tratar do assunto em 15/09/2020,
conforme a ata SEI n° 1291700. Pelas informacgBes contidas no processo nao é
possivel saber o0 motivo do periodo de 1 ano e 8 meses entre a instru¢do do processo
e o inicio dos trabalhos.

O processo nao trouxe informacg&o nova para as analises realizadas nos meses
de maio a agosto/2020 pela AUD, apenas confirma o entendimento, por meio do
Parecer n° 5/2020/COMISSAO DE ETICA/CAPES (SEI n° 1294483), da
admissibilidade por parte da Comissédo quanto as alegac6es em desfavor de Carlos
Cezar Lenuzza e Luciana Calabrd, motivo pelo qual foi sugerida pelo relator o
encaminhamento da denlncia & Comissdo de Etica Publica. Na dendncia
apresentada também foram enviadas informac6es sobre a possibilidade de pratica de
nepotismo envolvendo servidor da Capes, com nivel DAS 101.4, em relacao a selecéo
de um dos candidatos: Tiago Figueiredo. Este caso foi analisado com perda do objeto
pela ndo contratacdo do senhor Tiago, conforme relata o item IV do Parecer 5 (SEI n®
1294483) da Comisséo de Etica da Capes.

“IV - DA ANALISE DA MATERIA

No que diz respeito suposta conduta praticada pelo Sr. LUIZ ALBERTO DE LIRA,
sobre a possivel contratagcdo, por meio de recursos publicos, de parente em primeiro
grau em linha reta (por razdo de matrimdnio - SEI n® 1300452), que pode configurar
NEPOTISMO, conforme ja mencionado neste Parecer, ha que se considerar o
Processo n° 23038.020816/2017-84. Ha, no referido Processo, deciséo
administrativa encaminhada por Oficio (SEI n°® 0738058). Dessa maneira, a matéria ja
foi analisada e, portanto, houve a perda do objeto, uma vez que nao foi efetivada a
contratacdo do senhor TIAGO FIGUEIREDO.”

1.3 Sobre a atividade de apuracao

Por forca da Lei n°® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, a apuracgdo foi atribuida
aos Orgaos e unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.
Essa atividade tem como objetivo verificar atos ou fatos ilegais ou irregulares,
praticados por agentes publicos ou privados, na utilizacdo de recursos publicos

federais.


https://sei.capes.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1425951&id_procedimento_atual=968694&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=4e6c1ab5b4bc081317c2eed7bf38df9a520c67e0b6cfb7ace00620f5e17d7259
https://sei.capes.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=635262&id_procedimento_atual=968694&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=9df710d8d4a78a1d35b9e2cc81e03bce7c8452b2e9fa7a69ab4817e958e64e3e
https://sei.capes.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=813950&id_procedimento_atual=968694&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000025&infra_hash=990c315c9b7a9d8abc82d309b6c18ec6dbe08a8728b66f6343adae2b18cc156b

1.4 Erro ou fraude

Os atos e os fatos inquinados de ilegais ou irregulares, a que se refere a Lei
10.180, de 2001, podem constituir erro ou fraude. De acordo com a IN SFC n° 03, de
2017, fraudes sado quaisquer atos ilegais caracterizados por desonestidade,
dissimulacdo ou quebra de confianca. De acordo com a NBC TA 240, a fraude é "o
ato intencional de um ou mais individuos da administragédo, dos responséaveis pela
governanca, empregados ou terceiros, que envolva dolo para obtencdo de vantagem
injusta ou ilegal". Quanto ao erro, esse constitui ato ndo-voluntario, ndo-intencional,
resultante de omissdo, desconhecimento, impericia, imprudéncia, desatencdo ou ma
interpretacédo de fatos na elaboracdo de documentos, registros ou demonstracdes.
Nesses casos, verifica-se apenas culpa, pois ndo esta caracterizada a intencdo de
causar dano. (Instrugdo Normativa n° 8, de 6/12/2017, item 2.1)

A apuracao, no contexto do SCI, subdivide-se em apuracao de erro e apuragao
de fraude.

A apuracéo de fraude é aplicavel quando houver suspeita de que os atos
e fatos inquinados de ilegais ou irregulares, praticados por agentes publicos ou
privados, na utilizagcado de recursos publicos federais, sejam intencionais, isto é,
sejam caracterizados por desonestidade, dissimulacdo ou quebra de confianca.

A fraude pode envolver esquemas sofisticados e cuidadosamente organizados
para sua ocultacdo, de forma que os procedimentos de auditoria aplicados para
coletar evidéncias podem ser ineficazes para a deteccdo de distor¢céo relevante que
envolva, por exemplo, conluio para a falsificacdo de documentacéo.

Um trabalho de apuracéo de fraude tem diferencas basicas em relacdo a um
trabalho de apuracédo de erro ou de avaliacdo, pois seu planejamento se baseia em
uma suspeita (fundamentada) de fraude; objetiva produzir material para um processo
judicial ou administrativo e tem por escopo possivel irregularidade ou ilegalidade
decorrente de atos ou fatos intencionais. (Instru¢do Normativa n° 8, de 6/12/2017, item
2.1,“b").

10



2. OBJETIVO/QUESTAO DE AUDITORIA

O objetivo deste trabalho preliminar € identificar se ha indicios de fraude no
projeto encomendado pela Diretoria de Educacdo a Distancia com objetivo de

beneficiar interesse pessoal de diretor da Capes.

3. METODOLOGIA

Para a apuracao preliminar foi utilizada pesquisa documental da contratagéo
identificada com base na denudncia, assim como apontamentos relacionados a
conformidade com as normas pertinentes.

A andlise também foi realizada em sistemas de concessdo e prestacdo de
contas da Capes, assim como paginas de internet da UFRGS, Plataforma Lattes e
Diéario Oficial da Uni&o.

Para efeito comparativo, foram enviadas solicitacdes de auditoria as diretorias
finalisticas sobre formas de concessdo do AUXPE e quantidade de apoios concedidos
por meio das modalidades inducao e convite.

A conducdo dos trabalhos encontra-se registrada no processo SEI n°
23038.005324/2021-45.

4. OBJETO = SUPOSTO CONFLITO DE INTERESSES

4.1Do convite para desenvolvimento de projeto financiado por meio de
AUXPE
4.1.1 Processo SEI n° 23038.020816/2017-84

A Nota Técnica 11 (SEI n° 0572756) d& inicio ao processo e apresenta o Projeto
Piloto Censo UAB. Apdés uma apresentacao sobre a Universidade Aberta do Brasil, 0

documento detalha no item 1.9:

“pretende-se identificar algumas respostas para os seguintes questfes: Qual é o perfil
socioecondmico dos alunos ativos vinculados ao Sistema UAB em 20177 Quais
os fatores sociais e econémicos que mais impactam no desempenho académico

dos alunos do Sistema UAB?”

O item 2.1 traz como objetivo geral:
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“estabelecer uma base de dados e informacgbes sobre os estudantes do Sistema UAB
cadastrados no SISUAB, viabilizando a criagdo de um ambiente de armazenamento a
partir da consolidagdo do conjunto de variaveis contidos no SISUAB, no Censo da
Educagdo Superior — INEP e em novas informacdes a serem coletadas por meio da
aplicacédo de instrumento de pesquisa junto aos estudantes cadastrados e ativos, como
atividade obrigatéria, no SISUAB.”

E o item 4.4:

“A Diretoria de Educacgao a Distancia da CAPES, por meio da Coordenacgao-Geral de
Programas e Cursos em Ensino a Distancia, pretende, em parceria com a IES
coordenadora do Auxpe, juntar elementos propiciadores de maior conhecimento de
perfis dos estudantes ndo s6 quanto as inconsisténcias cadastrais e qualidade dos
cursos ofertados no ambito do Sistema UAB, mas também quanto aos resultados que
tém sido obtidos com esse programa governamental. O financiamento do projeto sera
realizado por meio do Auxilio Financeiro a Projeto Educacional ou de Pesquisa
(AUXPE), regulamentado pela Portaria Capes n° 059, de 14 de maio de 2013.”

4.1.2 Processo SEI n° 23038.000529/2018-39

O documento inicial do processo é o Oficio n° 2/2018-CGPC/DED/CAPES -
SEI n°® 0594631, com data de 10/01/2018, pelo qual o diretor de Educacéo a Distancia
da Capes, Carlos Cézar Modernel Lenuzza, realiza convite a senhora Luciana Calabré
do Departamento de Bioquimica, do Instituto de Ciéncias Basicas e da Saude da

UFRGS nos seguintes termos:

“Senhora Professora,

A Diretoria de Educacao a Distancia da CAPES, visando aprimorar a sisteméatica de
monitoramento, identificou a necessidade de aperfeicoar o Cadastro com informacdes
ja existentes e criar uma base de dados contendo novas variaveis por meio da
aplicacéo de formulario de pesquisa a ser desenvolvido pela equipe de trabalho. Esta
acéao objetiva criar um ambiente de armazenamento, dos estudantes do Sistema UaB,
a partir da integracdo do conjunto de variaveis coletadas, contidos no SISUAB e
provindas do Censo da Educacao Superior/INEP.

Nesse sentido, gostariamos de convidar V. Srd. para trabalhar coordenando a
formulagdo e aplicacdo de um instrumento, sistematizacéo e integracdo dos dados
pesquisados junto, bem como na producéo de relatérios analiticos dos resultados.

O financiamento do projeto serd realizado por meio do Auxilio Financeiro a Projeto
Educacional ou de Pesquisa (AUXPE), regulamentado pela Portaria Capes n° 059, de
14 de maio de 2013.

Caso aceite o convite, ficamos-lhe a inteira disposi¢do para o envide de quaisquer
outros esclarecimentos eventualmente necessarios.”

12



No dia seguinte ao envio do oficio pelo diretor, a professora Luciana Calabro,
por meio do Oficio SEI n® 0596234, de 11/01/2018, responde:
“llmo. Sr. Carlos Cézar Modernel Lenuzza

Diretor(a) de Educacéo a Distancia — CAPES

E com muita honra e satisfacio que aceito o convite para coordenar a formulacdo e
aplicacdo de um instrumento, sistematizacdo e integracao dos dados pesquisados,
bem como, na producao de relatérios analiticos dos resultados obtidos do Projeto
Piloto Cadastro dos Estudantes.

Atenciosamente,”

No documento de Autorizacdo para abertura de conta pesquisador SEI n°
0596343, consta a data de 10/01/2018, mesma data o oficio convite, sendo incluido
no processo em 12/01/2018.

No dia 09/02/2018 foi publicado no Diario Oficial da Unido (SEI n° 0616366) o
extrato de concessdao do Auxilio Financeiro a Pesquisadores a senhora Luciana
Calabré no valor de R$ 100 mil, com vigéncia de 01/02/2018 a 01/02/2019, no ambito
do Programa UAB 382/2018 — o qual se trata do AUXPE n°® 0382/2018. A emissao do
pagamento referente ao auxilio data de 23/02/2018 (SEI n° 0624343).

Em 10/03/2018 a professora Luciana Calabro assina, como gestora do projeto,
o Edital de convocacédo — Projeto 23038.000529/2018-39 / Edital n°® 001/2018 REF:
AUXPE/CAPES N° 0382/2018 - Contrata Consultores na Modalidade Produto
vinculado a demanda especifica no ambito do AUXPE/CAPES N° 0382/2018.
Conforme informacgdes disponiveis na pagina da SEAD/UFRJ!, os interessados
deveriam enviar o CV no periodo de 19/03 a 23/03/2018 (as 23h59) ao e-mail

luciana.calabro@ufrgs.br.

O resultado foi divulgado na pagina conforme as informacgées a seguir: 2

“Resultado do Edital n°001/2008 - Projeto n° 23038.000529/2018-39

A coordenadora do Projeto n°® 23038.000529/2018-39 divulga o resultado final do
Edital n® 001/2008 para a contratacdo de consultores na modalidade produto.

Candidatos selecionados:
- Giovani Forgiarini

- Brendow Adriel Ferreira Silva

! Disponivel em http://www.ufrgs.br/sead/news/publicado-edital-no-001-2018-da-capes-contratacao-de-
consultores-na-modalidade-produto. Acesso: em 04.08.2021.

2 Disponivel em http://www.ufrgs.br/sead/documentos/resultado-edital-01-2018-capes, Acesso em
04/08/2021.
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- Tiago Figueiredo
Porto Alegre, 29 de margo de 2018.”

No Relatério Final de Cumprimento do Objeto inserido no Siprec no dia
02/04/2019, a professora informa no campo “2 - Comentarios adicionais: (publica¢des,
teses, dissertagées, artigos cientificos, citagbes, congressos, patentes, outros).”,

consta a seguinte informagao:

“Os resultados finais estéo sendo trabalhados para gerar a elaboracdo de documento
técnico para a gestdo da DED/CAPES, bem como subsidiar a publicacdo de artigo
cientifico a ser submetido a um periédico.”

E no item “3 - Justificativa (justificar as alteragBes a proposta original realizadas
durante a execucéao do presente financiamento, se houver)”:

“N&o houve alteracdes a proposta original enviada a aprovada pela CAPES.”

4.1.3 Producdo académica do diretor da Capes

Conforme Lista de Aprovados pelo Edital de Sele¢do n° 01/2018 — Mestrado e
Doutorado do PPG Educacao em Ciéncias: quimica da vida e salde com associacao
entre UFRGS/UFSM/FURG, divulgada em dezembro de 2017, o diretor de Educacgéao
a Distancia da Capes, Carlos Cézar Modernel Lenuzza, esta entre os selecionados na
modalidade mestrado. Para a selecao, os discentes precisam, conforme prevé Art. 6°,
inciso VIl do edital, encaminhar o Projeto de Pesquisa resumido (Minimo 6 e maximo
de 8 paginas, informando o orientador e a linha de pesquisa). Depreende-se,
portanto, que nesta data a professora Luciana Calabré ja constava como orientadora
do discente Carlos Cézar Modernel Lenuzza.

No Repositério Digital (LUME) da UFRGS consta publicada a dissertacdo de
Carlos Cezar Modernel Lenuzza, aprovada em marc¢o/2020, com o titulo: Avaliacéo
do Desempenho do Sistema Universidade Aberta do Brasil (Uab) na Relacédo
Ingressantes/ Formados: uma comparacdo com a modalidade presencial®.

No curriculo Lattes do diretor constam como artigos publicados os seguintes

trabalhos?*:

3 Disponivel em https://lume.ufrgs.br/handle/10183/212504. Acesso em 31/05/2021.
4 Disponivel em http://lattes.cnpg.br/3812760599572217. Acesso em 31/05/2021.
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Trabalhos completos publicados em anais de congressos

1. i SILVA, M. C. M. ; LENUZZA, C. C. M. ; MARTINS, A. M. . Os egressos do sistema Universidade
Aberta do Brasil: um panorama sistémico. In: XVI Congresso Brasileiro de Ensino Superior a
Distancia (ESUD), 2019, Piaui. Responsabilidades e Desafios para a Consolidagdo da EAD, 2019.

2. 77 LENUZZA, C. C. M.; CALABRO, L. ; MATA, L. F. S. ; MARTINS, L. A. M. ; GHENO, E. M. ;
SOUZA, D. 0. G. ; LIRA, L. A. R. . Avaliacdo do desempenho do Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB) na relagdo Ingressante/ Formados: uma comparagao com a modalidade presencial.
In: Encontro Nacional de Pesquisa em Educacao em Ciéncias, 2019, Natal. Pesquisa em Educacao
em Ciéncias: Diferenga, Justica Social e Democracia, 2019.

O titulo do segundo artigo assinado pelo diretor Carlos Lenuzza e pela professora
Luciana Calabré é o mesmo titulo da dissertacao (trabalho final do mestrado) do
diretor. Este artigo estava previsto como um dos resultados do projeto AUXPE

coordenado pela professora, conforme informacdes relatadas no item 4.1.2.

Tipo de Titulo Autoria Ano de Link para acesso

producao publicagao

Artigo Avaliagdo do LENUZZA, C.C. M.; 2019 http://www.abrapecnet.org.br/enpec/xii-

desempenho do CALABRO, L. ; MATA, enpec/anais/indiceautor 1.htm#C
Sistema Universidade L. F. S.; MARTINS, L.
Aberta do Brasil (UAB) A. M. ; GHENO, E. M.
na relagdo Ingressante/ | ; SOUZA, D. 0. G.;
Formados: uma LIRA, L. A.R..
comparagdo com a

modalidade presencial.

Dissertagdo | Avaliagdo do Autor 2020 https://lume.ufrgs.br/handle/10183/212504
desempenho do Lenuzza, Carlos Cezar
sistema Universidade Modernel

Aberta do Brasil (UAB)
na relagdo Orientador
ingressantes/ Calabro, Luciana
formados: uma
comparagao com a

modalidade presencial.

Quadro comparativo: elaboragdo da AUD

5 AUXPE

De acordo com a Portaria n® 59, de 14/05/2013, que Disciplina as condi¢des

gerais para a concessao de AUXPE, o auxilio é definido como:
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Art. 1°, § 1° - Auxilio Financeiro a Projeto Educacional ou de Pesquisa (AUXPE):
instrumento de transferéncia de recursos financeiros consignados no orgcamento da
Capes ao docente ou pesquisador responsavel pela execucéo de projeto educacional
e/ou de pesquisa, individual ou coletivo, ou evento afim, aprovado pela instituicao a
cuja execucado e acompanhamento estara vinculada, e pela Capes, com vistas
ao desenvolvimento de acdo abrangida por programa desta Fundacao ou da
instituicdo parceira, para a qual seja demonstrada a necessidade da gestao
individual dos recursos;

A Portaria n° 59 define que:

Art. 2° A concessao de apoio financeiro a pessoa fisica para o desenvolvimento de
projeto educacional e de pesquisa observara as disposic6es desta Portaria.

8§ 1° SO podera se candidatar ao apoio financeiro da Capes, mediante concessao
de AUXPE, o projeto aprovado por instituicdo publicaou sem fins lucrativos que
assuma os compromissos de:

- Aceitar em doacao e integrar ao seu patriménio, quando for o caso, os bens
permanente adquiridos com recursos da Capes para a execugdo do projeto;

- acompanhar o desenvolvimento técnico da execuc¢do do respectivo projeto,
apresentando relatérios periédicos a Capes;

1- Assegurar a adequada execuc¢do do projeto, permitindo aos pesquisadores o
acesso as instalagbes, laboratérios, acervo de dados, etc. conforme a
necessidade do projeto

(.

8 3°. A obrigacéo tratada no paragrafo anterior devera constar de documento firmado
pelo coordenador do projeto e pelo dirigente da Instituigéo.

Para melhor entendimento sobre a concessdo do AUXPE concedido a

professora Luciana Calabré, a AUD, via Solicitagdo de Auditoria, pediu as diretorias

finalisticas DRI, DPB, DAV, DEB e DED, que encaminhassem as seguintes

informacdes:

“Considerando os exercicios de 2017 a 2020, solicitamos:
Itemn° 1

Informar se h& outra modalidade de selegdo além das acima elencadas praticadas
por esta diretoria.

Encaminhar projetos apoiados provenientes das modalidades de
selecdo “indugao” e “convite”, no que couber, conforme modelo abaixo:”

Modalidade de selecdo:

Exercicio | Nimero do processo SCBA / SEI Induciio / Convite

As diretorias enviaram as informacgdes relacionadas a seguir:

16



“3.4 No que concerne as modalidades (item a da solicitacdo), informa-se que, além
dos editais, que sdo, em regra, o instrumento de selecdo desta DRI, a modalidade de
selegdo "agdo continuada" foi empregada no periodo de 2016 a 2019 no ambito
do Programa de Demandas Espontaneas e Induzidas (PDES), que adotou o modelo
de fluxo continuo, conforme é possivel aferir por meio do processo SEI n°
23038.016662/2018-15, Nota Técnica n® 93/2018/CPAD/CGPR/DRI (SEI 0817429),
88§4.2e4.9.

3.5 Em 17/11/2016, foi publicada a Portaria n°® 204, que dispds sobre a criacao do
Programa de Fluxo Continuo de Demandas Espontaneas ou Induzidas (PDES).
Posteriormente, em 09/11/2018, o programa foi reestruturado, por meio da Portaria
Capes n° 251, que revogou a anterior e estabeleceu as novas diretrizes.

3.6 Esse programa objetiva a selecdo de propostas de projetos ou candidaturas
individuais apresentadas por pesquisadores ou estudantes vinculados a Instituicdes
de Ensino Superior e Institutos de Pesquisa brasileiros publicos e privados conforme
as seguintes linhas de acao:

| - Insercdo Internacional de Pesquisadores: apoio para participacdo do Brasil em
oportunidades impares de estudos e pesquisas internacionais a fim de obter
resultados para questfes de interesse mundial ou garantir a participa¢do do Brasil em
assuntos relevantes no ambito da Ciéncia, Cultura, Educacéo, Sociedade, Saude e
outras areas relevantes para o pais.

Il - Reinsercdo de Pesquisadores: apoio para reinsercdo de pesquisadores de
destacada producao cientifica apos periodos de afastamento da vida académica e
cientifica associado a cargos de gestdo cuja atuacdo represente uma contribui¢cao
relevante no ambito da Ciéncia, Cultura, Educacdo, Sociedade, Saude e outras areas
relevantes para o pais.

Il - Demanda Estratégica: apoio para financiamento de projetos de pesquisa e
desenvolvimento em areas de atuacao prioritarias para a CAPES em parceria e com
co financiamento.

IV - Ajuda Emergencial: apoio em situacdes de crise para permitir a continuidade de
pesquisas interrompidas ou em vias de cancelamento em funcdo de desastres
naturais ou néo, casos fortuitos e situagdes fora do controle do pesquisador.

V - Demanda Induzida: Apoio para financiamento de projetos de iniciativa da Diretoria
Executiva para induzir &reas incipientes de pesquisa e pés-graduacdo bem como a
diminuicdo de desequilibrios regionais.

VI - Apoio para financiamento de projetos e iniciativas que tém por objetivo subsidiar
a formulacéo de Politicas para a CAPES."

3.7 De acordo com o Art. 20 do Anexo | da Portaria CAPES n° 251/2018, que
regulamentava o PDES, todo projeto submetido no ambito daquele programa devia
passar por um processo seletivo, que envolvia as seguintes etapas:

andlise técnica-documental realizada pela equipe técnica;
andlise de mérito por parte de consultores especialistas; e
aprovacao e homologac¢&o da proposta pela Diretoria Executiva da CAPES.

3.8 Por seguir o modelo de fluxo continuo, as sele¢cdes do PDES foram classificadas
como acdo continuada, que se equiparava a edital, visto que todo projeto era
submetido ao crivo de consultores especialistas e da DEX, e diferenciava-se dos
editais tradicionalmente utilizados pela DRI, por ndo apresentar periodo determinado
para a inscricdo. O PDES néo se caracterizava como indugdo, uma vez que todo
projeto passava por um rito de sele¢éo regulamentado por meio de portaria, de modo
que o item b da solicitacdo ndo se aplica ao caso em comento.
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3.9 Ressalta-se ainda, para maior compreensao da similaridade da operacionalizacao
das propostas do PDES, que o Art. 45, da Portaria 251/2018, explicita
- “a apresentacdo de propostas no ambito do PDES, os documentos requeridos,
assim como as propostas aprovadas e a duracédo da concessdo deverdo seguir 0s
mesmos requisitos e normas previstos nas Portarias CAPES n° 47, de 30 de abril de
2013, n° 186, de 29 de setembro de 2017, n° 08, de 12 de janeiro de 2018, n® 125, de
29 de maio de 2018 e nos editais vigentes da CAPES que contemplem o mesmo tipo
de fomento e modalidade”.

3.10 O PDES foi extinto em marco de 2019 por meio da Portaria CAPES n° 59/2019.

3.11 Excetuando-se o PDES, ja extinto, todos os programas desta DRI tém seus
processos seletivos regulamentados por meio de editais.”

CONCLUSAO

4.1 Pelo que precede, entende-se que o PDES ndo se caracterizava como indugéo,
uma vez que todo projeto passava por um rito de selegéo regulamentado por meio de
portaria, de modo que o item b da solicitagdo ndo se aplica ao caso em comento.

4.2 Encaminha-se a presente Nota Técnica a Auditoria Internada da CAPES para
apreciacdo da matéria.

Despacho CGPE (SEI n°® 1466122)

“Atendendo a demanda da auditoria SEI/CAPES 1464142, informo que:

Considerando os exercicios de 2017 a 2020 ndo possuimos, no ambito da CGPE,
outra modalidade de selecdo além das elencadas no documento
SEI/CAPES 1464142.

Com relagdo as modalidades “indugdo e convite” informo que o Projeto Dinter
Cardiologia se enquadra na seguinte classificacao:”

EXERCICIO NUMERO DO PROCESSO SCBA/SEI MODALIDADE DE SELEGAO

SCBA: 88887.474455/2020-00 ~
201 INDUCA
019 SEl: 23038.007068/2019-14 UeAo

Despacho CGSI (SEI n° 1466255)

“Em resposta ao Despacho DBP (SEI 1464352) e ao Item n°® 1 da Solicitagdo de
Auditoria 21 (SEI 1464142), informo que, durante o periodo de 2017 a 2020:

a) ndo houve outra modalidade de selegdo praticada pela CGSI, além das
elencadas pela AUDIN.

b) néo houveram projetos apoiados nas modalidades de
selecao “indugao” e “convite”.”

Despacho CGPP (SEI n° 1468749)

Em resposta ao Despacho DBP (SEI 1464352) e ao ltem n° 1 da Solicitacdo de
Auditoria 21 (SEI 1464142), informo que, durante o periodo de 2017 a 2020:

c) a) ndo houve outra modalidade de sele¢do praticada pela CGPP, além das
elencadas pela AUDIN.
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d) b) nao houveram projetos apoiados nas modalidades de
selecdo “indugao” e/ou “convite”.

e) Favor desconsiderar o despacho SEI (1468386)
DAV

“Em resposta a Solicitacdo de Auditéria 20 (SEI 1464139), esclarecemos que esta
Diretoria, antes de 2018, nao realizou nenhum pagamento de auxilio da modalidade
AUXPE, uma vez que o pro-area (Programa de Apoio aos Coordenadores de Area),
estava disciplinado pela PORTARIA N° 026, DE 27 DE JANEIRO DE 2010, sendo
classificado como AUXPA.

Salientamos que, para se adequar ao fluxo de pagamento via SCBA, o auxilio foi
reformulado e passou a ser disciplinado pela PORTARIA N° 234, DE 30 DE
OUTUBRO DE 2018.

Ante o exposto, informamos que ndo ha outro tipo de modalidade além da Acao
Continuada, conforme definido pelo relatério (SEI 1464007) - embora o referido
programa seja classificado na modalidade Edital, no SCBA) - uma vez que baseamos
os pagamentos dos auxilios de acordo com o a nomeagdo dos Coordenadores de
Area, que acontecem a cada 4 anos, conforme a PORTARIA N° 141, DE 14 DE
SETEMBRO DE 2016.

Anexamos o0 relatério com as concessfes realizadas até o presente
momento, (SEI 1465439).

Seguimos a disposi¢éo para esclarecimentos adicionais.”

DEB/DED

Despacho CGOF (SEI n° 1466687)

“1. Em atendimento & Solicitagdo de Auditoria 19 (SEI 1464106) informamos:

a) Quanto ao Item n° 1-a: tanto na DED quanto na DED néo h& outra modalidade de
selecdo além das elencadas.

b) Quanto ao Item n° 1-b, segue tabela abaixo:”

Exercicio  |NUmero do processo SCBA / SEI Modalidade de Selecao
2017 23038.011604/2017-14 (DED) Convite
2017 23038.014718/2017-16 (DED) Inducéo
2018 23038.000529/2018-39 (DED) Convite
2018 23038.004918/2018-33 (DED) Convite
2018 23038.006023/2018-33 (DED) Inducéo
2019 23038.003599/2019-20 (DED) Inducéo
2017 23038.016721/2017-66 (DEB) Inducéo
2018 23038.019879/2018-79 (DEB) Inducéo

Despacho DED (SEI n°® 1466782)

“Retificamos, em tempo, o item a do referido Despacho, onde leia-se: "a) Quanto ao
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Item n° 1-a: tanto na DED quanto na DEB n&o héa outra modalidade de selegdo além
das elencadas."

6.1 Andlise da AUD

Com base nas respostas das diretorias, apenas a DED realizou uma

concessao semelhante a da profa. Luciana Calabré (convite por oficio): o processo
SEI n° 23038.004918/2018-33 do professor Philippe Waldhorff. No entanto, os dois

projetos apoiados possuem algumas diferencas entre si, como a auséncia de oficio

de aprovacgédo do projeto; auséncia de documento de projeto elaborado pela IES,

além da agilidade entre o primeiro em comparacdo com o segundo no periodo

decorrido entre o convite e a emissao do recurso, 44 dias no primeiro processo e 88

dias, conforme as informacdes destacadas no quadro abaixo e detalhadas a seguir:

Valor: RS 100.000,00

23038.000529/2018-39 — Luciana Calabré

Programa de monitoramento UAB — Projeto
Piloto Cadastro dos Estudantes UAB

Vigéncia: 01/02/2018 — 01/02/2019

23038.004918/2018-33 - Philippe Waldhoff

Escolas Ribeirinhas Sustentaveis na regido rural de

Carauari (AM), Médio Jurua

Valor: RS 311.308,00

Vigéncia: 11/06/2018 — 11/06/2021

Documento Data Documento Data
Convite: Oficio n2 2/2018- 10/01/2018 Convite: Oficio n2 27/2018- 28/03/2018
CGPC/DED/CAPES. CPCF/CGPC/DED/CAPES

N3o encontrado - Comunicado de aprovagio 19/04/2018
pela DED: Oficio n2 33/2018-
CPCF/CGPC/DED/CAPES
Oficio de aceite: 11/01/2018 E-mail de aceite: 23/04/2018
Autorizagdo para abertura 10/01/2018 Autorizagdo para abertura de 18/04/2018
de conta pesquisador. conta pesquisador.
N3o encontrado. - Projeto incluido no processo: Minuta:16/04/2018
No processo Versao final:
23038.020816/2017-84 09/05/2018
consta a Nota Técnica 11
(SEI n2 0572756) elaborada
pela prépria DED
Termo de solicitacdo de 29/01/2018 Termo de solicitacdo de 22/05/2018
AUXPE: AUXPE:
SOLICITAGAO DE 05/02/2018 SOLICITAGAO DE LIBERAGAO 22/05/2018
LIBERACAO DE RECURSOS: DE RECURSOS:
Publica¢do no DOU: 09/02/2018 Publica¢do no DOU: 01/06/2018
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A emissao do pagamento
A emissio do pagamento 23/02/2018 e 12/06/2018
> referente ao auxilio:
referente ao auxilio:
Edital de selecdo de InscrigOes de Edital de selecdo de publicado:
consultores: 19/03 ao dia consultores: 12/11/2018,
23/03/2018 inscrigOes até o dia
20/11/2018.

Objetivo do projeto

Estabelecer uma base de microdados em
uma ferramenta integrada para gestdo de
indicadores socioeconémicos sobre os estudantes
do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB)
cadastrados no SISUAB, viabilizando a criagdo de
um ambiente de armazenamento a partir da
consolidagdo do conjunto de varidveis contidos no
SISUAB, no Censo da Educagdo Superior
anualmente coletado pelo MEC/INPE, junto com
as novas informacGes complementares a serem
coletadas através da aplicagdo de instrumentos
de pesquisa para os estudantes cadastrados e
ativos no SISUAB.

Objetivo do projeto

Promover a melhoria da qualidade da educagao
basica e fomentar mudangas culturais voltadas a
sustentabilidade socioambiental nas comunidades
rurais do Médio Jurua, incluindo a Educagdo Ambiental
na formagdo de professores.

Objetivos  especificos:  constituir  escolas
ribeirinhas como espagos educadores sustentdveis no
Territério do Médio Jurua tendo a agua como matriz
ecopedagdgica; construir uma aproximagdo /
reinterpretagdo do programa de escolas sustentaveis e
resilientes com escolas ribeirinhas da Amazonia.

Coordenacao

O projeto tem como coordenadora
responsavel a professora bolsista da UFRGS
Luciana Calabré.

Coordenacao

O projeto tem como coordenador responsavel o
professor titular Philippe Waldhoff, do Instituto Federal
de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas,
Campus Manaus Zona Leste.

Selecdo de consultores

Edital de convocagdio —  Projeto
23038.000529/2018-39 - Edital n2 001/2018 REF:
AUXPE/CAPES N° 0382/2018

Ndo foram encontrados documentos que
detalhem o processo seletivo, como a quantidade
de inscritos e critérios utilizados para a selegdo.
Consta o resultado na pagina da SEAD/UFRGS e o
resultado  retificado  meses  depois  nos
documentos do Siprec.

Selecdo de consultores

Ndo foram encontrados documentos que
detalhem o processo seletivo, como a quantidade de
inscritos e critérios utilizados para a selecao.

Resultados

O produto 1 consistiu na elaboragdo de
“Documento técnico descritivo contendo a
apresentagdo do instrumento de coleta e
procedimentos utilizados para sistematizagdo e
tratamento do Cadastro dos estudantes ativos no
SISUAB a partir do edital no 75”, no qual foram
desembolsados RS 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais).

O produto 2 consistiu na elaboragdo de
“Documento técnico contendo estudo analitico
considerando o conjunto de varidveis coletadas e
apresentando os principais resultados, apontados
como prioritarios pela coordenagdo do projeto, na

Resultados

O projeto foi desenvolvido na forma de um curso
de educagdo ambiental, em nivel de extensdo, ofertado
pelo Campus Zona Leste do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM).
Resultados alcangados:

- 147 pessoas participaram do curso de extensdo
e 94 receberam certificado pelo IFAM;

- estimada a participagdo de 1.200 pessoas
participantes no Festival das Aguas (entre professores
e alunos das escolas, publico da cidade e das
comunidades rurais);




perspectiva de geomapeamentos de abrangéncias
nas

RegiGes, Estados e Municipios”, no qual
foram desembolsados RS 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais).

O produto 3 consistiu na elaboragdo de
“Documento  técnico  descritivo  contendo
relatério final com os procedimentos utilizados
para desenvolvimento, aplicagdo e necessdrios
para continuidade do instrumento nos proximos
exercicios, metodologias de levantamento e
sistematizagdo, gestdo das informagdes
coletadas, estratégias de divulgagdo e
apresentagdo de boas perspectivas e
necessidades de agdes prioritarias, apontadas
pelos resultados do Projeto Piloto Cadastro dos
estudantes do sistema UAB”, no qual foram
desembolsados RS 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais).

Fonte: Relatdrio final de cumprimento do
objeto — Siprec - N2 do Auxilio/Projeto:
0382/2018.

- 41 escolas ribeirinhas aderiram a Comissdo de
Meio Ambiente e Qualidade de Vid (Com-Vida); 41
escolas desenvolveram ecotécnicas;

- mais de 40 jornais murais, videos, teatro, guias
informativos, palestras e semindrios nas comunidades
e documentagdo por fotos; publicagdo de um livro
"Circuito das d4guas nas escolas ribeirinhas da
Amazonia);

- diagndstico sobre as necessidades de formagao
dos docentes das escolas ribeirinhas realizado.

Fonte: Relatdrio final de cumprimento do objeto —
Siprec - N2 do Auxilio/Projeto: 0838/2018.

Quadro comparativo: elaboragdo da AUD

Nos documentos do processo coordenado pela professora Luciana Calabré

no Siprec (N° do Auxilio/Projeto: 0382/2018) consta, entre outros, a Portaria n® 111,

de 14 de maio de 2018, que tem como objetivo “estabelecer uma base de dados e

informacBes para a criagdo de um Cadastro dos Estudantes, a ser realizado

anualmente mediante coleta de dados dos alunos integrantes dos cursos de

graduacgéo do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).”

Nao foi identificada, até o momento, referéncia a este normativo nos relatérios

do projeto. Depreende-se que, pelo seu objetivo, o0 projeto atenderia ao previsto na

portaria, apesar de, aparentemente, ndo atender plenamente os art. 2° e 3° do

normativo:

Art. 2° A operacionalizacdo das acfes do Cadastro dos Estudantes sera
estruturada por meio da aplicacdo de um formulario, abordando um conjunto de
indicadores que permitam avaliar o perfil discente dos cursos de graduacéo do

sistema UAB.

Art. 3° Cabera a CAPES:

§ 1° Desenvolver o instrumento de pesquisa em formato de Formulario Web, que
devera ser submetido a validacdo do INEP e, posteriormente aplicado as
Instituicdes Publicas de Ensino Superior (IPES) integrantes do sistema UAB, de

acordo com cronograma estabelecido pela Diretoria de Educacgéo a Distancia.
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§ 2° Realizar, quando necessario, cruzamentos das informacdes coletadas no
Cadastro dos Estudantes UAB com o Censo da Educacdo Superior do INEP,
objetivando identificar possiveis inconsisténcias de gestdo administrativa e
académica.

§ 3° Produzir material informativo dos resultados do Cadastro dos Estudantes
UAB, apresentando-os em formatos acessiveis para toda a comunidade
académica e sociedade de modo geral.

§ 4° Ao término dos cursos ou programas aprovados, a partir dos editais ou
instrumentos congéneres do Sistema UAB, e ndo havendo oferta ou reoferta dos
cursos, as instituicdes Publicas de Ensino Superior (IPES) integrantes da UAB,
cessam as obrigacfes de aplicagdo do Cadastro dos Estudantes, devendo
comunicar formalmente a Diretoria de Educagéo a Distancia da CAPES.

O Relatério de Acompanhamento n°® 5 (SElI n°® 0738056) com data de

23/07/2018, traz trechos que justificam a participacao da professora no projeto. Nao

foi identificada motivacao para a insercao de tais justificativas:

“No tocante a capacidade académica e técnica da coordenadora do projeto,
Professora Dra. Luciana Calabro, ressalte-se que consta em seus registros na
plataforma lattes (plataforma cientifica de profissionais académicos e
pesquisadores) informacgdes que conferem e atestam sua experiéncia em projetos
no campo da educacao, ciéncia e tecnologia (documento em anexo) tornando
evidente a sua qualificagdo para atuar junto a pesquisas envolvendo estudantes
quer seja de educacao bésica, graduacéo ou pos-graduagao.

Torna-se ainda, pertinente esclarecer a despeito do tipo de projeto em
desenvolvimento na DED/UAB e a atividade académica desempenhada pela
professora Luciana, ou seja, total inexisténcia de conflito com sua atuagéo
académica de orientacéo e docéncia em programa regular da CAPES e, levamos
ao conhecimento os dispositivos legais vigentes na lei do magistério do ensino
superior, a Lei 12.772/2012, que regula e disciplina a atuacdo dos docentes para
desempenharem outras atividades vinculadas a sua formacao.

A despeito dos recursos recebidos para a gestao por meio da modalidade AUXPE,
a conta aberta ao pesquisador é vinculada a CAPES e ndo permite em nenhuma
hip6tese beneficios pessoais e, consta das orienta¢gdes legais do financiamento,
na portaria 59/2013, o que segue:”

Pelo teor do texto € possivel que tenha havido conhecimento das dendncias

considerando as seguintes constatacées:

Oficio Capes (SEI n°® 0738058) informa n&o ser possivel a contratacdo do
senhor Tiago Figueiredo como consultor o projeto pelo fato de haver
conflito de interesse. O documento data de 01/06/2018, portanto, anterior
a denuncia. Observa-se gue o oficio, apesar de ser originado na DED,
nao foi criado dentro do SEI e ndo possui assinatura do diretor da DED.

O documento foi anexado no dia 23/07/2013, data posterior a denuncia
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que data de 11/07/2018. O oficio externo ao SEI ndo possui humeragao

e nao é rastreavel.

II.  Nos documentos de prestacéo de contas, conta como justificativa para o
pagamento de um dos consultores da equipe um documento intitulado
“Justificativa de consultores”, inserido no Siprec na data de 02/03/2020
relativo a pagamento realizado em 04/12/2018 no valor de R$ 25 mil. Na

pagina 2 consta a seguinte informacao:

“O Edital de Convocacédo N° 01/2018 foi publicado no site da SEAD - UFRGS e
recebeu documentacdo dos candidatos no periodo de 19/03 ao dia 23/03/2018
(as 23h59). Ao todo, foram recebidas 5 (cinco) inscricbes. Ao analisar a
documentacdo enviada pelos candidatos, somente os candidatos Giovani
Forgiarini, Brendow Adriel Ferreira Silva e Daniel Claudy atenderam os
requisitos exigidos pelo Edital, tendo seus nomes homologados como candidatos
selecionados conforme publicado no site da SEAD”

lll. Esta informacdo diverge da divulgacdo do resultado no site da
SEAD/UFRGS, disponivel no link

http://www.ufrgs.br/sead/documentos/resultado-edital-01-2018-capes.

(acesso em 04/08/2021). N&ao foi identificada retificacdo do edital no site
da SEAD/UFRGS, apesar das informacdes constantes nos sistemas da

Capes (SEI, como citado no item “I” e Siprec, item Il e IV).

IV.  No processo de concessdo 23038.020816/2017-84 ha documento
intitulado Resultado do Edital 002/2018 (processo seletivo
complementar) — Projeto 23038.000529/2018-39 REF: AUXPE/CAPES
N° 0382/2018 com data de 07/08/2018. Neste resultado consta 0 nome

de Daniel Claudy da Silveira selecionado na modalidade “produto”.

Com essas constatacOes existe a possibilidade de que a nao efetivacdo da
contratacdo de um dos consultores por conflito de interesse pode ter sido motivada

pelo conhecimento da denudncia, que também tratou de nepostimo.

6 VIAGENS

Consulta no Painel de Viagens do Governo Federal demonstra que nos anos
2018 e 2019 a Capes custeou passagens para a professora Luciana Calabré no valor

total de R$ 42.583,58, referente a 18 viagens no periodo, para os trechos Porto
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Alegre/Brasilia/Porto Alegre. Somente duas dessas viagens foram solicitadas pela
Diretoria de Educacéo a Distancia, as demais foram solicitadas pelo Gabinete da
Presidéncia da Capes.

Para uma analise sobre essas viagens e seus objetivos e possibilitar
comparacdo com outros professores/orientadores do PPG que é realizado na Capes,
seria necessario, caso a apuracgao tenha continuidade, solicitar a APE/GAB ou a DPAT
0 nome de todos os professores do PPG no periodo 2017/2018 que orientaram
alunos/servidores com as seguintes informacdes: nome do professor, vinculo do
professor com o PPG, quantidade de alunos/servidores orientados por docente,
guantidade de viagens solicitadas pelo GAB para atividades no ambito do PPG para

os docentes e justificativas incluida nas PCDP.

7 LINHA DO TEMPO - SUPOSTO CONFLITO DE INTERESSES

Para uma visualizacdo resumida dos acontecimentos, segue uma breve linha

09/02/2018 - Extrato

do AUXPE publicado
Imagem: elaboragdo da AUD

do tempo:

no DOU.
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8 CONSIDERACAO FINAIS

Ap6s a analise preliminar realizada, foram identificados indicios de que o
projeto realizado pela professora Luciana Calabré da UFRGS, com apoio da Capes,
para criar/analisar dados sobre a Universidade Aberta do Brasil (UAB) pode ter sido
encomendado para atender interesse académico pessoal do diretor da DED, Carlos
Cezar Modernel Lenuzza. As datas de seu ingresso no curso e a demanda
encaminhada a professora que também atuou como sua orientadora ocorrem de
forma concomitante. Os dois produtos académicos exigidos pelo PPGEC, o artigo

fruto do projeto AUXPE e a dissertacdo possuem o mesmo titulo.

Conforme o previsto no item 2.3.2.1 da Instrugdo Normativa n° 8 de 06/12/ 2017
— SFC/CGU, “a apuracdo preliminar deve indicar, com base nas informacdes
produzidas, se é possivel ter razoavel seguranca de que os fatos expostos na
alegagédo possam ser verdadeiros e justificam a necessidade de um trabalho de
apuracdo de fraude, ou se, por outro lado, as informagfes sao infundadas ou
insuficientes para dar continuidade ao trabalho e/ou, minimamente, para comunicar o
caso as autoridades competentes.”

No ambito das atribuicdes da Auditoria Interna esta andlise preliminar sugere a
Presidéncia da Capes que seja dado seguimento a apuracgéo caso haja interesse, por
parte da autoridade maxima do 6rgao, de que possam ser esclarecidas as seguintes
guestdes:

a) Qual a vinculacao do objeto da contratacdo com os objetivos do AUXPE?
b) Professor permanente de PPG com vinculo de bolsista, sem vinculo
empregaticio com a IES, pode coordenar projeto AUXPE de interesse da Capes

e ndo da IES

c) Como foi realizada a selecéo da professora Luciana Calabré para coordenar o
projeto? Quais critérios e requisitos foram considerados?

d) O previsto na Portaria n® 111, de 14 de maio de 2018, que tem como objetivo
estabelecer uma base de dados e informacdes para a criagdo de um Cadastro

dos Estudantes da UAB foi considerado para este convite — especificamente o

Art. 3° e respectivos paragrafos?

e) Qual produto deste AUXPE foi entregue a Capes?
f) O edital da SEAD/UFRG para a sele¢céo da equipe coordenada pela professora

esta de acordo com 0s apoios previsto em projetos AUXPE?
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g) Quais critérios sdo utilizados pelas diretorias finalisticas para apoio a projetos
nas modalidades inducdo e convite? Esses critérios estao formalizados?

h) Qual a relacdo do projeto AUXPE, o artigo assinado pelo diretor da DED e sua
professora orientadora e a dissertacdo de mesmo titulo e produto final do
mestrado do diretor Carlos Lenuzza?

i) A parceria entre a Capes e o0 PPGEC/UFRGS esta formalizada por meio de
qual instrumento?

j) O gue esta previsto de apoio a docentes e discentes no ambito da parceria
entre a Capes e 0 PPGEC/UFRGS para a realizagcédo dos cursos de mestrado
e doutorado na Capes?

k) O pagamento de cerca de R$ 42 mil reais em passagens solicitadas pela Capes
para a vinda de professores do PPGEC/UFRGS a Capes, como ocorreu com a
professora Luciana Calabré no periodo 2018/2019, € pratica comum?

[) Quais as justificativas para essas viagens?

m) No ambito da parceira PPGEC/UFRGS e Capes, nos anos 2018/2019, quantos
e quais professores da UFRGS atuaram como orientadores de servidores da
Capes que eram alunos do programa?

n) Qual o total de viagens e os valores gastos pela Capes para a mobilidade
desses professores entre a sede da IES em Porto Alegre e a sede da Capes

em Brasilia?

A AUD encaminha o referido relatério de apuracao preliminar para andlise da

Presidéncia da Capes e se coloca a disposicao.
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28

Analise Anexo IV - Apuracao Preliminar - agosto/2021 (1635625) SEI 23038.005169/2021-67 / pg. 138



De: d25rue88pa@mail2tor

Enviado em: quarta-feira, 11 de julho de 2018 19:25

Para: Presidéncia da CAPES; Comunicacido/Capes; cecol reunioes; Assessoria de
Planejamento e Consolidacdo da Informacao; Procuradoria Federal; Auditoria
da CAPES

Cc: gabinetedoministro@mec.gov.br; chefiagm@mec.gov.br; aeci@mec.gov.br;

corregedoria@mec.gov.br; comissao.forpibid@gmail.com;
maria.teixeira@ufrgs.br
Assunto: Denuncia Capes UAB: improbidade, nepotismo

Os indicadores sociais do pais estdo, desde o golpe de estado de 2016, em franca deteriora¢do. A miséria aumentou,
o desemprego encontra-se em patamar alarmante, os indices na educagao estdo estagnados, e o "governo", em
nome de uma austeridade fiscal que sabemos beneficiar apenas os ricos e poderosos, continua a cortar recursos de
areas prioritarias como educacao, ciéncia e tecnologia, condenando o pais ao eterno atraso ambicionado por paises
imperialistas.

Obviamente, a ideia de austeridade funciona apenas para o povo sofrido e honesto; quem faz parte do circulo de
amizades dos poderosos continua a receber os mais diversos tipos de agrados, revestidos de legalidade, mas
desprovidos de qualquer senso ético e moral. O que descobri a seguir é assustador, e mostra que, para poderosos,
tudo é possivel.

Ha algum tempo fiquei sabendo das constantes idas da bolsista de pds-doutorado Luciana Calabro a Brasilia, com
todos os gastos custeados pelo governo (ou seja, por nds trabalhadores). Quem me alertou sobre o fato disse que
descobriu isso por meio do Portal Transparéncia do Governo Federal; ao buscar o nome da bolsista, descobriu varios
registros de passagens emitidas para atividades de Brasilia.

Entretanto, ha alguns dias, ao pesquisar o nome da bolsista no Portal Transparéncia, encontrei o registro de
pagamento de RS 100.000,00, referente a um pagamento pela UAB:

PAGAMENTO REFERENTE AUXPE UAB
382/2018.5LR3-608538.PROC:23038.000529/2018-39.DEVOLUCAO 20180B801853.
http://transparencia.gov.br/despesas/pagamento/1540031527920180B801964

Achei estranho pela alta soma envolvida, entdo pesquisei a descricdo no Google e acabei encontrando o seguinte
edital:

Projeto n2 23038.000529/2018-39

Edital 001/2018
http://www.ufrgs.br/sead/news/publicado-edital-no-001-2018-da-capes-contratacao-de-consultores-na-
modalidade-produto

e

http://www.ufrgs.br/sead/documentos/edital-01-2018-capes-1

Pelo que pude entender, a bolsista Luciana Calabro é gestora de um edital de RS 100.000,00 da UAB no dmbito de
um projeto de levantamento de dados do sistema UAB. Interessante notar que a bolsista ndo possui experiéncia
excepcional na area de avalia¢do de politicas publicas ou politicas educacionais (basta consultar o Lattes dela);
assim, qual seria o motivo dela ter sido escolhida para gerir um projeto tdo importante?

Mais: o processso que a escolheu para gerir o projeto foi publico? Acho muito suspeito ela ter sido escolhida, pois
nao possui experiéncia na area de avaliacao de politicas publicas educacionais (basta consultar seu

Lattes) e, ainda mais grave, é atual orientadora de Carlos Cezar Lenuzza, gestor da Capes responsavel pelo sistema
UAB. A informagao é publica em seu Lattes:



http://lattes.cnpq.br/3812760599572217

Formagdo académica/titulacdo:

2018

Mestrado em andamento em Educagdo em Ciéncias Quimica da Vida e Saude ( Ufsm - Furg) (Conceito CAPES 5).
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, UFRGS, Brasil.

Titulo: AVALIACAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL

- UAB, Orientador: Luciana Calabré.

Ou seja, o gestor do sistema UAB na Capes decide criar um projeto, escolhe sua orietadora para gerir o projeto, e o
tema ainda é parecido com seu tema de mestrado. Muito grave, mas a situacdo consegue ser ainda mais séria!

O resultado do edital ja estd disponivel no endereco abaixo:

http://www.ufrgs.br/sead/documentos/resultado-edital-01-2018-capes

Resultado do Edital n2001/2008 - Projeto n2 23038.000529/2018-39 A coordenadora do Projeto n®
23038.000529/2018-39 divulga o resultado final do Edital n2 001/2008 para a contrata¢do de consultores na
modalidade produto.

Candidatos selecionados:

- Giovani Forgiarini

- Brendow Adriel Ferreira Silva

- Tiago Figueiredo

O segundo selecionado presta/prestou servigos a Capes, e o terceiro selecionado é GENRO de Luiz Alberto de Lira,
também gestor da Capes do sistema UAB, e subordinado ao Carlos Cezar Lenuzza! A seguir, o trecho do proclamas
gue mostra a relagdo entre os dois:

https://www.legalnote.com.br/publicacao-diario-oficial/009363/90717058/

Cartério Colorado 82 Oficio de RCPN, RTD e RCPJ do DF EDITAL DE PROCLAMAS Marcus Vinicius Alves Porto, Oficial
Titular do Cartério acima, faz saber que pretendem contrair matrimonio os seguintes contraentes: Tiago Figueiredo
e Louise Lorena Lopes Lira ELE, brasileiro, solteiro, bancario, nascido aos dezessete dias do més de abril do ano de
um mil e novecentos e oitenta e quatro (17/04/1984), natural de Porto Velho -RO, filho de Manoel Edizio de
Figueiredo e de Neusa Saran Figueiredo. ELA, brasileira, solteira, psicdloga, nascida aos dois dias do més de maio do
ano de um mil e novecentos e oitenta e nove (02/05/1989), natural de Brasilia -DF, filha de Luiz Alberto Rocha de
Lira e de Margareth LopesAlves. Se alguém souber de algum impedimento, queira acusa-lo na forma da Lei. Brasilia,
02 de setembro de 2016.

O resumo da situacdo é: a orientadora do gestor da UAB Carlos Lenuzza, Luciana Calabro, é selecionada (sem ampla
concorréncia e sem experiéncia na area) para executar projeto de soma vultosa e com tema afim ao tema sendo

desenvolvido pelo seu orientando. Além disso, seleciona o GENRO de outro gestor Capes no sistema UAB, Luiz Lira.

Isso é nepotismo, improbidade, completa falta de ética! Tipico de um governo ilegitimo, golpista, que esta
afundando esse pais.

D.



De: d25rue88pa@mail2tor

Enviado em: quarta-feira, 11 de julho de 2018 19:25

Para: Presidéncia da CAPES; Comunicacido/Capes; cecol reunioes; Assessoria de
Planejamento e Consolidacdo da Informacao; Procuradoria Federal; Auditoria
da CAPES

Cc: gabinetedoministro@mec.gov.br; chefiagm@mec.gov.br; aeci@mec.gov.br;

corregedoria@mec.gov.br; comissao.forpibid@gmail.com;
maria.teixeira@ufrgs.br
Assunto: Denuncia Capes UAB: improbidade, nepotismo

Os indicadores sociais do pais estdo, desde o golpe de estado de 2016, em franca deteriora¢do. A miséria aumentou,
o desemprego encontra-se em patamar alarmante, os indices na educagao estdo estagnados, e o "governo", em
nome de uma austeridade fiscal que sabemos beneficiar apenas os ricos e poderosos, continua a cortar recursos de
areas prioritarias como educacao, ciéncia e tecnologia, condenando o pais ao eterno atraso ambicionado por paises
imperialistas.

Obviamente, a ideia de austeridade funciona apenas para o povo sofrido e honesto; quem faz parte do circulo de
amizades dos poderosos continua a receber os mais diversos tipos de agrados, revestidos de legalidade, mas
desprovidos de qualquer senso ético e moral. O que descobri a seguir é assustador, e mostra que, para poderosos,
tudo é possivel.

Ha algum tempo fiquei sabendo das constantes idas da bolsista de pds-doutorado Luciana Calabro a Brasilia, com
todos os gastos custeados pelo governo (ou seja, por nds trabalhadores). Quem me alertou sobre o fato disse que
descobriu isso por meio do Portal Transparéncia do Governo Federal; ao buscar o nome da bolsista, descobriu varios
registros de passagens emitidas para atividades de Brasilia.

Entretanto, ha alguns dias, ao pesquisar o nome da bolsista no Portal Transparéncia, encontrei o registro de
pagamento de RS 100.000,00, referente a um pagamento pela UAB:

PAGAMENTO REFERENTE AUXPE UAB
382/2018.5LR3-608538.PROC:23038.000529/2018-39.DEVOLUCAO 20180B801853.
http://transparencia.gov.br/despesas/pagamento/1540031527920180B801964

Achei estranho pela alta soma envolvida, entdo pesquisei a descricdo no Google e acabei encontrando o seguinte
edital:

Projeto n2 23038.000529/2018-39

Edital 001/2018
http://www.ufrgs.br/sead/news/publicado-edital-no-001-2018-da-capes-contratacao-de-consultores-na-
modalidade-produto

e

http://www.ufrgs.br/sead/documentos/edital-01-2018-capes-1

Pelo que pude entender, a bolsista Luciana Calabro é gestora de um edital de RS 100.000,00 da UAB no &mbito de
um projeto de levantamento de dados do sistema UAB. Interessante notar que a bolsista ndo possui experiéncia
excepcional na area de avaliagdo de politicas publicas ou politicas educacionais (basta consultar o Lattes dela);
assim, qual seria o motivo dela ter sido escolhida para gerir um projeto tdo importante?

Mais: o processso que a escolheu para gerir o projeto foi publico? Acho muito suspeito ela ter sido escolhida, pois
nao possui experiéncia na area de avaliacao de politicas publicas educacionais (basta consultar seu

Lattes) e, ainda mais grave, é atual orientadora de Carlos Cezar Lenuzza, gestor da Capes responsavel pelo sistema
UAB. A informacgao é publica em seu Lattes:



http://lattes.cnpq.br/3812760599572217

Formagdo académica/titulacdo:

2018

Mestrado em andamento em Educag¢do em Ciéncias Quimica da Vida e Saude ( Ufsm - Furg) (Conceito CAPES 5).
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, UFRGS, Brasil.

Titulo: AVALIACAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL

- UAB, Orientador: Luciana Calabré.

Ou seja, o gestor do sistema UAB na Capes decide criar um projeto, escolhe sua orietadora para gerir o projeto, e o
tema ainda é parecido com seu tema de mestrado. Muito grave, mas a situacdo consegue ser ainda mais séria!

O resultado do edital ja estd disponivel no endereco abaixo:

http://www.ufrgs.br/sead/documentos/resultado-edital-01-2018-capes

Resultado do Edital n2001/2008 - Projeto n2 23038.000529/2018-39 A coordenadora do Projeto n®
23038.000529/2018-39 divulga o resultado final do Edital n2 001/2008 para a contrata¢do de consultores na
modalidade produto.

Candidatos selecionados:

- Giovani Forgiarini

- Brendow Adriel Ferreira Silva

- Tiago Figueiredo

O segundo selecionado presta/prestou servigos a Capes, e o terceiro selecionado é GENRO de Luiz Alberto de Lira,
também gestor da Capes do sistema UAB, e subordinado ao Carlos Cezar Lenuzza! A seguir, o trecho do proclamas
gue mostra a relagdo entre os dois:

https://www.legalnote.com.br/publicacao-diario-oficial/009363/90717058/

Cartério Colorado 82 Oficio de RCPN, RTD e RCPJ do DF EDITAL DE PROCLAMAS Marcus Vinicius Alves Porto, Oficial
Titular do Cartério acima, faz saber que pretendem contrair matrimonio os seguintes contraentes: Tiago Figueiredo
e Louise Lorena Lopes Lira ELE, brasileiro, solteiro, bancario, nascido aos dezessete dias do més de abril do ano de
um mil e novecentos e oitenta e quatro (17/04/1984), natural de Porto Velho -RO, filho de Manoel Edizio de
Figueiredo e de Neusa Saran Figueiredo. ELA, brasileira, solteira, psicdloga, nascida aos dois dias do més de maio do
ano de um mil e novecentos e oitenta e nove (02/05/1989), natural de Brasilia -DF, filha de Luiz Alberto Rocha de
Lira e de Margareth LopesAlves. Se alguém souber de algum impedimento, queira acusa-lo na forma da Lei. Brasilia,
02 de setembro de 2016.

O resumo da situacdo é: a orientadora do gestor da UAB Carlos Lenuzza, Luciana Calabro, é selecionada (sem ampla
concorréncia e sem experiéncia na area) para executar projeto de soma vultosa e com tema afim ao tema sendo

desenvolvido pelo seu orientando. Além disso, seleciona o GENRO de outro gestor Capes no sistema UAB, Luiz Lira.

Isso é nepotismo, improbidade, completa falta de ética! Tipico de um governo ilegitimo, golpista, que esta
afundando esse pais.

D.
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