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: Anélise Ge‘rencial .
Senhor Coqrdenador—Geral DR )

~Em atendlmento ﬁ determlnagﬁq contlda na Ordem de Serv1g:0 n.° 201306061 €
consoante 0 estabelecido na Seg¢do 111, Capitulo VII da: Instruc;ﬁo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos: 0s resultados dos-exames realxzados sobre a prestag:ﬁo de
. contas. anudl 20 12 sapresentada peld FUNDACAO COORDERNACAO DE :
APERF EICOAMENTO DE PESSOAL NIVEL SUPERIOR CAPES e

/’)

1lntrodugﬁo , ‘ o

- Os trabalhos de campo conclusnvos foram reallzados no penodo de 22/04/2013 a

10/05/2013, por meio de testes, analises e consohdagﬁo de mfomnac;.ﬁes coletadas ao

longo do exercicio sob exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela

unidade audltada, em _éstrita observincia as normas de audltorla apllcavels ao Serv190-

Piblico Federal Ao longo dos trabalhos ndo- houve a 0¢orrenc1a de réstrlgﬁes a.
‘ reallzac;ﬁo dos exames PR : S S 1 :

g
J

I

L2 Resultados dos ‘trabaihos

Verlﬁcamos na Prestaqao de Contas da Unidade a ndo conformldadc com o mtelro teor .
das peg:as ] xespectlvos contetdos exigidos pela IN-TCU 6372010 ¢ pelas DN-TCU-
70 1192012 e 124/2012, -tendo sido adotadas, . por ocasido dos trabalhos de’ audltorla.

~conduzidos junto a Umdade, prov:denc1as que estdo tratadas em itens especfﬁcos deste X

Ce . relator10 de audltorla

B

Em acordo com 0 que estabelece o Anexo IV da DN-TCU 124/2012 e em face dosj
" exames reahzados, efatuamos as segumtes anahses i .

5

N 2.1 Avallagéo da ConfOrmidade das Pegas |

s

{

A ﬁm de atender ao estabelecndo pela Corte de Contas nesse item cthIderou—se as
segumteb questoes de audltona (I) A umdade le’lSdlClOIlada elaborou todas as pegas a

l\ L
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AT B "'ela atnbuldas peIas normas do TCU para 0 exercxcno de referénc1a‘7 (11) As pecas | -
- SR ¢ontemplam os formatos e conteiidos obrlgat(mos nos termos da DN TCU n°119/2012,"
S da DN 124/2012edaponanan 150/2012'7 : A .

B TR . o ‘/’"
i i “t .

o A estratégla metodolégxca utlhzada pela equlpe de audxtorla oonsxstlu na analise -
' cénsitéria- de todos. 05 itens que compﬁem o Relatério de Gestao e das beg:as ~
. complementares B ~
- Com ObjethO de avahar a conforrmdade das peqas do processo de contas da CAPES, ' .v
~conforme disposto no art 13 da IN ICU n® 63/2010 foi analisado o processo n’ .. -
o ~23038. 002838/2013-39 e constatado qué a Unidade. elaborou todas as pegas a ela,
S ambuldas pelas normas do Tribunal de Contas da Umﬁo para o exerciclo de 2012.
e el P ’ﬁ . . (
R .,Ressalta—se que as- peg:as msendas n processo nao observaram ao regramento BURER
A L estabelecido nos.termos das Decisbes Normatlvas TCU n o5 119/2012 e 124/2012 e da ol
e Ty Pprtana—TCUn 150/2012 quanto a0s segumtes aspetos:- - - - _ U

S\ R

AT Verlﬁcou-se .que 0s perlodos mformados no roi ‘de responsavels para os “substitutos dos o D s
.~ fitulares das naturezas de. responsablhdade enumeradas no art. 10 da IN TCU-n% =~~~
' 063/2010 coincidem com os periodos de responsablhdade dos. respectlvos tltulares A ’
o Ulterlormente, a Umdade prov1denc10u a retlﬁcagao da referlda peg:a '
© ino Relatorlo de Gestlo, em que pese: contemplar todos os 1tens e ‘subitens elencados IR
.- pela DN TCU n® 119/2012 relacionados & natureza juridica- da UJ, a informagéio ndo .t
' estd estruturada conforme o contetdo estabelecldo pela Portaria TCU n° 150/2012 para ,
_0s seguintes - Sublteﬁs da Parte A do. anexd 11 da DN TCU n° 119/2012: 13 - .
- Apresentagdo. do brganograma funcnonal‘ 1.5 - Prmcrpaxs macroprocessos de ap010 ao
L s exerck:lo das competénmas e ﬁnahdades da’ umdadc gurlsdlclonada 2.1- Informac;ées -
S SObre o planejamcnto estratégico da’ umdade 22~ Estratéglas de atuagio /Arente a0s
R - objghvos cstratéglcos, 24 - Informacﬁes sobre mdlcadores utxllzados pela unidade .
' Junsdlcwnada, 4.14' - Informagdes - Sob)re Agx”)es de’ Programas Temétlcos de ¢
o Responsabnlﬁdade ‘da UJ; 4.1.5 - Informagges Sobre Programas de Gestﬁo, Manutengﬁo /
T e Ser\ugos ao Estado de Responsablhdade (:Ia UJ I , g

S ‘L "’Por flm, cabe u?formar que a Umdade Junsdmonada cumprlu b prazo prevnstb no’item 5
L s 2.1 da Porlzarm CGU: n° 1332013 - para envio do processo de contas a0’ 6rgﬁo~de
BRI controTe mtemo, que estabeleceu como: data-lumtc para a Umdade o dia 01/04/2013 -

- . N : ‘7‘7 . A . . N\
S . \,‘; B > Y . . ﬁ» . B i N B

b ;’2 2 Avaliagﬁo dﬁs Resultados Quantitatlvos e Qualltatwos da Gestéo

LA ﬁm de atgrider ab estabelecxdo pela Corte de Contas, no que tange a avahaqao dos L
reslult;ados quantitatxvos\e qualitativos- alcan‘c;ados pela Umdade, no “exercicio 'de 2012, R
vr',fonnulou-se ar queétﬁo de audntpna @) Os resultados quanntatwos e quahtatlvos da -
. geéstdo, ‘ém 4espec1al qmmto 4 eficdcia e eﬁcténcla dos’ ob}ctwos € metas' fisncas e
: 4ﬁnancems planejadas ou pactuadas paré 0’ exercfcm foram cumpndo&" ' '

o ;Para a mvcmg:ic;ﬁo da questﬁo de audltorla, foi unhzada como estratégla metodoléglca . : ~ -
, - -a andlise de 04. ac;,bes de maior matemahdade da Unidade Junsduponada (responsé,vel e
. por 71,39% da ;xecuc;ﬁo ﬁnancelra) . .




= Atos eJatos que s Providentm i
prejudicafamo . A dot adas £
01" desem;;enho g
) 1. orecrutamento noque - |A CAPES
S : . diz respelto ao doutorado - /| negociou a
cod R | - |pleno foi abaixo do - -implantagdo do ) -
c ’ ‘ ' hlstorncamente réahzado, - | “english on line” '
0935 - : v S
Concessdo de N R R I 2 parcela do universo dos. | (ensino da lmgua
o " “Bolsas nd . |- 17.719 12.909 73 candidatos em potencial - mglésaa '
S S Exterior . |+ "I+ " |parabolsano exterior ndo | |distncia), para ‘
: o erior T d 10, ..
. B R _ .+ | apresenta proﬁmenma na | preparar os futuros ,
. ' s o R * | lingua do pais de destino, . candldatos no - ' .
' RN A B requisito exigido pelas | dominio da lingua | -
. PR . I - 7| universidades estrangeiras__ | inglesa.
2317-Acesso- | .. - | 5’ A : R o I N )
aInformagdo | \ 75000 | 84671 3 I I ]
- Cientificae | e o ,
Tecnoldgica S _ *
0487 — . T ) . .
Y Concessiode | 75.204 | 77.904 104 i o
N . Bolsas de SRR B .
C Estudos noPajs | - : - - o0
T PrograthlM Programa de. Géstao eManntcncﬁodoanstérjo da Eduéacio .
: \MetaFisica.;w FA N . : [
Codige/. , [ Executibj | ‘:‘,‘;}:{:;::;‘f ‘| _Providescias -
Titulo da at;io /p.-ev,sgo ‘, " desempenho - o vAdotadas
Agao 2000 — B ! . R :
Administragio | \ 4~ R R SR ‘ i s
-da Unidade o , RS o S :
. ~ Fonte: Relatorio de ges%éo'e Résposta ¢SA 20130606170 l” :
L4 \ . o L - B ‘,’ N -
PrograInﬁ 2“32 Educaciio Snperior
< Meta Fmancenra ) 1 .
. S leaq;io i R AtoseFatqsque B
© Titulo'ds: moqm:rmu ”‘:{’d‘;‘ga j\(A,/B).;  prejudiearam o . ,“;‘?;;ta:;‘ﬁ.
) . acho - k_gatuah?ada) L{q (B) SRy desempenho a4 . .
R AR (A) a SRR CRLEIETR ST ’ ,
; B R . S Ameta financeira néo -
4 0935- " [ .. SN o 1 s o
| . | Concessdode | .. . . C K |y | foi alcangada, umavez| . .. . . _ .
| _ ) Bolsas fio ’ ‘,'639.819.59’1,'00 '549.213.253,36 | .85,8% | que estd diretamente | - - S o
| , Esterior o o ‘ '| relacionada & meta ‘ ;
. - Exterior fisi :
L isica. M
. - 2317- e . i ; . ,
| Acessod | o) 612088 | 15274443488 | 94 | .. . | :
Informagcéo:. . « . ROCEN . - - / - .
. ‘| Cientificae |-~ . . |- - B o ) o '
' " |_Tecnologica-|{ ~ * .~ L ¥ v S
T T 1N0ﬁnalde2012 |
, |- 0487 f b | houve - ' : )
Concessao de | | s 517 621,00 | 1273.683/31605 | 77 °°“-t‘“ge“°‘ame,“?° nas| |
‘Bolsas de | S o I “+ | cotas orcamentarias -
Estudosno | ~* - = N .| - |para'empenho por
’ Pais. - - S " |parte do Ministério da’
. : 1 L { Educagio.
T Dimeepiticoidavacnis T e v porialdairansparencid gov.br | - :
. ’ o ot - e e . . - A . 3.
) o A ~ < | )
S
\ ! ’ »l'~ )
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2Recursos ; RN PN
: empenhados proximo | - e R
- j|ao final doano(més |. . . | [

-{ de dezembro):que . " |i o .
somente pode ser [
liquidado no inicio do . g

Administraga
‘0 da Umdade

- Agli0 2000 - |

_ 58.575'.343,00, :

-\

St T
4i 7 16.9‘3’4;65’ :

o Foireafizadaa . .| N
iy g. |inscrichode 1 f o A8 G
‘ 72"9, 11.085.429,13 em o I S

.'; N "/

Fonte Relatono de gestao e Resposta € Resposta aSA 201306061701

,,)\

.| restos a pagar.
e . IR e

4
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Verlﬁca-se que as. mforma Oes motlquoras relatlvas ao nao atmglmento dos resultados B . &
quantntatxvos e quahtatlvos sdo’ pertmentes 'sendo que, no caso especnﬁco da agdio 0935 - .. T

entende-s‘e que ds provndenclas adotadas pela Umdade deverﬁo sanar o problema de

gestao 1dent1ﬁcado

N W

e

2 3 Avaﬁagao dos |ndicadores de Gestﬁo dauy” R

IS8

bolsa no extenor”

0 Indlcad()r reldcnona—se a Aqﬁo 0935

seguinie:

cel

. olsistas -

bolsa no

o ,realxiﬁmh, v

"y estéglo‘com ‘

extenor* VL

‘Resltados ,
e Qualitativos

R

lQuantltatlvos N

v

‘ - -
. - . - N

‘;

N !
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Com Q objetwo dc avallar a utllldade ea mensurabllldade\dOS mdn;adores mstituxdos
- pela Unidade Jurlsdlcmnada, presentes no Relatério de Gestdio- -de 2012 ‘bem como
.f. atender ao, estabelecndo pela -Corte de Contas. por meio da Decisio
12472012, fon anallsada 0 1nd1cador denomugado “B0151stas que reahzaram es{églo com

ormatlva n°

T._

Concessﬁo de Bolsas de Estudo no Exterlor do
Programa Temético 2032 - Educaqao Supenor, o quat esté ap;esentac*o no quadro o

‘| extetior em 2012,

; comparado com s
| valores de anos :
antemres i IVRCTRN SR

g Qmparagao au L
“estimativa do numeré de
bolsistas que obtiveram>

" | expetiéncia mtemaqlongl
.| comrealizagdo de.

‘estagio com bolsa no

eahza{am estéglo no -
extendr no exerclclo, <f

nas di

. (Resposta é

Como questao de a‘udltorla a ser respondlda,ﬁratou-se de Verlf car se esté mdxcador da :

o
R AN

. unidade Junsdlcnonada atende aos . seguintes critérios . utxhdade (c mp}etude) e
' mensuvabxhdadc (comparablhdade, conﬁab;lldade a?:ess1b111dade) O

1\}""— -

\‘,’,~l‘>\

Dmheu'o

~"L

publico é' da\sua contd

S/

| ] ,’:ﬁ'""v R

| modali dadesde bolsa | =
" it oferecidgs. pela
 [\CAPE

g "SA 20 306061/001)




g Ressalta-se que & metodologla adotada pela equ;pe de audltona f01 baseada em anahse.
“documental, - mediante solicitagdo de informagdes & Unidade acerca do mdncadpr'
selecnonado e sobre as 1nforma<;oes mserldas no relatono de gestﬁo da umdade

0 Quadro abalxo apresenta 0 resumo. da avallagﬁo da equlpe em relagﬁo 20 mdlcador '
anallsado R 3 : L . .

i Nnﬁt do. mﬂmdqrn-’

‘ de ﬁomplrﬁbiﬁdade } _ﬁAcessibiﬁd‘ade~ - Confiabifidade | =
Bolsnstas quereahzaram ' N ' .- o O
estagnoobmbolsano {  Ndo + | ° Sim . | . Sim . - Nao

g ‘extenor T b S L
'Diante das. inforfmagées apresentadas constatou-se a auséncia de utlhdade do mdlcador |
analisado. Conclui-se também, que este ndo estd sendo utilizado como parte integrante .
do processo de tomada de. dec1soes gerenc1als da’ CAPES

N
L
<

2 4 Avallagao dos Indlcadores dos Programas Tematucos

Con51derando que na Le1 n° 12. 593/2012 0s 1ndlcadores sﬁo exngldos apenas para os
programas temétlcos, ‘considerando que durante a gestio 2012 ndo foi- publicado o

_ decreto de Gestﬁo do PPA 2012-2015, considerando amda que ndo hé& definigdo quanto

- ao Gerente do Programa [ Coordenador da Agao (agentbs no modelo de gestdo do PPA |
2008-2011 e que determinavam se a Unidade era ou ndo responsével pelo programa ou

~ agdo), a avaliagio de item 4 do anexo IV da:DN 124/2012 restou prejudicada. Dessa -
forma, o controle mtemo se abstém de emitir oplmﬁo sebre o ltem 4 na gestéo 2012

\
2.5 Avaliagéo da Gestéo de Pe'Ssoas .
A audltorla reahzada sobre a gestéo de recursos humanos da CAPES teve por ObjethO
_avaliar a adequabllldade da forga de trabalho da unidade frente s suas atribuigdes; a
observéncia dd leglslaqﬁo sobre admissdo, remuneragéo, cessdo e requisigdo de pessoal,
bem como, s¢ for o _caso, sobre concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes; e
tempestmdade e qualldade dos reglstros pertinentes no sistema contabil e nos snstemas ) o
qorporatlvos obrlgatorlos o S ; / SR
A metodologla utlllzada pela equlpe de auditoria -foi dlferenmada conforme o item.
Quanto A, forca de trabalho,: foi realizada a anélise documental das informagdes
p;estadas no Relatério de Gestdo da Unidade. No que tange-a remuneragdo de pessoal
estatutério (atlvos .inativos e pensnomstas) foi realizada uma analise censitdria no. ‘-
- SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre 0s registros no.
. SIAPE e"a legislagdo de pessoal das unidades); essas ocorréncias: foram Venﬁcadas
junto ao gestor durante a gestdorde 2012. Quanto aos registros no sistema corporativo,
. foi realizada uma anallse censntarla de todos 0s reglstros de admissdo, aposentadona,
reforma ou pensao no SISAC o , . -

—~

N
\
)

Nesse contexto, o resultadb dos exames evndencmu a segumte sﬁuagﬁo

'

a) Forga de Trabalho | A

‘\v‘l.

Dmhem) publu'o édasua conta R o XW B B www.portaldatransparencia.gov.br:
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Em consulfa ao SIAPE € com base nas mformac;oes extraldas do Relatérlo de Gestao de.
2912 as quais foram consideradas consistentes_pela ¢ equipe de auditoria,| verificou-se -
que o guadro de pessoal da CAPES estava assim COl’lStltllldO no final do exerc:cno de

2012 E el

1, Provimento de cargo efetivo

324

! R i i

1.2:1 Servidor de carreira vmcula&a ao orgﬁo 305 ok |
14 Servidores Cedidosouem Licenga , - 23 N -
‘1,4.2 Removidos . ; R 1o . -
2.2 Grupo Diregdo e AsseSsoramento supenor ‘ - 97 56. .45 ¢
-2.2.1 Servidor de carreira vmculada ao orgao A 72 43. | 25 '
123 Fungoeggratlﬁcadas Y =0 0 | 0 -
23.1. Serv1dorde carrelra vmculada a0 orgao 0" -0 o
Fonte ,Slape Af ’ R / : o
1 1 Provimento de cargo.efetivo 857 47 100 53 41 °3.
1 1.2 Servidores de Carreira - L6 | 13 47 39 3
| 14 Servidores Cedldos oﬁ em R . o o
“Licenga .- o v s I RN
2 Provimento  dg °a'g° emlq7 |- ‘22 13 12 :
comissdo. . T .- ; ik . _ B9 . ‘
2.3 Fungdes gratnﬁcadas -0 0 0. -0 R -
Fonte Slape R : . .
.. ~ R , , ) ‘ ; ‘
J- /;' ’ .

Para verlﬁqagao da confonmdade dos pagamentos e da concessao de dposentadorla,

‘ refomla /e pensao foram rcalxzadas as segumtes anahses a partlr 'doy Acompanhamento

com ingrésso.no cargo |
efetlvo\apés 25/1 1/ 1995 '

Ocprréncia 12 5 serv‘idores

kOcon'éhcaa 2k !
~ seryxdores/mstitmdores

com ocarréncia no: SIAPE
de aposért(adotia com’

a/\.

P .

: provento Qroporelonal e

arenciy




v AR & egtﬁoTeCeﬁér@oproVentos» )ROSRV IS CE
/- |integrais - R R T T
‘ ’ Ocorréncia 34 - servndores A hoor DN, e R RN
cedidos’ para6rgaos R S R AP R SR R Ry
7 - |recuséveis, querecebem | | e Y HE R N
" " | na origem, gratificacdo (o IR ) EEEE AT
- | por desempenho/ .~ - R AR TN (RS AR - N R
~ . |produtividade especifica | . - | {0 e T
. |desuacarreira/plano de. |- EER A SRR N 1 L
 cargos. : R R
-~ ‘[Ocorréncia 36rserv1dores, Y L
. R querecebem - , o . L
. : quintos/décimos pelo. ' | . 1 o o 1 N R
‘édulo PIF concomitante -| ) 1o T e Y TR
com pagamento judicial | -~ . | > | ‘ S
| para 0 mesmo objeto e ' '
Ocorréncia 40 - servrdores
com devoluqﬁo do - o » S AT :
adiantamento de férias | . 1 | - | AT B
nos tltimos S'anos,em ' |* . |- N R ‘
valor inferior ao recebido. " , R . (R V.07
Ocorréncia 56 - rubricas R o S R P
com valor informado, seq. | ", . IR o o I
las,nomésde " - 3 -3', SRS BT
" | novembro, gnondmdo,para I sl 4 . - E SRR
o calculo da grat. - : \ ' . S : _
natalina/13 salario, -+ = |° v " [ » : o~
Ocorrchla 66 - servndores o S R Y }‘ \ S
aposentadOSpelaECAI [ N I AR 1 S
ou posterior com valor do ; R R : - ‘ ' A '
VB mformadU gL

“ Fonte: SlapeDW » o Am Lo L

T~

3

Durante 08 mbalhos de audltorla anual de contas do exercmo de 20 f2 nao constatou-
‘se falha na gestﬁo de recursos humanos -

¢) Sistema Cogp’ orativo-(SISAC ['

. o ., v ,'!

Quanto a atuagao na gestﬁo de pessoal observou-se que a Umdade cumprlu os prazos
previstos para cadastramento no - SISAC dos atos de concessdo de aposentadorla e
pensgo emltufos em. 2012 e 0s pareceres quanto A Iegahdade dos referidos atos foram -
:  registrados no ' Sistema no. prazo previsto na Instruqao Normativa - TCU n°® 55/2007, = _ .
N\ - cujo art. 7° estabelece que as informag0es pertinentes aos atos de admissio e concessdo -
\ ’ devera() ser cadastradas no SISAC e disponibilizadas pela Umdade Jurlsdtcwnada para o
0 respectlvo érgﬁo de eontrole 1nt;rno o prazo de 60 dias. . . TN

/

- S

2.6 Avallagéo da Sltuagéo das Transferénclas Volunténas
A avallag;ao das transferenmas de recursos medla,nte convemo, contrato de repasse,

~termo de- parcerla, termo de coopbrac;ao, termo-de compromisso. ou outros acordos,j B
. ajustes ou instrumentos congéneres, teve por objetivo vernﬁcar a qualldade e
- - suficiéncia dos controles internos: administrativos. mstltmdos pela UJ relacionados a

' gestiio das transferencnas a atuac;ﬁo da UJ para garantlr o alcance dos ObthlVOS -
- definidos nos )‘especttvos mstrumentos anallsar a prestagdo. dc contas dos convenentes
-ou - contratados; ﬁséallzar a execﬁc,'ao do objeto da avenc;a, inclusive quanto: a

utll lzaqﬁo de verlf caqoes f" sncas e presenc1afs, assim como a suﬁc1enc1a das estruturas o

A

e www. Qortaldgtransgarencm gov. b .
N = . . | o v/ » i - o

Dmhetro pubhcoéda sua conta ) ) o \t%
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Cqbc destacar que a estrategla metodologlca adotada pela equlpe de audlt
na anahse das Transferenclas Cbncedldas pela Umdade Junsdlclonada dur
2012 e , £

. Em consulta ao SICONV verlﬁcou-se a segumtp s1tuagao em relag:ﬁo aos éonvénibs i :

reahzados no exerc;clq de 2012 e

LT

otia consnstlu
nte a gestéo

-

oo

aperac’:ona}. da. Ugtdadé Executora, dois (02) convénios. celebrados pela
exerc f¢io ’de 2012 tdtahzando R$ 8 111 385 18.° L

s para a anslise, com base na materyahdade ~criticidade e

'Com }as a avalrar a s;tuag:io das transferenclas concedtdas‘ pela Umdade,,foram

capacidadg
CAPES no

R

’ acordos, ajustes ou instrumentos congéneres foram consultados, no SI

rcpasse ,termq de parcerla, termo de c00pera¢50 termo de compromns,'

(Extragﬁo em 11 04'2013), os dados das transferenc1as reallzadas pela C

) 3;7437‘83 80 | Programa’ Umversndade Aberta ‘U,mvermdade kv{»'Estadual
-1 do Brasil (UAB) | ' | Ponta.Grossa
o 4367 801 38 “Programa Umversndade Abelta Fundagio ‘-Umv¢r‘sxdade
. ‘ S g doBrasnl (UAB) 'f ' | Estadual do Piayi - FUESPI*
ff chté SICQNV R R =
: Em anéhse aos convemos llstados ac1ma, venﬁcou-se que estes possu’ plano de 3

ou “otitrgs

F1-Gerencial ,
‘ES sendo“v'

de el v

-




s_(IN STN 01/97 [ Portarla Intermmlsterlal 127/08) € de 180 dlas relatlvo ao prazo, o
. estabelecldo para a adocﬁo de provndenc1as (INTCU n° 56/07) '

N

1%

i Q ﬁﬁndc de transferéncias Vﬂor Total de Valores a comprovar\(RS)

200 . 420 ‘ y T 66.69225996 . .
2012 125 o _ ~10.350.381,69 -

" Fonte: SIAFI - .

\

o b) Transferéiiéias com inadimplénci‘a efetiva.

Foram ldentlﬁcadas transferencnas com madlmplenma efetiva. O langamento na conta ‘

contabll “madlmplenma efetiva”, de acordo com o Manual SIAFI, ocorre em razio da'
falta de prestagdo de contas, ou nio aprovagao ou constatagdo. de irregularidades nas.

“contas.. De acordg com a IN-TCU n° 56/07, Art. 1° a autoridade administrativa deve

instaurar TCE dlante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovagao da

aphcag:éo de- recursos repassados pela Unido medlante convemo

5 ‘~ h

N Qmmtidade de transferéncias _
2011 vy v, - 58 ‘
012 | . - 64

_ Fonte: SIAFT - - - N
Em relagdo & sntuac;ﬁo das prestag:oes de contas das transferencnas, apresentamos a
seguir um quadro resumo com mdlcaqao das quantldades de termos de transferéncias
nas s1tua<;oes de a aprovar’ € ‘a comprovar conforme extragao do SIAFI Gerenclal

3

B A Apl’ovar . oo . A Comprovar - :
Qnantidade : Valor Total de valor: Quantldade " | Valer Total de Valor
= - T awprovar (R$) - |- = L a comprovar (RS)
2011 2 753 n 800.142.810,10 ” 1 056 o . 241.284.321,37
2012 | 1.819, . 666.363.723,31 | -, " 589 . . 278.410.441,51.

.Fonte' SIAFI N o - e

S
L4

Diante dos fatos apresentados venﬁca-se que apesar dos esférc;os feitos pela Umdade e

“da diminui¢io da quantldade de transferéncias com prestagdo de contas a aprovar € a.

comprovar, ainda existe um- grande estoque de prestagdo de contas com prazos de

andlise explrados tendo 1nclus1ve/recomendag6es pendentes de- atendlmento no Plano,‘

de Permanente de Prov1den01as da Umdade

| 52 7 Avallagéo da Regulandade dos Processos Llcttaténos da uJ

A analrse dos processos llCltatorlos reallzados pela CAPES no exercncxo de 2012 teve‘

~ por objetive avaliar a gestdo de compras e contratagdes de acorde com as ‘seguintes

N

. diretrizes: regularlda e dos-processos licitatorios ¢ das contratagdes e aquisigdes feitas -
por'inexigibilidade. e dispensa de licitagdo; utilizagdo de critérios de.sustentabilidade-

* ambiental na aqu151gﬁo de bens e na contratagdo de servigos e obras; e qualidade dos
: controles 1ntemos admmlstratlvos mlacnonados a at1v1dade de compras e contratac;ﬁes

~

Nesse contexto, foram utlllzados os crlterlos de materlalldéde, relevanma e crmcldade
como metodologia para escolha da amostra, resultando. em uma amostragem ndo
probablllstlca, a qual ndo possnblllta a extrapolag:ﬁo das conclusoes obtidas a partir. dos‘
processos analisados para o universo das contratagées realizadas pela CAPES no

\

.exercicio em anallse No que- tange a Verlﬁcag:ao da utlllzag:ao de. critérios de

,Dinheiro' ptiEtico e',-da sua corita

" www.portaldatransparencia.gov.

br



S sustentablhdade-a(nblental na aqmanao de bens e na cmtratagﬁo de sérvn; )

e e o+ N /

e obras, a
- metodologia- ‘consistiu em selecionar de acordo com. os critérios de m. terlalldade,
relevancm e crlhcndade alguns prot:edunentos llcitatonos destacando-se as ¢

prétlcas levantadas . '(

Nesse sentldo a quantldade eo montante contratados pela Unvxdade no exercicm de,
~ 2012; conforme cOnsulta reahzada no Slstema SIAEG-DW’ estﬁo demopstrados na
tabtﬂaas¢gulr B I SR AL B o '

| S ',/

.

uisiqées €

699.938,58 | -

5 271.355 67 '

a

Destaca-se que no exercmo “de 2012 n5.o houve registros (edltals de Imtaqéo) na
Umdade que permxtam avallar/ a- pealmagao de processos chnsatérfos € pnocessos de

).

Fansparencia.,

v.br

PRS



A avallag:ﬁo quanto i estrutura de controles internos da Umdade Jurlsdlckonada com
vistas a garantira regularldade das contratagGes fm realizada e encontra-se con51gnada .
na anallse prgsente no item 5 avahagéo dos controles internos deste relatono D |

i R

,Fa\ce ao eprsto a anahse da amgstra permlte conclulr pela madequag:ﬁo parcnal dos .
- procedlmentos adotados pela CAPES nos. certames analisadoes, com relagdo 4 -
 regularidade” dos procedlmentos de contratagdo, ev1denc1ando a necessndade de - v
- .aprimoramento dos controles internos aos ditames legais, com vistas a consegulr maior
- aderéncia as disposicbes contidas na Le1 n®8. 666/93 e na jurisprudéncia do Trnbunal de -~ . .
“Contas da Umﬁo . '

238 Avaliagéo da Gestéo do Uso do CPGF S ; o T ; ' . ;

Nio houve no. exercicm de 2012 por parte da U], atos de’ gestéo rélacionados aoitem 9
- Avaliagdo da Gestdo dos Cartdes de Pagamento do Govemo Federal (CPGF) do
Anexo IV da DN, TCU n° 124/2012

2, 9 Avallagéo da Gestao de Pass:vos sem Prewsao Orgamentérla | o A

\ ‘
Nio houve, no exercwm de 2012 por parte da UJ atos de gestiio relacmnados ao item
10 - Avaliagdo de passivos assumidos pela ' U) sem prévia previsdo orgamentarla de

_ CI’CdltOS ou de recursos, do Anexo v da DN TCU n° 124/2012 o ~

seguir:

2, 10 Avallagég da Gestﬁo de Tecnologla da Informagéo j ‘ :
- T
A avahaq,ﬁo da gestéo de Tecnologla da Informag:ﬁo TI esta estruturada a partir da B

bordagem dos seguintes aspectos: deﬁmgﬁo de um planejamento estratégico.de TTe de . -
uma politica de Seguranga da Inf@rmag:ﬁo existéncia de um comité-diretivo de T ,
formalmente designado e atuante; estrutura de pessoal envolvida com TI; adequac;ao dos ’

_procedimentos e capacidade para o - desenvolvimento 'e. produgdo de sistemas; e

adequac;ao dos procedimentos para contratagéo e gestdo de bens e servlgos adqumdos

Para cada tema, estabelecgu-sea segumte metodologla de anallse constante po quadro a

»

asﬁstas las ac;de. de

PDTI ou documento equiva ente,

. ta ~
“TI de 2012 (no sitio do drgdo ¢ 10 DOU).

I Recursos Humanos, .| Anlise documental das informagdes dlspombllléadas referente a dlstnbuncao
s da forga de trabalho relacionado 4 TI e-do plano de cargos e salarios da UJ.

Polmca de Seguranca, .Avahacéo da politica de Seguranga da- Informagdo e Comumcagao e/ou outros | -
da Informacao o .documentos correlatos; & de documentos que comprovassem a’ artwnpacao da |
~ alta diregio nas decisdes relacionadas a POSIC. (Atas, e-mails, memorandos)

Desengplvlmento de | Analise documental' do Plano Estratégico de TI; descrigio detalhada do

Software - processo de desenvolwmento, documeéntos. contendo gestéo de aﬁcordos de
.=+ = | niveis de servigos das solugx’jes de TL 'l . .
Contratagdes de TI : | Avaliagdo dos processos -de: formalizagdo ¢ de pagamento das contratacées : . N

.| realizadas pela UJ no exercicio em andlise, e do documento contendo processo

"| de trabalho formahzado para contratacao de bens e servigos de TI.

. b
! \

- A partir dos reglstros constantes no tOplCO "Achados de Audltona" pode se chegar as
segumtes conclusoes por tema SR . . S

’

Dinheiro publico é da sua conta . A o , www.portaldatransparencia.gov.br
o .o - e T ' ' 11
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e I)Planejamento Estratéggco de TI D o
) i LI i . T 1 J
0 pianejamento estrategrco de TL (PETI) foi deﬁmdo con'; a aprovacao pelo Conselho
" Diretor da CAPES. A partir desse planejamento deveria ser elaborado o Plano Diretor
\Ae Tecnologla da Informagao PDTI 0 que ainda ndo le reallzado pe,la Umdade

A

O PETI foi - prevramente ‘avalrado pelo Comrte Gestor de TI e estabeleceu a o,
rmplementagao de 92 agdes estratégicas até 2013.. ‘Cabe registrar que o planejamento de
- TI ndo dispde de sessﬁo especifica para tratar de. politica de aquisigao/substituicdo e
SRR , descarte de/ equrpamentos utlllzad0s conforme exlgrdg pelo art. 3% da IN
PR SLTI/MPOGn"02/2010 e . |

ll)PolitugadeSeguram;a daInfOrmac;io T R

. | A Politwa de Segurang:a da ‘Informag:a“o da CAPES for aprovada pelo seu Presrdente ei“ e
e formallzada pormeloc\IaPortana n° 137, de 20 de setembro de2012 , R -

N [( v, ,\r T

_ A politrca de segurar}q,a esté dlspomblllzada no sitio eletromco da CAPES Ha de se-

O rcssaltan, no ‘entanto, que ela deve ter 1mplementaqao fatlca no sentido de dar
e cumprr;mento € obServancra a‘esta polmca por todos os usudrios da Unidade, iie modo

que se crlem melos para que seja efetlvamente lmplementada e aphcada
III) Dﬁenvolwmento e Producao de Srstemas i ' L |

No exercicro de. 2012 murtos dos soﬁwares utlllzados na CAPES foram desenvolvrdos -
TR por tercerros A forma de contratagao se deu ‘por pregao, drspensa 3 tambem cqnsultorla

Nesse pontexto, a admrmstragao deve avallar o risco. de dependencra de pessoas sem .
vmculo efetlvo com a Umdade para eXecuc;ﬁo de at1v1dades de TI x :

Vale ressaltar que a Umdade d1sp6e de procedrmento formalrzado para desenvolvrm;:nto ,
de Sistemas. A anélise do processo “de softwate pemirte inferir a adequa;;ao da gerencra '
e deﬁmr;ao de metodologla para desenvolvrmento de srstemas ’e R S

N V.,

N B Ha que ressaltar apenas 1mpropr1edade quanto a utrlrzag:ao de Acordo de Cboperat;ao o
*~. . Técnica para: a realizagdo de: prestagdo de servigos na area de TI consrderados eom ' -
N comuns, 0 que, conforme legrslagao, caberra a utrlrzagao de procasso lrcrtatérro. R

IV)ContratagiQeGestﬁo de BenseServ*u;os de TI / L | \k';; et T R

Ari soluq,ées de Tecnologra da- Infomlaqao da CAPES sao desénvolvrdas. o
dommantemente por terceiros e coordenadas})ela Drretorra de TI R R

i e T : N

Nos contratos de aqu1§1g:50 de bens e servrqos« gle TI éelebrados em 2012 constatou-fse
presentes ‘oS! reqmsrtos necessérios para a. _contratago de Beps'ie Servrq,os de TL

© conforme de’te rng ‘a IN04/2010"da SLTI, tais como: Docymento de: Oﬁcrahzaqao da”

s Demahda ( tmﬁ ‘Andlise’ de Viabilidade da- Contratagao, crrterros de aceitagdo. de
semgos prbstados, dehmgao das sangﬁes adr;nmrstratrvas a.serem aplrcadas Ordens de

Servrc;o com éoﬁteudo rnmrmo que p05srb111te o controle da demanda SR

R www,ggrlaldaﬂ-amgg_renéla.gov.Qr\ o :
N ] e 12/
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L.

.0 rcsultado dos,cxames_ ev1den01ou,a\segumte s_1tu‘a’<;50:

Hé de se. ressaltar, no entanto, que em alguns processos de hcltac;ao anahsados 0.
planqamen@o da’ contrataqao ndo ocorreu conforme detenmna a IN04 devndo a auséncia
de adequadapesqulsademercado e T D ]

2 11 Avaliagao da Gestao do Patrimﬁmo Imoblllérlo ' N

b 3 \

: Dutante 0s. trabalhos de audltorla anual de contas do exercicio de 2012 foi reallzada, :

avaliago quanto 2 qualidade da gestdo- da Unidade no que se refere ao patrim6nio

. imobiliario de \responsabllldade da CAPES, class1ﬁcado como “bens de uso especial”,

de propnédade da’ Unido ou locado de terceiros, sobretudo quanto a estrutura
tecnolégica ¢ de pessoal: para administrar o patriménio e ‘quanto & A
_controles: mstituxc{os pela UJ para a referida gestdo, bem como quarito ao valor do
imovel, despesas efetuadas com a manutengio, estado de conbervagao insergdo e

atualizagdo das informagdes no Sistema de Gerenciamento dos Imovc1s de Uso Especlal ‘

~- da Unido - SPIUnet quando de uso obrlgatorlo pela Umdade

\

N '

E 1mportantc ressaltar que’ a estrategla metodologlca utlllzada pela equlpe de audntorla‘,
~consistiu ‘na avaliagio censitdria — haja 'vista a existéncia de apenas 1 imével de

proprledade da Unidade e 1 imé6vel locado —, bem como dos gastos com manutengo,

locac;ﬁo e benfeltorlas Utilizou-se -no levantamento 1nformag:6es do inventério de bens, -.

iméveis, do SIAFI gerenclal e do SPIUNet

Nesse sentldo, em 2012 a Umdade possula a segumte quantldade de lmovels de uso
especlal sob sua responsabllldade \ : ‘ ‘ R

qualldade dos

Ano - A 2011
Brasil .’ 2 . ] 2
Exterior . 0, . .0

Fonte: Relatorm de Gestﬁo de 2012 . - .

- Legenda: * todos 0s. bens especzats (quanndade real) mdependente de regtstro no SPI UNet

\.f‘

wo

a) Consisténcia dos Registros Bens Especiais-

]

Legenda (a) Caracterlza erro de regxstro, (b) caractenza a smjac;ﬁo do Ativo Oculto (c) enseja caracterlza -

-a sntuaqﬁo do AthO RlCthIO, (d) caracterizaa satuaqao de Subavahaqao do Ativo:
. \

Conforme Se observa no quadro anterior, 0s 1m6vels sob responsablhdade da Umdadc
foram reglstrados no Sistema. Hé4' de se ressaltar apenas divergéncias” entre as

* informagdes do Relatério de Gestdo € os registros do SPIUnet relativas ao RIP, data de
avaliagio ‘e valor de reavaliagdo do imoével locado pela CAPES. Entretanto houve a

devida. retlﬁcagﬁo ‘durante a audltorla ; \ . .

oo S

Dinheiro piblico é da sua conta

DR
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Vv

'. notlﬂcagao pelo orgﬁ’o de controle. _ s

réssamlm' egto de benfeitorggs utels

'Nio houve necessidade de manutengaa no térreno que a UJ possui.

" ¢) Gastos com Locag#o de Iméveis de Terceiros - -

Em anéhse dos gastos c0m manuteng:ﬁo de imobveis, nota-se que a Ul ndo possu1 gastos ,
com a reforma de 1méyel de tercelro. Novos mvestlmentos no unovel sdo- custeados N

pelolocador Lo S ey

S el

R L j( X E . . .‘ .

P H _' 3 \ T~

Constata-se que ‘0. 1mbvel locado f01 contratado por ﬁreqo de mercado, terido .sua
reavallagao de valor sndo fenta em 2012 pela CAIXA R

A estrutura de pessbal que a CAPES dnspoe para gérnr e reglstrar no SPIUnet 0s bens
“sob’.sua responsabilidade era composta de; 1 servidor, que foi Jexonerado conforme
resposta dada #SA 201306061/01 de 16. de abril de 2003, oo

Restou i)rejudlcada dessa forma a atuallzagﬁo dos reglstros dos dados do 1m6vel no
. SPIUnet. Houve, no.entanto, a devxda/ retnﬁcaqao dos dadOs no. sispcma quando da

Dessa forma, observa-se que a gestﬁo adequada dos bens 1m6ve1s pela CAPES depende,
necessanamente de adem uagio dos controles mtqmos uma-vez que -mesmo a Unidade
yssuindo somerite- um 1m¢ve1 sob ‘sua proprlcdade ainda ! assnm permltlu,se que os

\

dado§ desse 1movel no SPIUnet estivessem desatuallzados OIS :

2 12 Avsalsagao xia. Ge$téo Sobre as‘Renuncias Tnbutérigs '\f as B
Nﬁo hou@e no. exercncm delOlg por parte da UJ atos de gestao relamonados a0 1tem
14 - Avaliaglio.da géstdo da, umdadc sobre as’ renunmas tributzinas praticadas do Anexo

IVda_DN TCUn°1247‘20l2 R

4

&
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" ‘j 2. 13 Avaliat;éo do Cumpnmento das DeterrmnacoesIRecomendagées do -
) TCU '

- EOb_|et1vando avallar 0 cumprlmento dos Acérdaos do TCU pela CAPES 0 érgﬁo de

7

controle’ interno’ optou por tratar apenas os acorddos em que haja uma determmagao

' especlﬁca do TCU a CGU para ser venﬁcada na Audltorla Anual de Contas.

A metqdologla consnstlu no levantamento de todos os acordéos que haJa determmagﬁo
para alle seja cntada aCGU com posterlor verlf icagdo do atendlmento do mesmo.

I N . ,

;O Quadroaseguxmostra 0s resultados da anallse o - e
Qtde f' o de’| Qde de Acérdﬁos - Qtde de aoérdéos’ -Qtde de acérdios | Qtde de acordﬁos
Acérdﬁos eom de! - '2012: | de 2012 em houve de 2012 ém -houveﬂzde 2012 em houve
determinagdes 3 ldetermmagﬁes a". menglo  péfac a “meérngdo para\ a | menglio’ -para a |-
uJ em2012"";- *YJ -em- que - f01 “.\atdaqéd da - CGU | atuagdo .da» CGU atuagdo ‘da €CGU |
R ‘i:itadaaCGU - | atendidos - - atendldos, / nio atendldos
I ~ "mtegralmente . - | parcialménte. ' -
4 v /" »1‘ ] -1 S . 0 T )

0O Quadro a segmr mostra os resultados da anallse

* Numero reti,rédo do Rélatério de GestéodaUnidade . ' : . ’ : : N

Dlante do exposto observa-se que todas as determmagoes do TCU em que hé ‘mengdo -

paraa atuacdo da CGU foram cumpndas

\ .
: !

2 14 Avaliagéo do Cumprimento das Recomendagoes da CGU

O. 6rgdo de controle interno optou por incluir a avaha(;ao do cumprlmento das
~recomenda<;6es emttldas por ele considerando a seguinte questdio. de auditoria: A UJ
mantém uma rotma de, acompanhamento e atendimento das recomendac;ﬁes emanadas -
" pela CGU? Com o Ob_]ethO de verificar a ad¢quada e oportuna lmplementag:ﬁo das .

recomendagdes - expedldas pela Controladorra—Geral da Unidio em agdes de controle
realizadas junto & UJ relacionadas ao periodo de exame, foram levantadas todas as
determma(,:oes existentes e enfitidas durante a gestao 2012 com postenor venﬁcagao de-
seu atendlmento ' ‘ . : :

e
]
.

Quantidade de‘ - Qu'antidadé de\x-' :

Quantldade de . Quanudade de
Reécomendagdes” Recomendagﬁes - Recomendag(ses . Recomendagdes
Pendentes (saldo _ . Emmdas em 2012 - atendidas Pendentes (saldo final;
mxclal 01/01/2012) P (B) N AR miegralmente - 31/12/2012).
(A) S N RN (%)) ! __(D=A+BC) = |
.10 S 5 : 9

b

‘ Dlante do exposto venﬁca-se balxo mdlce - (36%) de atenalmento as' recomendac;ées da
" CGU. Ressalta‘se que -as recomendagoes ‘pendentes se concentraram na gestio, de’

TeCnologla da Informac;ﬁo e na gestio das transferéncias voluntarias. Tal aspecto denota
fragllldades quanto ao. acompanhamento e atendlmento das recomendaq:oes da CGU.

—

\

www.porlaldatransparencig.goy: br
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1

' A metodologia con31stlu nar avahagao do Relaténo de Correlgao fomecndo pelo snstema, -
CGU—PAD ' , n

K

2 15 Avallacﬁo da Carta de Serwgos ao Cldadao
o e

O orgéo de COntrd}e mterno optou por ircluir a avallac;ao da Carta de Ser\m;os a0 ,
Cldadao consnderando ‘a seguinte questdo de auditoria: A’ unidade possul carta de -

servu;o ao c1dad£o nos moldes do Decret06932/2009‘7 R, EEE SRR

~

A m\etodologla consnstlu ‘na avahagﬁo ‘da Carta de Servu;o ‘a0 Cldadao confonne

- prescreve 0 Decret06 932/2009

\\.

hS

A partn: dos exames aphcados, verxﬁcou-se que a Umdade possui carta de scrvwos ao_' ,

cndadﬁo dispomblhzado no seu site, e qu\e a mesma vem cumprlndo 1o que cabe, 0s
requlsltos do Decreto 6.932/2009 T .

2.16 Avanagao do CGUIPAD L T e T

O orgﬁo >"de controle mtemo optou por mclu1r a avallagao do Relatérlo de Correlqao,:' .

_considerando. as - 'seguintes'. questdes de auditoria: “Consta : no re]atono de gestdo

A 1nforma9&o da designagfio. de um coordenador responsével pelo registro no Sistema.
- CGU-PAD de mfonnag:ﬁes sobre procedlmentos d-lsmplmares instaurados na unidade? - °
~-Existe .estrutura de pessoal e tecnoléglca capaz -de gerenciar os procedlmcntosr‘ :

/, dismplmares mstaurados e 4 devida utilizagdo do sistema CGU-PADna UJ? A UJestd .

Y reglstrancfd as mformaqbes referen’tcs aos procedlmcntos dlSClplmares mstaurados no " o

- sistema CGU -PAD" : : : : .

( \

- A pamr dos exames apllcados conclulu-se que a UJ CAPES mclulu 0 Relaténo de -
v Corrcu;ﬁo a partlr do CGU-PAD. Observou-se ainda, que os PAD instaurados foram.
g registrados no sxstema CGU-PAD ¢ que a estrutura de pessoal teCnologlca ¢ suficiente -
o paragerencnar 08 PAD mstaurados eo devxdo uso do sistema CGU-PAD. '

i
B
R

g ,2"17 Avaluagéo do Parecerda Audltorla Interna R

=~ o PO Wy !

v - ,\ 1
t 4 : ",/

"O orgﬁo d’é controle mtemo optou por mclulr a avalxagao do parecer de ‘auditoria
constderando a segumte questdo de auditoria; O parecer de audgtorla contem todos o8-

elemenﬁos prevnstos conforme consta na DN TCU 124/2012‘7

’4

A metodblogxa cons;stlu na avahac;io do Parécer de Audltona encammhado no proceséo\ R
. de contas«2,3038 002838/201369 e el v o :

/

- ,A partn' das exames aphcados conclulu-se qhe o parecer de audlt?na contmha todos os -
clementos Porém os xtens abalxo estavam suscmtos e néo apresentando ‘a ln‘formaqﬁo B

. comdlareza BRSNS A L e L

P - L :, A
: /,\ o

S
s

e vAvahag:So da capamdade de os controles internos admmlstranvos da umdade_ n
- “identificar; evitar.e corrigir falhas ¢ 1rregular1dades ‘bem como de mlmmlzarem _
4 riséos }nerenxeé ~40s: ‘Processos relevantes da umdade estﬁva sucmto néo_

‘contendo uma avahag:ao obJetrva N

(s




b Desctu;ﬁo dgm‘otmas de acompanhamento e de 1mplementa950 pela UJ das ‘
reoomendacées da auditoria interna. . '
.c. Informagdes sobre como se certifica de que a alta gerencna ‘toma conhecnmento
_ das recomendaqﬁes feitas pela audntorna interna e assume, se for 0. caso 0s rkscos,
pela ndo mmplementaqao de tals recomendaq:oes
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2 18 Avallagéo dos Controles Internos Admimstratlvos , P
'Controles mtemos é 0 conjunto de at1v1dades planos métodos mdlcadores e
procedlmentos mterllgaﬂos' utilizado com vistasa assegurar a conformndade dos atos de. -
gestdo & a concorrer para_que s oBJetlvos e metas estabelecidos- para as umdades

: Jurlsdlmonadas sejam alcanc;ados (INTCUn® 63/2010) S

A avaliagdo. de controle mtemo Visa a avahar 0 grau em que O controle 1ntemo de
organizagdes, programas e atividades g@vemamentals assegura, de forma razoavel que, |
‘na consecugio de suas ‘missges, objetivos e.metas, os prihcipios congtitucionais da
administrag#o piblica sejam obedecndos as operagées sejam executadas com eficiéncia, -
eficécia e efetividade, de maneira ordenada, ética e écondmica e em confprmldade com
as leis e os regulamentos aplicaveis; as 1nfonna<;6es €/0s reg;stros procﬁmdos sejam
; mtegros confidveis ¢ estejam disponiveis para apoiar o processo detisorio e para o
cumpnmento das obrlgac;ées de prestar contas; € os recursos, bens e ‘ativos pubhcos
sejam protegtdos ‘de’ maneira adequada contra desperdicio, perda, mau uso, dano,
utlhzagao nﬁo autorlzada ou aproprlagao 1ndev1da ' o S R
A responsablhdade por conceber rmplantar manter e momtorar 0s controles mIemos -
para assegurar Os objetivos mencnonados é da admlmstrac;ﬁo do_ 6rgdo ou entldade'
piblica, cabendo 2 auditoria mtema ou _ao Orgde de contrqle 1ntemo da entidade avahar '
a qualidade desses processos A : o o
A estrategla metodologlca utlhzada na auditoria con51st1u no envio de qucstoes por/
meio da SA 201306061/001 de 16, de abril de 20f3 as 4reas. : :

Com ob_;etlvo de avallar a estrutura de controles internos 1nst1tu1da pela CAPES eom

vistas a garantir que seus objetivos estrateglcos para o exercicio fossem atingidos, foram”

" analisados os- seguintes componentes do controle interno: amblente de comrole

avaliagdo de risco, procedlmentos de oontrole mformac o- e comumcac;ao e
: momtoramento v o ; . o »

a) Amblente de‘Controle s N

O amblente de. controle estabelece a fundag:ﬁo para o sistema de controle interno da -

Unidade, fomecendo disciplina e estrutura fqndamental De,ve demonstrar o grau de
A comprometlmento em todos os niveis da admlmstrac;ﬁo com 3 qualidade do controle

interno- 'em seu ~conjunto (Resoluc;ao n® 1. 135/2008 do Conse*ho Federal de

Contabllldade)

\
<

Os fatores que compéem o ambnente de controle mcluem mtegrldade‘ e valores et:cos
competenc;a das pessoas, maneira pela qual a ‘gestio delega autoridade e
responsabllldades estrutura de governanga e orgamzacmnal o “perfil dos supcrlores”
(ou seja, a filosofia da dlrec;ﬁo € o estilo gerencral) as polltlcas 3 pratlcas Jde recursos.
humanos etc. - : " o

Dinheiro pﬁblico édasuaconta | www.portaldatransparencia.gov.br
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- posmvo, contrawm ¢ mantém pessoas competentes, formahzam e.comunicam poHtlcas Y
€ procedlmentos de ‘modo -claro, adotam integridade e consciéncia de controle -
resultando em valores compartllhados e trabalho em eqmpe para efctlvaqao de

\ ;\oluetlvosw L o o i .

Nesse senttdo a aphca‘gﬁo dos testes de controle neste componente resu[tou na
1dént1f cag:ﬁo das constatagoes relacionadas a segulr ¢ ;

a) auséncm de segregag'a‘o de /fungoes entre a Audltorla Intema e as dlretorlas da
- CAPES; k

* b) auséncia de ut:llzagao de indicador de desempenho na tomada de dec1sao gerenc:al

) - deficiéncias - no» momtoramento referentes . as recomendagées ‘emitidas pela -

Contro}adona-Geral da Unido, haja V1sta o quantltatlvo de recomendaqdes ndo atendldas

noperiodo (64%), L

Confomﬁe regnsgrado no Quadro A. 3 1 do 1tem 3/2 Avalxagao do Funcnonamento dos"[ e
Controles Internos do Rclatorlo de Gestéo do Exercicio de' 2012,a Umdade indicouna .~
L maioria de suas respostas que o ambiente de controle é totalm;nte ‘vélido. No entanto,
 este resultado no pode ser conﬁrmado em sue( totalldade pela equ1pc de audltona, pms -

conforme verlﬁcado, EEN R S ,

1 A CAPES naq pOSSm cddlgn de étlca formahzado uﬁllz,ando o Cédlgo de Etlca\;‘ L

Proﬁssxonal do Servldor Publlco Civil do Poder Executlvo, TR »
© 2. Nio existe formahzagao de procedlmentos e 1nstru96es operaclonals padromzadas,

Em consequencxa, as fragﬂldades no- amblentekde controle podem comprometer ow..-'s.;
. ' umpriinento da mlssaobe o alcance dos Ob_]etIVOS da orgamzaqao, bem como a eﬁcécna T
’s/do éontmle'iptemo ¥ : . ; , :

S ,"~
g

Cabe ressaltar que orgamzagécs’ com amblentes de controle éfetwos fi)gam um tom'~

N

o
.) i

Avahat;aode rasco é o processo de 1derft1ﬁca<;ao e anahse dos' l:lSC/GS relevantes para o : K B
~alcance dos ebpt:wos da entidade para determinar uma resposta apmpnada FUE T
"+ Em anéhse as, mformm{bres prestadas pela CAPES, constatou—se que néo ha -uma base

- 3 Nao ha:segregaqao de ﬁmgﬁes entre a Audltoma Intema eas dlretOrlas ﬁnalnstlcas. o

' _estrufurada e mstltucnonallzada para a uIentlﬁcagao de riscos e pontos criticos. No ‘

entanto, existe - plane]amento da cnaqao d¢ um- Grupo -, de’ Trabalho para o

éreasdalnstltulgﬁo CEen e ,‘A pot EERIN

Lo~

e *\’

;Em relaqéo a este componente a ,Umdade Jur1sd1c10nada mdlcou no Quadro A:3.1 do’
Relat6rio de Gestao de 2011, para amaioria das respostas, a opqﬁo parmalmente vallda,

o “que- foi; cOnsxderado mconsistente/ yela equipe de audltorla,‘ uma .vez que. ndo hé -

. ‘meto&ologla de. avallagﬁo ‘de risco estabelecida ¢ riem ha norma ou regplamento ‘para as\

ahvndades de guarda estoque e iﬁventérlo de bens e valores de sua responsabllldade. L

\

v estabeleclmento de aq:ﬁcs de gestao de rxscos coma part1c1pa¢50 de gestorcs’de {odas as

’ Por opoﬁuno, € unportante lembrar que a ausencm de uma politlca de gerencmmento de”

", riscos impede :a: formac;ao de uma base para o' descnvolvxmento de estratéglas para
*»"tratamento dos I’lSCOS xdentlﬁcados (resposta a risco), - de 'maneira a dlmmmr a
i ’-probablhdade de s ocorrenma e/ou amagmtude de suas consequencxas

Dmheiro pnblxca é da sua “Z'bnta
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) Informai;ioeComumcag:ﬁo PP i ,V;
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O sistema de’ mformaqao e comumchqao da entldade do setor publlco deve identificar, .
armazenar ¢ comunicar tgda informagdo relevante na forma ¢ no periodo d¢term1nados, '
a fim de permitir a. realizagdo dos procedlmentos estabelecidos: e . ouitras
responsabilidades, orientar a’ ‘tomada de decisdo, permitir o momtoramento de agdes €

contribuir para a- reahzagao de ‘todos os objetivos de controle; interno (Resolugﬁo n°
L 135/2008, do Conselho Federal de Contabllldade)

Em relaqao a. adoqéo de prétlcas para dlvulgaqao € tratamento de mformac;ées :
 relacionadas a atividades necessarias ao alcance dos ObjethOS da Unidade, destaca-se a

- disponibilidade’ de intranet, bem como de pagind. propria na internet mensagens de

- correio eletrénico, onde sdo divulgados tanto os atos normativos como informagdes
atualizadas relacionadas as agdes relevantes desenvolwdas pela CAPES, inclusive
atendendo a Lei de Acesso a ‘Informagdo no que se refere a transparéncia ativa.
Portanto, a avaliagdo de parcialimente valida, apresentada pela -Unidade, -conforme
reglsirado no Quadro A32do Relatério de Gestao pode ser c0nsnderada conmstente o
d) Monitoramvento; ' o - S B
Monitoramento é um processo qﬁé avalia 2 qualidadé do desempenho dos controles
internos ao longo ‘do tempo. Envolve a avaliaggo do desenho e da tempestividade' de -
operagdo dos controles, a verlﬁcag;ao de 1ncon51sten01as dos processos ou lmpilcag;oes ,
relevantes ea tomada de agles corretivas. SO o S V
A s1stematlca de momtoramento .utilizada pcla CAPES é sintetizada na utpllzac;éo de
dois instrumentos, sefdo um de Ambito interno e outro de amblto externo, No dmbito
interno, destaca-se a execuqﬁe das auditorias realizadas na instituigdo pelo 6rgdo de
Auditoria Intema, tendo como base 0 Plano Anual de Atividades de Auditoria Inferna —
PAINT. Entretanto foi verificado que ndo ha fotina de acompanhamento da’ execug:ﬁo o~
do PAINT, visto que somente 42% das atividades previstas no Plano foram conclmdas
sendo que apenas uma ag:ﬁo refere-se a relatorlo de auditoria. -

No.4mbito’ extemo pode ser destacada a atuag:ao da Controladona Geral da Unido e
Tribunal de Contas da Unido sobre as atividades desempenhadas pela’ Umdade no"
Exercicio de 2012. Sobre tal, verificou-se atendimento total das determinagdes do, TCU,
entretanto quanto ‘as recomendac;ées da CGU 0 atendlmento restrmglu-se a 36% do
-total. ~ :

o !

»

Os resultados da apllcag:ao destes d01s mstrumentos conﬁgurados em documentos e
relatérios, sdo refletidos nas agdes da CAPES com melhorias emi_suas atividades e
processos. Observa-se porém, que ndo ha documentagao espemﬁca que ‘defina a
. sistemdtica d¢ monitoramento dos controles 1mplementados e as-agdes de auditorla
definidas no PAINT ndo sdo executadas-em sua totalidade. Portanto, no podem ser -
- consideradas. consistentes as informagges apresentadas pela Unidade Jurisdicionada no
Relatério de. Gestio do Exercicio de 2012 a qual avallou este componente como
. parmalmente valido.. : : :

Dinheiro piiblico é da sua conta’ * i - www.portaldatransparencia.gov.br
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Procedlmentos de controle sao as politlcas e procedlmentos estabelecndos pela
admlmstrac;ao da Unidade que ajudam assegurar que as diretrizes estejam sendo
seguldas ‘As, at1V1dades de controle devem estar distribuidas} por toda‘a. orgamzag:ao em-

todos os niveis € em todas as fungdes. Elas incluem uma gama de controles preventivos. - -

e detectivos, como prqcedlmentos de autonzac;ao € aprovagdo, seg}'egaqao de fungbes
(autonzac;ao exocugao reglstro e controTe) controles de acésso a recursos-e reglstros, o
 verificagdes, concdlagoes, revises de. desempenho avallagao de operac;oes, de -

processos ede atw1dad¢s, supervnsao dnreta etc :
s { AN ST

l)R u‘rsos I:fumanos

/w '. s V. : ' e A

No que se refere aos controles 1ntemos mstltmdos pela Umdade na area de recursos

humanos, n&o constatou-se fragxlldades Venﬁcamos como aspectos posmvos a

i

ex1sténclade B

a) portanas, procedunentos formulénos e chepk—hsts contendo orlentac;ﬁes para a

- concessdo de licenga: capacitagdo, concessdo de adicionais por. tltulaqao para ocupantes

‘da carrelra de gestﬁo, planejamento e mfraestrutura em ciéncid e tecno}ogla, concessdo |
de auxlllo-transpforte, concessdo de substltulgao remunerada, acompanhamento €

acésso, , :;A S

b) mdfcadores para avallar a gestao de pessoas quais sejam rAtestados Medicos
Rotatmdade; Abscntelsmo e sttrlbulgao dos cursos por- umdade orgamzamonal Ano

:“

* '\'

201ze T T U

c) po/httga dq capa01taan permanente dos servadores da area de pessoal

'*?,2) Transferenemsvoluntarlas - A "i S f “ L ".4\

' :
,"‘.. . L s /

No ~que se refere aos controles mtemos» 1nst1tu1dos pela Umdade na ‘area de. .

' tmnsferénglas volynténas, destaca-se a seguir os.pontos fracos da drea supracnada

Auséngia de’ capacufade \operaclonal suﬁcnente pafa anahsar tddas as pi'estag:oes de
contas pendentes ' f - T . \»___ o ’\/ -

L

,a) Ausenc1a< de baseestruturada e mstltuclonallza para a 1dentlﬁca95o de rlscos e pontos :
“criticos, ndo. exlste 1dent1fica<;ﬁo dos processos critlcos para a consecugao dos ObjethOS

e)ProoedlmentosdeControle ER A St « o L

<~

fa

= entrega das declaragﬁes de bens e renda (DBR) eiou formulérno de autonzac;ao de

emetasdaumdade wie e R T I e e T T

tais como, xxmplantacao do Slstema de Prestaqao de Con:as kOn-lme, nova

, c) Apes?r das ﬁagllldades 1dent1ﬁcadas verlﬁca-se que a Umdade tem adotado boas -

'praglca

: regulamentagao pata ‘concessag e ‘prestagdo “de contas dos Auxilios’ Fmancelros, Lo
mstltulg:ﬁode ComISSﬁode Especmhstas paraaanallse dos pass1v05 <

‘ansparencia.gov.
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3 19 Ocorrencias com dano ou prejulzo

oy

Entre as anéhscs reallzadas pela eqmpe ndo. f01 constatada ocorrenc1a de dano ao eréno
- ¢ : k -

3. Conclusio ER

"Eventuais questées formals que "ndo tenham causado pl‘lellZO a0 erano quando i
ldentlﬁcadas foram devidamente tratadas  por Nota 'de- Auditoria e-as providéncias
corretivas- a serem. adotadas, quando for o caso,  serdo mclu1das no -Plano . de
Providéncias Permanente ajustado coma Ule momtorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requerldos pela leglslag:ao aplicavel, submetemos 0 presente
~ relatério a consxderaqﬁo superior, . de modo a possnbllltar a emissdo do competente -
. Cemﬁcado de Audltorla

N

’ . S : N - LI
X . ‘ ‘J

Brasili/DF, 19 de Julho de 2013.

N SN ;.

© Nome:DIEGOSOUZA SANTOS -~ °
 Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

| Assmatura. ﬂ“’i"’ f/"‘ff“ / m

Nome: DANIELA DE QUADROS, DANTAS B
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROILE

© Assinatura: Jﬂ)\dur&ma e PR

Rela_tério supqwiSionado e aprova‘\do por: B . 2

A

- . o

e On'& L :
’ Coordenador-Geral de itorid da Area de Educaqaol Substltuto ‘

,

Dinheiropdbl{co éda sua conta” www.portaldatransparencia.gov.br - * .
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' Achados da Audltona n 201306061

“’_'lGESTAOOPERACIONAL Lot e Ly
" 1.1 AVALIACAO DOSR&‘SULTADOS P TR
11,1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1111 ]NFORMACAO N

'k Amihse dos controles lnternos admimstratlvos do proceSso relatlvo aos resnltados -

‘quantltatn(ose quahtatlvos PR

‘Fﬂto{ “"\’ \‘: N TR ./”. 4

e T -
‘ 3

De modo a verlficar a qualldade € suﬁclenma dos controles mtemos relatlvos aos . o

. proeessos’ relacion;adob aos resultados- quantltatwos [ qualttatlvos da gestio
. “instituidos pela Unidade, foram considerados os seguintes elementos: ambiente de

controle, avalla«;ao -de riscos," prOCedlmentos de controle, mformagﬁo e comumcag:ﬁe e

L «.momtoramento Para tal foram consideradas.as seguintes-questd¢s de auditoria:

a alJ mangtém uma rotina para assegurar que as atwndade(s)/pmcedlmento(s) sensnvels .

‘ sejam\feltas tempestlvamente? -

- b.a UJ mantém uma rotlria para assegurar que as provndenclas, em caso de 1dent1ﬁcag:ao o

de. mconfprmxdades -nas, atlvxdades(s)/proccd;mentos(s) sejam adequadas ‘e
) tempestlvas? IR J
~¢. existe de(ﬂmdo cm normatlvos mtemos 08 responséveis pelo prOcesso relatlvo aos
resultados quantltatlvos e qualitativos da gestﬁo'? '

d. existe. ldentlﬁcagﬁo de riscos € pontos criticos, quanto a0, atmglmento das metas !

estabelecidas pela UJ, ¢ as medidas de pmvem;ﬁo utlllzadas? ,_

e existe ﬂ‘qxo de mformaqﬁo entre as 4reas?e. by n

- f existe” mdlcador para a identifi ca?ﬁo de &aglhdades e acompanhamento dos
- processos" , .

v X . " N ,-‘,;-TI
. »,\m o P S

ﬁuestwnado, 0 gesbor apresentouos segumtes esclareclmentos consolndados na Nota de

', Esclarecunento AUDIN/CAPES n°02/20],3 de 23 de abri] de 2013

L_,

o

a. So\)re a rotma adotada para assegurar que as atnvndades senisiveis sejam feitas e o

\

- cumpnmentO\dame SRR
a . h Sobré a -rotma na 1dent1ﬁcagzﬁo de. 1nconform1dades, a umdade mforma que

. >" R “Leva.o fdto ao conhemmento da Alta Admijnistrago (Diretoxfa Executlva) ‘para

“( ambmooesda CAPES obscrvando, quanda couber, as delkberagoes do Conselho
. Superior e dos Conselhos Técnico-Cientificos”™.

Tomada ..de : demsﬁo pela Diretoria . Executlva paré correoio dos desv:os o

' detectados po cu‘mpnmento das’ metas, L .
Os critérios de priorizagdo dependem da nﬁtureza da ag:ﬁo\a ser eomglda

- Por oxemplo no Programa Ciéncia sem Fronteiras (bo! ‘no exterior) observa- o
se, sem ordem de Rnorldade, cr1t101dade, relevﬁncla e maténalxdade Jé n&s agoes_

~ . : .
Ve ) - AN

v Tk PR _’\
SR : S L

L tempestlvamente o gestor informou que: “Quando da ahmentag:ao do SIMEC -
“pelos:. gerentes das . ages’ nas respectlvas Diretorias, " deve ser -marcado . =
o ;neﬁsalmente ‘em’.cores (verde/amarelo/vennelho) a adequagﬁo do andamento G

: tomada de’ declsﬁo A. Diretoria’ Executiva compete. “gerenexar a elaboragdo ¢ -
~ mlplementagéo ‘dos planos programas ¢ -agles - relatlvos as- fmahdades e

Dxfthetro pubhco é da sua cdma

. www.port rencia.gov.br
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€ metas da umdade

_ Dinheiro pﬂblico ‘é‘da sua conta

. de bolsas no pais prlorlza-se a materlalldade mas consnderando sempre a

criticidade € a relevéancia do fato

O critério ‘de priorizagdo segue a andlise reah;ada por cada 4rea no que diz
respelto as probablhdades de ‘ocorréncias e os impactos dessas ocorréncias
-quando da_execucio -das aeoes/programas Cada 4rea estabelece a forma de
mmgagﬁo dos desvnos € problemas de execuc;éo :

c Sobre a ex1sten01a de normatlvos mtemos que determme 0s responsaveis pelo

processo a' Unidade informbu que a “O Estatuto da CAPES (Anexo I do" .
Decreto n° 7. 692, de 02 de margo de 2012, publicado no Diério Oficial da Unido -

de 06 de: mareo de 201 2) e o Regimento Interno aprovado pela Portaria MEC n°

f 609/2008 s@o as bases legais que determlnam 08 responsavels pelos prqcessos

desta Funﬁag:ﬁo

]

d. Em 'relhgao 1dent1ﬁcag:50 de risco. a umdade mformou que " “Atualmente a

CAPES, .bem como todas autarquias vinculadas ao MEC, utilizam

~obrigator n(:amente o SIMEC, para acompanhamento das metas de suas agdes;
“bem co
agées ao orgﬁo superv1sor‘ ~

. ) ‘ N
R . v 14

Destacamos amda, que a Alta Admlmstraqao em mvel estrateglco bem como

as. Dlretonas da CAPES realizam ,a anéllse dos riscos envolv1dos em seus

respectlvos programas e acdes, mclus;ve de forma conjunta quando ha'

intersecgdo de- obJetlvos comuns a duas ou mais 4reas. Tajs andlises de riscos;
'« mesmo, que realizadas ajnda sem uma base. estruturada e institucionalizada,
procuram adequar—se aps Objetl‘VOS € ao planeJamento estratégico da Instltulgao

Trés serv1dores da CAPES encontram-se reallzando 0 tremamento “VI Curso de

Metodologla ¢ Planejamento de Auditoria de Risco”, na Assoc1ag:a0 Brasileira
- de Orqamento Publico — ABOP. Ap6s o término do citado curso, a Auditoria

Interna demandaré junto a Pres1dencla a cnac;ao de um Grupo de Trabalho para

- 0 estabelecimento de acdes de _gestdo de rlscos, com a partlclpag:ao de gestores
de todas as areas da Instltuleﬁo > v

e Em relac;éo ao ﬂuxo de mformaqoes, 0 gestor dlSpOI‘IlblllZOLl 0s esquemas abaixo:
. Gérente do Programa =» Coardenador-Geral > Dlretor
“ . o > Dlretorla Executlva

7

estlpulada Apurados mensalmente e homologados no SIMEC” :
Dlante do exposto, venﬁcou-se fragllldade nas rotmas de controle da Unidade' sobre 0s
© processos relamonados aos resultados quantltatlvos e qualltatlvos'da gestao acerca dos
segumtes aspectos :
o

Ausenc1a de base estruturada e 1nst1tucnonallza para a identificago de riscos € pontos .

crltlcos, ‘ndo existe identificagdo dos processos crmcos para a consecug:ao dos objetivos

/ . e
- ! St N

Auséncia de deﬁmc;ﬁo do fluxo das mformaeoes, no existe deﬁnlc;io de como as

mformaqées relevantes ndo sio 1dent|ﬁcadas tratadas, documentadas e armazenadas

0 para 1dent1ﬁcar/mformar riscos € pontos cntlcos na execug:ao das

»f. Sobre \a ex15tencna de mdlcador, a umdade mformou que “indlcadores; -
ﬁnancelros/orqamentarlos (execuc;éo) e cumprimento proporcional da meta f’ isica

ot

www, gortal,datzansgareném. gov.br
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112 RESULTA,DOS DA MlssAo INSTITUCIONAL \

r o

| LI2ICONSTATACAO o s |
N Inadequagio do mdlcadbr BoIsnstas que reallzaram estaiglo‘com bolsa no exterlor A
o - -aos critérios, de utllldade e mensurabllldade. TR TP S SR

7 o ‘A CAPES apresentou em seu Relatérlo de Gestﬁo 6 (SCIS) mdlcadores de desempenho,
: .+ conforme orientagdo da’ Portaria TCU n° 150, de 3 de Julho de 2012. O éscopo do ©~ .
SRR "trabalho resitmgxu-se a avaliar se' o indicador denominado “Bolsistas que realizaram ™ . - . 4
"~ estagio com bolsa no exterior” referente 3 Agdio 0935 — Concessdo de Bolsas de Bstudo .
T . no @aexﬁm do: Progralnall" emético 2032 Educaqﬁo Superlor atcndla aos crltérlos de - C '
'utlhdade\e mensurabllndade 3 : ‘ )

"Para esse mdncador, \a CAPES em seu Relatono de Gestﬁo apresentou as segumtes
e mformacﬁes AT ; : St v "
AR R ART *a"mmﬁq ‘do mdlcador comparag:ﬁo da estlmapva do numero de bols1stas que '

v . - obtiveram experiéncia mtemacrona% com: reallzacao de estagio com - bolsa‘ no
" exterior em 2012, comparade com os valores de anos antencmes eo quadro aba1x0
mdlcando a evolucao do md;cador ao longo dos anos. - ;

¢ v c e

_ b Quadro COm a evolug:ao do numero debolsistas atlvos ”’{;

\ ) - . ) ‘1 L L e
E 4 . R R VR A P
A R R -840 I
- 969 21,5 7
’ - : . 1019 1,5
_ ~ o 1298. ST 20
R 1529 - 230 -
L / B ] ;1500 _ 2,35 .
RS I 7 > 1558 24
o 1682 S 25
,"'1.8,90,{ ' i *2,8'1:'
R _ 2308 ‘32
i o 2012 O 3215, 38

g Tabela Evolm;io do namiero de bolsnstas atwos por dno com bolsa no éxtcnor 2000 a 201\2
‘ ‘FenthISREUCKPES R T A -
g ”'\-.’J'r e k o T S e ~;/>"x';/ 2
Da anéhse dessas mfoﬁnag:ﬁes venﬁcou—se, mxclalmente que as mesmas ndo a’tenderam
tas especlﬂcaq,ﬁes da Portaria do Tribunal, estando ausentes no Relatorio de Gestao da
L Umdade mformagées referentes a fémmla decalculo € cons1dera¢;6es quanto & utilidade ‘
e mensurabﬂldade do mdlcador conferme mdlcado no 1tem 24 da’parte A do-anexo |

daDN T CU n"’ H 9/2012
Sy

L Um\ dos aspectos‘ 'jser verlﬁcado quanto a uulldade do mdlcador dlz respelto a sua

= j'represcntatwulade em>medir o fenomcm—objeto (completude) No caso em tela, 0
“indicador feva em consnderag:ﬁo os bolsistas qué tiveram experiéncia mternacnonal com /
reahzac;ao de estéglo. Y quadro representatlvo acima, deste indicador apresenta como -

. . unica ‘varidvel o ‘nimero. de bolsistas ativos - de - doutorado sanduiche._Da consulta

T realizada no Relatérlo de Gestéo e no prépr),o ite da Entndade constata-se a exnsténcxa

www. Qgrtgldc_m'gnsmncm gov br

. Dmheiropﬁbhw édasua conta s oo
- , s ‘24 -




de outros programas .com caractenstlca de estéglo no extenor a EXemplo do Estéglo
pés-doutoral, do Estagio Sénior e do programa Clenma sem Frontelras 0s quais ndo
- .foram consnderados ¢omo varidveis para o. 1nd1cador .

Tal ev1denc1a demonstra que o indicador ndo representa completamente o niumero de
bolsistas que realizaram estagio no exterior, ‘comprometendo o critério de utilidade do
“mesmo € impactando na sua utlllzag:ao no processo dc tomada de decnsﬁo gerencnal da
’Umdade I e Lo , '

. \» “ | - . : 5 . . !
'Quanto a mensurabllldade do” mdlcador reahzou-se avaliagdo sobre 0s. segumtes
. aspectos: comparabllldade ‘confiabilidade, acessnbllldade, tendo sido verlﬁcado as

se gumtes sntuagﬁes

< . g -

A comparabllldade pressupée a capamdade do indicador de proporcnonar medlqﬁo da
+ situago pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries histéricas. Ndo
,obstante o comprometlmento da utllldade do indicador, entende-se que 0 mesmo possui
esta caracterlsttca, haja vista inclusive a apresentaqﬁo de s(erle histérica no relatquo de\
gestdo da umdade ,

. -~
/

Al confiabllldade do md1cador pressupoe a conﬁabllldade das fontes dos dados
utilizados para o célculo do indicador- avaliando se a metodologia para F coleta,
processamento e divulgagfio ¢ transparente e reaplicavel por outros .agentes,. internos ou
externos & Unidade.- A acessibilidade pressupde a facnlldade de obtengdo dos dados,

T,elaboraqao do indicador e de compreensao dos resultados pelo publico em geral Quanto
a estes aspectos verificou-se que os dados relativos ‘3 composigéo do Indncador estdo

-disponiveis no, GEOCAPES no link (http:/wWww.capes.gov. br/estatgst:ca ), & excegdo
dos dados. réferentes ao exercicio de 2012 que ainda ndo foram disponibilizados no site,
0 que ndo compromete os aspectos relatiyos a confiabilidade e acessibilidade.

Assim, diante dos.fatos apresentados, -conclui-se que o indicador avaliado ndo atende
apenas ao critério de utilidade, requisito necessdrio para’ medir a efetividade do-
fenémeno—objéto bem como os resultados alcangados pela gesta’io no'exercicio. o

A umdade fon questlonada, por meio da SA 201306061/01 de 16. de abrll de 2013 _
sobre: a utilidade do indicador na tomada de decisdes gerenciais; se o indicador
krepresenta com a maior proximidade possnvel a situagdo que a UJ pretende medit; a

~ formula de calculo, descrevendo as variaveis envolvidas e as fontes de dados utnhzadas;
ea metodologia utlhzada para coleta dlvulgaqao transparente (S reapllcag:ao por outros
agentes. :

£
-

- Causa . ‘
' { . : j

, Deﬁc1encras na elaboragdo do indicador e na vmculaqﬁo entre o- mdlcador utlllzado € 0s
‘ ‘produtos fi nallstxcos desenvolwdas pela Unidade.

B Mamfestacio da Unldade Exammada G . . '

- .Em resposta, a Dlretona de Relagoes Intemaclon\axs da CAPES encammhou ¥

informagdes consolldaqlasna Nota de Esclarecnmento AUDINCAPES n° 09/2013 ‘de 09 -

-de maio de 2013 mformando que:

.
vy - {

- N

“Dinheiro pdblico"é‘da sua conta ’

www.portaldatransparencia.gov.br
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SN

.

: s1tuagao que 3 Ul pﬁetende medir e de reﬂetlr os resultados das mtervenqﬁes efetuadas ;7 - o
“na gestao cohsxderandp a amphtude e a diversidade de caracteristicas do fenomeno TR

'\

' “21 Pdra o mdlcador “Bolsnstas que realizaram- estaglo com bolsa no exterlor PRt
apreSéntado no Rclatérlo de Gestao dessa Entldade. RPN T

N

a. dlspomblhzar documentac;ao oomprobatorla que ev1den(:1e quc esse mdlcador esta ' SRR
sendo’ utilizado pelos gestores para tomada de declsﬁes gerenclals dEmonstrando sua .
utlhdade para agestﬁo da Umdade Lo 7 S ‘ - ’

iy
R ! ’ N .
’ . . A ' "~

-

~Naoscaphca. AT o SN L

el b

r

momtorado resguardado oprmciplqdaseletmdade e dasnmphcndade SRR L

Um dos ObjethOS estratéglcos da Capes conforme seu planejamento estratéglc\o éa \
mtemacnonahzagﬁé da ‘Educagéo Superior. Brasileira, especialmente a Pés—Graduagao .‘ o
Stricto’ Sensu. Entré os mdlcadores estabelecidos-para controle ‘e acompanhamem’o da~.
consecugﬁo desse objetlvo esta .a .concessdo da bolsa “sanduiche, -denominagdo R
conhecida pelos,nossps stakeholders. No caso da graduat;ao o Programa Ciéncia Sem i
Frontelras ampllou de forma slgmﬁcatlva a meta fisica realizada: € 0 niimero de paises ST
de destino, anterrormente restrita & Alemanha, Frang:a, Holanda . e: EstaEdos Umdos A,
“bolsa sanduiche tem propncnado a interagdo, de nossos alunos de graduaqao com seus ;o
_pares’e professores .estrangeiros. Espera-se que um dos. resultados desse programa seja \' S
" estimular seus beneficidrios a realizarem pos-graduagdo no-exterior. No caso da pos-

[

- -graduag:ﬁo,/essa modahdade de ()olsa tem favorecido a interagio. de grupos.de pesqulsa

~ brasiléiros, aos quais; 0s alunds/ bolsﬁas estdo vinculados; com grupos de pesquisa no

o extcrlon,j Essa’ mteraqao tem pem'undo um maior conhecimento da qualldade dos cursos

de pés-graduagao brasnlelros e das pesquisas que desenvolvem’ por parte dos grupos de” -
excelencla no’ exterior, para onde se destinam os nossos bolsistas, Essa interagio estd |
proplclando o inicio. dq\ﬂuxoqnverso, ou seja, a vinda de pos-graduandos estrangeiros e v
- para reahzat;ﬁo de estdgio nos .grupos de pesqulsa/ pos-graduag&o no Brasil. Outro -
indicador da Intemacmnallzagao da pos-graduagdo é a produgdo cientifica de nossos - <
pés—graduandos e docentes/pesqulsadores “veiculada em - periédicos . mtemaclonals' T
mdexadgs‘ Os alunas contemplados com bolsa sanduiche também : -apresentam. maior .
numcrq.»’de artigos publlcados em’ perlédlcos mtemaclonals mdexédos em reIac;io _ i
aqueles que reahzam doutorado no pa[s.l ’ y G :

.

- €y uiformar a ﬁém‘lula de calcu]o do 1nd1cador descrevendq)as varlévens envolvndas-e as _; K o
fontes dos dadps utlllzados para [y calculo do mchador, SO IR /_ o R

k¢

A mensurapao do mdlcador ¢ reallzada por meio da contagem do numero bfuto de ' K
‘bolsistas que realizaram estaglo no extenor no exercicno nas dlyersas modalxdades de ‘
bo]sa ofcrecldas pela CAPES ’ , v

As foptes dos dados utlllzados para o calculo do mdlcador sao os s1stemas, BT
mformatlzadpsdalnstitu;qao ST T PR T /
d aprescnta.r a metodologla utllmad’a pela UJ para a coieta dwulgagﬁo transparente e~
reaphcag:io por outros agentcs, mtemos ou- extefnos a Umdade

Sk f\v . s

ol Sei'vldores da Cape@ tpm elaborado e defendxdo dlssertac;ées de mestrado e teses de doutorado sobre a

\

"_ Dmhezm publzco éda sua conta

) avallagﬁo dos programas e'atividades dessa enndade‘ trés dlssertaqﬁes de mestradp Jé foram produzndas

sobre bolsa, sandmché € bolsa de doutorado pleno no

v

" www.portal r’m"aen' "v.br

L s

b demonstrar que esse indicador reprcsenta com.'a maior- proxnmldade possivel, a




\

-Anilise do Con’trb’le Iﬁterno’-

oy ,1.\ t(\ . N X ..

No caso desse mdlcador nio hé neCess1dade de utlhzac;ﬁo de uma metodologla "

espec1ﬁca para ; ser/utlllzada por outros agentes internos ou extemos a Capes

RN s 7

A Dlretona de Relac;ﬁes Intcmamonals da CAPES por meio do Memorando n° 123/ >

2013/DRI/CAPES " informou "que' o indicador “BOLSISTAS QUE REALIZARAM
ESTAGIO COM BOLSA NO EXTERIOR” sera alterado para “BOLSISTAS NO
'EXTERIOR”, adequando-o. & realldade da CA#ES a luz de seus programas de

_concessdo de bolsas no exterior, uma vez que a bolsa de estgio no exterior ¢ uma das -

modalidades; de bolsas' concedidas no exterior, nﬁo representando a total utlhdade e
mensurabllldade do indicador adotado ‘ e i

/

Ln

Conforme j4, exposto, venﬁcou-se que 0 mdlcador “Bolsistas -que reallzaram estaglo
com bolsa no exterior”. apresenta deficiéncias' que reduzem a sua capac1dade
representar Q fenémeno que a Umdade pretende medir, haja vnsta -a auséncia de’ outras
variaveis que representam bolsas na modalidade estéglo no exterlor alem daquela cntada
no quadro do Relatorlo de Gestao - i :

Em seu esclarecunento a Umdade informa- que a ménsuraé;ao é realizadd por meio da‘
contagem do niimero.bruto de bolsistas que realizaram estagio no exterior no exercicio,
nas diversas modalidades de bolsa oferecidas pela CAPES. Entretanto, nio. é isto que -

o Relatério dé: Gestio apresenta, pois’ f01 considerada pela CAPES apenas os bonxstas

na modalidade Doutorado Sanduiche, n3o havendo menqao a outras modahdadeé, ‘taxs ‘

como Estagio pos»doutoral Estaglo Séniore Clenma sem Frontelras -

‘Além disso, a Umdade nﬁo apr ;sentau mformac;éies/documentagées que demonstrassem .

a utilizagdo do indicador na- tomada de decisdes gerenciais da’ CAPES. Assim, esta

equipe conclui pela auséncia de utilidade do 1ndlcador ava,llado A resposta da-CAPES-
no memorando n® 123/ 20] 3/DRI[CAPES conﬁrma a auséncia de completude e

utilidade do mdlcador | S

{ ’ . /

Quanto 20 critério de mensurabllldade do indicador, vcrxﬁcamos sua adequac;ﬁo quanto

aos aspcctos de comparabllldade acessnbllldade e conﬁabllldade -

Recomendaqﬁes N S

Recomendacéo l Que a CAPES reavalle a utllldade do mdlcador - 80151sta que'

realizaram estégio com bolsa no exterlor quanto ao aspecto da completude dos dados

utlllzados de modo que o mesmo possa representar de forma total o fenomeno-objeto €.
. quanto.ao aspecto da utilizago efetlva do mesmo ng processo de tomada de Eleclsaoy

gerenmal da Umdade

Y ~~

i Di}tlyeira. pablico é da sua conta:

I3

‘www portaldatransparencia.gov.br -
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. Questtonado, o gestor apresentou os segumtes esclaremnientos consolidados na Nota de fo
, Esclaremmento AUDIN/CAPES n°05/2013 de 30 de. abnl de 2013:. : ;

.

'llZZINFORMACAO | o

; Fato R

4

- KRN

L Anéhsc dos controles mternos admlmstrativos do processo relaclonados ﬁ
T elaboragﬁo;ahmentacio eutlllzacﬁo doslndlcadores de desempenho. o

<y

<y y L 3
P R
Y

- De modo a verlﬁcar a qualldade e suﬁclenma dos controles mtemos relativos aos "
‘processos relaclonados a elaboragio, ahmentagfﬁn e utilizacio dos Indicadores de -
.désempenho- instituidos pela Unidade, foram ‘considerados . 0s seguintes elementos: -

e arﬁblcn;e de controlc, avallag:ﬁo ‘de riscos, procedlmentos de controle mformac;aq e
- comumcé?ﬁo e momto?amento Para tal foram consnderadas as segqmtes qucstoes de

a. a Uy rﬁantém uma rotma de elaboraqao, ahmentagﬁo e utlllzagao dos mdlcadores de
dcsempenho‘? e’ . :
b exnste deﬁmdo em nm'matlvos mtemos os responsévels pelo proccsso‘?

R . )l

T A Sobre a rotma adotada para elaboragﬁo allmbntac;ao e ut1hZagao dos mdlcadores )

de’ desempenho o gestor informou que “As-informagdes das diretorias s3o

T cncammhadas para a APE, de acordo com o perlodode atuahzag:ao dos dados S
dtSpomvels 1o GEOCAPES Ja as informag3es - .extraidas do Cadastro de

D/Iscqntcs sﬁmde fluxo contmuo pois a atualizagdo ¢ didria. Frlsamos que 0s

”\

mdacadores “do- relatério de gestdo sdo elaborados sob demanda a partlr da

extraqao de dacfos das bases mdlcadas

\

b Sobre a; exnsténcm de normatlvos mtemos que determme 0s responsévels pelo‘ v

processo,” a Umdade informou’ que a “O Estatuto- da CAPES (Anexo. I do

' Decreto n° 7,692, de 02 de margode 2012, publicado no Dirio Oficial da Unido

de: 06 de ma?go de 2012) e 0 Reglmento Interno aprovado pela Portama MEC n°

609/2008 sd0 as bases legans\ que determmam oS, re;sponsavels pelos processos' .

destaFundagﬁo” : _‘ T R A / Vo

[

Dlante db exposto, verlﬁcou se fragllldade nas rotmas de elaboracﬁo, allmcntac;ao c/ .
. ut;hzag:ao do mdlcador de desempenho analisado.denominado “Bolsxstasque reallzaram o
' ’»estdglorcom bolsa no exterior”,acerca dos segumtes aspectos N ,;__\ el

, ."A unldade nao u;llxza o mdlcador de desempenho na tomada de‘ declsio gerencnal
— ‘demonstrando sua inutilidade para a- gestio da Umdade, conforme apontado no ‘ftem

S ELL ldcste“felajéno /Contatou-se, também, que a elaboragdo do mdlcador é falha, pois

: *o/lndlcador venf cado nao atende aos crltérlos estabelecldos B
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113 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1131 CONSTATACAO o B

~ Nio lmplementacﬁo pela capes, em 2012 do plano dlretor de tecnologia da
. mformacio -PDTI , . ;

7 Fato .

" Em 2012 a CAPES reallzou contrataqoes de Soluqﬁo de Tecnologla da Informac;ﬁo em
dlscordancm a0 previsto no art. 4° da IN /SLTI 04/2010 em -razdo' da ndo )

1mplementag:§o de seu PDTI \

“Art 4° As contratag:oes de que trata esta Instrucao Normattva deverao
~.ser precedzdas de planejamento, elaborado em harmonia com_o PDTI,

allnhado ao planejamento estrategzco do 6rgado ou entldade

\

| No_item 21 15 do Relatérlo n° 201109025 (contas 2010) foi registrado a falta de ’

efetividade do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo PDTI para o periodo de 2010

a 2013 em razio) da sua o finalizacdo, _aprovacdo e homologagio pela alta o

; admlmstragao da CAPES:; Diante do fato foi recomendado a CAPES

“Com a maior celeridade possivel, finalize a revisdo e aprove o Plano Dlretor de -
“Tecnologia da Informagao - PDTI para o penodo “de 2010'a 2013 da’ CAPES,
homologando-o perante a alta admlmstragao e publicando-o no Dlano Oficial da Unido, ,

de maneira a torné-lo efetivo, permitindo que a CGIN. aperfelgoe seu. processo de

elaboragdo de seu plane_]amento anual para a ge%tﬁo de TI do orgﬁo € confermdo maior =

. efetividade ao plano » \ s

\

~Conforme o’ Plano de Provxdencnas Permanente PPP, o ultlmo prazo para a conclusﬁo_ :
efetiva do PDTI havia sido prorrogada. para abril de 2013. Entretanto verificou-se que o

documento, ainda . ndo- foi hemologado pela Entldade,, permanccendo, portanto a

: recomendagéo pendente de atendlmento
. . N * ‘ N N ,\‘ . .
Causa ‘ © e

T

Mor051dade na 1mplementa950 do Plano Dnretor de Tecnologla da Informac;ao e falta de

priorizagdo da Unidade. quanto 'a instituigdo  oficial . do PDTI, haja“ v1sta as -

. recomendag:6es apontadas pela CGU desde 2011.

Ao Presidente, conforme. art. 26, mcnso il e HI do- Estatuto da CAPES compete
~ planejar, dmgxr coordenar e controlar a execugdo das atividades da CAPES; ¢ orientar e
coordenar o funcionamenta geral da CAPES em todos os setores de suas atividades.

O Presidente teve conhecimento da auséncia. de aprovagdo e homologagdo do Plano
Diretor de TecnolOgla da Informagdo — PDTI desde 2011, no relatério de auditoria anual
de ‘contas.n° 201109025, referente a0 exercicio de 2010 e durante esse tempo ndo

priorizou-a sua 1mplanta(;50 caractenzando a morosidade no processo de lmplantagﬁo ‘

"doPlano S y )

' Mamfesta/cio da Umdade Examinada

Por meio da Nota de Esclaremmento 03 2013 (Anexo I) a CAPES dlspombihzou 0 seu-

Plano de Tecnologia da Informaq&o r¢ferente -a0s exercncnos de 2013 e2014.

o

« Dinheiro publico é da sua conta . ..

" . www.portaldatransparencia.gov.br -
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N ‘Recomendaq:ﬁes»

o Recomendaq,ao I Q

AnallsedoContmleInterno , o " RS

O

O PDTI envxado a equlpe‘e uma yerSao prehmmar referente aos exercicms de 2013 e
'2014 que amda nﬁo foi homolegada L RERe BT ’

o N&o obstante a presem;a do PDTI nota-se que para o exerciclo de 2012 nio havna-.';" -
: PDTIvngente. e AT L I I,

\ Vale lembrar que na Audltona Anual de Contas do emo de’ 2011 (referente ao exercnclo L
“de 2010), coristatoii-se. que 0 PDTI (2010-2013) n#o havia sido finalizado, aprovadoe
o ‘homologado pela alta admmlstrac;ao da CAPES, 0 que ‘gerou uma recomendac;ﬁd -
~ naqueleano pela CGU no sentido de finalizar a revnsﬁo e aprovar o PDTI. .'
. Dessa. maneira;, ha. }ecomendaq:oes desde 2011 para a CAPES a ﬁm de que. ela B
implementc o seu PDTI i T )

St

R

Ha de se ressaltar que o PDTI é obrlgat(mo Dessa forma todas as contratac;ﬁes de TL
devem ser realizadas somente com a existéncia.do PDTI. Nos termos do inciso XXIF -
~do art. 2° da IN n° 04/2010 da SLTI/MPOG, o PDTI é o instrumento de dtagnéstlco :
\?-planejameme € gestao dos récursos e processos de Tecnologla da Informagao que visaa’.
- atender as necess1dades de 1nforma956 de um orgﬁo ou entldade para um determmado
o -perlodm s ‘/ o : ~ .

| _Alﬂda segundo a lN/SLTI 04/2010 art 4° as contratac;ées de que trata esta Instruc;ﬁe
S Normagrva deverio ser precedidas-de ‘planejamento, elaborado em: harmoma como
s PDT I atmhado a estratégla do érgﬁo ou entldade ‘ : N

v o

.‘( .
'\ . o

o Além do nﬁo cumprlmento k! prevxsﬁo legaY a auséncia do PDTI compromete a- :

, 'eﬁcxencm da4rea de TI e pode influenciar negativamente o desen‘lpenho da Entidade na
. sua mlssﬁe mstltu&onal j& que a TI representa nnportante ferramenta para o(
Yot desehvolwmento dasaqbesprewstas ST L :

Um planejame o estraxéglco deﬁc1ente leva [ enfraquemmento das aqées e da prépna .
. é4rea de TL d€v@o 3 descontinuidade’ dds pro;etos e consequente msatlsfaqﬁo dos S
\«..-usuanosereSlﬁtado§ abalxo do esperado T : . &

v e
BT S v S
F o N N

A“ N
P

e A . X Lot S e

N
h

ue' 3 Dlretona de Tecnologla da Informagéo promova a efetwa.
'1mplementaq50 do PDTI da CAPES com a dcv1da urgencla‘que a questﬁo necessna

5 . Os Acordéos do TCU também reforq:am essa obngatorledade “{ ] a hcltac;ﬁo deve ser \‘ e

.~ precedida-de mmucmso planejamento realizade em harmonia com o ‘planejamento
... estratégico da’ mSntmgﬁo e com 0 seu plano du'etor de mformétlca [ ]” (Acérdﬁos TCU
E ‘7'- Ac1521/03-P 1558/03-P 2094/04-P 117/06-P 304/06 P, etc) ‘

A
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l 1 3 2 CONSTATACAO

'Ausencla ’de Estudo Técmco Prelumnar que conmderasse Solug:ﬁw de Mercado
~Alternatlvas ' SN : .

v A

'Fato :\‘",/ : s ;/ ‘\ - ’ B '.\

.1’

CA CAPES adqu1r1u por 1nex1g1b111dbde (baseado no inc. I art 25 daLei 8. 666/93) um: .

software de Modelagem de Processos.” No Termo deReferéncia do contrato de
“Aquisigdo de Licencas de software de Modelagem e Automagdo - de- Processos,

~+ Treinamento.e Consultoria” (proc. 23038.003685/2012-66), topice 2 — “Justificativa” -,
¢ feita ‘a descrigdo das diversas funcionalidades e especlﬁc,ldades do software de

. gerenciamento de processos (BPM Busmess Process Management), no entanto as
conelagées dessas funcionalidades com as: atividades precipuas 'da CAPES' sdo
genéricas, de modo que o alinhamento da Solugio de Tl em relacdo s necessndades E
N negécm ‘¢ requisitos fecnolégicos nio ficou "claro.  Da anélise - do Termo de
Referéncia, foi verificada a auséncia de levantamento de solugdes de mercado no estudo -
" técnico apresentado pela CAPES. Déssa forma, constata-se que ndo foi reallzada uma
1dent1ﬁca¢ao das solugdes de TI- existentes (ON O4/2010/SLTI/MP art. 11, inc. I,
alinea b e inc. I, alinea c))-capazes de atender aos requisitos estabeleCIdos o que levou
a aquisi¢do por mex1glb111dade do software Ultlmus BPM Su1te

~

’ .
BRAE —

Nesse sentido, con51dera-se 1nadcquada a modalldade de llcltaqﬁo utlllzada uma vez que
h4 outras solugoes dlspomvels no mercado -de forma- que a mex1g1b1|1dade 1mb1u a
concorréncia, o0 que pode ter mv1ab1hzado a contratagdo da solugao mals economlca ,
‘ para a Admlmstragao ' ' *

A
Vo

A Unidade foi sollcntada a se manifestar quanto aos aSpcctos venﬁcados por m¢1o da
S.A. n° 201306061-03 de 02 de maio- de 2013 e da S.A. n° 201306061-06 de 22 de
maio de 2013 '
" , )
Causa; AR P : . S
- Inadequagdo de procedlmentos € rotinas para a contratagdo de serv1qos de TI, que levou ,
. a ndo conmderagﬁo de solugdes de TI dlspomvens no mercado no estudo técmcog
. preliminar da Solugo de TI demandada. , h
Ha de se ressaltar que segundo o art. 20, inciso 1 do Estatuto da CAPES cabe a
‘Diretoria de Tecnologla da Informagdo promover o planejamento das contratagées de-
bens e servicos de Techologia da Informagao e Comunicagoes - TIC, conforme
estabelecido na «leglslacao Dessa forma é de responsabilidade do Diretor de TI -
estabelecer 4 estratégla aproprlada referente ao planejamento das contratagSes de TI
- que - neste caso — inclui as pesqulsas de meréado no estudo tecmco prehmmar

Mamfestac;ﬁo da Umdade Exammada

* Em-: resposta a sollc1ta<;ﬁo, a CAPES se mamfestou sobre as funcnonahdad‘es €
= espemﬂcndades do software Ultimus que se relacionam as suas necessndades A Unidade
. se_manifestou por meio dos Meniorandos n 77/2013-DTI/CAPES/MEC de 06/05/201 Je
g Memorando 97/2013- DTI/CAPES/MEC de 27/05/2013 .

1- Para a escolha da solucao foram consrderadas vartas caractensttcas tecnolégrcas
que o0 produto deverza apresentar de forma a faczlltar seu uso e manufem pelos tecmcos :

Dinhgeiro publico é da sua conta

.‘/

} www.pgrtaldatranswrenc:a.gov.br :
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"-,_necessarzasparaoproduto AR S T T S

o de trabd!hofialnsmmgao

N r B L Realuzaro gerenclambntoemommramenw das instancias dos *

Nl S = RS o ctc)para accssarasmfomag;ﬁes pmduzndas peld ferramenta;

Codu ot e Permitir que processos automatizados sejam ‘implantados sem | -
R e o S la twcessxdade de completar suas dcﬁmcﬁes ¢ descnhos
o N : ™ B ) > P . . N -
= Redugfia do tcmpo dc

?'- : outi‘as solm;ﬂes de TI disponiVels no mercado. .

-t <\1

N RN

4

' da DTI permztmdo asslm uma curva de aprendtzada pequena eo atendzmento agzl das

»demandas “de autematizagdo das rotinas das umdades da CAPES 0 quadro abaixo

‘apresenta a relagdo enire as: necesszdades de negoczo e as caracterzsttcas técnicas.

e Reahzar ‘a moddagem de processos com descnhc € uso de
- graficos e workflow; : -
1e Realizara comfmgio colaboratlva de processos por meio de

. Mapcamemo dos procesaos

e salda/éntmda, versionammto, s:mulagﬁo/valxdac;ﬁo, formatos
R TR decxnoﬂavéceimportacﬂo 7;-—\ R
R O Reahzarogerencxamemo de segumm;a com regras de usuénos .

e gerenc:amemode perfis de usudrios; .
U e Criar e gerenciar formulénos dinﬁmlcosi com poss:blhdade
e N | formatagdo e Validag3o de dados; - s
DL ' » Possibilitar publicagéio de portal de workflow com listas de
(arcfas, relatéﬁOS pesquisas, mformag,ﬁo de tarefas rec.ursos
decalaboracﬁ(r T S : NS

PRl

Automatizar processos de *
| trabatho-da Instituigio .

: 4| ‘processos de workflow, tomecendo estanstxcas de workflow e
A - L '»tmhasdeaudntona, P ; - -
et o e Fazer a integragiio nativa cqniprodutos da M:crosoﬁ (Word

DT cheki:xch«ng,c SharcPoint); - Ta \

1
e

. Pmporcxonar integragdes por muo de componentes
AP Webseryues, R S = ;
SN O Possibilitar’ acesso. é base de dddos, wcbserv«tccs e s:su.mas ‘de. -
R S diretorios; . R ST ‘
R RN e Dlspomblhzar s1stemas de dashboard m!erauvos. :
e ; o Permitir que os gestores de proc«.asos gcrenmem «suas re,;,ras dt.
R negoc:o em tempo real e tratcm condicbcs ndo’
R prcwstas/dchmdas durante a concepglio do- pmcesso, i
e 1 Permitir o.uso de dispositivos méveis (smartphoﬁes, tablets, -

N

| [ T e
de mtommcﬁo R s P au;
: -‘\ ‘ R R

;\ Fa

vl T

n{}.‘]f )

v . N
" N

R P N

N s . - R i . s ¥ R < 4

~

’\

a) “Motivo pela nio prevxsio, na: Ani’hse ‘de Vlahllldade de Cantratacﬁo, de -

Emborcr;z&o gsteja cz?ado no documénto de “Anahse de Vzabzhda& da Contratacao "
-na fase anterior ao., planejamento da .contratagdo, Joi. realtzddo ium estudd técnico
prehmfnar das solu¢des nesse segniento disponiveis no mercado mu;idtal; util:zando-se
a ferramenta web’ e?péczdhzada na avaliagdo- de solugdes de saﬁware, dzspomvel no..
portal do. "Technology Evaluatton Centers ” (http.//www techmlogveva uatzon com) A

Dmlcem;pébﬁcoédasuacomm ‘\ L ﬁ' : >




‘e ~—— g > . .
. S \
a

despen‘a de ndo ter szdo mcorporado ao proces.s‘o 0 relatorzo gerado pela ferramenta
< de avafzacao em:ontra—se armazenado, em sua versdo .em inglés, nos repositorios de.

-~ arquivos da equipe de plane]amento das contrata(:oes de TI da DTI, e estd anexado
" neste documento, e serd incluido ao processo 23038.003685/2012-66, reﬁzrente a
‘ contratag:ao dessa solu(:ao SR . - :

% -

‘ Nessa avalla(:ao, foz conszderado um éonjunto de solucoes de: “Busmess Process L
Management-BP. disponiveis no mercado ~mundial, comparando-se ' as
caracteristicas. de cada solucao conforme as necesszdades da CAPES regzstradas na
ferramenta , : :

Ressalta—se que a metodologla adotada para a realzzacao desse estudo cons:derou
.como ’ critérios, oito eixos principais para ranquear as- solugdes exzstentes em
contraparttda as necessrdades da CAPES, conforme Ilstados a segutr

. Modelagem de Processos; o ‘
Gerenciamento de Seguranga; = - S
Construgdo Colaborativa de Processos; -
’Gerenclamento de Formularzos RO ;o
Portal de Workflow; e
Gerenciamenta e Monitoramento; o ‘ _ .
Andlise de ‘Processos; ’ o Lo N
Tecnologia do Produto. ’ ‘ s e

Procurou-sé umq- solugdo que oferecesse, dentre as diversas funcionalidades de uma .
ferramenta de BPM, uma que possxbllttasse que 0s processos automattzados fossem
_implantados sem a necessidade .de suas- defi mgoes ‘e desenhos completos ‘Essa
Juncionalidade. permmrza um gerenczamento das regras de negécio em tempo real, bem’
como o tratamento de condzcoes ndo previstas. ou definjdas. durante a concepgdo do
processo. A vantagem desse-recurso consiste na automatizagdo mais rdpida e dgil e
ainda na. reducao da mtervengao de técnicos de TI na execugdo desse tzpo de trabalho

A solugdo em tela foz a tinica no mercado capaz de atender todos os requmtos e
ﬁmczonal ldades necessartas :

e C ~

Para ratlf icar esse estudo, amda foram tdennf cadas trés zmpIantacoes de sucesso
dessa solugao sendo duas do setor publtco e ‘uma do setor privado, conforme ltsta a.
seguir: - )
1.- Operador Naczonal do sttema Elétrico — ONS
2. Instituto Braszletro de Geografia Estattstlca IBGE
3 Sanof Braszl Multmaczonal Farmaceutzca : . ,
. . \ P
As- contratacoes dessa so]uc;ao nesses orgdos foram realizadas na modalldade
znextgzbzlzdade conforme copzas dobs contratos anexadas ao processo, as pagmas 65
a 86. S S v

Os efeztps ea aplzcabzltdade da solugdo para as necesszdades finalisticas da Capes jd
podem ser ¢onstatados consultando o o © site
http://www. escrltortodeproce.ssos capes.gov. br/. Esse site dpresenta o andamento do

projeto de- mapeamemo de - processos da- Capes, bem como os processos em ..

automatizagdo, consultando o item “Processos’ Automatzzados localizado na parte
mﬁzrzor dtrelta do site. Nesse ltem o link utzlzza a solucao contratada .

1 . : . . y . : ,’ ; j L 3

_- Dinheiro piiblico é da-sua conta ‘www portaldatransparencia.gov.br

e N €
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b) “Motlvq da nﬁo reahza‘;ﬁo de estimativa de pre;:os das outras solucﬁes de TI
fundamentada em pesqmsa de mercado (IN 04/2010 art 15 mc. IV) »y

A esi‘tmat'iva de precos da solug:ao escolhlda f01 baseada em contrata(;oes de outros
Orgdos. pubhcbs na mesma modalzdade e estd apresentada nas pagmas 65a86el 13
do processo. ' : , ; R

§
RO
N \

) “Mbtﬁlo pela nio consnderag:ﬁo dos segmntes softwares de Modelagem de B

Processos feltos também por empresas reconhecldas no mercado'

~ Oracle BPM° S o

,BlzagIStndlo, o T Ty

iv. Sydle Seed; . T R

AT

- v. " Appian (CSCBrasitky; -~ . . il

' conforine expltcnacb na resposta do 1tem “a LANNREE

L,/
e

vi.. . Microsoft Bitalk” e T Y e

A respostaaesse ltem esta contzda na resposta ao item “a i ST _' N

\"' V—A‘ .
- AR

Ressalia-se a d ferenca entre u)na solucao de modelagem de processos e uma de T

. qutomatiza¢do de processos; mais conheczaras como solug'&es de worlg‘low‘ 4 selu;:ao e )

comratada €. utlI‘qua afpenas para
lhotias, -

: ,também a modelagem de processo De uma forma muzto s;mples os processos de

traba?hb devem. ser mapeados com-as dreas usudrias, e apenas.as etgpas do processp
em que se aphca uma solucao de workﬂow sao efetzvamente au{omattzados por meio ~
dasolw;ao L T IS \ - :

. . < . ..

Lo ’ S v
Nesses casos, of mapeamento dos processos torna-se umaq excelente aItematzva e é ‘
utilizado na ﬁzpes coma [evantamento de requisitos para a tmplememag:ao dos .
szstemas de’ TIC o Coe o N

.A(r_ N B ' R T B -\\ - . N

No' que se: refere as necesszdades da Capgs para uma ferramema de automanza;:ao de
-processos de mlbalho a solugdo em’tela Joia umqa no mercado capaz de atender todos

os requzsttos de negocro e ﬁmczonalzdades necessarzas \

.-\—‘

‘

d) “Motlvo de niio ter se consnderado ~'em uin estudo técmco prelnmmar —o0s pr6s
econtrasdecadasoluqio’” I R .

Os p}‘os e contr‘as das solu(:oes foram consrderados no estudb tecnzco prelzmmar R

P

Anéhse do CQntrole Interno S L if { N o

A Instruc;io Nonnattva n° O4/2010/SLTI/MP (art 11, mc I, alinea b) prevc que a
-Anélise de Vlabxl;dadq da Contratagdo deve conter as solugdes dzspam’vezs no mercado)
" 'H4 de se ressaltar que “na justificativa da CAPES presente no Termo de Referéncia ¢
apontadq« SOmente casos: de. sucesso de utilizagdo do soﬁware Ult;mus (IBGE ONS E
PETROBRAS) e entdo, de repente, afirmia-se que por 1sso a solugio Ultxmus ¢ a Unica
que atende as suag;necessndades No entanto um - egudo tecmco prellmmar deve

mMERM

3

\
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’ Assnm'dlspos o< TCU (Agérdao 17/2010 Plerrano) quando da anallse de deCIOS de LI

_ Vmegularldddes na contratagao de sistema pelo TST ST A

~

(paragrafos 28/29) " (Grlfo Nosso)

Nesse sermdo deve haver NoO Pprocesso -uma descrlc;ao do- levantamento feito para

identificar quais solugdes de TI existentes no mercado (IN n° 04/2010/SLTI/MP; art.
11, inc. II, alinea c) atendem aos requisitos_estabelecidos, de modo a alcangar os

L resultados pretendldos e atender a necessidade-da contratac;ao, com 0s respectivos

. _ pregos. estlmados levando-se em conta aspectos de economncndade, eﬁcacla, eﬁc;encna

- e. padromzaqao e . L :
- Dessa forma a CAPES deverla Justlﬁcar apontando 0s pros e contras de cada solm;ao
alem da. estlmatlva de pregos sendo coerente com sua real necessndade

Conforme a Instrugao Normatwa ne 04/2010/SLTI/MP art 11 inciso IV a Anallse de
'Viabilidade da Contratagdo devera compreender. para a escolha e justificativa da
Solugdo de Tecnologia da Informac;ﬁo no minimo, a descri¢do sucinta, precisa,
suficiente e clara da Solugdo de Tecnologia da Informagdo escolhida, indicando os bens.
e servigos que a compdem; o alinhamento em relagdio as necessidades.de negécio e
requisitos tecnologlcos e a identificagdo dos beneficios a serem alcangados com a
solugao escolhlda em termOS de eﬁcacna, eﬁc1en01a, efetnvndade e economlcxdade

A CAPES ndo reallzou um mapeamento de suas necessndades de forma detalhada a
fim de relacmnar cada ﬁmcwnahdade técnica a sua real nece551dade de negocm

Foram apontadas as segumtes necessndades do negomo pela CAPES
. Mapeamento dos processos 'de trabalho da Instituigdo;
.o Automatizagdo dos processos de trabalho da Instituig3o; A
o Redug:ao do tempo de desenvolvnmentode 81stemas de mforma‘géo.

e

i
’
'

: Nota-se que as nece351dades supracntadas tém carater geqerlco ‘0 que dlﬁculta um

‘alinhamento preciso’ com funcionalidades técnicas necessario para a escolha de uma

i soluqao em detrlmento de outras como foi reallzado C ~ ,’_
1

‘ : '

. Con31derando o§ produtos ex1stentes no mercado constata-se que ha dlversos softwares :

que atendem as demandas -acima 'enumeradas, alguns com. prego de mercado

consideravelmente . abalxo do contratado. . A cons;deragap dessas - solugoe_s‘

descaractertzarla a memg1b111dade

~

) Amda sobre a utlllzagao da Inex1g1b111dade ea utlllzac;ao de Carta de Excluswldade pela N
CAPES na contrataqao de Sistema de BPM assim jé dispos o TCU (Acérdao 822/2007 o

- Plenarlo) \

 1289), partilhamos. o entendzmento segundo 0 4qual. a
A,S’SESPRO informa tdo-somente que a Link- Data ¢é fornecedora

exclusiva do sistema ASI. Destacamos ainda que certifi jcados

farnec:dos por assocmg:des de software, atrtbumdo a

I

"l |

, -, “61 Nao. hoyze @altagao das opcdes de mercado e ndo hd nos \
i L autog justificativas’ adequadas e ﬁmdamentadas para todas as

N necessidades e especificagdes técnicas apresentadas pe'lo gestor' -

“43, No que tange a Carta de Exclusividade n.- 005/2005 Al

determmadas empresas exclustvtdade de um produto, f" m stdo

Dinheiro publico é da sua conta . : =

“oww porta gatransparencm.gov.br/ B
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TR e / . ~determinadas necessidades, quando na verdade um ‘mesmo
) o Servigo_ pode ser prestado utilizando-se di ﬁrentes produtos

O ER T 'Aponta nesta direcdo o relatdrio do Ministro-Relator Adylson
S e Motta, condutor do Acérddo n.°2.:222/2004 - 2° Cémara:~ . .
: "*52. O atestado de exclusividade apresentado pela empresa

\\ B declara-a como detentora exclusiva de um determmado produto .
no rol de fomecedores assoczados a Assoczag:ao Braszlelra das

Empresas de Monitoramento de. Informacao - Abemi’ e pela” |

S Associagdo Bmsiletra de Empresas de Software - ABES. A
PRI B exclusividade do praduto ndo estd em questdo, a do servico,
- sim. O pento prmczpal ¢ que houve contratagdo diretq de um.

5 produto em vez do serwg:o de que eventualmeni% se ressentia-a | - 7
L admmtstra(:ao e zsso € lrregular Ainda q_ueno produto atenda a
. \ d lé

P - 44 Nesta estexra, qvulta evzdenczar que, embo)'a o ASI possua '
B g_racterzsucas que._o gijerenczem _de outros _programas,

. conforme Carta de Exclusividade n. 0004/2006 (. 1290), este
',;j AR fato ndo 1mpltca que o ob]eto do cqntrato seja um servico de -7

- “natureza singular,' que s6 possa ser fomeczdo pela Link-Data.

e \uttltzarem o sistema AST ndo é fundamento parda a contrata;:do_'

oy o ! - direta, haja vista a extstencia atual no mercado de uma grande

N e qitantzdade de.empresas ﬁ)rnecedoras de soﬁwares similares,
\ ‘ " fruto. da rapida \evolugdo tecnologzca 0 que wabxliza a
realzZagao de Izcnagao’ P (anos Nosso) '

P,

/

‘} ] ,1[ W/’ L .

-

R Dentre alguns programas que atendem as’ funcnonahdades ¢ as espec1ﬁc1dades técmcas‘ o
.~ -~ de um Sistema de: Modelagem de- Processos apontadas no ‘Termo -d¢ Referéncia,
o podemos citar as segum;es soluqées de empresas conhecidas pelo mercado que niio

. foram k:onslder/adas ém- um estudo técmco prehminar, 0 qnal d;vena conter as
s soluqoes d@ Tl dlsponivels no men“cado s e e . _
ﬁlzagrStudno;"* ) P AR
Sydle Seed; ’ N L ' H 3

bt
. I ‘l‘ 'l,"

qu:msoﬁ Blztalk

ks

No Ltem Z-a a CAPES ressalta que esoolheu 0. Ultlmus baseando-se em uma avahaqao

;A\\ '\4,,\

do porta] “Techhologyv Evgluatzon Centers”: (TEC).. Entretanto, o 'TEC ¢ apenas um ,
portat qu; prové mformaqﬁes a respento ‘de’ ‘pesquisas’e avahaqées na-drea d¢ Tecnologia. -

«‘da Infofmagﬁe, Ou seja, o TEC ndo.¢ a altima palavra em BPM sendo apenas uma

‘ ferramenta de analise de seluqﬁcs, trata-se de.m. portal que também emltc certnficados e S

‘ nao demonsqa ava,har todas as so]ut;ées de BPM

r

A avahgr;ﬁo ;lo TEC pode ser utlllzada como subsidlo mas é ) 61:gao quem deve fazer a

I avahac;éo geral de suas neceSS1dades para a contrata&ﬁo de uma solugﬁo de TI Pela ’

N (1', :'; \y » o \‘ ) !

‘;\ uttltzados como se s6 aquele produto Sosse capaz de atemler .

‘ 46 Ademazs o fato de inimeros outros. drgdos publtcas |

' “Appian (CSCBrasil); © .- e el AR e e

Dmhetropublicoédasuacon}a ’ DI

‘-www rie atr 'i'ecia.‘ov.br_i
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/Art. 15 'Inc. Iv:

P ot

C . B ST e : e I . ."x e

, . . .
.= A Pt -

mamfesta(:ﬁo da Umdade o estudo técnico referente as s‘olugées de mercado se resumev

a avaliagdo do TEC. Além disso, a ferramenta TEC avalia conforme requisitos

padronizados € criados por ela mesma, ou ‘'seja, ndo forma Crxterlos deﬁmdos pela
CAPES mas escolhldos por ela dentro de um rol alheio. . : .

/.

Apos um rapldo levantamento no TEC verlﬁca-se que hé outras duas soluqées\‘

’ “Automate BPM’ e “Appzan ‘Enterprise” — ndo apontadas no estudo’preliminar da - ‘
"CAPES - que atendem' aos 0ito eixos o:tados pela Umdade como pr1nc1pals norteadores‘

da escolha BRI : : = : -
Dessa forma, segundo a INO4 (Art ll) a Capes deverla levantar as solug3es
disponiveis no_mercado .e verificar a dlspombllldade de soluc;ﬁo snmllar em outros
orgdos da Admmlstrag:ﬁo Publica Federal .
A CAPES ndo reallzou uma pesquisa com os Orgaos da Admmlstrag:ao Publlca Federal A
Segundo a IN04 (Art. 11), a Unidade deveria levantar as solugSes dlspomvels no
mercado e 'verificar a dlspombllldade de solug:ﬁo 51m11ar em outros orgaos dé
Admlmstragﬁo \ . .
No item 2-b a Umdade se mamfestou dlzendo que a estzmatzva de pregos da solug:ao _
escolhida foi baseada-em.contratagdes de outros orgdios. Mas o levantamento de pregos
‘apontado se refere a estlmatlva de outras solugdes e nﬁo somente da solugdo Ultimus.
* : . S . __—

OIncIdoArt 18da1N04dlzque , o o .
.  Art-18. E obngatorza a execu;:ao da fase de Plane]amento da;

' Contratacao mdependentememe do tipo de contratacao
" inclusive nos casos de: . v ST
- I- menglbzlzdade o T

b7

E ¢ na fase de Planejamento da Contratacﬁo que deve ser realizada de forma adequada
a estimativa de pregos, conforme dizo Inc VII § 1% art. 17, INO4:

| ) 1 (6] .Termo de Referencza oy Projeto Bastca serd eIaborado‘
‘pela: Eqmpe de P?arie]amento da Contratacao e contera no minimo, as segumtes,,,
mformacoes

T

VI - esttmattva de preg:os conforme art 15, mczso I V

Art. 15. A Estratégia da Contratacao sera eIaborada a partzr da

Analzse de Viabilidade. da Contratacao e do Plano \de Sustentacao contendo ' no

mmzmo A

‘ I V- elaboracao pelos Integrantes Admzmstranvo e Tecmco do

orcamento detalhada em pregos unitdrios, fundamentado em pesquisa no mercado a

exemplo de contratagdes similares, valores oficiais de referencza, pesquzsa junto a
ﬂ)rnecedores ou. tarzfa& publicas;

LY

No item 2-c a, Umdade mamfestou—se quando questlonada sobre- motivo de ndo ter' |
considerado na contratagdo outros softwares de Modelagem de Processos. A Unidade
ressaltou que necessita de um soﬂware que se prenda as ferramentas de automatlzaqﬁo ‘

/
~de processos, dessa forma deveria ter sido levantada uma lista de possiveis solugdes de

acordo com sua necessidade. ‘Algumas solu¢des j4 citadas — como o Blzagl BPM Su1te -,
também oferece ferramentas para a automatlzagao de processos. :

Dinheiro pliblico é da sua conta www porialdatransparencia.gov.br
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'Recomendat;ées L _«’ B

-~

A Justlﬁcatlva do' ltem 2-d corrobora com.o entendlmento de que o estudo técmco o

prelgmmar se resume na avallaqao do portal TEC.

1 s

Ressalta—se que a elaborat;ﬁo de estudos tecmcos prehmmares constltul a pnmelra etapa
do planejainento de uma contratagdo e serve essencialmente para assegurar a v1ab111dade o
_ tecmca da contratagao c’para embasar 0 termo de referencla

~

_ A CAPES ndo reallzou, em seu estudo técmco prehmmar, 0 levantamento de mercado

conr base nos requlsltos deﬁmdos, a fim de identificar, quals‘ solugﬁes de TI exlstentes

., " no mercado atendem aos requisitos estabelec:dos Essa ausencna cemtrarla os mclsosl II
_ ‘eIII art 11daIN04/2010/SLTI/MP R : - S

A

, Dlante do expo resta ev1den<:1ado que acscoiha da soluqéo contratada f01 executada\
-~ sem ;1 “estudo técnico p;ellmmar que'a -amparasse medlante am levantamento de
ado

merc. prevnsto na leglslaqao Portanto, fica conﬁgurada uma u'regulandade que ndo

" possibilitoua Admimstracao Publica a contratago-da melhor solu(;ao que atendesse aos

aSpectos daeﬁgécna, eﬂcnéncna e econom1c1dade .

[

7~

o Recomendaqac) 1 Reghzar mesmo em casos de mexlglblhdade, fundamentada e
fdocume(ntada pesquisa- de’ mercado, pesqulsa Junto ‘a fornecedores ? a ¢xemplo de
: contrataqdes sxmllare;s 2, ¢stabele0endo assim rotinas que pOSSlbllltem amplo estudode  °
mercade’ nas contrata)cbes de aquisicdes de Llcenqa de Soﬁwates, de modo que a

S~

. echlha se paute nos crltérlos de eﬁcécla €. economlcldade N

/

g 1133(30NSTATA(:A0 L | S T Rt

3 Utlhzac;io mdevida de acordo de cooperacﬁo técmca mtengaclonal na contratagio ‘
de semcos, na ﬁrea de tecnoldgla dﬂ mformagﬁo, conslderados comuns. .

s

\\’u,.t . ; AR - - e

e b S . v . . .
Fato' -+ .7 SRV
- d e e e : L . N
T 5 : Iy . . . - PRI

-‘\. Contratag:éo d€ consultores na 4rea de tecnologla da mformaqﬁo para a realrzat;ﬁo de'
" servigos comuns (proc. 23002 000185/2012-80). ~ - '
. .OBJETO: ‘Consultoria especzahzada para: estudos e - proposzg:oes de atuahga(:aq e

. aperfetcoamento dos] processos gerenciais, ~organizacionais e tecnolégxcos utilizados =
; pela CAPES na formula(:ao, tmplantacao e avaliagdo das’ ‘agdes relacionadas a.
" construgdo do médulq de Cadastro de Insntutcoes Nacionais e quastro de Institiigées

- Internacionais e de Pesquzsa no que tange ‘oS resultados prevzstos no, documento de o

) pm]etoﬁmadocom*aaﬁf = B ST

1. ~ oy : / " /‘l i ('.

. CQnstatamos que a solux;ao de TI acima especnﬁcada se enquadra ¢omo Servxqo comum L
' podendo set descrito em. edftal de forma- padromzada\ como, por exemplc em pontos
_per fungﬁo De a fortha, a maneira’ adequada de se contratar serla por Pregﬁo Assim

K]

d1sp6e 2 Lel n° H) 520/62

. ser adotada a: licitagdo na. modalldade de pregao que
‘ *f»se‘ra.regtda por esta Lei. : .

;Art 1° Para aqutszcao de bans e servig:os comuns podera :

\
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N - para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes
B o de . desempenho e quahdade possam ser objettvamente
 definidos pelo edital, por meio de espectf cagdes usuais
~no mercado. |

DeSSa fonna, a solucio de TI “Cadastro de [rfstztut(:oes poderla ter sido desenvolwda ,

por empresa de TI contratada por meio de Pregdo, com base na Lei 10.520/02.

Acerca do desenvolvimento de produtos por meio. de Acordos, de Cooperagdo

Intemacmnal entendeu o TCU — nos Aéérdaos n° 1. 339/2009-P1enar10 e 1. 256/2010 -

que os produtos desenvolvndos ndo devem ter natureza' comum, uma vez que. ndo ha

i prev1sao legal, como se observa no voto do’ Mmlstro Relator Augusto Nardf;s
“20. Sobre isso," em que pese reconhecer a tmportancta
- dos prOJetos de cooperagdo técnica mternaczonal para o
kdesenvolvzmento do-pais, o fato é que a implementagdo

desses projetos ndo pode dar-se sem que haja observancza ,

das diretrizes gerais previamente estabeletidas  ros

acordos bdsicos de cooperagdo a que se vinculam, no

presente caso o celebrado com a ONU e suas agéncias

, especializadas, o qual ndo autoriza a Admtmstracdo a

N delegar a entes externos a contratacio de bens e servigos
~ de natureza comum. "

o ; . ’ : : ; . : N [

-

A Umdade foi sohc1tada ase mamfestar quanto aos aspectos verlﬁcados por meio da-
S.An° 201306061-05 de 07 de maio de 2013 e. da SA.n° 21306061-06 de 22 de malo"

Cde2013. . L ’

. - - e ’ oy ’ ’ !
- PR S { R

| Cans.a

Auséﬁcia de ;;)Iéhejamenfo formalizado, rotina pré-esfabé:lecida e péssoal quallﬁcado, "

‘que avalie o tipo de contratagdo a ser feita, de- modo que se possa definir objetlvamente
os tipos de servigos de TI con51derados comuns que p0ss§m ser contratados por meio de
Pregﬁo N ' . , ,

—~ A
v -

' Ha de se ressaltar que, segundp o art. 20 inciso III do Estatuto da CAPES cabe a -
‘1 Dlretorla de’ Tecnologia .da Informagio estabelecer diretrizes, normas e padroes
 técnicos | para pesquisar, avaliat,. desenvolver, homologar e propor a implantacdo de -

metodologzas servigos. e recursos tecnolégicos para suporte as, atzvzdades da CAPES e

de seus programas fi nalisticos ¢ também promover o planejamento das contratagdes de
bens e _servicos de Tecnologza da Informacao e Comumcaqoes - TIC,: conforme’ ‘

B estabelecrdo na legtsla;:ao

Nesse senfldo 0 planejamento madequado que ‘levou 2 comrataqao de servu;os eomuns

de-TI por Consultoria ¢ de respons%bllldade do Dlrotor de Tecnologia da Informaq&o da '

CAPES

Mamfestacao da Umdade Exammada

| A Dzretorta de T ecnologta da Informag‘ao da CAPES part:c:pa das ag:oes que compoem o

o Plano de Providéncias 2013/2014, elaborado pela Diretoria de’ Gestdo, Articulagdo e

PrOJetos Educaczonals do FNDE e apresentado a Controladorta-Geral da Unido no_ o

Paragmfo unico. Conszderam-se bens e servz(:os ‘comuns,’-

\

J

_ Dinheiro publtco édasuaconta - .. \%?%m&“ X s www. ortaldatrans rencia. ov.br
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przmezro mmestre de 2013 que ‘descreve as agdes das ‘unidades de tecnologm da o

-mforma;:ao da CAPES; INEP, MEC e do propiio FNDE: demandantes na execugdo do

Acordo . de\COopera(:ao Internac:onal PRODOC OEI; BRA09/004 cujo gestor é o'
~FNDE fEssé documento consolida o suporte a continuidade dos servigos em prazos.
'estabeleados com a consequente transferenc:a de tecnologia’ para as ‘equipes de .

' servidores efetivos e’ -tempardrios, com o apoio de contratos vigentes de [ prestagdo de

. servicos de desem'(ﬂwmento e manutengdo de sistemas, em regzme de fabrzca de
~sofrware, com a utllzzagdo da memca de pontos de ﬁmgao - ‘ ¢

I f~A exzstencza e manutencao de contratacao de consultores para execugdo das anwdades .

de. esp&czﬁqag:ﬁo, andlise, desenvolvnhento e manutengdo de sistemas de mformacao,

o por meio, de bcordos de cooperag:ao com organismos internacionais, como é-o caso do
" processo 723002, 0007 85/2012-80 referente ao Edital 92/2012 -se_\justifica pela .

 transitoriedade dos - recursos humanos ~ disponibilizados ‘ por " 'méio dos Contratos

' Temporarlos da Umﬁo (CT U), comprometendo - agilidade. “do processo de .

: desenvolwmento bem como da, (ranslcao do conheciménto para.e estes serwdores ‘

l.\i\ - 5 S

Ale?n dzssd havla uma. mcerteza quanto ao inicio da vzgencza e abrangencza de um

novo contrgto de fabrz’ca de software, caracterrzundo-se como agdo preventiva a uma

posszvef lr;terrupcao de. presta;:ao de Servigos de desenvolvimento de sistemas. Mesmo -
.apés a contratagdo da nova empresa para prestagdo de servigos de fabnca de soﬁware,
' part\lr”de deéembro de 2012 (contrato 43/2012 ~ Processo 23038 0091 49/2012-74),

depara-se com adgf culdade de absorcao das demandas de servzco de sustentacao dos N

‘,szstemas crltlcos da gmtttwcao C j

T AN Tl

l

: Asszm fcomo 0 pro;eto de constmcao do Sz.s‘temg de Cadastrode Instltulcoes da CAPES

a DTI/CAPES deverd contar com o apoio- de consultona especxahzada até o final de ~ i,

201 4 Jaaraexecucao g’e outros projetos,.tais como:, substitui¢do dos atuais sistemas de -

. pagamento de_bolsas e auxilios no pais e no-exterior pelo SICAPES transferencza

" - completa da Plawfanna Freire do MEC ' para a CAPES 1mplanta§ao do Programa
Ciéncias ‘sem Frontelras ‘em sua totalidade;. mtegracao enlre o&szstemas StsUAB SGB
e SICAPES e reestruturag‘ao do stUAB T I

_,‘Anéhse doControleInterno 1 o | ‘f Ny - B ; 3

£ véhdo ressaltar quc nao se espera quema entldade da Admnmsu‘aqao Pubhca Federal
' detenha no seu quadro de pessoal especxallstas que possuam conhemmento técmco para
“a realizagﬁo d; todos os 'servigos de Tecnologia da Informagﬁo necessarios ao,
’atmglmento de sua mlssﬁo institucional. Para tanto, dispde a admnmstrag:ﬁo da faculdade
de ‘contratar, glfmto ao mcrcado os bens e servigos necessﬁrlos pox‘ 1nterméd10 dos

' mstrumentos dp llcnac;ﬁo dlspombllxzados pela Lcl R A T I

= \0 art1g0\ ;3‘ da Portarla MRE n® 717/2006 descreve o0s meios pelos quals poderé se dar
" a assessoria técnica’ e a transferéncia de conhecimentos no ambnto 'dos- prQ]etOS de

-

-~ Cooperago Técnica Intemaclonal (CTI): “A -assessoria ~técnica do organismo -

.mtemaclonaf, nos- termos 'do. art, 2°,. §§ 5% e 6" do Decréto n° 5.151/04,: podera .
. .\compi'eender atlvgglades de wemamentp, ptestaciade consultoria, bem como aquisigdo
de'bens e contratagﬁb de servu,:os desde que vinculados a0 desenvolvmlento das. agBes
de cooperagﬁo técmca mtemaclonal que ndo’ possam ser executadas pelo prépno
ﬁrgio ou' cntl de Vexecutora no amblto de suas atrlbuu;ées SR

v

S AT
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E rmportante alertar\que nﬁo seja dada mterpretac;ao cxtensrva aos termos do artlgo 13

da Portana MRE 717/2006, ‘invocandd deficiéncias de estrutura para- justificar um .- -

- eventual 1 repasse ‘de atrlburgécs que sdo préprias da Admmlstrag:ao para os’ orgamsmos
mtemacmnars, por meio de projetos de cooperagao técnica. . -

-

De acordo COm as dlretrlzes da Assoclagao Brasrlerra de Cooperag:ao Técnica ‘(ABé) a

CTI caracteriza-se por ser “Uma mtervem;ao temporaria destinada a promover “mudancas
) qualitativas e/ou. estruturais em um dado contexto socioecondmico, seja para sanar e/ou
* minimizar problemas especificos identificados' naquele amblto 'seja para explorar
oportumdades e novos. paradigmas de desenvolvimento”. Dentré as atividades que

‘potencialmente poderiam estar presentes em um pIOJCtO as crtadas drretrrzes elencam as

- segumtes. ~.
*  “mesclar expenenmas extemas com conhecrmentos drspomvers no proprro pars
’ 'gerando um produto novo;, ° - 8
*+ acessar experrencras bem-sucedidas locahzadas em outros patses (v1a acées
bilaterais ou por redes de’ 1nformac;ao/conhecrmento) o : N

s financiar projetos de carater inovador; para a geraqad e drssemmag:ao de =

- conhecimento e de ‘boas pratrcas e
*  capacitar instjtuicSes nacionais publlcas e.da soc1edade c1v1l v para o
: planeja‘mento e execuc;ao de programas de desenvolvrmento”

A

‘Dessa forma, consrdera-se que a “construqao de modulos de Cadastro de Instrtunqoes )
Nacionais e Cadastro de Instituigoes- Internacionais’e de Pesquisa em plataforma de -
software livre* feita pelos dois “Consultores contratados pelo FNDE nédo segue as -

diretrizes - ac1ma -concernentes as.. atividades tfplcas ‘de Cooperag:io ‘Técnica

Internacional. A Solugdo de, TI em questdo pode sim ser- enquadrada COMO Servigo

comum € ser descrlta em edrtal de forma padromzada € contratada por mero de Pregao
Destaca-se a- mformacao do gestor de que hav1a uma incerteza quanto ao inicio da
vigéncia e- abrangencra de um novo contrato de fabrica de software, o que tornou a
contratagio de consultores uma agio preventlva auma ,poSsrvel 1nterrupq50 de prestac;ao
de servu;os de desenvolvrmento de srstemas
- Ha de se ressaltar todav1a, que a mexrstencra de um cantrato de fabrrca de software ou
até mesmo a mterrupg:ao de prestaqao de/ servrg:os de TI ndo justifica o enquadramemo
de um servrgo comum como uma atrvrdade de Cooperagéo Técnica Intemacronal ¢
Ademals, 0 pregdo ﬁgurarla como uma altematlva célere viavel para a. Soluc;ao de Tl
desejada, prmc1palmente quanto a0 aspeeto de economncldade , *

'lReco‘mendaqé\es:' TR

. Recomendac;ao 1: Nao utlllzar a Cooperaqao Tecmca Intemaeronal para a contratac;ao
~de servrgos de TI« que possam ser caracterrzxados como servrqos comuns.

Recomendag:ao 3: Inclulr em posswels novos contratos de Fabrrca de Software 0s B

servrgos de TI comuns. : - o

A

Dinheiro p:ibli;:b éda .rua conta .

|
-

© www.portaldatransparencia.gov.br .
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‘2 CONTROLES IIA GESTAO
2.1 CONTROLES EXTERNOS : (R
2.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICiO‘ .
2.1 1.1 JNFORMACAO ' L
Atendimgnﬁo ao a&ér‘dio n 2852/2012-TCU—1‘ cimara

Fatq ; : f :, ' s \%\j PSRN o . ; o I

PR
\

7
"Em . anﬁllse as mfonnac;ﬁes referentes a 1mplementac;ﬁo pela UJ de dfetermmaQGeS'

contldas em Ac6rddos do Triburial de Contas da Unido-TCU em que haviam expressa

Qetermmac;ﬁo para acompanhamento pblo Cpntrole Interno, verificou-se ‘que foram

..adotadas. prowdenclas suficientes para. atendimento das ‘determinagdes -constante do" -
.~ Acérddo n° 2852/2012-TCU l“Cémara, referente a Prestaqﬁo de Centas do Exercnc;o R

2008 da CAPES

o {[x“

0 Acérdﬁo supfamtado detcrmma que a Secretarla Federal de Controle Intemo se

- mamfeste, nas préximas contas da. Fundagdo Coordenag:ao de Aperfeigoamento de

Pessoal d@ ‘Nivel: Superlor - CAPES sobre a- conclusﬁo da reanéllse realizada pela o
Fundag:ﬁao na prestas;ﬁo de contas final do- Convemo PROEP 24-21/2001 (Siafi n°
' 432949), a fim de identificar possiveis, desvms na desgmac;ao dos recursos aplicados e
certlﬁcar a mstauragﬂo da competente tomada de contas especla} caso apurado eVentual
prejulzo na execuqao do ajuste PR ;(_ , . »
No p;ocesso 23038 000712/2002 7 (PROEP 24-21/2001), ~consta ‘a realxzac;ao da -
thgencm n° 783/2007, onde informa que apés\recomendagzao -da CGU f01 realnzado v
) reexame da Prestag;ﬁo de Contas do Convemo e s011c1tado ao Gestor : i "

“a. Devoluc;&o de <R$ I 307 89 reférente. a prcjuizo apurado na apllcagﬁo ﬁnarfcelra dos -,; ‘

recursos. destinados a0 convénie. Conforme Art® 20 § 1° inciso I, os recursos devgrlamj :

ter sido aphcados em cademeta ‘de poupan¢a;.

b Compmvar a xcahzag:ao de procgsso llcitatérlo para a execuqﬁo das" dqspesas

~ - d, Enviar cépla dos recibos de bolsas assmados pelos b0131stas e

\ "o p’inix\,e‘yirb”ﬁdblicb éddsua canta ) v e :

S Ydaqueles quepor ventura nﬁo tenham concluldo v

relacmnadas aos servu;ds de. tercelros € as compras de matenal de consumo hstadas na

T prestac;ﬁo do convénio; - e -
LG ComprOVar a utxllzagﬁo do, matenal a%dqumdo atratés cfa’s notas‘ ﬁscals 6572 6573 s

6575 no. objeto do convénio; :

e No tocante a x;eahzag:ao doscursos;: © - - .

\ 1.;C0mprovarpprocesso de divulgagio dos cursos; - L .
"2, Comprovar .a- tealizagdo do processo de’ selegdo dos a]unos mdlcando 08
* métodps utlhzadps, €0 resultado (mclusnvc a dlvulgaqﬁo) das. selegﬁes, )

3. Compquat oacompanhamento da frequéncia e do desempenho dos alunos;e

4, omprovaf a’conclusao do curso ‘por parte dos. alunos mfonnando o nome'

- O Gestor do contraxo encamlnhou toda a documf:ntagao sohcxtada em 20 de novembro .
“de 2008 ‘através do oficio SEPLAN/DGC/OFICIO N° 1120/2008, e recolheu a quantra
deR$ 1. 307 89 ACAPES através de GRU em 15/05/2009 S A
‘ ~pd Y %”- N
SR Dlante dos fatos, bonﬁta‘tamos qUe 0 reexame da prestac;ﬁo de contp,s foi xeahzado pela ’
' Umdadc, cstando ( convenio na smlaqéo “Concluldo” no SIAFI Verlﬁcaxnos amda, o

R

ST e e T
.




s

.t R o
.f R 7 K o {_‘ IR . .»M.

que nao houye necesmdade de instauragdo de tomadas de contas espemal vnsto que o |
pre_]ulzo apurado foi ressarc1do pelo gestor do convénio. . -

N

"‘22CONTROLESINTERNOS S

-2.2.1 ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA Sy
2211 CONSTATACAO |

/

Désvno das atnbuig:ﬁes da Umdade de Audltorla Interna na Execug:ao de suas

- Athldades, com atuacio na gestﬁo da CAPES

Fato s

\ .

Durante 0s trabalhos de acompanhamento da gestio de 2012, verlﬁcou -se que a

Unidade de .Auditoria Interna da CAPES vem atuando em atmdades caracteristicas de

gestﬁo da Umdade conforme descnto abaixo.

-

De acordo com o Estatuto da CAPES art. 18,{ é competencna da Audltorla Interna

“examinar a. conformidade legal dos; atos de gestdo org:amentano-ﬁnancelra
patrimonial, de -pessoal, demais~ sistemas administrativos e operacionais e,

- espemﬁcamente I - verificar a regularidade dos controles internos e -externos,

. especialmente daqueles referentes a realizagio da receita e da despesa, e da execugio

ﬁnancelra de contratos convénios, acordos e a/Justes ﬁrmados pela CAPES v

~ Estudo reallzado pelo TCU mtltulado de “Crztertos Gerais de Controle Interno na

Administragdo Publica”, destaca que ‘“ndo cabe & auditoria. interna estabelecer
estratégias para gerenc‘iamenm\ de riscos ou comroles internos para mitigd-los,. pois
estas sdo atividades proprias dos gestores " Cabe-lhe avallar- a qualtdade desses
processos. A auditoria interna de um 6rgdo ou entidade do Poder Executivo Federal

"integra, por forca do que dispde o decreto, 3. 591/2000, o sistema de .controle interno -
_desse Poder, mas nao se. conﬁmde ressalte-se mais uma vez, com o controle interno da

2

proprtaenttda - , , o R ;

’ A umdade de audltorla interna é um controle da préprla gestdo, que tem como prmmpal

\

atribuigdo: medlr e avaliat a eficiéncia e eficicia de outros controles. -A atuagdo da

auditoria. interna_deve ser pautada nos prmcipno$ da segregaqﬁo de fungdes e da.
mdependéncla 'O primeiro, conforme IN SFC 01/2004, ‘prevé “que -a estrutura das
umdades/emzdades deve prever a separag:ao entre as funcoes de autorzzaqao/aprovacao ‘
de operagdes, execugdo, coritrole e contabilizagdo, de tal Jorma que nenhuma pessoa -

* detenha competéncias e atribuicbes em desacordo com este prlncxpzo” O -segundo,

conforme interpretagdo do The- Institute of Internal Auditors (IIA), |

- Dinheiro pq"blico éda sua conta

“'

‘a imunidade
quanto as condzcoes que ameacam a capacidade da atividade de auditoria interna de

conduzir as responsabzlzdades de auditoria interna de maneira zmparczal” -

Durante o cxerclcw de 2012 a Audltorla Interna da CAPES emmu € encammhou a

Controladoria-Geral d% ‘Unido 76 pareceres sobre actimulo de bolsas, devoluqﬁo de
bolsa, doenga de ex-bolsista, Pedido de abono de permanenma, Admlssao de candidatos

- estrangeiros para Estaglo Pés-Doutoral -e repactuac;ao de contratos solicitados pelas
"Diretorias da * Unidade. Tais parecerés sdo  consequéncia da“ solicitagdo das.
' Coordenagdes, objetivando analise dos assuntos por parte da Auditoria Interna. Tal fato
- denota que a Audltorla vem part1c1pando do ﬂuxo do processo, de gestdo da Unidade.

AN
T
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Consnderando 0s fatos llstados acnma, sohcltamos por meio dz«rSA n° 20121 1391/01 de o

o 25/09/2012, que, a Audltona Interna se- pronunciasse sobre a emlssao destes pareceres
encammhadosaesta CGU. T o N f :

'
, h

Complemcntamaente durante 0s trabalhos de audltona de contas, venﬁcou-se amda, a’

atuaco da- Aud;forla Interna na mstaurac;ﬁo de . TCE, partlclpaqao em. Comissdo

Permanente de Correigdo. Admlhlstl:atlva - CPCA da Umdqde, com atribui¢cdesde :
awmpanhamento e reallzac;ao de controle des processos dlscnplmares instaurados no .
" mbito_ da: CAPES. Tais' ambuu;ées demonstram efetlvamente o desvno da Umdade o

quanto as. suas atwndades

R T . (.
o

Em relaq,ﬁo a Tomada de ContasEspemal TCE o art 15, §. 6° do Decreto 3 591/2000 -
determma que“a ¢ auditoria interna examinard e emltmi parecer ‘sobre a prestagdo de'i .
_contas anual’ da entzdade e tomadas de contas especlats ”(grlfo nosso) ‘O Estatuto da -
'CAPES.coaduna tom o decreto a0 dlspor no art. 18, mcnso IV que‘compete a Auditoria
Intcmsi “examinar e emitir parecer sobre a prestacﬁo de contas anual da eﬁtzdade e i

tamadasde con{as especiats o N

T
'

En(netanto em consulta ao. Parecer da Umdade de’ Audltoria Intema e do RAINT 2012
_pegas” constantes do Processo de Prestaéﬁo de Contas Anual- do. Exercicio de 2012, S
venficou-se que a Audltorla Interna - mstaurou, reahzeu dlhgencms e acompanhou e Y

A - Processos de TCE para todos os qué réceberamn récursos da CAPES € encontraram-se

‘madlmplentes dlante dos compromlssos assumldos s ) ,.\\‘ . N o

h mstaura<;50 dof processo de TCE.

[ . \

Conforme IN/T CU n® 56/2007 a prerrogatlva para mstauragﬁo de T’CE cabe, esgotadas' :

\ -as. medldas admmls&atlvas internas sem obtém;ﬁo do’ ressarcnnento gretendldo ‘a
autoridade - admmlstratlva federal para a: apuragéo -dos “fatos, a. ident

'ao erario: Trata-se Portanto de um ato admlmsttativo ou seJa, de gestﬁo , ‘
g Dlante do eXposto, venﬁca—se que o gerencnamento das mformaqﬁes sobre processos
¢ dlsCIphqares da: Umdade esta sob a responsapxlldade da Auditoria Intema, apesar de ndo

ificagdo dos -
responsévexs ea quantiﬁcagaodo dano e obtcngao do ressarclmento do prejuizo causado

De acordo com 08 normatlvos c1tados, cabe a Audltorla Intema exammar e emltlr L |
' parepek\sobrq TCE A législagao nao preve como competenc1a da»Audltona Intema a

- _haver previsdo Icgal nem na Portaria n° 1,043, de 24 de julho de’ 2007 que gstabelece a. - o

- obrlgatprzedmie de uso. do Sistema de Gestﬁo de Processos Dlsmplmares CGU-PAD _

to da CAPBS que deﬁne as compptenclas da Audmtorla Intema '

i

. nem no Estat

o A CAPES fm questmnad@ por meio da SA201306061/06 de 22 de malé de 2013 sobre ;

,-vamstaurac;aq_dgTCE pelaAUDIN R A A S N SRR

’ AN
‘!\' ‘\\ ;,fv'

~ Constata-se, portanto que a Unidade de Audltdl’lﬁ Intema da CAPES vem atuando ;lc o
. foria desvirtuada, participando de ahv1dagaes de gesto da, Umdade, as quajs poderda” -
uditar postenormente, mﬁ'mgmdo assim [ prmciplo da segregag:io

ser demandados

‘/’/‘\ i ,_{l

Auséncla de elaborag:io de normatlvo mtt;mo que. profbe serv1dores daAudlténa Intema .

’. em atmdades que possam caracterlzar partlcnpaqéo na gestﬁo, no mtu1t01 de atender ao

-

\

ri ldatr sparencia.gov.br
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dlsposto na Lnstrug:ao NOrmatlva n° I/SFC de 06/04/2001 e a0 Acérdao n° 577/2010
TCU Plenarlo. R . ‘ :

- Interpretac;ao equlvocada do art. 18 mc1so v do Estatuto da CAPES

Mamfestacﬁo da Umdade Exammada -
-Em resposta a SA n° 20121 1391/01, a Umdade apresentou a segumte mamfestagﬁo

“Preliminarmente, cabe ressaltar “que, -segundo as Normas Intemacnonals Auditoria -
‘Interna_¢ ‘uma atividade mdependente ¢ objetiva_que presta servigos de avaliagdo-
(assurance) e de consultoria ¢ tem como ObjethO adlcwnar valor e melhorar as’
operac;oes de uma orgamzagao - : :

A at1v1dade de Audrtorla Intema dlfere aa AlldltOI’la Extema, prmcnpalmente pelo
carater de’assessoria da alta- admlmstrag;ao para detectar e prevenir a ocorréncia de
eventuais lmproprledades antes da pratica do ato e para agregar valor 3 gesto, 0 que

inclusive esti consagrado e previsto' na N SFC n° 01/2001, Capitulo X- Umdades de

* Auditoria Interna Das Entldades da Admmlstra(;ao Indireta:
{

Seglo I - Det’ mgao e Funcionamento” ' -
1. A auditoria interna constitui-se em um conjunto-de procedlmentos tecnicamente

- normatizados, due .funciona por meio de' acompanhamento indireto ‘de processos
avaliagdo de resultados e proposicdo de agdes corretivas para 0s desvios gerenciais da
entidade & qual esta vinculada. Os trabalhos de auditoria interna s3o executados por
unidade de audltoqa interna, ou por auditor interno, especialmente desngnado para a
fungdo, e tem como caracteristica principal assessoramento a ‘alta admlmstraqgo da

entidade, buscando agregar valor a gesgz (grlfo nosso)

’

Assim, no amblto da at1v1dade de consultorla a confecg:ao dos pareceres acima citados
hio .infringe, a nosso ver, o pr1nc1p10 da segregagao de fun§:6es nem configura -a
partlmpaqao em. atos de gestao : T , : ey

- As recomendaq@es emmdas nos pareceres da Audltorla Intema devem ser entendldas

como tais, ndo se caracterizando como atos de gestdo, pois, na verdade, tratam-se tio

- ‘somente, como ji frlsado, de recomendaq,ées ‘Nio ha, nem - poderia haver . caréter
vinculante, declaratrio e/ou mandamental em tais recomendac;c”)es As coordenagdes e
- diretorias consultantes possuem-total liberdade de aggo quanto a gestao, de01d1ndo porsi -
propnas as agdes a serem tomadas

Reaﬁnnamos que ndo ha que se falar tampouco “salvo entendlmento exposto ao item
12, em infringéncia do principio da segregagdo de fungdes, em v1rtude de posswels )
. ag:oes de audn;orla em ag:oes anahsadas nOs pareceres desta Auditoria Intema o

A mdependencla de aqﬁo (3 reallzagao de at1v1déd»es [ ampla e 1rrestr1ta Esta Audltona )
_Intema subordina-se somente ao ‘Conselho Superlor da Capes conforme paragrafo
. tnico do art 18 do Estatuto desta Fundagao S T S

Conforme Jé mformado na resposta ao 1tem 10 prlvamos de todo apoio € de todas as’
,\condlgoes para a realizagdo de nosso trabalho, de forma imparcial, 1ndependente e sem- -
qualquer restrigdo por parte da alta admlmstrac;ao da Capes '

Y.
;o

L
-
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Replsamos que ps pareceres, desta forma, enquadram-se como a reahzag:ao de at1v1dade e
de consultoria, de modo que seja observada a regularidade. dos atos pratlcados pelas -
dreas fmallstlcas Incluswe, vale ressaltar o caréter preventivo-das agdes-da Audltona

Intemo tﬁo mtadas e d%stacadas atualmente pelos Trlbunals de Contas

Su_]eltamo-nos mtegralmente as orlentagﬁes tccmcas € normatwas da CGUe do TCU.

Porém, ndo podemos nos privar de executar as atmdades de assessoramento, onentacﬁo |
e avalxag:ﬁe dps’ ims 'de gestﬁo, o. que nﬁo poae ser, de manelra afguma, confund1d0 S

‘como partxc;paqao nestes atos - [ SN :

R

‘A CAPES mformou, Mmbem, por melo do Oficio n°. 113/2012/AUD/CAPES “que ndo . .
h4 desvio das atnbux;ﬁes da AUD:na: exedug:éo das at1v1dades tampouco atuagio, na - -

gestﬁo da CAPES “conformc tratarcmos adlante : : ( .

ERNS N

A Recomendac;ﬁo 001 da Constatag:éo 004 (pagma 10 do relatérno prehmmar) éde que o . .

Conselho Sgpenor “da’ CAPES determme as Dlretonas e. Coordenagdes que se
abstenham d@ soll(utar a Austorla Interna pareceres sobrc casos pontuals e concretos

Conforme - Jé abordado por esta AUD na mensagem eletromca de. 03/ 10/2012,
- encaminhada em, resposta & Sollcitagﬁa de ‘Auditoria 201203105/01, de 02/04/2012,
consnderamos @e 0. assessoramento e consultoria a alta admmlstrag:é‘o da CAPES sido A

Cabed¢§tacar quc esta Audltona Intema ndo opma e nﬁo partlmpa da formulag:éo de
programas . € ag:ﬁes\ da’ Capcs, restando assun preservada a 1ndependenc1a e
' 1mparclalldaae necessénas : FESRE RO ‘

atividades essenciais a serem realizadas pela Auditoria Interna, tﬁo essenciais quanto as

" atividades de audltona A propria Instrucﬁo Normativa SFCn® 01/2001 destaca. que o

o assessoramento & ‘alta administragdo da entndade & caracteristica principal dos trabalhos
da auditoria. tntema, ‘de acordo com o seu- Capitulo X, Segdo I, quevtratardas umdades de ’

e Dmhelro paibliqo £ da sua coma

Audlﬁ')rla Intema *das entxdades da admmlstragﬁo mdn'eta e

i . N PR - .

Seg:aoI Deﬁmqwe Funclonamento e

1. A auditoria interna, constltulase em um conjunto de procedlmentos tecmcamente

mrmatizados, que . ﬁmcnona por meiop de: acompanhamento indireto - de processos

. avaliatd0 de resultados e p%oposlg:éo de agdes corretlvas para.os desvios gerenclals da o

enfidade: a qual estd vinculada. Os trabarhos de audltona interna sdo- exeputados por

~-unidade: de- audltorla interna, ou por. auditor ‘interno, espe01almente,des1gnado paraa’ |

. fungdo, € tem: como. qaracteristlca principal. assessoramento & alta admlmstrag:ﬁo da

entldade buscando agregar valorégestﬁo (grlfo nosso) o S S A{_;\f |

Nao ha que se falar em part1c1pac;ﬁo na gestao, por ‘parte da AUDICAPES Os pareceres o
tratam de oasqs excepcionais levantados’ pelas Diretorias ¢ Coordenac;ﬁes, e as'
rccomendqgﬁes] da’AUD buscam “orientar os gestores de modo . que a execugao dos .
coqvesz, gce}dos ¢ ajustes celebrados pela CAPES, especlalmente 0s que tratem das:
atmdades ﬁnalist:ca,s, se dé de forma regular, nos termos do art. 18 do Anexp I do *
Decreto ‘n° 7692 de 02/03/2012 sem, prejuizo das demals atmbuu;ées trazndas pelo

L

menclonado artxgo RO

Os gestores néo podem ser pr1vados do assessora?nqento da Audlt@na Ihtema quando se
depararem com -questdes que possam suscitar. duavidas ‘na exécuc;ﬁo dos. programas sob’
‘. suas responsabxhdades. Tratain-se, portanto, de ac;ﬁes preventWas,pratxcadas pela AUDg

n&o guardaﬂdo abscdutamente qualquer relac;ﬁo» com partlclpagao na gesta”o
A B 'v ) . :
§o e T




As recomqndaqées podem ser ou 0 seguldas pelos gestorqs, nao havendo qualquer‘ .

efelto vmc/ulatlvo, c!eblaratérlo e/ou mandamental As citadas’ recomendaqoes abordam

. quasc que totalmente questdes que possam ensejar tomada de conta espec1al ou seja,

assunto pertinente a AUD. Dai Que se caracterlza 0 aspecto prevenuvo ja c1tado SN

Vale destacar, também, que 0 Instltuto dos Audltores Intemos do Brasil — IIA Brasil
. considera que a Auditoria Interna ¢ uma at1v1dade mdependente e objetiva que presta .
serv,tg:os de avaliagdo e-de consultoria, tendo como ObjethO adicionar valor e melhorar
. as operagdes de uma orgamzaqﬁo Ora, segundo o HA Brasil, temos que a atividade de
consultoria €é uma’das atr1bu1g:6es de uma umdade de audltona mt¢ma, nos mesmos
termos daINSFCn Q1/2001. L v )

A nosso ver, ambas as atnvndades (audltona e consultona) devem ser consnderadas conto
*fundamentais, ndo; podendo uma se sobrepor a outra, evidentemente. Os problemas -
“enfrentados por- ésta AUD 'para a realizagio das auditorias do- PAINT 2012 nio

ocorreram por uma suposta supcrvalorlzaqao da atividade de consultoria em detnmento
das audntorlas, mas pelos fatos expostos nos. 1tens 6a 10 do presente Of” icio. -

A Recon)lendagﬁo 002 da Constataqao 004 €1 no sentldo de que 0 Conselho Superlor da
CAPES determine & Auditoria’ Interna que se abstenha de emmr pareceres sobre casos‘
pontuals € concretos S -

Respondemos a recomendaqﬁo tratada no item antenor replsando 0s, mesmos
argumentos_utilizados para a resposta a ‘Recomendagio 001 da Constataqéo 004,
acrescentando que' se a. ‘Auditoria’ Interna ndo puder ‘emitir recomendag:ﬁes quando
- demandada pelos gestores acerca de dividas e dificuldades enfrentadas na execugdo de’
' seus programas € aqées a_ consultoria e assessoramento ﬁcaréo por demais .
] prejudlcados e o~ '
¥4 a Recomehdaqao 003 da Constataqao 004 prop6e que o Conselho Superlor da
- CAPES proppnha normativo interno que vede a participagdo de auditores internos em '
atividades caracterlstlcas de gestﬁo nos termos ‘do Acérdio n° 577/2010 TCU, a fim de -
garantir o ndo comprometimento e/ou prejuizo da mdependenc1a dos trabalhos de
- auditoria. , ‘ o
Informamos que esta AUDIN possui ampla e total mdependencna para a reallzacéo de
‘suas atividades, sendo tal- mdependenc1a garantida pela Presidéncia da CAPES. Todas
 as atividades sdo realizadas em estrita observancta as orientages técnicas ¢ normativas
da Controladorla-Gerai da’ Uméo ¢ do Tribunal de Contas da Unigo. Esta Auditoria n3o .
participou- e nem: participa de formulagio de qualquer programa ou aclo da CAPES,

- preservando, desta forma, total independéncia para a realizagdo de quaisquer atividades -

de auditoria. .Entender a atividade de consultoria e assessoramento como participagdo da
gestéo vai contra os prmc{plos da Audltona Intema conforme j ja demonstrado .

Em resposta a SA n® 201306061/06 a Umdade apresentou a segumte mamfestacao,

~“Tendo em vista o entendimento da equipe de auditoria da CGU acerca da “partlclpag:ﬁo .
da AUDIN nas atividades de gestdo da Unidade, bem como. a mfrmgencla ao principio
da segregagio de fuingdes”, no que diz respeito a instauragdo de processos de Tomada
de Contas Especial — TCE esclarecemos o0 seguinte: . - '

-
N

s
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o acima_ citédos nem conf igura situa¢do de inobservancia ao prmciplo da segregag:ao de |

Ky AnélisbdoContmleInterno o

!

Nﬁo hé Que se fala:, 2 N0sso: ver, em 1nfrmgenc1a ao § 6° do art. 15 do Deércto n

3, 591/2000 bem éomo ao inciso TV do art. 18 db Anexo I do Decreto n° 7. 692/2012 =

(Estatut6 da CAPES)

ﬁ neccssano destapar que a Audltona Intema recebe os processos referentes aos -
recursos repassados a t,ltulo de bolsas de estudo, -auxilio pesquisa e transferéncia de

recursos-sorhente qudndo as tratativas junto aos béneﬁclénos,xsejam estas realizadas
_pelas éreas técmcas ot pela Cmrdenagao de Prestaqao de Contas, restam infrutifefas, no

~sentido” de " se ‘obter o "atendimento. a0 que’ fora estipulado em termo:. de

comprordlsso/plano de trabalho/mstrumento de convénio ou qualquer outro. expedlente
que determme obngaqées a serem cumpndas pe}os beneﬁclénos Junto a CAPES '

\\\a

Recebldos “tais prooessos pela AUDIN é expedlda notnﬁcaqﬁo acfmmnStratlva ao'_" «
beneficidrio’ para cumprlmento das obngacées ndo cumprldas - tal como. apresentaqao de b

documentaqﬁo ouo ressarclmento de recursos gastos de: forma mdewda e

Apés a expedlqao da segunda notlﬁcag:ao, sem que haJa 0 adlmplemento por parte do-' W

beneﬁcnéno, é formahzado o processo de TCE

Cabe- ressaltar qu’e' a cobranga admlmstratlva, a- excegﬁo das duas notlﬁcag:oes ‘

- administrativas expedldas pela AUDIN, ocorre no- 4mbito ‘das “4reas técnicas e/ou -~ -
- Coordenacio dc Frestagﬁo de Contas. E, segumdo as onentagées doutrinérias ¢

Junsprudcnclals do Tribunal de Contas da U\nﬁo é observado, sempre, para a mstmqﬁo

~do prot:ess\o de‘TCE o, exaurlmento dos procedlmentos administrativos internos com' s e

wsta;% obtem;ﬁo do cumpnmento das obrlgae;ﬁes nos termos estabelecndos pela -
Portantox néo ha que*se falar em pamclpaqﬁo da AUDIN nos procedlmento relacnonados} k
Ca concgssﬁo de bojsas, auxihos e transferencla de valores por meio de convénios e

- instrumentos - congéneres A umdade de audltorla interna ‘apenas notifica |

admmlstratlvammte os - beneficiarios madlmplentes mstrmndo -0 processo de TCE
quando _necessario. “Tal procednnento ndo" significa qualquer afronta a0s normativos

fuanies, Jé que o parecer emitido acerca da ‘tomada. de contas; especial se basc1a
* exclusivamente nos fatos narrados pelas dreas técnicas quanto a smtagao de ocorréncia
- de dano ao Erarlo, da tdentlﬁcac;ad do responsavel pelo dano’t ¢ da quant;ﬁcagﬁo desse -
dano, ) i \/f‘ v T b : ) :
Reptsamos gge a AUDIN ndo partlclpa de qualsquer atos admmlstratlvos relacmnados a\ :
concess#io ‘de- recmsos, acompanhamento da execugﬁo dos. termOS/ celebrados entré a
CAPE$ ‘€08 beneﬁctamos supervnsﬁo e/ou apuragdo de eventyais casos; de ‘ma’ utlhzagao
de Tecursos - puhhcos ~federais, -sendo que - tais at1v1dades sﬁo desempenhadas
excluswamente pelas ‘areas finalistlcas

{ . - o _‘\\_ S

A Umd,acfe dd‘Audltona Interna aﬂma que nﬁo hé\ partlclpagﬁo da equlpe da Audltorla oo

“Interna em atos_de’ gestﬁo, € que os" pareceres enquadram-se como-a realizagio de
- atividade de_ consultorla,\ de modo que seja observada 4 regularidade dos atos praticados -

pelas ﬁreas mm[fﬂlgas. A\umdadc c1ta alN SFC n° 01/2001 Capltulo X onde af ima.

e,



.
v
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O IIA prescreve que “A audltona 1ntema é uma atividade ,m&ependente € objetlva de
avahagﬁo (assurance) e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as _“
operaqoes de uma orgamzacéo Ela auxnlla uma organizagdo a realizat seus Ob_]ethOS a

fpartlr daaphcagﬁo de unjla abordagem sistematica e disciplinada para avaliar € melhorar

‘a eficicia dos processos de. gerenc1amento de riscos, controle € governanca. Conforme. ‘
onentagﬁo ‘do IIA, a0 reallzar servigos de consultoria, o auditor interno deveria manter a

objetmdade € ndo assumir responsabnhdades que sdo da ‘administragdo. O ITA defme

- ainda que Os. ObjethOS dos trabalhos de consultoria devem endefegar 0s processos de
govemanga, gerenc1amento de riscos € controle na extensao prevnamente acordada com -
o cllente S - :

a
et N

- Conforme c1tad0 anterlormente, ‘0 assessoramento feito pela umdade de -Auditoria

Interna deve. ter ‘como' objetivo- melhorar - os processos de gerencnamento de riscos,

~ controle e govemanqa da-Unidade e ndo deve interferir na gestdo da Unidade. Diferente |
do que ocorre na Audltorla Interna da CAPES onde a consultorla, feifa através de -

pareceres, ‘ocorre de modo pontual sobre cada caso concreto nao acrescentando
nenhuna melhorla nos processos de controle.

A CAPES aﬁrma que “a umdade de auditoria mtema apenas notifica
admlmstratlvamente 0s beneﬁc1érlo madlmplentes, instruindo o processo de TCE
quando necessario™ e: que “a AUDIN ndo participa de quaisquer-atos administrativos
- relacionados a4 concessdo de recursos, acompanhamento da execug:ao ‘dos termos

celebrados entre a CAPES e os beneficiarios, supervisdo e/ou apuragio de eventuais

casos de ma utilizagdo~de reciirsos publicos federals, sendo que tais at1v1dades sd0

desempenhadas ,pelas areas ﬁnahstlcas o SRR -
. \ SR g‘

A AUDIN aﬁrma que ndo part1c1pa de qualsquer atos admlmstratlvos entrétanto

© considera-se a instauragdo 'de TCE um ato de gestdo, pois de acordo com a IN/TCU

156/2007 a TCE ‘devera ser instaurada pela: autorldadecompetente do: préprio 6rgdo ou
. entidade Jurlsdlcmnada (responsével pela gestdo dos recursos), depois de esgotadas as

- providéncias admmlstratnvas internas com vista a recomposu;éo do erério.

Dlante do exposto verificamos que a emlssﬁo dc pareceres sobre atos admmlstratlvos,

a instauragdo de TCE s#o atos ‘de gestdo e ndo sdo atribuigdes da Auditoria Intema da-’
Unidade.. As competencna}s da Auditoria Interna sdo somente as defimdas na IN n®

I/SFC de 06/04/2001 € no Decreto 3591/2000

R

N

Recomendat;ﬁes Lo o U

Recomendaqao 1: Recdmendar ao Conselho Superior  da CAPES que determme as -
Diretorias e Coordenagdes a redugdo gradativa de sol|c1taqoes a Audltorla Intema de’

pareqeres sobre c,asos pontuals e concretos. : , B

-
N

Recomendagao 2 Recomendar a0 Conselho Superlor da €APES que determme a
Auditoria ‘Interna que’ se' reduza gradati'vamente a emlssﬁo de parecerek sobre casos
pontuals € goncretos :

Recomendag:ﬁo 3 Recomendar ao Conselho Superlor da CAPES ‘a propoanﬁo de
normativo interno, em observéncia-ao Ac6rddo n° 577/2010 TCU Plendrio, que vede a
partlclpaqﬁo dos auditores internos em atividades. caracteristicas da-gestdo, de forma a

- garantir o ndo cOmprometlmento e/ou pPCJUIZO da mdependencla dos trabalhos dev '
~ auditoria. : S E . -

\

P -
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’ 'Recomendaqao 4: Que a AUD/CAPES promova alteraqc")es em suas. rotmas e adequagao S
‘de.suas. atribuices com o ObjetIVO de melhoria de seu desempcnho na execugdo dasj;f o
\~at1V1dades premstas no PAINT - ST S

3 Recon)nendag:ao 5 Recomendar a0 Conselho Superlor da CAPES, .que determme a , -
~ - AUD/CAPES que abstenha-se de instaurar, diligenciar e acompanhar TCE, atendo-&e a ‘. c
- sua competencmde ‘gna;hsar e cmmr parecer sobre 9 processo de TCE ‘ :

"\,,Recomendagéo 7\ Kecomandar a0 Conselho- Supenor da CAPES que nao permlta a - Y |
. partlclpagao da AUDIN em qualquer comlssao da Umdade E Lol

k. I . . n\ ) N )

2 2.1 2 INF()RMA(:AO

s : o

! 'r~Parecer da audltqn& mterna nio contemplou de forma conmleta os' elementos -
exigldos na DN TCU N° 12412012 :

RN

R O

j_.O Parecer da Umdade de Au\iltorla Interng sobre a prestac;ao de contas da Fundaqéo o
Coordenac;&o de. Aperfele;oamento de Pgssoal de Nivel Superior — CAPES consta das ~ ., -
. fls.222a24 d(r‘Processo n® 23038. 002838/2013 -39, conforme ex1gépc1a .do AnexoIllda .
- DNTCUR® 124/2012 Em anélise ao sen conteudo, constatou-se que o referido Parecer :
S «nao apresentou mformagﬁes suﬁc1entes para esclarecer os itens descntos abalxo o P
Sy ‘ LI e pe
L Em que Pese hqver |tem espemﬁco contemplando a avallagﬁo da capacndade de os

*..-controles . intérnos, admmlstratlvos da unidade identificarem;, .evitarem, e corrigirem

- falhas ‘¢~ 1rregu[andades bem como ‘de minimizarem riscos, merentes A0S - Processos . -
" relevantes da; unidade, o seu contetido ‘ndo trata o- assunto-com- ‘clareza, limitando=se -
informar qué “os controles_internos administrativos da entidade foram avaliados com ‘

,-base nds ﬁproceaunesz ¢ técnicas’ utlllzadas por. esta’ Auditoria’ Interna” e que “a

matorna ‘dos: probedlmentos de controle mtemo venf cados _nos trabalhos mlttgam N

' parcxalmente 08 Tiscos merentes aos processos, » :

N Em rclagho a descrlgao das rotmas de. aeompanhamehto e de. lmplementag:ao pela UJ
‘das. recom‘endaq&s ‘da auditoria interna, a AUDIN llmltOll-SB a mformar que “apbs 60
‘dias da emlssﬁu do parecer/relatono, a‘unidade de Audltorla interna: sohclta mformagoes -

das éreas aud:tadas quanto a lmplementagﬁo das recomendag(ies expedldas” ’
R e Y ! s e .

»Sbbre as informaqﬁes sobre como se certlﬁca de que a alta gerencia toma conhecunento

das recumendaqﬁes feitas. pela auditoria mtema € assume, s€. for. o caso, 0s riscos pela

- ndo. ,mplementagio de tais recomendagﬁes a AUDIN mforma que oS relatorlo.s de
~ Auditria s30. encammhados a0; Gabinete da Presidéncia da CAPES No entanto, ndo .

 verifica-sg ngnhuma lnformaqao do conhecimento pelo Conselho Supenor sobre as

- recome.ndaqées nem sobre os riscos pela sua nao unplementagﬁo C

‘\

Dinheiro piblico ¢ da sua conta .

ose




”>22}311<IFORMACAO L

Fonte: RAINT ‘291 2 - anexo do processs de contas e Resposta & SA n° 201203105/01, de 08/10/2012

D U B 17 5. 681 ** 1. Ciénoias Contabeis
’ Fonte RAINT 2012 anexo ao processo de contas e Resposta aSAn® 201203105/0] , de 08/10/2012

ESTRUTURA DA AUDITORIA INTERNA S

~ . . 0 . ‘. /
Lo N \ H s

Fato A B PR R

N

- 'Verlﬁcamos a confonmdade do art. 15, § 30 do Decreto 3 59f/2000 tendo em v1sta que :

a.Unidade de Auditoria Interna da Coordenaqao de Aperfeigoamento de Pessoal de
Ensino - Superlor - AUDIN/CAPES no exercicio de:suas competéncias, vmcula-se,
administrativamente, ao Conselho Superlor nos termos do artlgo 18; paragrafo tinico do '
Decreto n° 7.692/2012 do Estatuto da CAPES : :

A AUDIN/CAPES ¢ chefiada pelo portador do CPF n° xo 029. 941 ** ocupante da

- fungdo de Auditor Chefe e do cargo de Técmco de Finangas e Controle e tem ‘como

fOrmag:ﬁo Ecademlca aPos-graduaqio lato sensu — Direito.

Y. J'
!

A Umdade contou, an ¢xcrc1c1o de 2012, com 0s -ségumtes pro'ﬁssio'nais: .

RELACAO SERVIDQRES DA AUDITORIA Quhdm Efetivo e Especlf co
CPF i | »» Formagﬁo c .~ Cargo
1 | #+%.029.041-%+ \Pos-gradua:lgaq lato sensu- | Técnico de Finangas ¢ Auditor-chefe
. , .~ | - Direito : Controle G ;
2 | *xx 810.681-%* P6s-graduagdo. fato sensu - | Analista em Ciénciae 1 NES ‘ ,"f‘
: s — Ciéngia Contabeis - - ,Tecnologla - ‘ - o
3 | *ex 498.371.4% Gestdo de Recur;qs . .Asmstenpg em Clenglg e Nio
; . Humanos ; . Tecnologa .
a | ##*505761-** | Direito =~~~ . | AssistenteemCiénciae . Néo
' et Tecnologia _
5 | ***699.281-** | Nivel Médio | Assistenteem Ciénciae. |\,
‘_ - L , - { Tecnologia e
6 | **+010.197* | Letras N ,Assxgtentf: cn\\.Cle’:ncxae, Nig
L - | Techelogia L e ) 3

i
{

By

RELACAO SERVIDORES DA AUDITURIA —Quadro Terceinzado e Estaglaria a

CPF K Formacao - S B Cargo
Ass1stente Técnico II - Tcrcelnzada

As atnbuu;bes da Auditoria Intema estio estabelec1das no Estatuto da CAPES

. ‘mstltuldo pelo Decreto n° 7692 de 2 de margo de 2012, em sua Seqﬁo IV art. 18,
: conforme descrito: : DTN | ' o

« N ¥

Art 18. 4 Audztorza Interna compete examinar a conformtdade Iegal dos atos de gestao |

- orgamentdrio-financeira,’  patrimonial, de pessoal demais sistemas admzmstratzvos e
operacionais e, ‘especificamente: R St ,
I - verificar a regularidade dos. controles mtemos e extemos especzalmente daqueles J

" referentes a realizagdo da receita e da despesa, e da execugdo financeira de contraios, .

convénios, acordos e ajustes firmados pela CAPES;
II - examinar a leglslagao espedzf ca e normas oorrelatas ortentando quanto a- sua
observancza

N P ’ ) ) ) . -

Dinheiro' publico é da sua conta .

R -
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\JII promover inspe(:oes regulares para verzf icar a execu(:ao f’ sica e fz?zancezra dos
' pefo Pres;dente e : Coe
IV - examinar. e: emitir parecer sobre a prestag:ao de contas anual da entzdade e
tomadas de contas especiais; e

V - propor agoes de forma a garantir a Iegaltdade dos atos eo alcance dos resultadps
‘ ',T‘Confomle mformat;oes, as. atmdades de Audltorla Intema, no que concerne a sua

- autondade no)ﬁmblto da CAPES se. apresentam da segmnte forma :

I Esté em fase de elaboraqﬁo um Manual de Audltorla Intema; PRNTES

BRI | execugaodas atividades de’ auditoria ¢ amplo e irrestrito no 4mbito da CAPES;

- .programgas,’ prOJetos e auvzdades e executar audztorzas extraordmarzas determmadas

;

N
~

1

conmbuma'o paraa melhorla da gestao e C L

N

2.0 apess&a rngstros pessoal, informagdes, s1stemas e propriedades fisicas relevantes :

e 3.0s dcpartaméhtos apresentam as mformagﬁes sollcltadas por esta Audltorla Interna SR

‘sempre da\forma tempestiva;e . - ¢

.+ 4. Sempre QUc se fez necessérlo a Audltorla Intema obteve o apoio e toda a551stenc1a7

dos semdores das umdades da Capes quando da reahzac;ao dos trabalhc)s de audltorla

Quanto aos aspectos CItadOS vernﬁca-se que ‘08 mesmos estao estabelecldos S
1nformalmente Tendo em: vista a'sua 1mportanc1a para a atuag#o. da Unidade de = -
audxtorra, faz»se relevante a sua normatizag:ﬁo mtema, contrlbumdo, assnm para 0 seu .. 1

fortaleclmento.

I e ~,w

5\ ’ s = . sy

' Outra questﬁo suscnada Junto a umdade trata da ex13tencla dc nonnatlzag:ﬁo mtema qué‘x S

 vede a partmpac;ﬁ;o dos audltores internos. em "atividades . que. possam caracterizar

. partlclpac;ao na gestao,’ fato que prejudicaria a mdqpendencla dos trabalhos de audxtorla

* Quanto a isso, Verificou-sé a inexisténcia de tal normatizagdo. Ha que s¢'ressaltar a'

“necessidade da mesma, "haja vista a constatago, conforme item 22:1. 5 deéte Relatorlo, T

o que demonstra a pamcxpagﬁo da Umdade de audltorla em atos’ de gest&o

Apur?gﬁodedenﬁnclas L R

- Para o eﬁercicro de 2012 a Umdade de a{ldltorla mformou 0. recebim;nto de 5- °

: denuriclas, sendo que t todas “foram. encammhadas as respectlvas érea&responsavels bara

c apprag:ﬂo, e até-a data presente, néo hotive resposta quanto aos séus resultados Sendo

. - “assim, verificamos a. segumte sntuagﬁo em relac;ao apura(;ﬁo das denuncnas pela
e Audltona Interna: A : y ‘ Lo

Em respesta a SA 'n‘* 2012031 05101 de! 08/10/2012 a Umdade de audli’orta mfoﬁnou -

- :que as reeomendaqbes da'CGU e do TCU enderegadas ao Gabmcte da Presidéncia da -’

’ Capes assifm que. *repassadas aesta Audltorla Intema, sdo anallsadas &, posteriormente,

-encammhadqs s dreastécnicas executoras dos: programas/agdes tratados nas referidas -

= ,recomendaqées A A;RJD]N/Capes\sohcnta a prestagdo das mfonnag&es referentes as -

: regomendaqces, atentagxdq amda, para ° prazo das respostas, _ q as'sun fpr demandado, - -

- ,\\ R
W Ty

- Dip‘heimp.zwz;oaq.;ua conia

ncia.goy.
. 7,

r




' Verlf' cou-se fraglhdade nas rotmas de controle da Unidade sobre 0 acompanhamento e
» atendlmento das recomendaqﬁes da CGU/T CU tratado no 1tem 2. 2 2.1 deste Relatérlo

o Capacltacﬁo da Umdade de Audltona Interna

P

G
\4

- pelos &gios de controle em tela Apos o encammhamento das reSpostas a Umdade de
Auditona Intema passa a acompanhar a exeeuqﬁo nos termos«propostos pela CGU e
- TCU. ‘ . _

-
.

) \

7

Com - ObjethO de verificar - o cumprlmento dos -cursos de Qesenvolvnmento
~ orgamzacmnal e capacntag:ao previstos no PAINT de. 2012 foram sohcltados 0S Cursos

\

reallzados naexcrcnclo conforme tabela

. B o
\ '

Quantxd:dede R R R ““Htemdo Pemido de

_‘Servidores | 7 Cnrso Realikado | Paint2012 Realizagio -
| R Eiaboracﬁo de Relatonos de Auditoria - C008 - | 22e 23 de margo
2 R o - Elaboragdo e andlise das novas - . ’ . Co13 A
02 demonstragdes contébeis do setor publico — 09 a‘\20 de abril
: | teoria € prética da novo modelo de ‘ , v
.| contabilidade - ) -y -
3 -, -03 7 | Administracio Orgamentarl\a 3 Fmancelra . C014 . |08 a 23 de maio
4 1 o1 | Administragio Orcamentdria e Financeira |  C014 |26 dejunhoalt
DT Pl o i ‘ de_;ulho
15 " 01 Curso de Habilitagio e expressio no L Nai:o' 09 10 16 176
. ‘contexto mter € mtraorgamzacmnal - 1 ‘previsto -
. : 18 dé julho
| oratdria . ot R
6 | - -« | Curso: AUDII Curso de Formacﬁo de | - C003- '
01~ .| Auditores Internos - Nivel Basico = ' 16 a 19 de julho
I . |{(AUDIBRA). . . .. i . % . o c
7 [P Curso: AUDIII - Curso de Formacﬁo de < co18 |- .
202 Auditores Internos - Nivel Intermedlarlo v C 23 a 26 de julho
». - - | (AUDIBRA): , - -
8 . gp +. [SICONV . o C004 30 de jutho a 06
R _ T v ~ = |'de agosto
9 o1 o - [PAD : R \ " - Néo- | 30dejulhoa03
AR R . ~i:| ‘previsto | 'deagosto.
TN B SICONV =~~~ v | €004 13a 14 de
R S SR o ' o S agosto
1y o1 . | LeideResponsabilidadg Federal -LRF.. | Nao - |20a24de
_ R : - o ) previsto .agosto
121 - o1 SIAFI Operacional P C010  [-17a20de .
‘ ’ o0 . y : ‘ setembro
| B a “XHI Semmano/lntemacnonal Etlco na -] Nio- | 22a23de
1 ., "S- | Gestdo — Etica; cultura e reforma polmca : . previsto novembro
‘14] . 02 [ XXXVIFONAIMEC -~ 5 C005 | 28a30 de’malo
15 : "01 .. |- XTI Congresso Paranaense de Direita Nio  [29a3lde,
. " | Administrativo '~ - | previsto -agosto_
16 |~ ‘02 . 33° Congresso Brasileiro de Audltona - €017 21a24de .
, o .| Interna— CONBRAI 2012 oy T * outubro
171 02 o XXXVI FONAI'MEC ' o €019 26a30de
K N \ C . Co S . R ‘| novembro
Fonte: RAINT2012.' ‘ o R N y N

’

| Foram preVIstos para () exercicno de 2012 21 cursos de capacnag:ao para os servidores

lotados na Auditoria Interna, anexo 111 — Capacitagio da AUDIN do Paint 2012. Neste
periodo, conforme tabela acima, 0s servidores da AUDIN/CAPES participaram de 17

- cursos de capacuaqao destes somente 05 nao estavam_ prevnstos no Pamt 20 12

N

N

. . R \ . ’ s h( ;" . PR . ~
* Dinheiro publico é da sua conta’ . ' %M ' www.portaldatransparencia.gov.br
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g _"Verlﬁca-se quc a Umdade de Audltorla Interna esta capac1tando 0s seus’ serv1d01‘es para T J‘
u “odesémpenhodasanwdades A N . LT T e
o v’f~2214mF0RMAcAo e e e e
"EVOLUGAO DA ATUA(;AO DA AUDITORIA INTERNA QUANTO AO !
- VOLI[ME DE RECURsos AUDITADOS S :
o Com ob)etlyo de venﬁcar omontante de recursos audltados pela AUDIN no perlodode \

Sl janeiro asetembrode 2012, foram solicitadas informagdes acercados relatorios. , = <° [
T S emltldos p;laUmdade, 0s. programas-ac;ao pertmcntes e respectlvos valores, COnforme R
N _'.tabela o . e o R

_Prog)'ama de AponoaPartnclpaqao qm ventos no | R$150.000,00
‘Pais-PAER ' S T | . |
“Auditoria nos processos de adm:ssﬁo, o | Naoseaplica** .- | .
L aposentadomacprogressﬁo funclonal referentes ao; |~ . o e

B B 3. |l anode2011 - ~ 4 SR SR PNl ATV L
Coa 004720}2‘* o 7 o [FAuditoria. nos processos de aqulslqﬁo de bens ,,_." \ R$638.948 89 .. . Sao T
. c ,*- permanentesnoanode2011 R e S S \ o

R *Aqﬁesprewstasparaoexerciclodezou - — i I
RN ~ "**Auditorid realizadh acerca'da confortmdade dos atos de ad:pxssﬁo, aposentadona, progressao funclonalenomeas;ﬁo Lo L

: emcargosemcomnssio Yavo ) o iy R \
i o ’ : : ‘ K i S N . I L . 'l, ’ . )

’

Apesar-daUnidade de Audltorla ter. ﬁnahzado 03 relatérlos no exercmo de 2012
- verificou-se que-os mesmos tratam de agdes prev1stas para o exgrcicno de 2011. Para
efelto de ‘avaliagdo do volume de recursos auditados referentes a0 exercfcw de 2012 c
estes relatérlos nﬁo foram portanto, con51derados S R o SRR o
b Y P ' DR
. 7 No per(odo avahado (Ql de Janelro a 30 de setembro de 2012) a UG gem; o montante de S
I - R$ 3,117.201.412, 85 conforme consulta ao SIAFI/2012 Destc tﬁfal foram audltados IV

R$6,00 conformetabela coL PR L A

RS b,e

> L. K ¢

5 ,No quadro abalxo mformamos a evolug:ﬁo do leume de rwursos audlthdos e volumes
; gerldos pela UJ ,_' . I Al v

<IN Wit 131 3-pEHOUO Al 836 &
010 - R$ 1.765.594.906,60 - | ' ‘. . " 0,9% " Janeiro a agosto/2010 .
. [20117 [R$ 1895730457192 | 0% - | Jancwoalulho/201t
[2012 [ R$3.117.200412,85 | 0% | Janciroa Setembro/2012

A quantldade dc volume de recursos gendos pela UJ tem aumentado nos ultlmos anos,

: .apesar dlﬁso a pewentagém de récursos audltados pela Unidade de Aud;torla mantem-se.
em 0%. A.ssmiJ Yven,ﬁca»se que a efetividade da atuagdo da Auditorja_ Inferna ao longo
vdo tempo é multo balxa \Esta snuag:ao deve-se pr1n01paimente a grande quantldade de ‘

o v
N =/\‘, Lo ,'~

o .»«\,’

' Dmlmm pubhco ; da sua conta . o




', 2215 CONSTATACAO

' ‘ N ‘. VT . N ‘ S \

s horas demandadas na emlssﬁo de pareceres solic 1tados pelas Coordenag:ées, objetWando
analise dos assuntos por parte da Auditoria Interna, o que motlvou a nﬁo ﬁnallzdgao das
, ~aud1tonas plane_]adas para o pernodo o o el o

[

-

b .

Balxa execucéo das atmdades prevnstas no plano anual de ativ1dades de audltorla -

PAINT2012 ' R S , :
'Fato T .
As at1v1dadcs de audxtorla prewstas no Plano Anual de Atmdades de Auditoria Intema '
~ PAINT/2012 devem ser realizadas com Bas¢ nos seguintes normativos: Decreto n°

3.591, de 06.09.2000, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno 'do Poder
Executivo Federal; Instru¢do Normativa CGU n° 07, de 29.12.2006, que estabelece as-

normas de elaboragfio e acompanhamento da execugio do PAINT; Instrugdo Normativa
CGU n° 9, de 14.11.2007, que altera a IN CGU n° 07/2006; e Instru¢go Normativa SFC

f CGU n® 01, de 03 01 2007 que estabelece () conteudo do PAINT edo RAINT

Objetlvando avallar a atua(;ao da Unidade de Audltona Interna, realizou-se comparatlvo
entre -as atividades previstas-no PAINT/2012 com'a “execugdo ‘das atividades de

~auditoria. O PAINT/2012 da CAPES, elaborado -com base nas diretrizes da
IN/SFC/CGU n° 01, de 03/01/2007 contemplou'as seguintes agdes dlver51ﬁcadas nas

areas de gestﬁo evprocessos organlzacmnals conforme quadro abanxo -
A} N . . / N

Acﬁo: " < P T . R WDmcngio R ‘ [P P

] A001 . Anahse de prodesso referente a ex-bolsista que descumpriraim o Termo de -

‘ '| Compromisso. Emissdo de parecer prévio, notificagses, cobrangas (Térmo de. )
Confissdo de Divida)¢ instauragdo de Tomada de Contas Espemal e emlssﬁo de
L .| relatério para o envio ao TCU.

A002 - | Elaboragio do Relatorlo Anual das Atwndades de Audltorla lntema RAINT de

. - 1201k
A003 | Atendimento as dlllgencms dos Orgaos de Controle Inte;no e Externo; acompanhar a

| implementago das recomendagdes dos érgaos/unidades do Slstema de Controle

. -Interno do Poder Executivo- Federar edoTCU.:

,A004 ' | Avaliara conformidade de processos de pagamento dos:contratos admmlstratlvos
com prestagdo de servigo continuada e fornecimento de materiais, com andlise-da

modalidade de licitagdo e da conformidade legal do pedido de repactuagio.

4

A005 Efetuar auditorias na execucdo dos auxilios PRODOC, da Coordenaqao—Geral de
Desenvolvimento Setorial e Institucional - CGSI/DPB. )
~A006 | Emitir pareeer prevno sobre 0 processo de Prestag:ﬁo de Conitas Anuai da Enndade
‘ | referente ao exercicio de 201 1. : )

- ABO7 - Auditoria nos processos de aqulslcao por mex1g1b1l1dade e dlspensa de hcltacao

o ~ | (excluidas as realizadas com fulcro nos mcxsos le II do art 24, da Lel n°
C e 18.666/1993).

A008 . -f Testar a consisténcia dos atos de pagamento de pessoale rednquadramento por

- ~«: .| promogdo, além dos atos de aposentadoria, pensﬁo, admissdo de pessoal. -

- AQ09 [ Elaboragdo do Plano Anuahde Athldades de Audltorla Intema de 2013 PAINT )
. <. 120013 - 1N
A010 - | Avaliara conformldade da execucﬁo dos serv1cos de apoio a evento% rea‘hzados no /

) exercicio de 2011. ,
AO11 [‘Avaliara metodologia de planejameqto reallzacéo e execuc;ﬁo das metas fisicas [
- | financeiras dos programas/agdes sob a responsabilidade da CAPES.
A012° Acompanhar e orientar sobre as formas de encerramento do exercncno

Dinheiro piblico & da sua conta

.
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‘A partlr das verlﬁcac;ﬁes r@allzadas ‘da resposta da Umdade a SA n° 201203105701 de .

- 08/10/2012, e do* segumtes resultados quanto a

-
A

NT de 2012 constatamos 0s

g exeCuqﬁo das atnvndades acxma c1tadas

» l Reallzagﬁo de andlise de processo roferente a ex-
o ‘bolsmta que descumpnram o Termo de Compromlsso
-| 2. Emissdo pareceres prévios. 4
. | 3. Realizagdo de notificagdés, cobrangas (Termode o
| Confissao de Diylda) einstaura¢do de Tomada de
| Contas Espcmal e emméo dc relaténo para o envio -
& 20 TCU‘ i

agdes que a AUDIN executou
referente a este item, conforme tratado
no. ltem 2 2.1.1 deste relatério.

\ ) o k) . : \:v.b<

| 008/2012/AUD/CAPES de 31 01 2012.,

0. RAINT 7y 2(')11 foi encammhadb
por meio ‘do Oficio n°.

. AUn

e de Auditoria, mformou em
\respbsta a SA n°201203105/01.

l Nﬁo houve avahacﬁo quanto & confonmdade ﬂe

| resposta a SA® 201203105/01.

A004 - Considera-se atds de gestéo todas as
»" 77 x) progeskos de pagamento dos contratos administrativos | agdes que’a AUDIN executou -
- com prestm;ab ‘de servrgo continuada e fomec:mento referente a este item, conforme tratado | .
: de tnateriais, coin anélise da, modahdade de hcltag‘éo no item 2.2.1.1 deste relatério.
., - |"2: Emissao pareceres prévios sobre a conformidade * {- o S
-+ .| hegat do pedido de repactuagao € reajuate do contrato ’
A005 \‘g Nao Reahzada 1A Unidade de Audltona mformou em.
R RS - | resposta a SA°201203105/01 e
Y ' o S - RAINT 2012 -
AOQéj ; Reahzada. e ] - O parecer. prévio sobre o processo de
Sl e e s ‘ | Prestagdo de Contas Anual da '
PP P 5 Entidade referente ao exercicio de_
e 2011 foi encaminhado e 30.03.2012 -
"A007 | Emandamento, . . [ ‘ | A Unidade de Ayditoria informou em

Realizacdo da atividade em atraso.
Prevns@o do’ PAINT/2012 seria para
maio. -

" | jutho. ®

A Unidade de Audltona mformou em
resposta a SA n° 201203105/01
Realizagio da’ atmdaﬁe £matraso. -
Previséo do PAINT/2012 sena para

0 PAI"NT 2013 f01 encammhado em -
3110, L -

RAINT 2012. .

| Realizada

1 Fm encammhado () relaﬁérlo 007/2012

de acordo com o RAINT 2012

— RAINT 2012

) ‘Reaimda o T

A Umdad@ de audltona, em'atendlmgntqn ao art. 8° da IN n°7, de 29 d¢ dezembro de
2006 encammh& . a esta Controladorla, \os relat(mos dos trabalhos reahzados no .

002/2012 de ~'| Programa de Apoio & Par 1clpag:ﬁo em Eventos no A00572011
- [ 250072012 | Pafs - PAEP. Lo 1 ‘

1003/2012,de ' . ”Audlwna hos. processos deadmxssﬁo aposentadona A008/2011
27/07/2012 | ‘e'progressio funcional, referentés ao ano de 2011 / o

"004/2012,de . .- .} Auditorianos processos de aquisido de bens 2 e ’A007/201‘l
14/09/2012 . ... . " | permanentes no anode 2011 - B R
007/2012, de Wi )E Avaliagdo da execugdo orgamentdria. '~ - | " A011/2012 -
21/11/2012 e Lo e T P RN

Considéra-se atos de gestﬁo toda& as|

;N



atividades. © ~ .

; Nao obstante a apresentagao dos c1tados relatorlos verlﬁcou-se que 3 tratam de ag:oes -
previstas' para o exercicio de 2011, ndo sendo, portanto consnderados para efeito dd
?avalla(:ao das at1v1dades peferentes ao exercicio de 2012 -

Em reSposta a SA n 201203105/01 a Umdade de Audltorla mforfnou, alnda que estd
em andamento a realizagio de atividade extra PAINT, relativa a avaliagdo das rotinas de
execugdo do programa PROCAD NF 2008, ‘conforme recomendagéo do Relatono Final
da Comissdo de §1ndlcan01a Prellmlnar de51gnada pela Portarla CAPES n 008 de
07/02/2012 o ST ,

Sy , . L S \

Da avahagao comparatlva entre as at1v1dades desenvolvndas pela Umdade de audltorla e
as previstas no PAINT 2012, para 0 perlodo em andlise, verlﬁca -se balxa execu(;ao das

\

: Causa

)

Dlmmulgao da forga de trabalho da Umdade de Audltona Intema da CAPES e -
quantldade de horas demandadas em assessoramento aos setores mtemos da UG. AL '

Mamfestac;aod‘a Unidade Exammada - i, : " ‘ ‘ ' . ,? ) | L

A CAPES mfonnou por meio do Oficro n°. 113/2012/AUD/CAPES que a eJaboracao
do plano anual de attvzdades de auditoria — PAINT, no dmbito desta F undacao, sempre
obedeceu estritamente as dtspos:g:oes do Decreto n°®3.591, de 06/09/2000 da Instrliggo

Normativa: CGU n°07, de 29/12/2066 e Instru;:ao Normativa n° SFG/CGU.01, de

- 03/01/2007. ,De:stacamos que os. planos anuais de atzvzdades apresentados a CGU

inclusive o referente ao exercicio de 201 2 foram aprovados

o Entendeu a equzpe de audztorta que ‘a baixa execugdo das attwdades (conszderando-se

somente as auditorias programadas para o exercicio de 201 2)» deu-se em.decorréncia

do nimero. de horas empregadas. para a tonfec¢do de pareceres demandados pelas )
‘Dtretartas da CAPES e que as “recomendagbes exaradas em tais pareceres
confi gurarlam desvio das atrzbuzg:oes dgsta unidade de Audztortq Interna; afrontanda o

' “estabeleczdo pelQ art. 18 do Estatuto da CAPES T

E necessarto que a realtdade énfrentada por ‘esta Audztorta Interna em 2012 seja .

contextualizada para que reste demonstrada a d ifi culdade na execucao de algumas

' acoes de audztorla prewstas no: PAINT e o ) S

/ b

'Houve a sazda ‘de dezs servrdores (ADL\e LFML) em decorrencza de aprovacao em

concursos piiblicos; e do servidor LSG, posto a disposi¢do da Coardenacao-Geral de
Gestao de Pessoas ‘da Dlretorla de Gestao :

A servzdora TCG foz apresentada a AUD em mazo/2012 e a servzdora KP foz
apresentada em agosto/201 2. Contudo, tais servidoras ndo possutam a.época de suas
apresentagoes, capacitagdo Iecntca para a realizagdo de auditorias. Daz as audltmas
previstas parw201 2 que seriam realizadas pelos servidores que ndo fazem mais parte

~_do corpo técnico da AUD foram remanejadas entre os trés serwdores restantes- (AMA,

ASA e KRR) servzdores estes 'que ja participaram. de vdrios tremamentos/congre&sos/

eursos e que ' jd. havzam realizado trabalhos de- auditoria, ou seJa que possuzam _

o condzcoes tecmcas adequadas para conduzzrem tazs trabalhos

Dinheiro pdblxco’é da sua ,éonta

‘www.portdldatransparencia.gov. b¥

L . . o s o . I, - .
: o~ . ., - - o . A
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AOI 1, do PAINT 2012 foz concluzdw em 22/1 1/2012 (relatorzo anexo), e a atzvzdade T

A007 teve seu relatério prellmmar‘ encamtnhado a Diretoria de Gestdo da CAPES na

. presente data (documento anexo). A minutq de rélatorzo preltmmar da atzvzdade 4008
* enconira-se em.andlise. As demais atividades estdo em andamento. ; -

Q,\Houve mnda a
do relator,zo f‘ nal-,composto pela ‘Comissdo de 'Sindicéncia, des:gnada pela Portaria
CAPES n° 008% publzcada no ‘Boletim de Servigo n° 1 ~ ﬁaverezro de 2012, de

~07/02/20[2 ‘acerca de Jrregulandadqs constatadas no programa "PROCAD: NF 2008,

" da Coorﬁ(ndgao-*Geral de . Programas Estrategrcos, da Dzretorza de Programas e .

BoIsas 10 Pats ‘Esta guditorig encontra-se et anddmento,\ tendo sido. deszgnado paraa -

3 . execugdo dos. trgbalhos o servidor ASA,; ‘que teria o acompanhamentb do ex-semzdor:~ ‘
LFML; 4 preiusaa de terrmno é ]ane1r0/2013 R . -

[

¢ssidade de réalizagdo de audztorza extraordindria face aos termos "

Came
4;. e

Corgforme o qczma egposto, concluz-se que a ndo f nalzzagao de todas as atzvzdades do L

PAINT 201 2 nao se eveu, salvo entendtmentacontrarto ao trabalho de elaboracao de

' equzpe de audzttma A nao reahzagﬁo de. todas as atzv:dades orzgmou-Se da dzmmuzgao. S

* da equipe eda forga de trabalho desta AUD ,Para o exercicio,de 2013, as servidoras

TCG & KP estardo d'ewdamente capacii‘adas para desenvolverem trabalhos de auditoria’ -

e espemmo.s a))ésf a a‘onclusao do cbncurso publlco Pa’ a pravimeUto dos cargos de .

" \-'A umdade mfomrau' que a at1v1dade A007 teve seu- relatc’mo prehmmar encammhado a

'Dxretona de Gestao da CAPES, que a minuta de relatério preliminar da atividade A0S, -

 encontra-se em’ anél(sg e.que a atmdadc A011, do PAINT 2012 foi concluida em

‘precarlamentef as atmdades prev1stas no. PAINT/2012 durante o exercxcno 2012 tendo .

¥e
o

. _em v1staos seguintespercentuais thldos , \*.‘, IR SRR

;‘,‘) OO

- ’ 1. A2‘V '-;de agdcs concluldas (5 agﬁes), sendo que apenas uma refere-se atelatorio’ .

- - (r

,,:_- TR ("Q"v B R A

N

BN

prev1stas no PAINT. 2012. Anao ﬁnahzaqao das athdades on,gmbu,se da, dtmmuacao

‘.$e que as atlvxdades A007 e AOO’S contmuam .em andamento e

. ¢ 6% de ag6e$ em andamento 2 agées), sendo que‘ duas agées estﬁo atras?das em

CAPES nﬁg foi fato detenmnante para a execugao aqu¢m do esperado das at1v1dades \~,f

da forg:a de trabalho desta AUD e quepara 0 eXercncm de 2013 a questéo foi resolvnda o

RS
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" No entanto, vcnﬁca-se que boa parte da atuagéo da Unldade se faz na elaboraqao 'de

_pareceres)\er raz#o dé solicitagdo das Diretorias, sobre questdes relatlvas a atividades =

~ inerentes & gestdo da Umdadc Observa-se no quadro abaixo que em termos de carga
horéna»estabelémda para-o exercicio para execugio de agdes de- auditoria, 59% da

' i capamdade operacwnal daumdade foi destmada aelaboraqﬁo de pareceres RS
i G A I-Ioras Pre fetas Percent\nal de. Horas -
]Ai}io de Audltma N e 2012)‘, | Previstas em Relagiio -

: e L N ( | aoTotal cieHoras
Emlssﬁo de pareccres (A001 3 AOO4) ' 2032 : 61% .
Paint, Raint e parecer prévio dascontas: | 337 _ 0% .
(A002, A006, A009 e AQL2) N PR :
Auditorias (AOOS A007, A008 A010e - | . 578 - 170% -
AOIL) C | -
Atendimento as. d111genc1as dos Orgﬁos C 360 - 1% -
de Controle In;ernoe Externo (A003) | - L ot

) Total . 3307 0 0 | 100%

Fonte: anexdldoPAINT 20[2» D
Conclul-se que a dlmmulqﬁo da- fort;a de trabalho da Umdade afetou a execuqﬁo das
~ Agdes de Auditoria, mas ainda consideramos que a carga excesslva de horas
demandadas na execug:ﬁo de pareceres afeta a cxecug:éo das at1v1dades 3

Recomendag:oes

* Recomendagdo 1: Quc a AUD/CAPES quando da elaborac;éo do PAINT, restnn)a a
definicdo de suas atividades de acordo com suas atribuicdes previstas no Decreto n°
7.692/2012 do Estatito da CAPES, priorizando a realizagdo de’ atividades de audltorla
em areas relevantes vinculadas ao Programas da Unidade. .

122 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS © .
22211NFORMACAO A | L

Avallacao do atendlmento ﬁs recomendag:ﬁ?s daCGU - -
‘Fato R S S e

"A metodologla utﬂlzada para verlﬁcar 0 cumprlmento das recomendagdes da CGU

consiste no monitoramento do Plano de Providéncias Permanente < PPP, por meio de
' levantamento’ pel‘lOdlCO das prov1den;:1as adotadas pela Unidade relativas a todas as
recomendagdes existentes e emitidas durante a gestdo 2012. Assnm, atualizado o PPP.
verlficou -sea segumte s1tua9ao quanto ao atend1mento das recomendagdes.

ltem doRehténo \Recomendacﬁql (R ST ,S;tuacﬁo ' Ig,eﬁi **
‘ (mimeroedescricﬁo ] Coo e s Atual SR

‘Ntmero do Relatério de Auditoria 201109025

2.1.1.5 " Falta ~ de | 001 Com a maior celeridade possivel, | “Pendente de Monitorada
efetividade ~ do  Plano | finalize a revisdo e 'aprove o Plano Diretor | atendimento via PPP

Diretor de Tecnologia da | de Tecnologla da Informagéo - PDTI para'o | -sem impacto'
Informagdo — PDTI para | periodo ,de 2010 a 2013 da. CAPES, na gestdo

10 periodo de 2010 a. homolo&ando—o perante a alta administragéo

SN

¥

Dinheiro piiblico é da sua conta www.mrlaldgh’ ansparencia.gov.br
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: Lo




PN

TN

N 2013 0 que fragxlxm a
'~gest50 de TI e o

planejamento de TI da
CAP‘ESA T :

de ‘maneira a tomé-lo efetivo, perrmtmdo

€ pubhcando-o no. Dlé,rlo Oficial da Umao,‘ =

que a’ CGIN aperfeigoe 'seu processo_de'{.

. elaborag:ao de'seu: ‘planejamento anual para a |
v} gestdo de TI.do érgdo e confcrmdo maior
. -l efetividade aoplano. - -

Lo i
<o

. i 1-002 Inclua, se possivel, no Plano Dlretor\de
* /| Tecnologia da Informagdo - 31 de Julho de”

2012 PDTI para o periodo.de 2010 a 2013,

\ aqulsu;ao ¢ substituigdo de- equipamenfds de

. TI, nds moldes preconizados no parégrafo 2°

: do art. 7° da IN SLTI/MP-p° 01/2010 e |

\ '.atentc paraa inclusdo dessa sessﬁo no planOS» I
| diretotes posteriores. i

“sessdio especifica tratando da politica. de |

- Pendente de'
_atendimento,
. /sem impacto

na gestio |

"Monitorada | . -
_- via PPP-

‘004 'Inclua no ‘Plano de Acﬁes do Plano

| Dlretor de Tecnologla da Informagdo - PDTI

| para o periodo d¢ 2010 a 2013, agdo que

Ry dcscreve um prdcedlmenfo administrativo
interno para "detectar _incompatibilidades
i .| entre os recursos de TI e as necessidades |-
" -{ institucionais *dd CAPES,- de- maneira a

.'manter 0. almhamento constante cntre o

) PETL/PDTI wgentes na CAPES

atendlmento, g

sem impacto

‘na»g‘emo' |- -

Pendente de :

Mon‘i;omﬁ? )
viaPPP:

N,

P G

o201, 16 Auséncla de
. 'forrnallzat;ﬁq
* .| publitagio - -
Politica de’ Seguran(;a ‘da

' ‘CAPES

~ de
g uma

Inform‘agao =7 \PSI na

\grupo . de . trabalho  composto por
répresentantes da alta .administragdo do

inalisticas, com o -objetivo de elaborar a

'CAPES (2010-2013).

001" Recomenda-se - priorize a crxaqao de-

érg\ﬁo, da édrea de TI e das demais éreas |- -

; Polmca de “Segurariga’ da - Informagdo e |
'-.,-Comumcacao 'PSIC da CAPES, com fulcro |-
| na Meta 6 da Estratégl‘a Geral, de- Tecnologla' ’
“da Informagao «—EGTI/2011-2012* € em |
consonﬁncla com a Acﬁo 54 do PDTI

4

. Néose - -
aplica .

[

“Nimero do Relatério de Auditorla 201203105 - Ry

1'111

| nao

Jurlsdlclonada R

| ‘prestadora de servigos ao {

|'cidadd, porém - ainda | i

. mplemantm al s
) "‘Cam de’ Serv1¢05 ao‘ SRR

| Cidadag™ -

: amda

A umdade_j

001- Finalizar e aprovar 4 “Carta de. S¢rv1(;os
iaoCndadﬁo” T c

AN O

‘,\-

Atendlda

Nio se '
,aplica .

2111

voluntérias .

Exnstencna de
situagdes - envolvendo
transferencxas

Enscjanam 4 insiéuracao

'1;de tonuuhs de’ conuw
‘TCE";

) convénios informem a5 situagdes de riséo Ly

@we 1

001 Instaurar TCE "para as transferencnas
‘com vigéncia’ explrada e valores a
comﬁrovar e. /saldo " na_ conta
“inadimpléncia efetrva” '

" Atendida

Niose -

aplica

- 002:_Elaborar cstudp Vlsa.[‘ld() avaliar a
adequabilidade “das- estruturas

-analise. das - prestag:ﬁes de - contas' dos

~t convénios ¢ da drea . responsével pela |

mstaura:;ﬁo de TCE.

. |- administrativas re]aclopadas a cobranga € |

N Pendente de
\ atendnmento

bemjmpacto
s nagestao '

. r‘,‘ }
i gk

MOxﬁtbrada i
' via PPP.

“ 1 003 - Estabelecer rotmé admmlstratlva de

forma. a-avaliar as situagdes. que podenam

| andlise das - prestagdes ~de contas -dos

. drea responsével pela mstauragéo de ICE.

‘fvense_]ar a instaurag@o, de TCE, de forma a'
| garantir’ que as dreas relativas’ QCobranqa el

Pendentz de

atendlmento, .

sem impacto
na gesto . .-

- o -
7 [ .

Monifora&a :

~via PPP.

- Intempesh‘vxdade na

{001 Aprimorar . rotina de deteccdo. das'|’

sntuacﬁes : de agxhzar o

Pendente de

Momtorada
vna PPP

l‘lSCO €

7L‘atendlmento, :

‘ Dinhg'm piibhcoé c(a squ .calqta :




e B R s ~.
. . i LT
N

mstauraqio de tomada encammhamepto de mstauracao de TCE a0 [ sem impacto. | .

- de contas especial - TCE “setor competente. : . .nagestdio .} - - -
3.1.1:1. Atuagdo . * -1 001 Analisar as transferencms com snuacao " Pendente de. | Monitorada
insuficiente da CAPES ‘| “a- aprovar” e tomar ‘ prov1denc1as para | atendimento,’ via PPP
na analise das pr%tacoes regularizagdo. L o sem impacto :

.o~ . 4 B
‘decontasdas . - . S e - nagestio " | :
transferéncias \ 002 ‘Providenciar a . regularizagdo daS‘; Pendente de | Monitorada,
voluntarias -~ - | transferéncias com situagdo ¢ ‘a,comprovar”, | atendimento, |  via PPP
B mstaurando TCE quando devido. -~ sem impacto -
: . N - . ' na gestdo e
g ., {003 Criar uma rofina de acompanhamento e | Pendentede | Monitorada
. g 1 anélise dos convénios registrados no SIAFIL. | atendimento, . via PPP
» DU SR . | semimpacto | - - |
- Y N . IR o . 0 *na&eétio o
3.1.1.2. Transferénclas | 001 Analisar as transferéncias com saldo a | Atendida |, ~ Ndose
comsaldoaliberare | liberar e vigéncia expirada e tomar S aplica
.vigéncia expirada -~ | providencias para regularizagfo.. ' ' o P
' "; L " |-002 Criar uma rotina de acempanhamento e | - ‘Atendida | - Naose -
‘ anilise dos convemos  registrados no SIAFI - i ?plica
* Preencher comas seguintes s:tuaqées o
Atendida; . : C PR P Y
- Pendente de atendlmento sem impacto na gestdo; ou _ } .
Pendente de atendlmento com iimpacto na gestdo. - o BRI . -

\
. Informar ) |tem especnﬁco da parte "Achados de Auditoria" do Relatério onde esta sendo tratada a recomendagio
_pendente de atendimento, com impacto na gestdo. Para as recomendac;ﬁés pendentes de atendimento sem lmpacto na
gestdo, de ser mfonnado que "a recomendacﬂo momtofada via Plano de Provndéncnas Permanente

Em \relacéo ao atendlmento das recomendagBes vernﬁcou-se que apenas 36% destas
" foram . atendldas - demonstrando’ ‘baixo indice de atendlmento ‘sendo * que —as
recomendagoes pendentes se concentram na gestﬁo de Tecnobgla da Informac;ao € na
gestao das transferenc1as voluntarlas '

2222 INFORMACAO i
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~ Anilise dos controles internos admmlstratwos do processo relatlvo a0 controle de

‘ ‘recomendagées emanadas pela CGU e TCU o , n o

by
: Fato
\ . e B
De modo a verlﬁcar a qualldade e suficiéncia dos controles mtemos relatlvos ao

processo de’ acompanhamento das recomendag:oes/determmagdes emitidas pela
'CGU/TCU lnstltundés pela Unidade; ‘foram considerados os . seguintes elementos:

auditoria: a)-a UJ mantém uma rotina. de acompanhamento e atendjmento das
\recmmen&ag(jes/determmagoes‘? 'b) existe definido- em normativos internos os
: responsavels pelo processo relativo ao controle das recomendag:ées/determ1nag:0es‘7 ec)
existe: - identificagdo de riscos. ,quanto - ao. atendlmento 'das

IR recomendag:oes/determmagoes"

\ . A N - . : - P— i
Questlonado o gestor apresentou 08 segumtes esclareclmentos na. Nota de
Esclarec:lmento AUDIN/CAPES n°02/2013 de 23 de abril de 2013

*

/

. : a) Sobre ‘a mtma adotada para. acompanhamento e atendlmento das
recomendagﬁes/determmagoes “as mesmas sﬁo repassadas para a area responsavele N

v

‘ambiente dée controle, avaliagdo de ris¢os, procedimentos de controle mformac;ao e
. comunicagio e monitoramento. Para tal foram consideradas as seguintés questdes de’

" Dinheiro publico é da sua conta * www.portaldatransparencia.gov.br

v§1 ‘,




»

antes do envio do/ RAINT e Relatbrio de’ Gestdo, qﬁéﬁtionamos tal 4rea sobre o
. atendlmento as(cttadas recomendagées No que tange aos casos passfveis de Tomada

de Contas Especml — TCE, o processo é er;cammhado a Auditoria Interna da CAPES, - ;‘ |

.a qual é responsével pela instaurago e orgamzac;ao do processo de TCE e post¢norv 3
remessd /deste 3 CGU. - Frisamos. que o processo de ‘TCE s6 ¢ instaurado e -
eﬂcammhadb é)CGU apds exaurldas todas as tentatlvas, no amblto desta CAPES de, S

oy restltulgao dé valores e saneamento dc eventuals pcndenclas

v

Esclarecemo/s que segmmos as* dnsposu;ﬁes da IN TCU n° 71/2012 bem como o”,**

Manual de Tomada de Contas Espec1al da CGU e

!

. b) Sobre a cx:sténcla de normatlvos internos que’ regulamentem o processo de

o 1mp1cmenta<;ao das recomendacﬁes, a Unidade informou que a “Audltona Interna &
-a responséve] pelo controle' de recomendages emanadas pela CGU/]" CU de acordo .

com Q maso f arf 18 do Anexo I (Estatuto daCAPES) do Decreto n°7. 692/2012

\ »Art 8. A Audltona Interna: compete exammar a confomndade legal dos atos de AR G

stfo’ ors;amenténo—fmancelra, ‘patrimonial, de pessoal, demals snstemas_'f

o aMnstratlvos € operacionais e, espwlﬁcamentc S

I verificar a regulandade dos controles intérnos. e externos, especla,lmente daunles i
V Tefere’ntes a reahZaqao da receita e da’ despcsa, eda cxecus;ao ﬁnancelra de contmtos .
o \f' comlémos, acordos 3 aJustes ﬁrmados pela CAPES R | s

7

1’» c) Dlantc das recomendagﬁes emanadas tanto pelo TCU quanto CGU “a unidade de :
S 5Aud1toﬁa Intema, em conjunto com ‘as areas ﬁnallszlcas, analisa e¢.trata. os riscos -

‘ V,‘congementes a cada’ programa/ac;éo de modo' a mmga-los e momtoré-los para o

".efe:tlva cumpnmentp das citadas recomendag:bes

. Cabe “esclarecer que, no momento, 03 servidores da Audltopa Intéma reahzam o, LT

. tréinamento “VI:Curso de Metodologia ¢ Planejamento de Aﬁdltona de :Risco

|

ministrado pela Assocxag:ﬁo Brasileira de Orqamento Piiblico - ABOP.

A CA;PES aindd’ nﬁo dispoe de estrutura mstxtuclonallzada para‘a gcstﬁéy de nscos.- .

Entretam:o como acima c1tado\ a participagio dos servidores no curso em comento
demonstra a preocupac,‘éo da Alta Administragio da Instltuicao acerca da questo.

" ‘Ser4 proposta a criagdo de grupo de trabalho a ser integrado 1 por servidores de todas as . -
- “reas da Fundagﬁo ‘com vistas & 1mplantaqao da gestdo de nsco, tendo em v1sta os 5

objetlvos €0 planejamento est:atég:co da Instituigdo.” -+ -

- Finalmente, ressaltamos que. as- Difetorias da CAPES bem como a Alta S
Adrmmst(‘af;io, reahzam anéllse de risco em relagdo’ aos respectlvos programas e .,

59565 aigumas vezes de manelra conjunta, outras ISOladamentc RS

7 »-:’ ’

Dlantc do exposfo% venﬁcou-se fraglﬁdade nas rotmas’ de controle da. Umdade sobre o -
9companhameﬁto e atendnmento das reqomendagécs da CGU/T CU acerca dos segumtes _
. 3 aspectos, S S S ) - R ‘

" A Unldade de Audltorla Intema - AUDIN rcsponsavel pelo momtoramento das’
. recomandac;aes/dctcnni‘naqécs, ndo: -apresenta rotma de acompanhamento haja_vista,"
" < conforme.- mforrnagﬁcr,. que .as - provndénmas adotadas - *para; ~"atendimento - das

recomendaqﬁes s%eguesﬁonadas pela AUDIN apenas quando da elaborag:ﬁty do RAINT

" { € do Relatorlo de G‘estéo, ou seja, no IIﬂCIO do ano segumte ao das ;ecomendag:ﬁes

R
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" Ha que ressaltar a 1rregular1dade quanto a responsqbllldade concedlda a Audltoria
Interna para mstaurar TCE, conforme mfdrmado pela Entldade e tratado no ltem 2. 2 1.1
deste Relatorlo '

Nio bbstante as mformagoes prestadas pela Umdade quanto a anahse e tratamento dos
riscos referentes as recomendhc;oes emitidas, verificou-se que existe a necessndade de
‘melhoramento deste aspecto, haja vista o quantitativo de recomendag:ﬁes ndo atendidas
. no perfodo’ (64%) ¢ as 1mphca<;6es da intempestividade no atendimerito. Corroborando
' com isto, verlﬁcow-se que desde*2011 existe recomendag:ao pendente de provndencms
quanto. a necessuiqde de implantagdo efetiva do .Plano Diretor de Tecnologia da
Informagao -~ PDTI pela Unidade. Como consequenc1a conforme apontado no item
L1.3.1 destc relatorio, as aquisigdes de TI, para exercicio de 2012, foram realizadas sem _
suporte’ do PDTI em desconfonmdq@e com o previsto no art. 4° da IN /SLTI 04/2010 R

b ]

2223 ]NFORMACAO

INFORMACAO ROLDE RESPONSAVEIS R S L

Fato _
' 'Em anéllse a0 processo de prestagéo de contas da umdade encamlnhado por meio do
.Oficio n° 018/2013/AUD/CAP,ES verificou-se que no rol de responsavels inseridos as

fls. 03 a 18 o perlodo de. gestao do substltuto do dirigente maximo da UJ néo se

coadunava com o descrito no. caput do art, 10, da IN TCU n° 063/2010, in verbis: ' . ‘

Art. 10 Serdo considerados responsaveis pela gestdo os titillares e seus substitutos que
.desempenharem, durante o periodo a que se referirem as contas, as seguintes

naturezas de responsabzlzdade, se houver: (anet) ~

Destarte,- por meio da'Nota de Auditoria n® 201306061/001, 1tem 01, foi soﬁcntada aul

a apresentagio.de novo rol de responsgveis para. ingergdo nos autos do Processo n° .
'23038. 002838/2013 39 em substltulgio ao contldo entrp as ﬂs 03a 18 S
O novo: rol de responsavens encammhado por “meio do . Of icio n° a
' 026/2013/AUD/CAPES, de 14 de malo de 2013 foi inserido as ﬂs 42-a 58 do: refendo ' '
Processo de Contas - '

o

K 2224 lNFORMACAO

T

- ANALISE DO RELAT()RIO DE GESTAO
' Fatp. : ‘ A ‘
' N - ,\ . A \“ . k
0O Relatorlo de Gestﬁo encammhado eletromcamente pela F undag:ao Coordenac;ﬁo de
* Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel ‘Superior - CAPES-ao Tribunal de Contas da _
Unido ndo atendeu em parte ao contetido exigido pela Portaria TCU n°150/2012, a qual :
"traz orlentaqﬁes quanto 2 elaboraggo dos contétdos dos relatorios de gestz'io refer¢ntes
ao exercncno de 2012. As mconsnstencms estdo ldentlﬁcadas no quadro a seguir. ‘
‘ L ‘ , _

B . ‘\
- .
N i
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TL "1 3 - '.
l organograma ﬁmcxonal

€. o - ~ -

* Quadro - Inconformidades detectadas no Relatorio de Gesto.

Apresentat;ﬁo dﬁ)ﬂ.

AUJ deixou der - R Sk

- informar o organograma da Unidade; .~
descrever as’ competéncnas € atribuigdés de responsabnhda,de de

cada érea componente da. éstrutira da ury- ; -

L identificar os macroprocessos condumdos pelas subdnvnsﬁes

existentes e 0s pringipais produtos deles. decorrentes P

‘planeja:nento i esﬁ‘atéglco .~ da.

2.1 - Informagdés . sobre o]

umdade

"', | A Ul.ndo descreveu de forma sucinta'como 0s macmprocessos

foram conduzldos no exéreicio de referencxa doRG. "~ .

AYUJ o mformou

a) Periodo de abrangéncm do plano esu'atéglco, . )

by DemonStraq.ﬁo da vmculaqéo do plano estratéglco da uhldade SRR

. com suas competéncias Qonstltucwnals legals ou normativas;

) Demonstracﬁo da vmculaqﬁo do plano éstratéglco da unidade com ‘_
° Plano Plunanual (PPA) do Govemo Federal 1dent|ﬁcando os | .
| Programas Tematlcos, s Ob_]cthOS, as. Imcnatlvas (] Programas

‘de Gestao, Manutengﬁo ¢ Servigos ao“Estado do Plano Plurlanual
v1gente em que ¢ste_;am inseridas agﬁes de- responsabi’hdade da |
‘unidade; - » O

d) Se'a vm.dade Junsdlcnonada ‘estiver. msenda no contexto. de ol

planejamento’ estratégico. maior, (de um or.gao ou mlmsténo, por

eXemialo) demonstragao dos objetivos esh‘atéglebs, dos processos e |

dos produitos desse planejamento estratégwo a0s quais se vincula; -
e) Objetivos estrateglcos tragados paraa unidade para o exerciclo de
referéncia do relatérlo de gestéo, e o
1) Agdes planejadas para quea umdade pudc;sse atmgtr, ho exerciclo
de referencla, os objetivos estratégicos estabelemdos e

B H .,‘ v’”" - ,‘". 'J,v' . ‘l,’(* 'k', . /
2.2 - Estratégias'de atuagho frente |
|- a0s objetivos estratégicos

o

Verificou-se as. 1nforma<;oes hstadas no item 22 sﬁo t;eltas por ’
| diretorias. ;
Nas mfomxa,t;ées prestadas pela DEB (Dlretorla de Educdcﬁo :
‘ Béswa), peld DRI (Diretoria de’ Relac;ées Internacionais), e pela ,

DPB (Dn'etona de* Prqgramas ‘e Bolsas. no Pais) verificou-se - a
- auséncia de mt;g'magﬁes sobre a Avaliagio dos riscos que poderiam
1mped1r ou’ prejudncar o cumprlmento dos objetivos estratégicos do

exercicio de referenma das contas; a’ revnsﬁo de macroprocessos |.
internos da _unidade, caso tenha sido necessérla, eas estratégias de |

dlvulgagﬁo mtema dos 6bjetlvos traqados/ e dps resultados
“alcariados, :
Em_relagdo as mformaqdes prestadaé pela DED (Dlretorla de.

, Educac;ﬁo ‘a. Dlstancla) pela DQV (Diretoria de Avahaqﬁo),

contatou-se, somente auséncia da mformac;ib mbre as esu'atéglas de
dlvulgacio mtema, dos objetlvés trachos £ dos (resultados
alcangados ‘ -

i
R S :
| L
24 dnfonnagﬁes sobre
. md1cadore5~ utlllzados' opa

momtorar e aVallar a gestio.

~Auséncia - de«v mformagfies
_ consndcrando a’ sua. utlhdade e mensm'ablhdade dos 6 (sels)

sobre as‘ férm'ixlas de- c‘élculO,’

mdncadores a resentades

’
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& Progames Temiews & T
- | Responsabilidade da U - IR ‘ :

4.15 - Informag:ﬁes Sobre Néo.ynenhum’a informagao sobre este item ‘no_r‘relatério dé gestdo.
_Programas de: Gesti6, Mariutengio : o S N ,
| e  Servicos a6  Estado .de| R o N

Rcspoﬁsabilidade dauJ. "

\

,'»

Por meio da Sollmtac;ao de Auditoria n° 201306061/003 f01 dado conhe01mento a UJ -
~acerca dos itens que necéssitam de complementagﬁo de mformagﬁo, de forma a garantir

"0 inteiro atendimento a Portaria TCU n° 150/2012, tendo o gestor apresentado
- esclarecimentos. Contudo, as mformaqées sobre- os itens 4.1.4 e 4.1.5 ainda.
" perthanecem sem 0 atendlmento pleno ao conteido da Portaria TCU n° 150/2012 poisa -

N /\

*unidade alega que nio hé programas tematrcos de responsal;ulldade da UJ

3GESTAO PATRIMONIAL e e e .
3.1 BENS IMOBILIARIOS .= e L
3.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS SR
‘ 311]INFORMACAO 1 ' SRR

Andlise dbs controles mternqs admlmstratlvos do processo relaclonados h gestﬁo ‘
do patrlmﬁmo |mob1harlo . / , . _ :

o Fato

De modo a verificar “a qualidade e’ suficiéncia dos controles internos relativos aos

processos relacionados a gestdo-de Patriménio Imobilirio instituidos pela Unidade,

foram considergdos .0s seguintes elementos: .ambiente de controle, avaliagdo de riscos,

procedlmentos de controle, informagdo e comunicagio e momtoramento Para tal foram "

consideradas as segumtes questdes de auditorja: ° .
a.al) mantém uma rotina para assegurar que as at1v1dade(s)/proced1mento(s) sensivels
se_lam feitas’ tempestwamente‘? 4 ‘ S

b. " existe definido em normativos internos os responsavels pelo proceSso relatrvo aosv

resultados quantltattvos e qual‘itatnvos da gestdo?; .

‘c. existe identificagdo de riscos e pontos CrlthOS quanto ao atmglmento das” metas
estabelecidas pela UJ, e as mcdldas de prevengio utlllzadas‘7 R

d. existe ﬂuxo de mformagio entre as'areas? e ‘ :

e. existe indicador para a 1dent1ﬁcac;ao de fraglhdades € acompanhamento dos
processos? i )

Questlonadp ) gestor apresentou '0s segulntes esclarecnmentos por meio do Memorando
h° 022/2013 '~ CGLOG/DGES/CAPES, consolidado na Nota de Esolarecnmento
AUDIN/CAPES n°02/2013 de 23 de abrll de 2013 ’

Sobre a. rotma adotada para assegurar ‘que as- at1v1dades sensiveis sejam feltas

tempestivamente, 6 gestor informou que, “As. rotinas que asseguram a tempestlvxdade g
das atividades relacionadas 4 gestdo de patrimonio estdo dispostas nos atuais contratos . -

de manutengiio deste edificio. -Esta em fase ‘de . 1mplanta<;§o o SIPAC ~ . Sistema
“Integrado de Patnmomo Administragio e Contratos .um sistema. mtegrado de Gestdo
Admmlstratlva que possibilitara a ‘modernizagio. tecnologlca da_CGLOG/CIP, com

“vistas a melhoria na execugdo de seus processos € a otimizagdo de seus fluxos,-

permmndo um- controle maior’ das at1v1dades e demandas alem de possnbllltar 0.

8

Dinheiro p?cblico' ¢ da sua conta .
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e

i concrét{)s nos quals se verlﬁca prlorlzac;éo por materlahdade e objeto

R

gerenc:amento de fraglhdades no decorrer de cada processo

| ; -

)

Sobre a exnstencm de normatlvos mtemos que determme 0s responsévels pelo processo,
“a Unidade mforméu que a “0 Reglmento Intemo da CAPES determina os responsdveis ‘
pelos ‘processos relactonados a gestdo Patnmomo Imoblllérlo na Coordenaqﬁo Geral de )
Recursos LognstnCos CGLOG” ' i e T s ‘
Em relagﬁo a 1dem1ﬁcagao de rlsco a: umdade 1nform0u que; “, a Coordenagﬁo de
~ Instalagdo Predgal utiliza-se de normas. técnicas, da legislagdo refercnte a0 assunto e
check-llsts Enrcasos de desvnos, aphcam.-se a penahdades prevnstqs na leglslagio, o

- ; v .
Em rela(;ao aa fluxo de mformagoes, o. gestor mformou que “0 ﬂuxo horlzontal de

e qurmaqdcs entre 0 servidores da Coordenagdo de Instalagio Predlal ¢ mantido por -

meio de comumcac;des eletronicas (e-mail) de caréter informativo ¢ orlentador além de
' reunides para a troga de informagdes criticas e operacionais sobre os processos € casos

P / AN
\ \

0 ﬂuxo vertlcal de lnformagées cntm a Coordenag:ﬁo-Geral de RCCL\I(SOS Loglstlcos ea ,f '

Dlretona de Gestﬁoé reallzado, também, medlaqte comunicaqﬁes eletronicas (e-ma1l)
de cardter. mfoxmatlvo Quando 0 assunt(r requer uma tomada- de decnsﬁo por parted da
Dn'etorla, reallzamos reumées para dlscussao € onentaqao quanto aos procedlmentos

Sobre a ex1sten01a de mdlcador a umdade mformou que “Os md}cadores mais.
- utilizados pela. ‘CGLOG/CIP .sdo provementes do_ acompanhamento penédnco da
manutengp realizada no edificio da CAPES.” = .

Diante do: €Xposto, verlﬁcou-se fragllldade nas rotmas de controle da Umdade sobre 0s$
processos rel-acmnados é gestao do’ patrlmomo 1mo’o1hér10 acerca dos segumtes
aspectos D : ‘ ~

co 3 A : -

Ausencxa de b*ase cstruturada e mstltumonahza para -a 1dent1ﬁ¢aq5.o de l'lSCOS e pontos
crmcos, ndo ‘existe: 1dent|ﬁcagﬁo dos processos crmcos paraa consecuqao dos Ob]CtIVOS :
e metas daumdadc R T B R

L '~ '//M‘,' RN : I ’ . o, ’
Ausenma de deﬁrm;ﬁo do fluxo- das mformagées, 3o ex1ste deﬁmc;ﬁo de como ‘as

_ mformaqf}es rehevantes nao sdo 1dcntlﬁcadas, tratadas documentadas € annazeri‘adas

- 4 GESTAO DE RECURSOS I-IUMANOS N L PR
41MOV1MENTA¢A0 P R T S P

N ! . o ]
E oY N .

© 4.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL

RERES INFORMAcAo | ,,/ I ;{‘,A/; PR -
JAmil;fe dos controles xnternos admmlstratwos do processo relaclonados i gestﬁo '
de pesso;ts R T Aoy T ST e :

i L o /!

Fato

D& modo a verrf car:a quahdade € suﬁmencna dos controles mterr{os relatnvos aos -

. Processos_ relacionados 2 - gestiio de’ pessoas mstltuidos ‘pela: - Unidade, foram -

considerados ‘osf"' seguintes. elementos. amblente de controlc, avahagﬁo de riscos,
} ’procednmentos de controle;’ mformac;ﬁo e comumcag:ﬁo € momtoramento Para tal foram
,conSIGeradas as segumfes questées de audltona Do L

>

- www.portaldatr rencia.gov.br o ’
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o a.aUJ mantém uma rotma para assegurar que as atrvrdade(s)/proced1mento(s) sensrvers

sejam feltas tempestwamente" ‘ .
b. existe deﬁmdo em normativos internos os responsaVels pelo processo relatlvo aos
resultados quamltatrvos.e qqalrtatrvos da gestdio?; :
c. existe 1der@t1ﬁcaqao de riscos’e pontos brltlcos, quanto ao atmglmente das metas ,
estabelecidas pela UJ, e as medrdas de-prevengdo utrllzadas? . '
d. existe ﬂuxo de 1nforma<;ao entre as dreas?e = - -

e, existe mdrcador para a 1dent1ﬁcaqao de fragllrdades e acompanhamento dos
processos?  ° T , S ‘.

: - . T id
- Questlonado, o gestor apresentou os deguintes eSclareclmentos consolldados na Nota de
, Esclaremmento AUDIN/CAPES n°02/2013 de 23 de abrilde 2013: -~ &

r

a. Sobre a rotma adotada para aSSegurar que as at1v1dades sensnvers sejam fertas
tempestrvamente,\ o . gestor mformou que “A rotina é estabelecida em
S conformidade com os check-lists e atos normativos internos, cons1derando—se
' também 0s critérios prlorltarros o ; e e
Os critérios prlorltanos na avahaqao de at1v1dades/procedlmentos dos processos
 considerados ‘mais sensiveis possuem como referéncia os proprios " prazos
pautados em ]egrslag:ao de pcssoal ‘ou seja, a referéncia é sempre dada por lei ou
/. . - normativos adedos do orgao central do s1stema SIPEC (varlével “criticidade €
objeta”).
~ Séo tambem pautados de’ acordo com Crrtenos mst1tuc1onals def nidos pelas
- " instancias da alta admlmstraqao na tomada de decisdo sobre. prrorldades '-
(variavel ¢ ‘objeto” e “relevéincia”) e por fatores ﬁnanbelros/orqamentarros e de
‘ execuqao (materlahdadee cr1tic1dade) ” ' L
b Sobre a exnstendra de normatlvos internos que- determme 0s responsavers pelo”
' processo, a Unidade informou que “Em conformidade com o art..19. do Estatuto
" da CAPES aprovado pélo Decreto n° 7692/2012, a Gestdo de Pessoas é
coordenada e supervrsronada no amblto da Dll‘CtOl’la de Gestao (DGES) '
‘e Em relaqao a 1dent1ﬁca<;50 de risco a unidade mformou que, “os: instrumentos’
' adotados para prevenir riscos e pontos criticos s#o: check-lists, planilhas de
" controle - mtemo, rotinas e func1onalldades do sistema SIAPE/SIAPEnet atos’
normatrvos 1nternos e oomumcados mtemos por mala direta ouw mtranet
C o de Em relag:ﬁo ao ﬂuxo de mformagf)es N gestor informou que “O ﬂuxo horizontal de.
" informagdes ‘entre os servidores da Coordenaglio de Admlmstragao de Pessoal ~
- CAP e da Coordenagdo.de Desenvolvimento de Pessoal -~ CDP & mantido por

meio de comunicagdes eletronicas (e- mail) de carater 1nformat1vo ¢ orientador,

) ~ ‘bem como h a realizagdo de grupos de trabalho, para a troca de mformagoes
- criticas e (’)peracronals sobre os processos e casos concretos nos quars se verlﬁca ‘
prlorlzagao por materlahdade € objeto. - , :

.0 ﬂuxo vertlcal de mformag;oes entre a Coordenaqﬁo-Geral de Gestﬁo de
, Pessoas — CGGP e a Diretoria de Gestio - DGES é abrangido também mediante
- comunicagdes eletromcas (e-mall) de caréter informativo. Para as tomadas’de
. _decisbes, ha a reallzag:ao de reunides direcionadas para cada assunto que

' necessite’ de orientagdo e estabelecimento de prioridades e deﬁmqﬁo da

" conformidade de procedlmentos Algumas snuac;oes especiﬁcas sdo’ levadas a

/
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. Dtante do exposto n&o foram verlﬁcadas fraglhdade nhs rotmas de cc)ntrole da Umdade -

| 1«eXecu<;50 de seus prooessos bem como a otlmlzagao de seus ﬂuxos penmtmdo um’

TN e, O : v . <

*“~\ ' BIEES SRR ae '/, o,
dehberagﬁoda Diretoria Executlva da CAPES como por exemplo sollcltagﬂo de RN
cessdo de- sermdores solicitagdo de’ liberagdo de serv1d0res para cursos de longa
. duragdo;, sohcltngﬁo de concessdo. de redugdo ‘de carga hordria; bem como
avallagao acerca da, cobranc;a de investimentos reallzados .na capacitagio de

: ,m “seryidor - quando detectado @ ‘ndo cumprlmento do termo dc compromlsso

ﬁrmado:;omaCAPES” G e T v e T

e “Sobre a cx1sténc1a de mdlcador a/ umdade mformou a egustencna de 4

1rid1ea;iores, quals sejam Atestados Médicos, Rotat1v1dade Absentelsmo e

Distriburgao dos cursos por umdade orgamzaclonal Ano 2012 e
\

sobreos processcss relacnonados a gestao de pessoas IR 2

<

5 GESTAO DO SUPR]MENTO BE BENSISERVICOS

5,1 CONTRATOS DE OBRAS, COMI’RASESERVICOS SRR
N ‘\.,_,51lCONZl'RATO&SEMLICITACAO T I
»Sll.lINFORMACAO L R T Coo

: {i;‘.AmillSé dos eontroles intemos admmlstratlvos do processo relaclonados ﬂ gestﬁo
_ decompraseeontratacées T L BRI A Y

y (

4.

De modo a\Verxﬁcar a quahdade € suficlenma dos controles ;ntemos relatlvos aos
processos relacmnados A gestdo de Qompras e contratag:ﬁés ‘dessa Entidade; foram

B consideradoé o8 se,gumtes ‘elementos: amblente de, controle, avallac;ao de riscos, ‘, e
proced;mentos dechntrole, mformaqﬁo e comumcaqﬁo emomtoramento Para'fal foram -~

o cons1derada§ as segumtes questdes. de audltona . - .
a.a UJ 'mantém uma rotina. para aSSegurar quc as atlv’dade(s)/proccdmento(s) sensiVels -
~ sejam; feitas {emt}estwamentc‘? SR N

b. ex1ste”deﬁmdo em normatlvos mtemos 0s responsévels pelo p(ocysso relatlvo aos :

R resuitado? quantltatwos ( qualltatlvos da gesto?; .
BRI existe' 1dent1ﬂca9§o de riscos e ‘pontos criticos, quanto ao atmglmento das metas
: estabelecldas .pela UJ;e as medidas'de prevenc;ﬁo utlllzadas LA e

<

d. ex1steﬂuxd de mfprmagﬁo entre as dreas?e . -
€. existe: mdlcadOr Rara a 1dent1ﬁcac;ﬁo de fraglhdades e acompanhamento dos
\ proCessos') P ‘ o

A
Quéstlonado, 10, gestor apresentou oS segumtes esclareclmentos no Memorando n°

022/2013 CGLOG/DGES/CAPES de 22 de abnl de 2013 consohdados na Nota de Sy

el Esclarecmento AUDIN/CAPES :1302/2013 de 23 de abril de 2013

L Sobre /ay rotma adatada para assegurar que ‘as’ atmdades senswels sejam feltas
o ,tfempgstwamentc, 0 gestor informou que “A CGLOG dispde de rotinas e check-list para

assegurar. p;ovndenclas em casos de mconforrmdades nasatnvrdadeélprocedlmcntos €0

. fluxo' de mfprmaqék:s €. opmnécs entre 0s responsaveis pelo gerencrame‘nto destas .
" -atividades se d# através de despachos intérnos ou memorandos encaminhados a chefias . -
“imediatas. Ests séndo llmplantado 0,SIPAC = Sistema .Integrado de Patriménio,
- "Admmxstrag,ﬁo € Contratos am” §istema mtegrado de Gestio Admmlstra,tlva que

possibilita a* modemazagio (tecnoléglca da CGLOG .com vistas a ‘uma; melhoria na

/'/

- Dinlge:ro publico é da Sua conta”




S controle maior da& atlvldades € demandas € possnbn’htando o gerenmamento de ao sy
' fraglhdades ho decorrerde cada processo AT » : o ‘

-~

Sob(e a existéncia de normativos mtemos que determme 0s, responsavels pelo processo,
-a Unidade mfomlou que a “Conforme art. 19 do Estatuto da CAPES, aprovado pelo
Decreto n® "7692/2012, compete a Dlretorla ‘de “Gestdo: (DGES), “coordenar e
supervisionar a exécus;ﬁo das atividades rclacmnadas com os Sistemas Federals (...) de
Servigos Gerais”. O Regimento ] Interno da. CAPES determina os responsavels pelos . ‘ .
processos no amblto da Coordenag:ﬁo Gera1 de Recursos Loglstlcos da DGES” o
Em relagdo a ldentxﬁcagao de risco a umdade informou. que, “utlllza-se de manuais ¢ '
check-lists, além de. valer-se, comg medida de prevengdo, da promog&o de constantes _
_ reuniGes com os gestores de contratos ¢ as dreas demandantes, para andlise do processo. .
em sua etapa inicial, evitando assim os efeitos. negatlvos de procedlmentos madequados
nessa fase”; R , , » - o,
N - s , N 3 B -
_Em relaéao ao fluxo de informagdes, o gestor informou que “O fluxo horizontal de
informa¢@es entre os servidores da Coordenagdo de Suprimentos ¢ mantido por meio de
comumcar,:ées eletronicas'(e-mail) de carater informativo e orientador, além de reunides
pontuais para troca de informagdes sobre 0S Processos € casos concretos nos’ quals se
verlﬁca prlohzac;éo por materialidade e objeto ' h
o ﬂuxo vemcal de mformac;ﬁes entre a Coordenagﬁo—Geral de Recursos Loglstlcos ca
Diretoria de Gestdo € abrangido por comunicagdes eletronicas (e-mail) de cardter
. informativo e, ‘através de reumées, quando.o assunto requer uma tomada de decnsﬁo por
parte da Dlretorla : :

r e

o . : "\

Sobre a ex1stenc de mchcador, a unidade mformou que “Os mdlcadores mais mhzados \
- pela CGLOG sdo provementés do ‘Sistema de Protocolo e Arquivo ~SPARQ. 0
gerenclamento do tramite processual (produg:ﬁo tramitagdio e destmac;ao) nos. perm1te
identificar- possiveis_fragilidades nos processos de compras e contratagdo. Outro -

_ indicador utilizado ¢ a média de tempo (dias) gasto para conclusio de cada processo de
compra (leldldo pela complexndade), perm1t1ndo assnm ellmmar gargalos durante esta o
fase \ g S S

<

Dlante do expesto, verlﬁcouvse fragllldade nas, rotinas de controle da Umdade sobre 0s.
Processos relac1onados a gestdo: de compras e contratagﬁes acerca dos- segumtes
aspectos . : -

Auscncm de ‘base estruturada e mstltucmnallza para a ldentlﬁcagao de rlscos e pontos -
 criticos, ndo existe identificagdo: dos processos critico$.para a consecu;;ao dos objetivos
, _¢ metas da unidade. = R o o o

¢ S ~ S '

Ausenma de deﬁmqao do ﬂuxo das >1nforma<;6es, nédo ex1ste deﬁmgﬁo de  como as
mfonnaq.pes relevantes nao sﬁo ldentlﬁcadas, tratadas, documentadas € armazenadas
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52 CONVENIOS DEOBRAS SERVICOSEDE SUPRIMENTO S

‘, 52,1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS A
5.2, 1.1 INFORMACAO . £ -~ ' a

- ! ’.»1
N

o xilése dps "*'controles mternos administratwos do procosso de eonsessio
‘,(aprovagio)’* de . acompanhamento (ﬁscahzac;io e, prestag:ﬂo de contas),
'rehelomtdosigestio das transferencnas ’ } R

vFato P DR R T L R ~

oL

- De modo a venﬁcar a qualldade e suﬁclencla dos controles mtemos relatlvos aos

-, processos de. cqmcessﬁo (aprovacio) ede acompanhamepto (ﬁscahzacﬁo eprestacio
T ode contﬁs), l‘elhcionagos i gestiio das transferéncias instituidos pela Unidade, foram  « o

"cphsxderados .0S. segumtes elementos amblente de contrqle avahag:éo de Tiscos, .
procedlmentos de controle, informagsio e comunicagio e momtoramento Para tal fpram

. consideradas as seguintes questdes de auditoria:
‘a.a UJ mantém-uma Sistematica para assegurar que as anéllses de prestaqﬁo de contas =

| seJam feitas - te;fnpestlvamente (rotmas estabelecldas como check-llst, on mstruc;ao
normativa, ete.)?;

 b.a'UJ mantém uma rofina para assegurar que as prév1denc1as, em caso dé 1dent1ﬁca<;50 -

- de . mconformldades nas atxv1dades(s)/procedlmentos(s), sejam adcquadas e
;empestnvas" L/ : f '
c. existe deﬁmdo em norﬁxatwos mtemos 0s responsévels pelo processo‘7

s ;d ex}ste Jdetmﬁcagﬁo de riscos e pontos criticos das transferéncias -(em- ﬁmqﬁo do 2

- objeto, da materlahdade da entidade e tercelros envolv1dos) e as. medtdas de preveng:ao
«utlhzadas?, ¢ o o
. existe, ﬂuxo de mformaqao entre as areas" e o : N

3

/
i .

£ existe ' mdrcador para a 1dentlﬁcagﬁo de fraglhdades e acompanhaxnento dos |

_ .meCSSOS? e '-,' f , ‘,', . //’:/ S S ,\ E . :
. Questionado 0 gestor apres;antou os segumtes esclarecmeﬁtos consohdados na Nota Qe
,Esciarecunemo AUDIN/CAPES 0°04/2013 de 25 de abril de 2013

ISobre a snstematlca papa assegurar que as anéhses de prestac;ﬁo de contas sejam feltas ‘
tempestlyamente, 0. gestor - informou -que ‘Conforme ja mformado aos: - org/ﬁos de .*

controle TCU e CGU em respostas de audltorlas antenores a capacndade operacional da’
CAPES para, analise das prestagdes de contas v1gentes estd muito’ aquem do necessérlo
_para’que seja rcahzada uma analise tempestlva ‘das prestagdes de contas gué dﬁo entrada -

" pa Instltug:ao, ou seja, ‘dentro dos prazos previstos’ nas normas, sem {ue isso

comprométa aﬁanéhse do passivo acumulado nos ultlmos anos (estoque de pres!;acao de
- contds.com prazqs de anéllse explrados) , 0

Tal 51tua<;5.o que vem se agravando anualmente com 0 cresc1mento do orc;amento da
: CAPES (o que lmpllca necessariamente o crescimento -do volunie de transferencms
: efetuadas), sem.a prbporclonal contrapartlda de estrutura/pessoal é de ordem estrutural
-en&odepépde apenas de ac;ées desta Fundapﬁo ORI ST

;:

: Apesar dlSSO a CARES vem tomando medldas € adotando smtemé,tlcas para melhorla de L

= desempenho nos processos de analise de prestag:ﬁo de contas tals como

\‘)

Lo S b
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' «Diﬁheiio pnibiico éda .§ua conta -
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e Tremamento dc servxdores - 54 scrvndores foram tremados no SICONV em cursos‘ B

que totalizarami 104 horas/aula)

‘- |mplanta<;§o do Sistema de Prestagﬁo de Contas On-line e ‘da nova regu]amentaqaoi '

para concesséo € prestag:ao de contas dos Auxnhos Fmancelros a PrOJetos Educacmnals
ede Pesqulsa (AUXPE).

- Institui¢do de Comnssﬁo de Espec;ahstas para anéllse do passnvo (Ponarné CAPES n°
147/2012) 0 que na prética significa a constituigdo de forga tarefa, para diminuir o .

passivo. na 4rea, além de capamtar 08 serv1dores envolvndos nas andlises ¢ padromzar
procedlmentos S ‘

/

B Sobre a rotina na identiﬁcagéo e ihconformidades a unidade infbrma que “No caso das
. concessdes:de fomento a Pés-Graduagdo, ha duas rotinas basicas: a rotma de pagamento '
“de bolsas-é. au(xnllos a estudantes e pesqulsadores e a rotina de repasse de recursos de

Icustelo e capital as instituigdes e programas de pos-graduac;ao N o
Esses procedlmcntos estdo fundamentados em um amplo conjunto de normatlvos que
‘regem cada - programa € sdo utilizadas ferramentas de TI que permitem controle das
atividades mtemas No que se refere a0 pagamento de bolsas, o Sistema SAC conta com

diversos niveis de controle e checagem, organizados nas fases: verificago, autqnzag:ﬁo

e ordenag:éo das folhas de pagamento. Assim, durante o processo de elaboragdo ¢

- pagamento das folhas realizado em cada més, & possivel " identificar eventuais
inconformidades e atuar tempestivamente na corregdo. Vale ressaltar que recentemente,

no final do ano;de 2012, foi introduzido no referido Sistema a cemﬁcag:ﬁo digital nas
' fases finais deste-processo, o que trouxe maior confiabilidade a esses pagamentos. Com

relagdo aos' auxilips, hd uma_rotina de verificagdo - dos formularios utilizados nos

‘pagamentos que - jnclui ‘controles sistematicos nas principais etapas do processo,

encadeadas nas fases de andlise das equipes técnicas, autorizagio das coordenagdes

setoriais ou gerais e aprova¢do em mvel de Diretoria. Gradativamente os’ pagamentos

desses auxnllos efetuados ‘por meio "de’ formularios | estio sendo informatizados, a

exemplo do Auxlllo Moradla, recentemente 1nclu1do no Slstema SAC

Ja a rotina das P(estag:oes de Contas oneﬂta-sepelas normas federals v1gentes (Portana )

Interministerial n° 1507/2011) e pelo Regulamento do Auxilio Financeiro a Projeto

Educacional e de Pesquisa (AUXPE) ¢ Manual de Concessdo e Prestagdo de Contas,

aprovados pela Portaria CAPES n° 28/2010 (em fase de revisio para-atualizagio € para
tomar obrlgatorla a utlllzag:ao do Slstema de Prestagao de Contas On-lme)

" Sobre a exnstenc1a de normativos mtemos que determine 0s. responsavels pelo processo
* a Unidade informou que a “O Estatuto da CAPES (Anexo I do Decreto n° 7. 692 de 02

de margo de 2012, publicado no Dirio Oficial da Uni&o de 06. de margo. de 2012) e o

* Regimento Interno aprovado pela Portana MEC n° 609/2008 sdq as' “bases legals que

determmam os responsavels pelos processos desta Fundag:ﬁo S -
: ) N ‘
Em relagdo a ldentlﬁca(;ao de risco a umdade mformou que, “Atualmente, a CAPES utlllza

o SICONV para acompanhamento de suas transferéncias por intermédio de novos -
convénios, bem como suas fumlonalldades para ‘identificar r4scos e pontos criticos na

execug:éo das transferenmas

Os convénios anteriores a 2012, amda v1gentes, contmuam sendo momtorados pelas

ferramentas de controle dlspomvels por mtermedlo do SIAFL

AR - ’

. www.portaldatransparencia.gov.br.
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. Auséncna de capacadade operacnonal suﬁclente para anahsar todas as pmstaq;ées de e
. contas pendentes - L= = N : >

’! . "1 e

e g R | / .
R

No que se nefere -80S. Programas de Fomento a Pés—Graduaqao no Pais, ’os 1nstrumentos

- para identifi cag;io dds riscos’ epontos cr}tlcos dds transferenc1as mcluem a Smtpmétnca de =

Avallac;ﬂo ‘para _ ingresso “no SNPG, os 'resultados as Avahagdes Tnenals, o5
Acompanhamentos realizados penodlcamente por meio dos sttemas de Controle (SAC) e, -

: Cadastro de Dlscentes 3 pelas avahaqées ad hoc mallzadas no momcnto da Submlssﬁo eda

renovas;ﬁordos prqletos AR v , s v s

: Em relagﬁo ao ﬂuxo de mformac;des, o gestor dlspomblhzou os esé]uemas abalxo

A Gerente do Programa =» Coordenador-Geral -) Dlretor e -?;"'" ; _‘ '
N O D DlrgtorlaExecutlva : ‘

7/

Sobm a exxsteﬂc:? de mdlcador a umdade mformou gue os mdlcaddrcs utﬂlzados .
- mmpestawdade (atendlmcnto ~aos . prazos  estabelecidds. as . normas - para o
apresentacao/anéhse das prestaqdes de contas), confonmdade dos gastos e desempenho»
Cedorels A 5’ .

5 P . )

Dlante do exposto constataram-se fragxhdades nas rotmas de controle da Umdade sobre

" 08 . pl‘obessos de concessdo (aprovagdo) e de acompanhamento (ﬁscahzag&o e .
e presta;;éo 'de contas), relaclonados a gestio das transferenclas acerca dos segmntes AR

aSpthO& ~ ’V: T < . R At /\ L R ] DRI )"' o

N

P o oo ST - L
* ) ( . T

Ausenma d¢ base estruturada_e mst1tuc1onahzada para a 1dent1ﬁca9§o dc rlscos e pontos -

 eriticos, na“o existe 1dent1ﬁcagﬁo dos | processos crftxcos paraa consecpqio dos ObjethOS o
~emetasdaumdade R, B SO A

o

//

Auséncla “de deﬁnu;ﬁo do ﬂuxo das mfonnac;ﬁes n&o exrste def‘mqﬁo dc comq as ﬂ 2

mformac;&es reylevantes sﬁo 1dent1ﬁcadas tratadas documentadas g armaZenadas

Apesar das fraglhdades 1dent1ﬁcadas verlﬁcawse que. tem s1do adotado boas. prétlcas, R
tais como, lmplantaqéo do - Sistema de: _Prestagdo.  de” Confas On-line, ,nova’ ;o

regulamentag:ﬁ'q prarc( concessﬁo e: prestagaé de “contas " dos- Auxﬂlos Fmancelros
mstntuiq,ao\de Cmmsséo de Especnahstas para a anéhse dos passnvos

. \




