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APRESENTACAO

O Brasil possui um sistema de pds-graduagéo que se destaca, entre 0s paises | atino-americanos,
pelo porte, abrangéncia tematica e qualidade dos programas que o integram. Uma visdo comparada do
sistema nacional de pos-graduacdo, considerando paises com caracteristicas similares as brasileiras, é o
gue oferece o artigo de Virgilio Alvarez Aragon, publicado na se¢do Estudos e Dados deste nimero. O
trabalho estabelece uma comparacdo entre as origens e caracteristicas da pés-graduacdo do Brasil, da
Argentina e do México, trés dos principais paises da América Latina. O préximo nimero do INFOCAPES
trard um segundo artigo, do mesmo autor, que da seguimento a seu estudo aqui publicado, e onde seréo
abordados os principios e resultados da avaliagdo da p6s-graduagdo nos mesmos paises.

Na secdo Documentos, encerrando a sequéncia iniciada no primeiro nimero deste ano, o
INFOCAPES apresenta o IIl Plano Nacional de Po6s-Graduacdo (PNPG), elaborado para abranger o
periodo de 1986 a 1989. Com a republicacdo desses documentos, a CAPES espera ter oferecido a
comunidade académica e a todos os interessados pela educagdo superior o acesso a textos de indiscutivel
importancia histrica para uma compreensdo mais nitida da evolucdo da nossa pés-graduacéo e suas
perspectivas de desenvol vimento.

O INFOCAPES tem buscado, apds concluida a avaliagdo deste ano dos programas de pos-
graduacdo, dar espaco as reflexdes de diferentes participantes do processo avaliativo conduzido pela
CAPES. Neste nimero, na se¢ao Opinido, sdo apresentadas as consideracdes de Lino de Macedo e Paulo
R. M. Menandro sobre o processo de avaliacdo da pés-graduacdo de 1998, especificamente sobre a area
de Psicologia. O texto enfatiza o trabalho de interpretacdo dos indicadores de producéo intelectual,
fundamentais no processo de avaliagdo, e correlaciona as informagdes fornecidas pel os programas com as
notas a eles atribuidas.

Na secdo Informes é relatada, brevemente, a | Mostra ApArtes Jovens Talentos, realizada nos
meses de agosto e setembro, em vérias cidades brasileiras. Apresentaram-se, na ocasiao do evento,
bolsistas desse programa da CAPES, de véarios campos artisticos, e que acrescentaram 0s Seus
depoimentos sobre a experiéncia e a importancia de sua estada no exterior. Como ja de praxe, inclui-se
nesta secéo noticia sobre os temas discutidos e as deliberagSes tomadas nas reunides do Conselho
Técnico-Cientifico e do Consdho Superior da CAPES, ocorridas desde julho a setembro de 1998.



ESTUDOS E DADOS

POS-GRADUACAO NA AMERICA LATINA
SITUAGCAO E CARACTERISTICAS

N .1
Virgilio Alvarez Aragén
1. Introducgéo

Na Ameérica Latina, a poés-graduagdo encontra-se em franca expansdo, trazendo consigo todo um
conjunto de mudangas nos costumes e tradi¢des nas instituicdes de ensino superior (IES), em especial
naquelas que, devido & sua amplitude de atividades e &reas de conhecimento atendidas, so chamadas de
universidades. Com o proposito de tentar uma melhor compreensao da configuracédo desse subsistema da
educagdo superior latino-americana, 0 presente texto pretende analisar as caracteristicas bésicas do
mesmo em trés paises. Argentina, Brasil e México. Este estudo foi realizado objetivando tanto a
compreensdo de diferencas, quanto a identificagdo de possiveis pontos em comum, que permitam
observar a ocorréncia de algum grau de homogeneidade.

A selecdo desses trés casos para estudo é relativamente arbitréria, ainda que se tenha como
orientacdo a idéia de que, apesar das tradic¢des culturais e educacionais diferentes no que se refere ao
ensino superior, algumas solugdes semel hantes tém sido adotadas para certos problemas. Ademais, esses
paises possuem sistemas de ensino superior desenvolvidos e de compl exidade assemelhada.

Nos anos 50 e 60, a meta mais importante para 0 ensino superior era aender a
demanda por cursos de graduac@o, cada vez mais exigidos por diferentes camadas da
populacdo. Segundo Brunner (1990), entre 1950 e 1985, 0 nimero de matriculas em IES
laino-americanas aumentou 24 vezes, passando de 1,7% paa 6,6% do total de
matriculas em todos os niveis. Atuamente, embora demanda estga ainda em
expansdo, seu atendimento ndo é mais a Unica atividade docente que se exige das |ES,
pois a crescente exigéncia por conhecimento mais profundo e especidizado faz com que
0S cursos de pésgraduacéo venham a ser o0 ambiente em que se formam os
pesquisadores e profissonals cada vez mais especidizados.

Na década de 60, esse crescimento atingiu seu nivel mais alto, como conseqiiéncia da pressao
social pelo acesso ao ensino superior. Houve um aumento desproporcional de vagas nas |ES publicas,

acompanhado de acelerada e desordenada criacéo de |ES privadas, com etapas de crescimento claramente
identificaveis para cada um dos paises do continente.

2. Questdes Iniciais

De acordo com Brunner (1990), entre 1950 e 1975, foram constituidos nos paises do continente,
em especial nagueles de maior populagdo e escolarizagdo, sistemas de ensino superior, a partir de uma
progressiva diferenciacdo do tipo (universidades e ndo-universidades) e da natureza (publicaou privada)
das |ES, bem como pela maneira que se produzem as diferencgas no interior das préprias institui¢des. 1sso
decorre da énfase que, em alguns casos, é dada a capacitacdo de especialistas ou a producdo de
conhecimentos a partir dainstitucionalizac&o da pesquisa cientifica.

A situacdo atual dos trés paises considerados neste estudo é ilustrativa: enquanto na Argentina
existe uma universidade publica para quase um milh&o de habitantes, no México essa relacdo é de um
para 2,3 milhdes, semelhante a do Brasil, de um para 2,6 milhdes. Quando se considera o nimero de
universidades privadas, essas relagdes sdo quase as mesmas; porém, como entre estas hd muito mais
diferencas do que entre as publicas, esses nimeros sdo pouco esclarecedores.

Deve-se notar que na Argentina, onde o poder plblico mantém um maior ndmero (ainda que
deficitéario) de IES publicas em relagdo a populacdo, de 1988 a 1995, foram criadas dez novas
universidades publicas, ainda que Marquis (1997) as considere como de caréter local. Por outro lado, no
Brasil e no México, ndo se criaram novas universidades publicas desde o fim dos anos 70.

Quanto &s matriculas em nivel de graduacéo?, ha situacdes muito distintas e marcantes. No Brasil,
as universidades publicas atendem a 33% da populagdo de estudantes nesse nivel, e 8% freqlientam IES

! Professor adjunto da Faculdade de Educag&o da Universidade de Brasilia.
(Traduzido do original em espanhol por Yuri L. Zinn).



publicas ndo-universitarias, enquanto as |ES privadas, universidades ou ndo, séo freqiientadas por 59%
dessa populagdo. O caso mexicano é totalmente diferente, pois a grande maioria da populagdo estudantil
se encontra em institui¢Bes publicas: as universidades publicas concentram 60% dessa populagdo,
enguanto as |ES puablicas nao-universitarias respondem por 19%, ficando sob a responsabilidade do setor
privado apenas 21% das matriculas nesse nivel (OCDE, 1997). Evidencia-se com isso que, engquanto o
subsistema privado no Brasil é altamente significativo en termos de populagdo atendida, no México a
relacdo € quase inversa, havendo ainda grande pulverizagdo: cerca de 65% das |ES particulares contavam
com menos de 500 estudantes (OCDE, 1997). Na Argentina, a semelhanca do caso mexicano, o setor
privado atende a pouco mais de 15% das matriculas, sendo a metade das mesmas concentradas em quatro
de suas universidades confessionais (Krotsh, 1997). Assim, a criagdo de universidades privadas nos
ultimos anos, nesses dois paises, pode ser considerada, mais do que a resposta auma demandainsatisfeita
de novos setores sociais, como “a resposta a demandas particulares de setores para quem a oferta publica
apresenta deficiéncias que se estendem do cultural e social até ao pedagégico” (Krotsh, 1997). No
entanto, nem sempre essas institui¢cdes conseguem convencer amplos setores de usuarios do sistema de
ensino superior de que sdo efetivamente capazes de cobrir essas supostas falhas do setor publico.

Parece, portanto, valido afirmar que, nos paises onde ndo existem sistemas de sele¢do para acesso,
como Argentina e México, o nimero de matriculas no ensino superior continua sendo macicamente
recebido pelas instituicdes universitérias publicas. No caso brasileiro, a existéncia de fortes mecanismos
de selecdo e a definicéo de cotas maximas de alunos por turmas, fazem com que as |ES publicas atendam
a uma populagdo muito menor do que a que demanda ingresso. Por isso, as |ES privadas tornam-se a
tébua de salvacdo para todos aquel es que, preocupados com a obtencdo de diploma de nivel superior, por
diversos motivos, hdo conseguem ser aprovados nos exames vestibul ares.

E nesse aspecto, que a questdo da qualidade surge como elemento definidor. Enquanto para alguns
0 ensino privado é sempre melhor que o publico, que, apenas por ser publico, é deficiente, para outros
ocorre exatamente o inverso. Para 0s que ndo aceitam uma resposta tdo simples e maniqueista para a
questdo, ndo existem, até agora, indicadores que permitam mostrar com clareza quais sdo as melhores
IES, em quais aspectos e por quais razfes. Visando responder a essas e outras questdes, os trés paises
comegaram a elaborar processos de avaliagdo para os cursos de graduacdo e pés-graduacso.

Tudo isso &, obviamente, consequéncia direta do crescimento do sistema universitario como um
todo, que, desde suas origens, sofreu, em cada época, pressoes diferentes. As IES latino-americanas,
assim como a maioria das institui¢cdes politicas e culturais do continente, foram, em seu inicio, modelos
importados dos centros colonizadores, orientadas para preparar as elites superiores e intermediérias do
aparato de dominagdo colonial. Contudo, Brunner (1990) assinala que, se essas |ES n&o foram inventos
autoctones, ndo foram tampouco imitagdes ou simulacros, sendo mais apropriadamente consideradas
como coOpias originais, o que significa reconhecer-lhes uma forte originalidade no seu desenvolvimento e
no seu papel.

Durante o século 19, na Argentina e no México, as IES foram, antes de serem centros
independentes e autbnomos de exceléncia cientifica, centros de reproducdo do poder governamental, que
se caracterizavam por sua dependéncia do Estado. No inicio do século 20, torna-se aparente a crise em
gue esse modelo se encontrava. Foram criadas - ou recriadas - instituicdes menos dependentes, que
punham em quest&o o carater de Colégio Superior colonial que se mantiverapor todo o século 19, apesar
das crises e questionamentos sofridos. No México, a fundagdo da Universidade Nacional do México
(1910) atuou como um divisor de aguas do ensino superior, enquanto na Argentinaisso teve origem com
a Reforma de Cérdoba e seu Manifesto Liminar. No Brasil, ndo ocorreu exatamente esse processo de
refundacdo, umavez que aqui ndo houve atradi¢do da universidade teol 6gica colonial, easprimeiras |[ES
surgem pouco depois dos movimentos autonomistas inaugurados em Coérdoba. Dessa forma, o pais
compartilha com seus vizinhos um bom ndmero de expectativas, dificuldades e vicios, pois, como eles,
veio afundar suas |ES sob o poder do governo central.

Contudo, todas essas universidades, chamadas por Marquis (1997) de tradicionais, entram também
em crise de identidade. Sendo, a principio, espacos de socializagdo e reproducdo das elites hegembnicas
politica e economicamente, logo tiveram muitos candidatos as suas portas, de forma que tiveram que
passar a ser |ES de massas, admitindo o acesso de amplos setores da sociedade. Assim, as instituicdes
tradicionais de elite tiveram que passar rapidamente a condi¢céo de IES de massa, e suas estruturas e
formas de organizagdo, voltadas para a formagao das elites— mais politicas que cientificas e intelectuais—
mostraram-se i nsuficientes para as exigéncias desse nhovo momento.

Ao considerar os periodos nos quais se produz uma intensa criagcéo de IES publicas, € comum
identificalos com periodos politicos nos quais o aparelho estatal buscava ampliar sua legitimidade,

2 Nos trés paises, a educacéo de 3 grau possui denominacdes diferentes. Na Argentina, é chamada de
Pregrado e Licenciatura, e no México o termo geralmente usado é Licenciatura.



permitindo a incorporagdo de outros setores a chamada classe média. Embora as grandes universidades
tenham constituido o modelo institucional aser seguido, em alguns casos essa situagdo comegava a ser
revertida, vindo a produzir nos anos 70 o chamado boom da educagéo superior,caracterizado por um forte
crescimento das |ES publicas, na maioria das vezes de forma precipitada e desorganizada (Quadro 2). E
também nessa época que se inicia um acelerado crescimento das instituigdes privadas (Quadro 1).

Contudo, enquanto no Brasil e no México a explosdo se concentrou nas |ES ndo-universitarias, na
Argentinaforam as universidades privadas que se multiplicaram de maneirasignificativa.

Enquanto as instituicdes estatais procuravam satisfazer as demandas dos setores médios dos
centros urbanos emergentes, as privadas comegaram a competir com as chamadas instituicdes tradicionais
nos grandes centros politico-econdmicos de cada pais. As | ES privadas buscavam, mais que instaurar um
modelo diferente em termos cientificos e intelectuais, atender, por um lado, a formagdo das €lites
politicas, que vinham sendo desprezadas pelas instituicdes publicas agora massificadas, e, por outro,
aqueles que, ndo pertencendo a elite econdmica, ndo tinham espaco ou ndo se interessavam pelas
instituigdes publicas, expressando muitas vezes um juizo preconcebido sobre estas Ultimas

Quadro 1. Institui¢des de Ensino Superior por pais, tipo e natureza

Pais Universidades Na&o universidades Populacéo
publicas privadas total publicas privadas total (milhdes)
Argentina 36 40 76 5 6 11 4
Brasil 61 53 114 159" 5997 758 156
México 39 49 83 350° 309" 659 89

' Soma de 3 federacdes de faculdades e 157 faculdades isoladas; © soma de 85 federagdes de faculdades e
514 faculdades isoladas; ® Inclui 110 institutos tecnol dgicos e 215 escolas normais; * Inclui 111 escolas
normais superiores privadas.

Fontes: México — OCDE, 1997; Brasl — MEC, 1994; Argentina — Marquis, 1997. Dados populacionais:

TIMES Books (1994) TIMES, Atlas of the World.

Quadro 2. Total de cursos de pds-graduacao, por pais e nivel.

Pais Especializacdo Mestrado Doutorado Total

Total % Total % Total %
Argentina 411 3% 407 38% 240 23% 1058
Bras 2071 54% 1172 30% 611 16% 384
México™ 790 3% 1047 51% 207 10% 2044

Fontes: Argentina- MCE, 1997; Brasil — Sevilla, 1995, CAPES, 1997; México— Anuies, 1994.

! Para o caso do México, os cursos foram contabilizados, em termos genéricos, a partir da relagéo por IES
gue aparece na fonte. A ANUIES considera como curso cada uma das opg¢des dentro de cada curso, por
iSs0 os totais aqui apresentados sdo inferiores aos do referido Catél ogo.

No Brasil, o inicio do processo de criagdo de novas IES — publicas e privadas— pode ser datado a
partir da criacdo da Universidade de Brasilia, em 1960. Esse processo se iniciou ho México um pouco
mais tarde (1973), com a fundacdo da Universidade Autbnoma Metropolitana (UNAM), que, com seus
campi em diversas areas da Cidade do México, caracterizou um movimento de “descentralizacdo” de
grandes instituicfes, ao invés da criagdo de novas universidades. O caso da Argentina € um pouco
diferente: o crescimento das IES publicas € iniciado em 1968, tendo por base o Plano Taquini (Marquis,
1997), e em apenas 5 anos foram criadas 15 universidades financiadas pelo Estado.

Em relagdo as |ES privadas, ocorre um fendmeno similar nos trés paises. a uma primeira onda de
criagdo de instituigdes de caréter confessional religioso®, seguiu-se outra, maior e maisintensa, de IES de
cardter empresarial (Levy, 1986), em épocas diferentes para cada pais, mas conduzindo a criagdo de
instituigdbes marcadamente semelhantes. Enquanto as primeiras estavam mais concentradas na disputa
ideol6gica com as institui¢Bes difusoras do conhecimento “positivo e liberal”, as segundas tém como
estimulo principal abusca de beneficio econdmico a seus proprietarios, com o que as questdes conceituais
e ideol6gicas ficam relegadas a um segundo plano.

% No Brasil, e em especial no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, criaram-se as Pontificias Universidades
Catdlicas no México, aUniversidad | beroamericana, e, na Argentina, as também chamadas Catdlicas.




Ao mesmo tempo em que ocorre a multiplicagdo de instituigdes, surgem novas exigéncias.
ultrapassar a simples formagdo profissional, sendo demandadas também a realizagdo de pesquisas e a
preparacdo de responsaveis por essa tarefa. Assim, a medida que se pedem profissionais cada vez mais
competentes e atualizados, comecam a ser definidas as exigéncias por producdo de conhecimentos.
Enquanto o mercado de trabalho exige que as IES preparem de modo mais diversificado os profissionais,
a comunidade académica — e as proprias expectativas dos grupos no poder — orientam as instituicées a
desenvolver seus cursos de pés-graduacdo, onde se espera que sejam feitas a pesquisa cientifica e a
formac&o desse tipo de profissional. Como nem todas as | ES sao capazes de responder a essas demandas,
0 sistemando sO se reconstitui, mas também se torna mais complexo.

Para algumas instituicdes, essa complexidade ndo chega a permitir o desenvolvimento de
programas de ata qualificacdo, pois estariam tendendo a um excessivo academicismo. Este seria um
modelo criticavel porque, tentando formar pesquisadores para a chamada pesquisa académica (Vaenti,
1997), e dada a pretensdo de formar docentes para 0 ensino superior, ndo estaria sendo enfatizada a
atualizacdo com conhecimentos de ponta nem a especidlizagdo para uma 6tima transmissdo de
conhecimento. Contudo, e ainda para esses mesmos criticos, agueles cursos que ndo possuem as
pretensdes anteriores também ndo estariam orientados para as exigéncias do mercado de trabalho, que
espera pds-graduados atualizados nos aspectos tecnol 6gicos e capazes de produzir as inovagdes exigidas
pelo desenvolvimento cientifico e tecnol 6gico da producéo.

Apesar das criticas, € necessario considerar que o nivel de pés-graduacdo tem crescido e se
tornado mais complexo nesses paises. Por isso, seu entendimento e andlise se traduz em uma necessidade,
pois s6 dessaforma € possivel encontrar alternativas para seu aperfeicoamento.

3. Tendéncias de Crescimento da P6s-Graduacéo

A partir da massificagdo dos estudos de graduacédo, a demanda por cursos de pos-graduacéo
ocorreu de acordo com as capacidades e os interesses dos grupos académicos responsaveis pela sua
oferta. Enquanto uma grande quantidade dos cursos € de especializagdo (no Brasil, também chamados
lato sensu), outros sdo de mestrado e doutorado (no Brasil, strictu sensu). Estes Ultimos pretendem ser
muito mais sistematicos que aqueles, sendo em geral orientados a formac&o de pesquisadores ou altos
especialistas, exigindo dedicacdo quase integral. Na maioria dos paises, sdo concluidos quando o
estudante apresenta um informe sobre uma pesquisa empirica especifica, que nos doutorados séo mais
amplos do que nos mestrados.

Os cursos de especializagdo possuem uma importancia inegével para a pos-graduacdo dos trés
paises em estudo, chegando a constituir 55% das ofertas nesse nivel de formagdo no Brasil (Sevilla,
1995), de acordo com o Quadro 2. Os trés paises apresentam realidades contudo diferentes: no Brasil,
48% da oferta de cursos originamse do setor privado (Sevilla, 1995); na Argentina, esse setor €
responsavel por 31% (Marquis, 1997), e apenas por 18% no México. Assim, o setor publico é o principal
responsével por essa oferta, em especia no México. Observa-se ainda que a maioria dos cursos é
oferecida por IES mais complexas, como as universidades, que oferecem 91% das especializagdes na
Argentina, 88% no México e 68% no Brasil. O Quadro 3 indica também a participagdo majoritaria das
universidades publicas nesse tipo de curso.

Quadro 3. Total de cursos de especidizacdo, por pais, e por tipo e natureza da |ES.

Pais TipodelES Publicas Privadas Total
Total % Total % Total %
Argentina Universidades 282 68,6% A 22,9% 316 29%
N&o-universidades 1 0,2% 4 8,3% 3B 85K
Total 283 68,8% 128 31,2% 411 100%
Brasil Universidades 939 45% 473 23% 1412 68%
N&o-universidades 14 % 525 25% 659 32%
Total 1073 52% 998 48% 2071 100%
México Universidades 602 76% 9%5 12% 697 83%
N&o-universidades 46 6% 47 6% 93 12%
Total 648 82% 142 18% 790 100%

Fontes: Argentina- MCE, 1997; Brasil — Sevilla, 1995, CAPES, 1996; México— Anuies, 1994.

Os cursos de especializacdo, no México, encontram-se concentrados na &rea das Ciéncias da Salde
(56% do total). No Brasil, onde o nimero de cursos nessa area é tamb ém grande, esse percentual € de




apenas 21,5% (Quadro 4), e as dreas com maior nimero de cursos séo as de Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas, com 26,8 e 26,3%, respectivamente®. No caso mexicano, as Humanas respondem por 9% do
total de cursos, enquanto as Sociais Aplicadas sdo a segunda &ea mais humerosa, com 22,3% do total.
Enquanto no México mais da metade das especializagdes sejam para a area de Salde, no Brasil existem
outras areas com oferta significativa desse tipo de curso, superando mesmo a Salde. Nesses dois paises,
as especializacfes na area de Salide sdo oferecidas em IES publicas (71% no Brasil, e 87% no México), e
estas despendem seu maior esforgo nessa area (30% no Brasil e 57% no México). Em outra area onde os
dois paises coincidem em ter altas porcentagens, a de Ciéncias Sociais Aplicadas, ocorre 0 oposto: no
México, embora 40% das ofertas por |ES privadas sejam nesta &rea, estas respondem por apenas 32% do
total da area. No Brasil, 65% dos cursos da area séo of erecidos pelas institui¢cBes particulares, mas a area
ocupa apenas 35% da oferta total destas IES. Nota-se, portanto, que se no México o setor privado se
interessa pouco pela especializagdo (em comparagdo com o setor publico), e mostra preferéncia pelas
areas de Salde e Sociais Aplicadas. No Brasil, as institui¢des particulares interessam-se mais pela area de
Sociais Aplicadas, seguido pelade Humanas.

Enquanto os cursos de especializagdo séo numerosos e mostram um crescimento acelerado nos
ultimos anos, o nimero de cursos de mestrado cresceu um pouco menos rapidamente, dada a imposicao
de maior controle.

* Os cursos na subérea de Educaco s&o 69% do total daarea, no Brasil, em sua maioria (65%) oferecidos
por |ES privadas. No México, os cursos de Educacéo sdo 67% do total da drea, mas 92% sdo oferecidos
por |ES publicas.



Quadro 4. Porcentagens de cursos de especializagdo, por tipo de |ES.

TipodelES Argentina Brasil M éxico
Publica Privada Publica Privada Pdblica Privada
% % % % % % % % % % % %
total | area | total | &rea | total | area | total | &rea | total | &rea | tota | &rea

Ciéncias 15 421 19 57,1 81 58,3 6,2 41,7 43 | 824 472 176

Exatas

Ciéncias 1,7 100 - - 51 1 733 20 [ 267 29 | 100 - -

Bioldgicas

Engenharias 8,8 83,7 17 16,3 57 58 44 420 45 | 853 35 14,7

Ciéncias B1| /B9 11,71 261 | 26| 713 128 | 287 | 572 | 8,7 | 401 | 133

da Salde

Ciéncias 17 | 85| 02 | 125 | 34 75 12 [ 250 31 [ 80| 21 | 130

Agrarias

Ciéncias 165 | 548 | 136 | 452 | 178 3B | H5[650] 184 676 | 401 | 324

Socias

Aplicadas

Ciéncias 54 | 786 15 | 214 | 229 | 4441 309 | 556 | 90 [ 806 [ 92 | 181

Humanas

Lingligtica, 02 | B3| 05667 | 74 53 70 | 470] 06 | 800 | 07 | 200

Letrase

Artes

Fontes: Argentina— MCE, 1997; Brasil — Sevilla, 1995; México— Anuies, 1994.

4. Os Cursos de Mestrado: Expanséo e Relacdes

Os mestrados constituem o espaco onde a formacdo de especialistas e pesquisadores se mescla,
sendo por isso cada vez mais numerosos. No México, os mestrados constituem a maioria dos cursos de
pés-graduacdo. Dessa forma, esse quarto nivel de educagdo, como também é conhecido, tende a crescer e
converter-se em caracteristica principa da estrutura das |ES latino-americanas. A0 mesmo tempo em que
sua demanda se intensifica, crescem também as exigéncias por seu ordenamento e hierarquizacgdo, de
modo que as condicdes para a aprovacdo desses cursos pelos 0rgaos governamentais passam a ser mais
especificas, aparecendo os critérios de exceléncia como indicadores fundamentais para a distribuigdo
adequada dos recursos financeiros, cada vez mais escassos.

Na Argentina, os anos 80 podem ser considerados como de expansdo do mestrado, pois seu
ndmero aumentou, de somente um em 1982, para 393 no fim dessa década, o que, de acordo com Marquis
(1997), marca a instalacdo definitiva dos mestrados num sistema até ent@o caracterizado pela relagéo
entre a licenciatura e o doutorado. Esse autor afirma que isso vem a ser “uma das mais importantes

mudangas no sistema de educagdo superior argentino na Ultima década’,

situacdo muito particular, uma

vez que 0s outros dois paises tenham tido um crescimento ndo tao acelerado, embora também intenso. Tal
€ o caso do Brasil, por exemplo, onde a experiéncia da pés-graduacéo strictu sensu data dos anos 60,
podendo-se contabilizar, j& em 1975, 490 mestrados e 183 doutorados (Spagnolo, 1997). Ainda segundo
esse autor, 0 nimero de mestrados cresceu 60% nos 10 anos seguintes, atingindo 787 cursos em 1985, e,
na década seguinte, o crescimento foi de quase 50%, chegando a 1.159 em 1995. Esse processo de
crescimento, embora constante e paulatino, passou por periodos de maior incremento, sem nunca se
comparar ao ocorrido na Argentina. O mesmo se pode dizer em relagdo ao México, que teve em um
primeiro momento um crescimento que se pode chamar de “expansdo desarticulada’ (Vaenti, 1997):
enquanto em 1970 havia 226 cursos em todos os niveis, em 1980 eram 1232, e, em 1994, 2044 cursos.

Tudo isso indica que, préximo ao fim deste século, os trés paises apresentam sistemas de pés-
graduacdo complexos e diversificados, em que os mestrados assumem um papel importante, tanto em
nimero, quanto em qualidade, pois, além ce maior rigor que as especializacbes para 0 ingresso, em
muitos casos, as exigéncias para a elaboracdo de trabalhos finais de pesquisa se aproximam daguelas
feitas para o doutorado.




Observa-se que grande quantidade dos cursos nesse nivel sdo of erecidos por institui¢des publicas:
0 Quadro 5 indica que, nos trés paises, mais de 2/3 0 sd0, 0 que mostra que o interesse em desenvolver
esse tipo de estudo continua sendo estatal. Ademais, esse tipo de estudos é também oferecido
maj oritariamente por institui¢des universitarias. Dessaforma, podem-se fazer duas constatacdes:

- dentre as caracteristicas do sistema de ensino superior, sua complexidade (multiplicidade de
ofertas e tarefas) estd baseada nas universidades. Estas se tornam também cada vez mais
complexas, atendendo a mais &reas de conhecimento e atuando em diversos niveis de sua
estrutura. Atualmente, ja ndo é possivel imaginar a universidade latino-americana como
instituicdo simplesmente responsavel pela profissionalizacdo de setores liberais (médicos,
advogados, engenheiros), mas sim como uma organizagdo comprometida com o
desenvolvimento especializado no dominio da mais ampla gama de conhecimento e saber;

- contrariamente as correntes privatistas que se vislumbram em outros aspectos e areas da
atividade educacional, na educagéo superior (e em particular na formagdo de alto nivel, como
a pos-graduacgéo), o setor publico assume a maior cota de responsabilidade. Embora o setor
privado cada vez mais esteja presente neste nivel de ensino, é muito dificil que consiga
responsabilizar-se completamente pela formagdo de alto nivel, de modo que o papel do Estado
como financiador e organizador € inquestionavel, e mesmo imprescindivel, para a
preservacdo, consolidacdo e melhoriado sistema.

Apesar das multiplas recomendagdes que os organismos de financiamento internacional tém feito,
torna-se claro que o setor privado, ainda que se interesse por criar instituices de ensino superior’, n&o se
interessa globalmente por estudos de pos-graduacgéo. E, quanto a estes Ultimos, concentra-se em éreas de
menor investimento e custo, conforme se vera a seguir.

Contudo, o sistema de universidades plblicas, também chamadas de estatais, ndo € um todo
homogéneo em nenhum dos trés paises. Na Argentina, segundo a classificagcdo de Marquis (Quadro 2.1),
as universidades por ele consideradas como estatais de carater regional tém concentrado seus esforgos,
em nivel de pds-graduacdo, nos mestrados (100 cursos), superando as somas de especializagdo e
doutorado (43 e 45 cursos, respectivamente. Nas chamadas univer sidades tradicionais, as especializagdes
sd0 maioria, seguidas pelos mestrados, sendo menos numerosos os doutorados. Comportamento muito
diferente possuem as instituicdes locais, criadas muito recentemente, que se esforcam sobretudo em criar
mestrados, deixando quase de lado as especializacfes e doutorados. Assim, na Argentina, o tipo de pos-
graduacéo privilegiado depende do tipo de |ES.

Quadro 5. Cursos de Mestrado, por tipo e natureza das instituigoes.

Pais TipodelES Publicas Privadas Total
N % N % N %
Argentina Universidades 272 66.8 % 9% 236% 368 90.4%
N&o
Universidades 11 2.7% 28 6.9% 39 9.6 %
Total 283 69.5% 124 305% 407 100 %
Brasil Universidades 1018 868% 76 6.5% 1094 9323%
Nao
Universidades 4 3.8% A 29% 78 6.7 %
Total 1062 906% 112 94% 1172 100%
México Universidades 592  565% 140 134% 732 69.9%
Nao
Universidades 216 206% 9 95% 315 301%
Total 808 771% 239 229% 1047 100%

Fontes: Argentina— MCE, 1997; Brasil — CAPES, 1997; México— Anuies, 1994.

® Por exemplo, na Argentina, desde 1990, foram criadas 22 universidades privadas.




Para o caso do setor publico brasileiro, a situagdo é diferente. Em primeiro lugar, € como uma
caracteristicapropria, as universidades publicas podem ser divididas em federais e estaduais. Enquanto as
primeiras (37) sdo financiadas diretamente pelo governo federal, o qual define e determina sua
organizagdo administrativa e académica, as estaduais (20) respondem diretamente aos governos locais
(Estados), responsaveis por seu financiamento. Dentre estas, pode-se dizer ainda que existem dois grupos:
as estaduais paulistase as demais.

As estaduais paulistas ndo somente constituem por si mesmas um subsistema, por serem trés
instituicBes com organizacdo e relagfes com o Estado semelhantes. Além disso, encontram-se no Estado
mais rico do Pais, o Unico onde o poder local é responsavel pela maior oferta em ensino superior publico,
e se gpresentam como as institui¢cdes mais importantes de todo o sistema educacional superior brasileiro,
absorvendo uma alta percentagem do alunado de graduagdo. Portanto, quando se fala da oferta de cursos
de mestrado, é necessario assinalar que, enquanto a maioria € oferecida por |ES federais (55%), a quase
totalidade dos mestrados em |ES estaduais encontra-se nas universidades paulistas (325), cerca de 28%
do total no Pais. Dentre estes, 129 sdo oferecidos na capital, o restante se localizando em vérios
municipios do Estado.

Assim, em termos de of erta e opcdes para estudos de mestrado, pode-se ver que a maioria esté nas
instituicdes publicas, concentradas nas regides mais densamente povoadas e ricas do Pais, caso
semelhante ao do México, onde, em 1995, 28% (289) dos 1.047 cursos se localizavam na capital do pais,
sendo 219 de responsabilidade das |ES publicas ali localizadas.

No México, mais de 90% das |ES publicas sdo financiadas pelo Poder Executivo Federal, mas suas
formas de organizagdo e dependéncia administrativa podem variar com o Estado em que se localizam e
do tipo de autonomia definida pela legislagdo local. Embora a maioria das universidades publicas situadas
nos Estados tenha carater autdbnomo, suas relagdes com o poder publico dependem muito do quanto seja
efetiva sua desvinculagdo do aparato politico-partidario que o Partido Revolucionario Instituciona (PRI),
no poder ha mais de 60 anos, lhes impds. Enquanto em algumas universidades as autoridades sdo
nomeadas por seus proprios pares, em processo de consulta gera a comunidade (Colegios
Universitarios), em outras o procedimento tem como principal eleitor, aberta ou veladamente, o
governador do Estado.

Apesar dessas diferencas organico-institucionais, como ocorre na Universidade de Sdo Paulo
(USP), no Brasil, e em boa medida na Universidad de Buenos Aires (UBA), na Argentina, a Universidad
Nacional Auténoma (UNAM), no México, é a que maior nimero de mestrados oferece, sendo
responsavel por 110 destes, cerca de 11% do total e 14% de todos os oferecidos pelo setor publico no
pais.

Portanto, nota-se que é nos grandes centros urbanos, nas megacidades, que se localizam as maiores
instituicbes e, conseqlientemente, as maiores ofertas de nestrados, fechando um circulo vicioso de
concentragao urbana e de cursos de pés-graduagdo. Além disso, também nas proximidades desses niicleos
urbanos concentram-se altas porcentagens de ofertas. No caso mexicano, é o Estado de México, que
rodeia o Distrito Federal, que oferece a terceira maior parte de cursos de mestrado — 8,6%, sendo 71 deles
de |ES publicas.

Essa situagdo é parecida com a do Brasil, onde a cidade de Sao Paulo concentra 47% do total de
cursos de mestrado oferecidos no Estado, que por sua vez abriga 36% (427) do total do Pais. N&o existe
no Brasil algo semelhante a um Estado do México, mas o fato de 19%do total de cursos de mestrado do
Pais se encontrarem na proximidade da cidade de S&o Paulo € uma prova de que esses cursos se
desenvolvem com maior intensidade nos locais de maior concentragcdo populaciona e de riquezas. O
Mesmo ocorre no caso argentino, onde a capital federal possui 39%, e a chamada region Bonarense 19%
do total dos cursos de mestrado oferecidos no pais, 0 que em termos comparativos se pode considerar
uma situagéo intermedi aria entre as realidades do México e do Brasil.

Tanto no México como no Brasil existem “segundas grandes cidades’, que por suas caracteristicas
econdmico-demogréficas tendem também a concentrar alto nimero de cursos. Enquanto no Brasil, os
Estados do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul possuem a maior quantidade de mestrados (17% e 9%,
respectivamente), depois de Sdo Paulo, no México essa situagdo é representada pelo Estado de Nuevo
Ledn, onde se oferecem 10% dos mestrados do pais, concentrando-se também 23% daqueles oferecidos
por |ES privadas. Situacdo similar seapresenta ha Argentina, onde a provincia de Cérdoba aparece como
a que mais mestrados concentra, com cerca de 11% do total de cursos no pais, logo atras da Capital
Federal e daregido Bonarense.

Pode-se dizer, portanto, e como conclusao a partir desses dados, que as grandes concentragdes
populacionais trazem consigo, ab menos para 0 caso da América Latina, grande nimero de ofertas de
cursos de pos-graduacao.

A exemplo do que ocorre no Brasil, no México existem também instituicbes que podem ser
chamadas “segundas grandes universidades’, dado o grande numero de cursos de poés-graduacdo
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oferecidos, especialmente em nivel de mestrado. Um exemplo disto € o Instituto Politécnico Nacional
(IPN), que embora criado como um instituto tecnol dgico, logo se viu atendendo a quase todas as éreas do
conhecimento, oferecendo atualmente 71 cursos de mestrado (7% do total do pais), dos quais 67 se
encontram na Cidade do México. A Universidad Auténoma de Nuevo Léon (UANL), com 49 mestrados
em diversas éreas, € outragrande IES publica, logo atras do IPN.
Ao contrério do Brasil, onde essas “segundas grandes universidades’ se localizam em centros
urbanos que ndo aguele que hospeda a “ primeira grande universidade”’, no México o IPN convive com a
UNAM na mesma cidade. Monterrey, a capital do Estado de Nuevo Leodn, é uma “segunda grande
cidade” que oferece 10% dos mestrados do pais (108), sendo 56 deles (52%) oferecidos por |ES privadas,
ou 23% do total privado do pais. Situacdo semelhante e mais significativa ocorre no Estado de Jalisco,
onde 72% dos mestrados (23) sdo oferecidos por instituicdes privadas; porém, esse nimero é de apenas
10% de todos os mestrados privados.
Essa caracteristica ndo € visivel em nenhuma das unidades politicas da Replblica Federativa do
Brasil, onde o Estado com maior proporcéo de mestrados privados € o Rio Grande do Sul, cujos 25 cursos
desse setor representam 24% da oferta do Estado. S&o Paulo e Rio de Janeiro o seguem, com 18% e 10%
de cursos privados, respectivamente.
Nesse sentido, 0 caso argentino volta a ser intermediario, pois alES que depois da UBA oferece o
maior nimero de mestrados é a Universidad de La Plata, que embora ofereca apenas 38% do total de
mestrados da regido Bonarense, possui um ndmero quase igual ao da UBA. A universidade privada que
mais oferece mestrados € a Belgrano, na Capital Federal, que possui uma importancia relativa muito
maior que as universidades privadas mais importantes do Brasil e México, pois possui 17 mestrados, ou
53% do total oferecido pela UBA. A PUC/SP, por sua vez, oferece 19 mestrados (14% do total

encontrado na USP) e alberoamericana 18 (19% do total daUNAM).

Ainda nesse sentido, resta assinalar que, em termos individuais, as instituicdes privadas tém
expressap muito mais timida, no que se refere a oferta de cursos de mestrado. No México, o Instituto
Tecnol6gico de Monterrey , instituicdo privada altamente reconhecida, oferece 50 mestrados, a maioria na
capital do Estado; outras IES importantes s@o a Universidade Iberoamericana, com 28 cursos (18 no
campus do Distrito Federal), e a Universidad La Salle, com 18 cursos, sendo apenas trés fora da Cidade
do México. No Brasil, 0os nimeros sdo também modestos. A Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC-RJ) oferece 23 mestrados, na capital do Estado, enquanto a de S&o Paulo possui 19 e a do
Rio Grande do Sul, 14. Essas trés juntas vém a representar somente 5% do total de mestrados do pais.
Assim, demonstra-se mais umavez que o setor privado tem pouco interesse em cursos de mestrado.

Se para essa andlise forem levadas em conta as &reas de conhecimento, como se mostra no Quadro
6, nota-se que, no Brasil, a area que proporcionalmente oferece mais cursos € a de Ciéncias da Salide,
com 23,6% do total. No México, as Ciéncias Sociais Aplicadas respondem pela maior proporgéo, com
26,1% do total, ficando a érea da Satide em 5° lugar, com apenas 8,4%. No caso argentino, a situagso é
um pouco parecida com a mexicana, sendo a maior quantidade de mestrados concentrada nas Ciéncias
Sociais Aplicadas (30,8% do total), enquanto a area da Salde é relegada ao 4 lugar, com 9,8% dos
cursos. E importante ressaltar que a maioria dos mestrados em Salide que se oferecem no Brasil sio
especialidades médicas (63%, ou 171 cursos em 273, no ano de 1995), sem incluir as odontoldgicas,
enquanto os mestrados em Ciéncias Sociais Aplicadas no México se concentram nas areas de
administracéo e financas (57%, ou 155 em 273), 0 que novamente se repete no caso argentino.

Quadro 6. Porcentagem de cursos de mestrado por tipo de institui¢&o.

TipodelES Argentina Brasil M éxico
Publica Privada Pdblica Privada Pdblica Privada
% % % % % % % % % % % %
total | &area | total | &rea | total | &rea | total | &rea | total | &rea | total | &rea
Ciéncias 74 811 1.7 | 198 12 952 0.6 4.8 98 [ 866 | 16 | 134
Exatas
Ciéncias 17 [ 778 05 | 222 | 104 | 984 | 0.2 16 75 1952 | 04 4.8
Bioldgicas
Engenharias | 11.3 | 939 | 0.7 6.1 101 | 936 | 0.7 6.4 10.5 82 2.3 18
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ciencias 7.1 775 | 2.7 2(5 1 21.7|1 919 19 8.1 7.3 | 86.4 1.1
da Salde

136

Ciéncias 86 | 921| 0.7 | 79 | 121 | 100 - - 78 1 932 06
Agrérias

6.8

Ciéncias 143 | 464 | 165 | 536 | 6.6 77 19 23 | 163 [ 623 | 9.8
Sociais
Aplicadas

37.7

Ciéncias 152 [ 66.7| 7.6 | 333 11 76 35 24 168 | 715 | 6.7
Humanas

285

Linguistica, 2.5 100 - - 51 | 90.8| 05 9.2 1.1 75 0.4
Letrase
Artes

25

Fontes: Argentina— MCE, 1997; Brasil — CAPES, 1996, México— Anuies, 1994.

Nota: a soma das porcentagens totais ndo € exatamente 100%, dado que, no Brasil, existe un nimero
pequeno de cursos que a CAPES considera como “Multidisciplinares’, e na Argentina a lista de
mestrados inclui alguns que ndo correspondem a nenhuma das areas de conhecimento aqui consideradas
(tal € o caso dos mestrados em disciplinas militares).

Esses dados tipificam de maneira clara as prioridades e a importancia que determinadas areas do
conhecimento tém na formagdo de recursos humanos de ato nivel em cada pais. Dito de outra maneira,
pode-se afirmar que as disciplinas, com toda a sua forca de coesdo grupal a partir de suas formas
especializadas de organizagdo, conseguiram se impor e se estabelecer, pois, corforme Clark (1992), “é a
modalidade disciplinar de organizacdo que fez da educagdo superior... um sistema basicamente
metanacional e internacional”. As &reas mais bem organizadas e mais fortemente estruturadas sao as que
apresentam o0 maior nimero de cursos de pos-graduacao.

Contudo, pode-se também supor que, além da questéo disciplinar, 0 mercado — externamente as
préprias disciplinas — apresentou suas exigéncias aos grupos profissionais: aos da Salde, no Brasil, e aos
de Ciéncias Sociais Aplicadas, no México. Isto fez com que, ao se demandar profissionais de formagao
mais especializada em cursos de pos-graduagdo, € em especial nos mestrados, estes se tenham
multiplicado nessas areas especificas.

Possivelmente, as duas suposigdes anteriores se integram de maneira dindmica, interagindo as
demandas externas do mercado profissional com as exigéncias internas dos grupos disciplinares. 1sso
acarretou, portanto, que o espago académico conseguido pelos profissionais da area de Salide no Brasil
seja mais consolidado que o de seus pares no México, ocorrendo o inverso na area de Ciéncias Sociais
Aplicadas.

Ocupando o segundo lugar nos trés paises esta a area de Ciéncias Humanas, que no México e ha
Argentina respondem por 23,5% e 22,8% do total de cursos, respectivamente, ficando no Brasil com
apenas 14,5% desse total. Essas cifras mostram que, embora a area seja numericamente significativa, sua
importancia no Brasil ndo chega a ser tdo grande como nos outros dois paises. Além disso, quando se
consideram os tipos de cursos (subareas do conhecimento), € interessante observar que os cursos de
Educagdo sdo mgjoritarios, tanto no México (52% de 246 mestrados) quanto no Brasil, embora com
modestos 28% (de 167 cursos da area, em 1995). Em segundo lugar, aparecem os mestrados em
Psicologia, com 20% e 16%, respectivamente no México e Brasil.

Em terceiro lugar, aparecem no Brasil as Ciéncias Exatas (12,6%), e no México e Argentina, as
Engenharias, com 12,8% e 12,0% dos totais, respectivamente. As primeiras representam 11,4% no
México e 9,1% na Argentina, enquanto as segundas ocupam 10,8% no Brasil. N&o é apropriado, portanto,
dizer que estas duas éreas atraem proporcional mente quase 0 mesmo interesse nos trés paises. Os dados
acima permitem dizer que esses grupos académicos estdo em processo de consolidagdo. Contudo, seja
porque o mercado ndo lhes exige maior especializagdo, ou porque suas disciplinas sdo menos
organizadas, ndo mostram o crescimento das &eas que aparecem nos primeiros lugares. Entretanto, esses
dados vém confirmar a internacionalizacdo de certas disciplinas, que estariam ocupando espagos
semel hantes em situagdes que, em termos gerai s, parecem diferentes.

Com esses dados, é possivel também afirmar que, enquanto no México e na Argentina a grande
maioria dos cursos de pés-graduacdo exigem um baixo investimento tanto em custos fixos como em
laboratérios, no Brasil uma boa porcentagem de cursos é oferecida em &reas com maiores niveis de
investimento. Este é o caso das Ciéncias da Salide, Exatas e Agrérias, que juntas reinem 48,3% dos
cursos de mestrado.




Pode-se concluir, portanto, que estando a imensa maioria dos cursos de todas essas areas em |IES
publicas (90,6% no Brasil, 77,1% no México e 69,5% na Argentina), é claro que o esfor¢co desse setor é
muito mais intenso no caso brasileiro. Isso permite dizer que, em termos comparativos, os niveis de
investimento que o Estado brasileiro tem realizado o qualificam como mais comprometido com o
desenvolvimento da ciéncia e tecnol ogia nacionais, dentre os demais paises.

Levando em conta o fato de que, para atingir o nivel atual expresso acima, muitos processos e
decisdes politicas foram tomadas nas Ultimas décadas, as possibilidades de reverséo dessas iniciativas séo
remotas a curto prazo. 1sso exigiria, pois, politicas totalmente diferentes daquelas atualmente em curso,
especialmente no que se refere arealidade mexicana.

5. Os Cursos de Doutorado — Expanséo e Relacdes

Os dados sobre os cursos de doutorado, nivel final no processo de formagéo de quadros altamente
qualificados na prética cientifica, tornam mais claro esse panorama. Enquanto os cursos de especializagdo
estdo cada vez mais orientados a formagéo rapida e voltada para habilidades especificas, diretamente
relacionadas as exigéncias do mercado de trabalho e, em menor escala, a aplicacdo tecnoldgica dos
avancgos cientificos, os de doutorado se inclinam a formacdo de pesquisadores, responsaveis pela
producéo de conhecimento cientifico nos trés paises estudados.

No entanto, o fato de que a producédo de conhecimento se faga quase em sua maioria nas IES, ou
em centros diretamente ligados a elas, faz com que a carreira académica tenha também como seu ponto
maximo de exigéncia o doutorado. Portanto, é cada vez maior a exigéncia para que o corpo académico
estgja integrado por pessoal atamente preparado, qualificacdo que se considera certificada com a
obtencéo de um diploma de pés-graduaco.

Uma prova disso € a nova lei de educacdo brasileira, aprovada em dezembro de 1996 e
regulamentada em abril de 1997, que exige que as universidades deveréo, até o oitavo ano de vigéncia da
lel, possuir um minimo de 33% do corpo docente qualificado com p6s-graduagao stricto sensu, e com no
minimo 15% de doutores. Exigéncia similar ainda ndo foi definida na legislagdo educacional de Argentina
e México; contudo, é cada vez maior a pressdo dos grupos académicos desses paises para que a
contratacéo de professores para as |ES leve em conta, de maneira relevante, que os professores possuam
um curso de pdés-graduacdo. Dessa forma, a titulagdo do candidato € um elemento cada vez mais
considerado nos processos de selecao.

Como consequéncia, os diplomas de mestrado e doutorado, enquanto preparam e habilitam —
supostamente — para a producdo de conhecimento em suas proprias areas, comegam a converter-se em
instrumentos necessarios e indispensaveis para 0 ingresso na carreira académica, profissdo que cada vez
mai's cobra um espago préprio.

Isso permite considerar que os nimeros rel acionados a quantidade de doutorados, em um ou outro
pais, estdo relacionados tanto com o interesse pelo desenvolvimento do conhecimento cientifico que se
estabel ece na sociedade, quanto com a maneira pela qual os grupos académicos de cada area consideram
importante a obtengdo desse diploma na estruturagéo de sua carreira.

Possivelmente por essas razdes, é que o esfor¢o na formagéo de doutores nos trés paises esteja
altamente concentrada, primeiramente em instituicBes publicas, e depois em universidades, de acordo
com o Quadro 7, mantendo a mesma tendéncia dos cursos de especializacdo e mestrado. Dos trés paises
em estudo, é no Brasil onde o setor publico mantém a maior presenca, ao contrério da Argentina, onde o
setor privado tem papel significativo na formacgdo de doutores. Os dados do Brasil permitem observar que
tanto os mestrados quanto os doutorados se encontram altamente concentrados nas IES publicas,
enquanto as privadas mais interessadas nos cursos de especializacdo. Essa situacdo talvez se deva ao fato
de 0s cursos stricto sensu serem submetidos a um processo constante de avaliag&o, exigente e minucioso,
0 que jando ocorre com 0s cursos de especializagao.

No caso argentino, ao contrario, tanto nos mestrados quanto nos doutorados, o setor privado tem
um peso significativo, chegando a 38% para os doutorados. Para melhor entender esse dado, deve-se
esclarecer que, por muito tempo, o doutorado funcionou como o Unico curso de pés-graduacdo na
Argentina. Pode-se, portanto, pensar que, em muitos casos, sua funcdo ndo foi necessariamente a de
formac&o de pesquisadores, mas a de especialistas, com o que as institui¢des privadas puderam atuar de
formaintensiva, sem necessitar de maiores investimentos.

No México, o setor privado tem privilegiado a oferta de mestrados, de modo que sua presenca nos
doutorados é amenor entre os trés niveis de pos-graduacéo, embora um pouco maior, comparando-se com
0 caso brasileiro.

13



Quadro 7 - Cursos de doutorado, por tipo e naturezade |ES

Pais TipodelES Publicas Privadas Total
N % N % N %
Argentina Universidades 149 62 % 91 38% 240 100%
Néo-
Universidades - - - - - -
Total 149 62 % 91 B % 240 100%
Brasl Universidades 533 872% 36 59% 569 931%
Né&o -
Universidades 25 41% 17 28% 42 6.9%
Total 558 91.3% 53 8.7% 611  100%
México Universidades 117 56.5 % 17 82% 134 647%
Né&o -
Universidades 65 314% 8 39% 73 353%
Total 182 87.9% 25 121% 207 100 %

Fontes: Argentina— MCE, 1997; Brasil — CAPES, 1996, México— Anuies, 1994.

Tudo isso permite dizer que é no Brasil que o setor privado da menos importancia aos estudos de
doutorado, o que pode ser consequéncia do nivel de exigéncias que 0s organismos governamentais de
controle e avaliagdo fazem, para autorizar o funcionamento desse tipo de curso.

As ofertas de doutorados de acordo com a area de conhecimento sdo apresentadas no Quadro 8.
Observa-se que, enquanto no Brasil as Ciéncias da Salde continuam sendo as mais privilegiadas (28,2%),
na Argentina e no México s80 mais numerosos os cursos de Ciéncias Exatas (22,3% e 21,5%,
respectivamente), area que no Brasil ocupa o segundo lugar, com 14,6%, ou quase a metade daqueles da
area de Salde. Esta area aparece, por outro lado, em porcentagens muito mais baixas nos outros dois
paises. As segundas maiores areas sao, ha Argentina, a de Ciéncias Humanas, e, no México, ade Ciéncias
Bioldgicas.

Dessa forma, pode-se supor que, enquanto no Brasil as Ciéncias da Salde predominam nos
ambientes de especializagdo, mestrado e doutorado, no México o impulso que as Sociais Aplicadas
possuem nos mestrados néo se traduz nos doutorados, o que contudo ocorre na Argentina, no caso das
Ciéncias Humanas. Tudo isso pode ser, talvez, explicado porque, em algumas areas como as de Ciéncias
Humanas ou Sociais, 0s cursos sdo mais orientados a capacitacdo especializada para o mercado de
trabalho, a exemplo do que ocorre com as especializacfes nesses dois paises. Isso permite ainda que o
setor privado seja 0 mais atuante, nesses casos. Vale dizer, portanto, que se na Argentina e no México os
grupos cientificos da area de Ciéncias Exatas parecem ser hegemonicos no que se refere aos doutorados,
no México esse grupo disputa o espaco com os das Bioldgicas, e na Argentina, com os das Ciéncias
Humanas.

Quadro 8 - Porcentagem de cursos de doutorado por tipo de ingtituicéo

TipodelES Argentina Brasil M éxico

Publica Privada Pdblica Privada Pdblica Privada

% % % % % % % % % % % %
total | &area | total | &rea | total | &rea | total | &rea | total | &rea | total | &rea

ciéncias
Exatas 2171 981 | 04 19 14 955 | 0.6 45 | 21.3| 898 | 0.2 | 10.2

Ciéncias
Bioldgicas 75 20 0.8 10 13 988 | 0.2 12 | 203 | 97.7 | 05 2.3

Engenharias

67 [ 89| 08 | 111 | 89 | 90.2 1 98 | 7.7 | 941 | 05 | 59
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Ciencias
da Salde 38 | 562| 29 | 438 | 26.1| 925 | 21 7.5 6.3 100

ciéencias
Agrarias 5 923 | 04 7.7 8.9 100 82 | 944 | 05

5.6

Ciéncias
Socias 58 | 341 | 113|659 | 44 | 7194 | 12 | 206 | 7.7 | 842 | 14
Aplicadas

158

Ciéncias
Humanas 79 | 333| 158 667 | 91 | 737 3.2 | 26.3| 126 | 66.7 | 6.3

33.3

Linguistica,
Letrase 38 | 429| 50 | 571 | 54 | 927|004 | 83 | 75 | 89| 05
Artes

111

Fontes: Argentina— MCE, 1997; Brasil — CAPES, 1996; México— Anuies, 1994.
Nota: ver nota do Quadro 6.

Além disso, é valido afirmar que, enquanto nos trés paises os cursos de doutorado of erecidos pelo
setor publico se orientam a formagdo de pesquisadores, nos casos em que 0 setor privado tem mais
importancia seu papel na formagdo de pesquisadores parece mais duvidoso. Tudo isso leva a considerar
gue os grupos académicos que promovem os doutorados obtiveram, dentro do sistema de ensino superior,
um nivel de importancia que lhes permite desenvolver um alto nimero de cursos, quando parecia que o
interesse pelo desenvolvimento da ciéncia estava sendo postergado, privilegiando-se a aplicacdo
tecnolgica.

O caso mexicano é ainda mais interessante, se consideramos que, embora uma grande quantidade
de cursos nas duas areas majoritarias seja oferecida na capital federal, ha também ofertas nas capitais
regionais. Isto permite dizer que ha um processo, ainda que incipiente, de descentralizacdo daciéncia. Em
nimeros totais, ainda que o Distrito Federal mexicano concentre 48% do total de doutorados, o fato de
gue muitos cursos deste nivel se encontrem fora da capital € um dado a favor da descentralizagdo. Esta
ndo &, contudo, generalizada por todo o pais, mas em alguns Estados é possivel encontrar um bom
ndimero de doutorados, como, por exemplo, nos casos de Nuevo Lebn e Jalisco, com 10,6% e 8,7%,
respectivamente, do total de cursos.

No Brasil, a situagdo é assemelhada, pois enquanto a maioria dos cursos se concentra (80,4% do
total) naregido Sudeste, mais densamente povoada, o Estado de S&o Paulo oferece 55% dos doutorados
do pais. Mesmo assim, Estados como Rio de Janeiro e Minas Gerais (com 17% e 7%, respectivamente),
na mesma regido, e o Rio Grande do Sul (7%), na regido Sul, se assemelhariam aos casos de localizagdo
de cursos que ocorrem nos dois Estados mexicanos supracitados.

Por outro lado, na Argentina a maior concentracdo de doutorados se da na chamada Regién
Bonarense (33% do total), enquanto a Capital Federal responde por porcentagem semelhante (31%),
ficando a provincia de Cordoba com aterceiramaior concentragéo (11%).

Constata-se, assim, que embora 0s cursos de especializagdo se encontrem um pouco mais
distribuidos nas distintas regi&es do pais, os cursos de doutorado tendem a se concentrar nas regiées mais
populosas e ricas. Isso ocorre possivelmente porque, sendo um tipo de estudo que exige maior nivel de
investimento para sua realizagdo, esta s teria sentido em espagos urbanos com concentragcdo de
popul acdo e riqueza, para onde normal mente se mudam aquel esinteressados na carreira académica.

N&o restam duvidas de que as grandes IES, com maior nimero de cursos de especiaizagdo e
mestrado, so também as que concentram a maior quantidade de doutorados. No caso mexicano, essas
instituicbes sdo a Universidade Nacional Autdnoma do México (UNAM) e o Instituto Politécnico
Nacional (IPN), com 22 e 17% dos doutorados do pais, respectivamente. No Brasil, a USP se situa em
primeiro lugar, com 25% dos cursos, seguida pela UFRJ (10%) e a Unesp (7%). Na Argentina, a
Universidade de Buenos Aires é a que oferece mais doutorados, embora concentre apenas 8% do total
oferecido no pais, propor¢do que é quase a mesma existente na Universidade Nacional de Cordoba.

As megainstitui¢fes, portanto, continuam sendo importantes no que se refere aos estudos de
doutorado. Embora possam existir instituicdes peguenas com alguns programas, suas tendéncias,
tradicoes, critérios e formas de organizagdo teriam como modelo e ponto de referéncia as |[ES maiores. As
instituicdes privadas, por sua parte, apresentam em geral pequeno interesse pel os estudos de doutorado,
com excegado do caso argentino (a Universidade de Salvador oferece 8% dos doutorados do pais).

6. Conclusodes
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Como se pbde observar, nos trés paises, 0s cursos de pés-graduagdo passaram por um intenso e
acelerado processo de difusdo. Como resultado, a pés-graduagdo ndo € mais isolada do sistema
educacional, e avanca claramente para constituir-se num subsistema com dinémica e autonomia proprias.
Isto € muito mais evidente no caso do Brasil, onde a pds-graduagdo possui referéncias governamentais
definidas, coisa que comeca a ocorrer na Argentina, mas € quase que totalmente ausente no ensino
superior mexicano. A consolidagéo e evolucao da pds-graduacdo em muito dependem dessa referéncia,
pois quanto mais 0s cursos sao organizados e coordenados, maior sera seu impacto no desenvolvimento
do corpo académico e cientifico do pais.

O fato de que a pés-graduacéo se diferencie cada vez mais da graduacdo resulta em que sejam
diferentes ndo so6 os sistemas de acesso, mas também os grupos docentes, especialmente porque nesses
paises a pés-graduacdo stricto sensu se orienta mais e mais a especializacao cientifica e a formagéo de
pesquisadores. 1sso tem criado, ainda, uma distancia consideravel entre a pos-graduacao lato e a stricto
sensu. Enquanto a primeira € um conjunto de programas sem maior controle e coordenacdo, a segunda se
torna cada vez mais sistemética e sujeita a avaliagdes. Novamente as debilidades no sistema mexicano sdo
claras: por ndo avancar na especificidade da pds-graduacdo, ha um risco crescente de diminuir a
diferenciago entre as especializagdes e os mestrados.

Nota-se também uma clara tendéncia ao desenvolvimento das &reas mais vinculadas ao setor de
servigos, conduzindo a uma marcante diferenciacdo entre a pos-graduacdo académico-cientifica e a
técnica profissionalizante. Enquanto a primeira tem como ponto de referéncia o desenvolvimento da
profissdo académica e a producdo cientifica, a segunda busca a alta especiaizacdo e a capacitacao
profissional. Esta parece ser a etapa na qual os sistemas mais consolidados, como os do Brasil e
Argentina, terdo como parte de sua agendaimediata.

Finalmente, parece claro que a intencdo de se criar um espaco privilegiado para a formagéo de
docentes universitarios foi descuidada nos trés paises. Os estudos em nivel de pds-graduagdo tomaram
rumos diferentes, seja para a consolidagdo de grupos cientificos e tecnol dgicos, ou para a formacdo de
pessoal qualificado para o mercado de trabalho. Portanto, o aspecto docente da formagéo e especializagéo,
para aqueles que optam pela profissdo académica, tem sido cada vez menos atendido. Os esforgos
envidados se orientaram a capacitacdo cientifica desses profissionais, transformando-os em
pesquisadores, mas descui dando-se, clara e abertamente, do aspecto docente de sua formagéo.
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1. INTRODUCAO

A Politica de Formac&o de Recursos Humanos para Ciéncia e Tecnologia tem sido objeto de
varios estudos nos Ultimos anos, por parte das agéncias, 6rgaos do governo e também da comunidade
cientifica. A conclusdo mais importante é a de que o Pais ndo possui um quantitativo de cientistas que
permita, a curto prazo, atingir plena capacitacdo cientifica e tecnolégica. Torna-se, portanto, essencial
iniciar, com a maior brevidade possivel, um programa agressivo de formagdo de recursos humanos
qualificados, tendo em vista que a sociedade e o governo pretendem a independéncia econdmica,
cientifica e tecnolégica para o Brasil no préximo século. Assim € que o presente Plano Nacional de Pés-
Graduagdo reafirma a politica do governo de formar cientistas em quantidade, qualidade e perfis
adequados ao modelo de desenvolvimento do Pais.

A Politica Nacional de P6s-Graduagéo, no periodo de 1975 a 1985, foi implementada segundo as
orientagdes dos dois primeiros Planos Nacionais de Pés-Graduacéo.

Como resultado desses Planos, duas grandes conquistas marcaram fortemente a evolugdo do
sistema nacional de pds-graduacédo: aumento da absor¢do de pessoal em regime de tempo integra e
dedicacdo exclusiva nas redes federais e o Programa Institucional de Capacitacdo de Docentes (PICD).
No plano institucional, foi relevante a implantagcdo e a consolidag@o do Sistema de Acompanhamento e
Avaliacdo da Pés-Graduagdo, sob a responsabilidade da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior -CAPES.

Trés objetivos comuns foram explicitados em ambos os planos:

a) institucionalizagéo da pos-graduagao;
b) formacédo de recursos humanos de alto nivel; e
¢) melhoria de qualidade dos cursos de pos-graduacéo.

No item referente a formagdo de recursos humanos, no primeiro Plano, a énfase foi para o
atendimento ao sistema educacional; ja no segundo, o enfoque direcionou-se para uma postura mais
abrangente, atingindo o setor produtivo.

Apesar do grande progresso alcancado na institucionalizacdo da pés-graduacdo nas
universidades, este processo, ainda néo concluido, devera permanecer como um dos objetivos do presente
Plano, acrescido de um esfor¢co para a institucionalizacéo e ampliacdo das atividades de pesquisa, como
€lemento indissociavel da pés-graduacéo.

Evidentemente, a formagdo e o aperfeicoamento de recursos humanos de alto nivel, inerente as
atividades da pos-graduacéo, constituem-se em objetivos permanentes, sendo necessaria a intensificacdo
dos esforgos com vistas a melhoria dos resultados até aqui al cancados.
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Nestes Ultimos anos, percebeu-se que o sistema de pos-graduagéo estabeleceu um referencial de
qualidade que esta orientando a estrutura e o funcionamento dos cursos. Constata-se uma melhora
substancial na qualidade e na estrutura dos cursos de pés-graduagéo, sendo que mais da metade dos
programas atingiram um patamar de desempenho considerado de bom para excelente. O restante do
sistema, porém, compde-se de programas de mestrado e doutorado com desempenho regular ou
insuficiente, além daqueles que ainda se encontram em fase de reestruturagéo ou de implantagdo. Assim,
a estrutura instalada para formagéo de docentes e pesquisadores no Pais ainda requer um consideravel
esforco de aperfeicoamento e consolidagdo. O presente PNPG, enfaticamente, acrescenta a
institucionalizagcdo e a ampliagdo da pesquisa nas universidades e a integracdo da pés-graduacdo ao
Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Estes objetivos resultam do reconhecimento da importancia da
pés-graduacdo para 0 avanco da pesquisa no Pais, assim como consideram esta atividade essencial para o
desenvolvimento da pés-graduacdo, com reflexos no esforgo de intercdmbio com o setor produtivo e com
os outros niveis do sistema educacional.

Para a institucionalizagdo da pesquisa e da pés-graduagdo torna-se necessaria a provisao de
condi¢bes organizacionais e materiais para a incorporagdo dessas atividades na estrutura e no
funcionamento das universidades, as quais deverdo ser garantidos 0s meios para que possam
progressivamente assumir a responsabilidade de definic¢do e manutencdo da pesquisa e da pds-graduagdo
e integra-las plenamente na vida universitaria, com a participacdo dos pesquisadores-docentes. Assim
sendo, é essencial um destaque orgcamentério especifico para desenvolver as atividades de pesquisa e de
pés-graduacado nas universidades.

Dessa forma, o IlIl PNPG estabelece a universidade como o ambiente privilegiado para a
producéo e criagdo do conhecimento, através da pesquisa e da pés-graduacéo, enfatizando o seu papel no
processo de desenvolvimento nacional; ressalta a consolidagdo dos mecanismos que lograram
desempenho adequado e propde corregdes e reformul aces para atividades deficientes.

Finalmente, o Plano estabelece as diretrizes, os objetivos e as estratégias que explicitam as
recomendagdes da comunidade cientifica (expressas através de consulta feita pela CAPES) e a politica do
Ministério da Educacdo para a pés-graduacdo. Seu contelido se harmoniza com as orientacfes do Plano
Nacional de Desenvolvimento-o PND, na medida em que articula seus propdsitos com as demais politicas
publicas pertinentes; propde uma politica para a formac&o de recursos humanos a nivel de p6s-graduagdo
e para a orientacdo dos esforcos no sentido do fortalecimento da competéncia cientifica nacional para o
periodo de 1986/1989.

Em resumo, os objetivos geraisdo |11 PNPG sdo os seguintes:

1. consolidacéo e melhoria do desempenho dos cursos de pés-graduacao;
2. institucionalizagéo da pesqguisa nas universidades, para assegurar o funcionamento da pés-graduagao;
3. integragdo da pds-graduagéo no sistema de Ciéncia e Tecnologia, inclusive com o setor produtivo.

Com a finalidade de atingir os objetivos gerais previstos, serd elaborado, como Anexo ao |11
PNPG, o Plano de Metas para Formacdo de Recursos Humanos e Desenvolvimento Cientifico
(1987/1989).

Cumpre referir, finalmente, que projetos regionais ou setoriais de real significacdo e importancia
para a melhoria do nivel da pés-graduacdo e para o desenvolvimento cientifico poderdo integrar o 11
PNPG.

2 PREMISSAS DO Il PNPG

A fim de possibilitar o entendimento dos fundamentos do Plano e o reconhecimento das
condicBes que devem ser satisfeitas para viabiliza-lo, explicitam-se as seguintes premissas:

2.1. apds-graduacdo, como processo de formag&o de recursos humanos, é parte do Sistema Educacional e
do Sistemade Ciénciae Tecnologia, e depende do funcionamento adequado destes para a sua evolucéo;
2.2. a p6s-graduacdo cabe o duplo papel de formar recursos humanos de alto nivel e de contribuir, por
meio da pesquisa, para asoluc¢ao de problemas sociais, econdmicos e tecnol 6gicos;

2.3. a universidade é o local privilegiado para a formacdo e o aperfeicoamento cultural, cientifico e
profissional do pessoal de alta qualificacéo, por meio da pds-graduacdo. O desenvolvimento cientifico e
tecnol 6gico depende do fortal ecimento da universidade como um todo e da pés-graduacdo como atividade
indissocidvei da pesquisa;

2.4. a consolidacéo da pesquisa e da pés-graduacdo e a expansdo da base cientifica nacional, entendida
como o estoque disponivel de recursos humanos com quaiificagdo adequada as atividades de ciéncia e
tecnologia, sdo objetivos do governo e da sociedade;
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2.5. a expansdo da base cientifica nacional se faz necesséria para atender as politicas e estratégias de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e as necessidades do sistema educacional e do mercado de
trabalho;

2.6. existéncia e disponibilidade de recursos suficientes paraimplementagéo dos objetivos do Plano.

3. ANALISE DA EVOLUCAO E SITUACAO ATUAL DA POS-GRADUACAO
3.1. Dimensao e desempenho

Nos ultimos anos, o sistema de pds-graduagdo passou por uma significativa evolugao, tanto em
termos quantitativos como qualitativos. A rapida expansdo do sistema refletiu-se naimplantacéo de novos
programas de mestrado e de doutorado, numa escala de 370 programas de mestrado e 89 de doutorado,
em 1975, para 787 de mestrado e 325 de doutorado, em 1985.

No bojo dessa expansdo surgiram desafios, questionamentos e problemas inerentes ao tipo de
reproducdo assistemética do proprio sistema. Essa expansdo acelerada foi induzida por diversos fatores
externos ao sistema universitario e estimulada pelas politicas governamentais de apoio institucional a
pesquisa e a ciéncia e tecnologia. As reagdes apareceram na dire¢do de se conhecer melhor o que estava
sendo implantado, na tentativa de se criar um referencial que permitisse acompanhar o desenvolvimento
da pds-graduacéo, perseguindo critérios de qualidade académico-cientifica.

Esses mecanismos surgem nas agéncias governamentais de fomento, quando, por exemplo, se
instala na CAPES, em 1976, o processo de acompanhamento e avaliagdo dos cursos de pés-graduacéo, e
na comunidade cientifica, por meio da busca de definigdes, novas experiéncias, huma aprendizagem
continua de como fazer a pés-graduagéo.

O quadro a seguir apresenta alguns aspectos comparativos para situar a poés-graduagdo em seu
contexto:

QUADRO | - ASPECTOS COMPARATIVOS DO SISTEMA DE POS-GRADUAGAO -1975/1985.

Aspectos compar ativos 1975 1985

Total de programas de mestrado, cadastrados 370 787

Total de programas de doutorado, cadastrados 89 325

Total de professores envolvidos com atividades de pés-graduacéo 7.500 20.900

Total de docentes com doutorado ou livre-docéncia que atuam na pés-graduacdo | 4.000 10.000

Formag&o de mestres 4.000 4.000 (por
(acumulado) ano)

Formac&o de doutores 600 (acumulado) |600  (por

ano)

Tempo médio de titulag8o para mestrado Sl 5 anos

Tempo médio de titulacdo para doutorado Sl 5,5 anos

Percentual de alunos matriculados que atingem atitulacdo (por ano) 15% 15%

indice de evasio de alunos do total de alunos matriculados (por ano) 50% 45%

Cursos de mestrado com bom desempenho 51% 62%

Cursos de doutorado com bom desempenho 46% 60%

Fonte: MEC/CAPES/CAA- Memdéria da Pés-Graduagéo Brasileira
* S/l—sem informacéo

Os ultimos indicadores demonstram uma evolugdo positiva da qualidade dos cursos de pos-
graduacao, através dos resultados obtidos anual mente pelo processo de avaliacdo utilizado pela CAPES.
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QUADRO II - DISTRlBUIQAO PERCENTUAL DOS PROGRAMAS, SEGUNDO CONCEITOS
OBTIDOSNA AVALIACAO

CONCEITOS 1977 1981 1985

M D M D M D
A 22 23 30 32 33 36
B 29 23 25 26 29 24
C 19 15 23 19 16 12
D 10 6 12 7 8 6
E 7 3 6 5 3 2
SC* 13 30 4 11 8 17
SA** - - - - 3 3
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fonte: MEC/CAPES/CAA -Memdéria da Pés-Graduagdo Brasileira
* Sem Conceito, aplicavel a cursos novos e em reestruturagdo;* * Sem Avaliagdo, aplicavel a cursos com
insuficientes informactes por deficiéncia no preenchimento do relatério.

Os conceitos atribuidos fundamentam-se na andlise de um amplo conjunto de indicadores
guantitativos e de critérios qualitativos, aos quais se agregam a experiéncia acumulada de avaliagéo e 0
conhecimento dos programas de pés-graduacdo. Os critérios estabelecidos pelas Comissdes de
Consultores foram ao longo do tempo se diferenciando de acordo com a especificidade de cada &rea do
conhecimento e com seu estagio de evolugdo. O sistema de avaliagcdo se apdia, principamente, no
material acumulado na"meméria’ de cada curso, constituida pelos relatorios anuais enviados a CAPES e
pelosrelatérios de visitas procedidas por especialistas, dentre outros.

No contexto global e analisando os documentos elaborados nos Ultimos anos pel as Comissdes de
Consultores, observam-se:

melhoria na estrutura dos programas de pods-graduacdo e conseqiiente definicdo da proposta
académica e do perfil de atuac&o;

melhoria na qualificacdo do corpo docente, seja em termos da titulagdo formal, seja da capacitacdo
profissional;

revisdo e implementacdo de novas estruturas curriculares tornando-as mais coerentes ®m as
atividades desenvolvidas pelos programas,

melhoria substancial na definic&o e desenvolvimento das atividades de pesquisa;

aumento da producdo cientifica docente, sendo que uma parcela substancial pode ser considerada de
padrao internacional;

melhoria da qualidade das dissertacdes/teses.

Estas observacgdes indicam os avancos do sistema como um todo, porém, é necessario relembrar
que o sistema é muito heterogéneo em termos de desempenho académico-cientifico. E na andlise
individual de cada programa de pés-graduagdo e na comparagdo com outros da mesma érea/subérea do
conhecimento que se detectam as especificidades, que se diferenciam de acordo com o grau de evolugdo
da &rea do conhecimento e com o contexto institucional em que se situam.

E no ceme dessa heterogeneidade que persistem alguns problemas sérios, como por exemplo, o
fato de que 40% dos cursos de pos-graduagdo ainda apresentam deficiéncias, indefinicbes e baixa
produtividade, comprometendo, dessa forma, a qualidade da formag&o dos recursos humanos.

Dentre os pontos de estrangulamento, podem ser citados:

diferenciacdo na evolugdo das &reas do conhecimento. Algumas ja atingiram competéncia e
maturidade, enquanto que em outras o nimero de pesquisadores é aindainsuficiente;

caréncia de pesquisadores com formacao interdisciplinar;

elevado grau de saturacdo de parte do sistema de pds-graduacd@o, observando-se um nimero
excessivo de orientandos para os pesquisadores disponiveis para orientacdo;

elevado indice de evasdo de alunos;

problemas de sele¢do de alunos;

elevado tempo médio de titulag&o.

3.2 Organizacéo institucional



Ainda persistem alguns problemas organizacionais que tém dificultado o processo de
institucionalizagdo da pesquisa e da p6s-graduagdo nas universidades brasileiras, porque essas atividades
sd0 ainda fundamentalmente dependentes de recursos extra-orcamentarios. S8o também inerentemente
vulnerdveis e requerem longos prazos de maturagdo. Assim, a falta de condi¢des favoraveis ameaga
comprometer rapidamente os esforcos despendidos no passado. Atualmente encontram-se a mercé de
incertezas de funcionamento, tendo continuamente experimentado cortes e atrasos na alocagao e liberacéo
de verbas. Tém sido ainda constantemente afetados pelas percepcdes imediatistas das politicas
governamentais refletidas nas fregiientes mudancas de prioridades.

Cabe ressaltar, portanto, que os financiamentos exclusivamente de curto prazo tém contribuido
sobremaneira para a instabilidade dos grupos de pesquisa, os quais, freglientemente, interrompem,
tempordria ou definitivamente, seus trabalhos de investigacdo cientifica; as administragdes das
instituicOes e os pesquisadores tém sido obrigados a despender enorme esforgco e tempo na elaboragdo
continuada de projetos destinados a captacdo de recursos para manutencéo de atividades de pesquisa.
Assim sendo, o esforgo desenvolvido nas atividades-meio tem desviado recursos humanos e materiais que
seriam de outro modo apropriadamente utilizados nas atividades-fim.

Nos Ultimos anos, constata-se um crescimento do nimero de Pré-Reitorias de Pesquisa e Pos-
Graduagdo que j& possuem uma infra-estrutura razodvel para coordenar as atividades de caréter intra e
inter-institucional. Paralelamente, a participacdo dos conselhos de pos-graduacdo e dos colegiados de
curso tem sido intensificada. Entretanto, a pesquisa e a pos-graduacéo ainda carecem de mecanismos
institucionais &geis e suficientes que | hes assegurem pleno desenvolvimento.

A ineficiéncia dos procedimentos administrativos do aparelho universitério, associada a

inadequados procedimentos de acompanhamento e avaliagdo das atividades de pesquisa por parte das
agéncias financiadoras, tem levado a criagdo de mecanismos paralelos para agilizagdo e gerenciamento
dessas atividades. Tém proliferado as fundagGes de apoio a pesquisa as quais, em apenas algumas
instituicdes, tém contribuido efetivamente para a melhora do desempenho das atividades de pesquisa e
para a ocupagdo de um espago gerado pela crescente necessidade de consultoria e de servigos de apoio a
pesquisa. Merece destaque nas rel agdes Universidades-Fundagfes-A géncias de Fomento-Setor Produtivo
a artificialidade orcamentéria dos projetos, que ndo tém levado em considerac&o os custos indiretos que
geram paraaUniversidade.
Hé& ainda muito progresso a ser alcancado no que se refere a definicéo de atribuicdes e a harmonizagéo do
aparato governamental para coordenacéo e fomento das atividades de pesquisa e pos-graduacdo. No
ambito de cada agéncia, ha muito o que ser aperfeicoado, tanto em referéncia a participacdo mais intensa
da comunidade cientifica em todas as suas atividades, quanto a coordenacdo de mecanismos, critérios e
procedimentos que, via de regra, sdo imaginados como complementares, mas que sdo implementados de
forma dispersa e independente.

Serve como exemplo de um processo de financiamento eficiente e desburocratizado o Programa
de Apoio a Manutencdo da Infra-Estrutura dos Cursos de Pés-Graduacdo que prevé alocagéo de recursos
para manutencdo e aperfeicoamento dos cursos consolidados. A virtude mais relevante deste programa
tem sido o0 seu cardter essencialmente orcament&rio e automético, sem a exigéncia de elaboracdo de
projetos. Os or¢camentos tém sido definidos em fungdo da estrutura do programa, das caracteristicas das
atividades e do seu desempenho. A utilizacdo desses pardmetros, por conseguinte, constitui-se no
principal mecanismo de acoplamento do sistema de avaiiagdo com o processo de financiamento
executado pelo programa, isto &, tem trazido consequiéncia efetiva as atividades de acompanhamento e
avaliagao, facilitando a cobranga de resultados e o aperfeicoamento do sistema.

Também merece uma avaliagdo positiva 0 Programa de Apoio a Consolidagdo dos Cursos de
Po6s-Graduagdo que funciona de forma semelhante ao programa de manutencdo, mas que tem como
objetivo a recuperacdo e a melhoria dos cursos que ainda se encontram em fase de desenvolvimento. A
selegdo dos cursos beneficiados tem sido efetuada em intervalos semestrais, de modo a propiciar
oportunidades freqlientes e periddicas de revisao, avaliagdo e incorporagéo de outros cursos. Os efeitos
desse programa estéo refletidos na evolucéo dos conceitos dos cursos de pds-graduagao.

3.3. Influéncia da pés-graduacéo

O potencial de influéncia das atividades de pesquisa e pés-graduacéo na vida universitaria, como
um todo, ndo vem sendo adequadamente aproveitado. Muitas universidades promovem uma dissociagao
radical entre pds-graduacdo e graduacdo, entre ensino e pesquisa. Assim, as atividades de investigagéo
cientifica e de geragdo de novos conhecimentos tém apenas, e pobremente, coexistido com um ensino de
graduacdo pouco vivo e ativo, fundamentalmente confinado a repeticdo de conhecimentos prontos e
acabados. Desse modo, o ensino de graduacgéo tem-se beneficiado pouco da criatividade e do espirito
critico inerente as atividades de pesquisa. Contudo, nem a coexisténcia com a pos-graduacgdo, nem a
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absorcédo de pessoal qualificado podera transformar o ensino de graduagdo, enquanto os estimulos paraa
pesquisa estiverem restritos a pds-graduagéo. Apenas a articulagédo de todas as atividades de ensino com a
pesquisa poderd promover a efetiva integracdo dos dois niveis de ensino superior, aproveitando o
potencial gerado pela pos-graduacao.

O Sistema Educacional, como um todo, ressente-se da inexisténcia de uma politica de incentivos
gue estimule a producao de textos por autores nacionais, particularmente pelos docentes atuantes na pés-
graduagéo.

Por outro, constata-se que, em alguma areas, independentemente do contelido cientifico, as
atividades mais estritamente pedagdgicas ou voltadas para aplicacdo profissiona ndo tém sido
suficientemente valorizadas. Esta situacéo imobiliza um grande potencial de interacdo da pds-graduagéo
com o setor produtivo, que poderia ser desenvolvido através da oferta de disciplinas de contetdo
profissional e aplicado. No entanto, verifica-se que existem poucos mecanismos adequados para uma
interagdo mais eficaz do interesse explicitado nas politicas governamentais de desenvolvimento cientifico
e tecnolégico, por parte de um significativo segmento da comunidade cientifica, com relagdo ao
intercambio de conhecimentos com o setor produtivo e com a sociedade em geral.

Observa-se, ainda, uma demanda reprimida de cursos de pos-graduagdo em nivel de
aperfeicoamento e especializagdo, tanto por parte do setor educacional como, e especialmente, por parte
do setor produtivo.

Além disso, a difusdo da pés-graduacéo encontra obstaculos nos mecanismos disponiveis de
cooperacdo técnica nacional para a promoc¢do de intercambio entre as instituicdes de pesquisa e pés-
graduacdo e na clara auséncia de uma politica de apoio aos grupos emergentes e de desenvolvimento
cientifico eregional.

A regido amazbnica, com uma imensa &ea fisica e baixa densidade populacional, afastada dos
grandes centros culturais e cientificos do Pais, se ressente de um maior e mais efetivo apoio das agéncias
financiadoras, com vistas ao seu desenvolvimento. As inimeras dificuldades ali existentes sdo periodicae
sistematicamente mencionadas em todas as reunides de professores e pesquisadores da regido, que
reivindicam maior atengdo e apoio governamental para que possa atingir em prazo mais curto o fim
colimado. Assim tem ocorrido nos diversos " Encontros de Pesquisadores da Amazoénia'. As dificuldades
inerentes aregiado, se associam outros fatores como sejam o elevado custo de vida, os atuais ébices paraa
contratacdo de pessoal docente para as universidades e a evasdo do pessoal qualificado. Este, em parte,
permanece nos grandes centros, para onde se dirigiu afim de aprimorar 0s seus conhecimentos em cursos
de mestrado e de doutorado ou desenvolver projetos de pesquisa, em razéo das condi¢des bem mais
favoraveis que ali Ihe sdo proporcionadas.

Releva acentuar que é ainda muito pequena a participacdo da regido amazénica no processo de
capacitacdo de pessoal em nivel de pés-graduacgéo stricto sensu, que em 1982 apresentava a seguinte
distribuicdo geografico:

Regido Norte 0,85%

Regido Nordeste 11,03%
Regido Centro-Oeste 3,13%
Regido Sudeste  74,21%

Regido Sul 10,75%

Os seus cursos, apesar de abordarem temas via de regra prioritarios para a regido, nao
contemplam todas as areas do conhecimento nem atendem a demanda de pessoal qualificado para suprir
as suas necessidades. A situacéo do ponto de vista quantitativo versus area geografica, populagdo e
demanda cientifica da regido € no minimo, alarmante. De outra parte, a potencialidade da regido,
avaliada pelos projetos em implantagdo e nos ja implantados, esta a exigir um grande esforco para a
formagao de recursos humanos de alto nivel, o que sé podera ser proporcionado através da pés-graduagéo
e da pesquisa.

Face a0 exposto, parece ndo restar davida de que as institui¢des de ensino e pesquisa daregiao
amazonica devem receber maior apoio e atencdo para o seu desenvolvimento cientifico, cultura e
tecnol égico.

3.4. Dificuldades estruturais a conjunturais

Embora tenha alcancado elevado padrdo de qualidade global, a pds-graduacéo ainda se ressente
de dificuldades estruturais e conjunturais que dificultam a manutencdo e o crescimento da exceléncia. Em
particular, alegislacdo e a préatica vigentes ndo tém sido satisfatoriamente eficazes para impedir a criagéo
e o funcionamento de cursos de baixa qualidade, nem para um controle mais adegquado.



A aplicagdo do Decreto 85.487/80, que reformulou a carreira do magistério federal, extinguiu a
exigéncia da titulagdo pds-graduada como elemento preponderante para a progressdo funcional.
Adicionando-se a este fato a extingdo do incentivo salarial de producdo cientifica e a recente reducdo do
valor relativo do incentivo por dedicacdo exclusiva, configurou-se uma situagdo de desestimulo ao
aperfeicoamento do pessoal docente das Universidades Federais. O Ministério da Educac&o ndo possui
atualmente nenhum sistema salarial que incentive o docente pesquisador.

Os esforcos de qualificacdo do corpo docente realizados em programas hstitucionais de
capacitacdo foram, em termos relativos, praticamente anulados pela absor¢do de docentes néo
qualificados nas IES federais e pela expansdo do ensino privado, fazendo com que a qualificagdo média
se mantivesse praticamente inalterada. Por outro lado, a recessdo econdmica e as restrigdes impostas
ultimamente a contratacdo de pessoal nas universidades oficiais mantém fora do sistema de pés-
graduacdo um importante contingente qualificado.

Paralelamente a estagnagéo da qualificagdo média do pessoal docente, a escassez de recursos,
gue tem caracterizado os setores de Educacgéo e de Ciéncia e Tecnologia, bem como o crescimento da
demanda de financiamentos em fun¢éo da expansao da base cientifica al cancada nos Gltimos anos, geram
problemas de adequacéo e equiidade na distribui¢do dos recursos. Ao longo dos Ultimos anos, observa-se
uma progressiva diminui¢do da propor¢cdo das despesas de capital e outros custeios em relacdo as
despesas com pessoal, resultando naimobilizacéo das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Um problema conjuntural recorrente e da maior importancia, face a seu efeito negativo sobre o
sistema de pés-graduacédo, é a questdo das bolsas de estudo no Pais, no que se refere aos niveis de
remuneracdo, nimero e diversidade. As bolsas de pds-graduagéo no Pais vém apresentando, desde 1970,
uma perda considerdvel de poder aquisitivo. Os regjustes ndo acompanharam, até 1982, sequer 0s
aumentos de salarios do funcionalismo publico federal. A partir de 83, houve uma recuperacdo gradativa
dos valores das bol sas, apesar de ainda continuarem defasados. Como consequiéncia de todo esse processo
verificamse: tempo médio de titulagdo elevado; esvaziamento dos cursos; ndo aproveitamento dos
melhores alunos; ineficiéncia e alto custo relativo dos cursos de pos-graduagdo, reducdo quantitativa e
qualitativa das pesquisas associadas as atividades de pds-graduagao; alto indice de evasio dos alunos e
baixo rendimento global.

4. O Plano Nacional de P6s-Graduacao

Apesar do enorme esforco realizado e do notavel crescimento obtido nos Ultimos dez anos, a
populagdo nacional de cientistas é aindainsuficiente para atender as necessi dades de desenvolvimento da
sociedade brasileira. A pos-graduacdo ainda ndo conseguiu atender a sua prépria demanda de
pesquisadores e docentes-doutores (cerca de 50% dos docentes atuantes na pos-graduacéo aindando tém
o doutorado). Se, por hip6tese, nenhum curso vier a ser criado e se mantiver a taxa média de formagdo de
doutores (aproximadamente 600 doutores/ano), as necessidades proprias da pos-graduagdo somente seréo
atendidas em vinte anos.

Por outro lado, para atender as necessidades de formagéo de pessoal qualificado para viabilizar
as metas nacionais de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e tornar o Pais internacionalmente
competitivo, o esfor¢o nacional de pés-graduagdo precisaria ocorrer numaintensidade superior a demanda
atual ou imediatamente previsivel, do mercado de trabalho. Desse modo, o limite de formacdo de
cientistas seria apenas determinado pelo maximo esforco possivel. Entretanto, a expansdo necessdria da
base cientifica nacional ndo implica a criagdo indiscriminada de novos programas de pos-graduacéo,
devendo seguir uma ordem de providéncias e medidas segundo critérios bem estabelecidos. O
crescimento da capacidade interna de formacgdo de cientistas pode ser alcangado, obedecendo-se a
seguinte ordem de medidas:

4.1. manutencao da qualidade dos cursos considerados bons e excel entes;

4.2. investimentos para melhoria da produtividade dos cursos com bom desempenho;

4.3. consolidagcéo e aperfeicoamento dos cursos que apresentam problemas estruturais e/ou de
produtividade e dos deficientes (cerca de 50%do total dos cursos existentes);

4.4. estimulo a abertura de programas de doutorado nos programas de mestrado que atingiram niveis de
exceléncia;

4.5. criagcdo de programas de mestrado, com base nos grupos emergentes de pesquisa, inclusive através da
inducéo dirigida para areas estratégicas,

4.6. aperfeicoamento e expansdo do sistema de bolsas de estudo no pais;

4.7. capacitacdo no exterior, de acordo com as necessidades de melhoria e renovacdo dos cursos de pos-
graduacdo, bem como de fortal ecimento de areas novas ou carentes;

23



4.8. dotagcdo de infra-estrutura necessaria para assegurar as atividades da poés-graduacdo nas
universidades.

Evidentemente, face a necessidade de expansdo da base cientifica nacional e ao ainda baixo
rendimento do conjunto dos cursos de pds-graduacéo existentes no Pais, torna-se essencial a adogado de
uma série de medidas que possam contribuir para a melhoria da qualidade da pds-graduacéo como um
todo. Neste sentido, é importante considerar a situacdo de cada subdrea e avaliar sua capacidade de
formagdo interna para que se possa definir uma politica seletiva de concessdo de bolsas no exterior.
Necessita-se de um tratamento mais minucioso para treinamento no exterior, conjugado a investimentos
nos cursos de doutorado no Pais, 0 que exigira um monitoramento mais detalhado sobre os cursos no
nivel de doutorado, evitando-se a sua saturagdo. Os doutorados no Pais precisam ser complementados
com estégios de duragdo mais curta no exterior. Evidentemente, algumas areas, seja pela necessidade de
formag&o em massa, seja pela incipiéncia dos cursos existentes, ou ainda pela inexisténcia de cursos no
Pais, dependem fortemente do treinamento no exterior.

Por outro lado, a expanséo da base cientifica requer aintensificagcdo do Programa Institucional de
Capacitacdo de Docentes (PICD), segundo uma politica compativel com as necessidades de consolidagdo
da pés-graduacio. E necessario, portanto, abrir a possibilidade de novas contratagdes pelas universidades.
Apesar da demanda e do crescimento registrado da oferta, ha necessidade de um maior desenvolvimento
de todas as atividades de extensdo e particularmente de uma melhor exploragéo dos cursos regulares de
pés-graduacdo lato sensu.

A redlidade atual da pés-graduacdo esta a exigir uma maior flexibilidade nas estruturas dos
cursos e nas oportunidades de formagao of erecidas pel o sistema.

Considera-se, por isso, importante a continuidade e o reforco aos programas de cooperagdo

técnicainternacional que se destinem a viabilizar o intercambio de docentes e pesquisadores com 0s seus
pares de institui¢des do exterior, com o objetivo de desenvolvimento de projetos comuns de ensino e
pesquisa. Assim sendo, os projetos de cooperagdo institucional, precisam ser ampliados e os projetos de
cooperacdo internacional, apropriadamente articulados com os de cooperagdo nacional, para melhor
aproveitamento e difusao de seus beneficios.
A cooperacgdo técnica nacional, se bem explorada, pode tornar-se um importante meio paraa promogéo de
uma maior integracdo cientifica do pais. Potencialmente, a cooperacdo técnica nacional envolveria atroca
de conhecimentos e a interagéo entre cientistas e docentes das institui¢cdes universitarias, institutos de
pesquisa e empresas, possibilitando o concurso de competéncias institucionais variadas para a solucéo de
problemas que envolvam as vérias fases do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Possibilitaria
também o aproveitamento, em cardater complementar, de competéncias individuais dispersamente
situadas. Também poderia se dar sob a forma de "consércio" entre cursos de pos-graduagéo, inclusive
para complementacdo de curriculos, e, através do intercambio de docentes e orientadores, incluir grupos
de pesquisa ndo necessariamente engajados em atividades regulares de pos-graduacdo. Essa cooperagéo,
se coordenada por Sociedades Cientificas ou AssociacBes Nacionais de Pos-Graduagdo, podera ser
utilizada para o desenvolvimento de pesquisas e programas conjuntos para a solugdo de problemas
cientificos mais complexos, mobilizando esfor¢os de todo o pais.

O apoio aos grupos emergentes, que sao nlcleos que se caracterizam por um reconhecido
potencial, deve visar, prioritariamente, a formacdo e a fixagdo de recursos humanos, o intercambio com
grupos consolidados e o aperfeicoamento dainfra-estrutura de apoio as atividades de ensino e pesquisa.

E preciso conceder énfase especial aos programas de pés-doutoramento para intensificar o
intercambio cientifico.

Faz-se necesséria a institucionalizacdo da atividade sabética para permitir a atualizagdo dos
docentes em geral, estimular a producgéo cientifica e incrementar o intercambio de duragdo mais longa de
docentes e pesquisadores, inclusive entre centros de excel éncia e i nstitui gdes emergentes e sistematizar 0s
programas de pos-doutoramento.

A coleta, 0 processamento e a disseminacdo de informagdes cientificas, tdo importantes para a
sinergia das atividades de investigacdo cientifica e de pds-graduacdo, inclusive em relagdo ao setor
produtivo, precisam ser aperfei coados.

Particularmente importante para as atividades cientificas é o acesso & informagdo. Por isso
mesmo, atencdo especial deve ser dedicada a implantacéo do acervo e a modernizacdo dos servicos de
bibliotecas, que constituem uma das &reas mais deficientes e carentes de todo o sistema deinfra-estrutura
de apoio ao ensino e a pesquisa. Paralelamente, deve ser incentivada a disseminagéo da informagao sobre
a producéo cientifica nacional, sobretudo, como estimulo a publicagdo e divulgacdo rdpida e eficiente de
livros e revistas cientificas de elevado padrao.

Recursos especificos devem ser destinados para construcao e equipamentos de laboratérios, sem
0s quais é impossivel desenvolver a pesquisa cientifica no pais. Considera-se, também, de fundamental
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importancia, a criagdo de um sistema racional de manutencéo de equipamentos, capaz de atender as
necessidades da pds-graduacdo em todo o pais e a provisdo de uma infra-estrutura adequada para a
prestagéo desses servicos.

Finalmente, os recursos destinados a manutengdo e a provisdo de infra-estrutura das atividades
regulares de pesquisa e pds-graduacdo precisam ser assegurados diretamente as unidades executoras,
evitando-se as exigéncias de apresentacéo de um excessivo nimero de projetos destinados a captacdo de
recursos para o pagamento de despesas de manutencdo. Considera-se importante a utilizacdo de
instrumentos complementares de financiamento a Pés-Graduacdo e a reducdo das exigéncias burocréticas
para repasse de recursos de natureza institucional.

Das consideracBes anteriores e com base nas contribui¢des e recomendagdes da comunidade
cientifica, foram fixadas as seguintes estratégias paraimplementagéo do presente Plano.

5. Diretrizes Gerais

Em funcdo da situagdo atual da pés-graduacdo, das premissas assumidas e dos objetivos
propostos, as diretrizes geraisdo |11 PNPG s&o as seguintes:

5.1. Estimular e apoiar as atividades de investigacao cientifica e tecnolégica, que devem transcender o
processo de capacitacéo de pessoal de alto nivel e se constituir em condicdo necessaria para a realizagédo
da pés-graduacdo. Esta é parte essencial do Sistema de Ciéncia e Tecnhologia, que garante a pesquisa
basi ca como suporte para o desenvolvimento tecnol égico.

5.2. Consolidar as institui¢bes universitarias enquanto ambientes privilegiados de ensino e de geragdo de
conhecimentos e promover ainstitucionalizacdo da pesquisa e da pos-graduacdo por meio do destaque de
verbas orgamentarias especificas.

5.3. Consolidar a pés-graduacéo, ao garantir sua qualidade e assegurar 0 seu papel como instrumento de
desenvolvimento cientifico, tecnol égico, social, econdémico e cultural.

5.4. Assegurar 0s recursos para manutencdo da infra-estrutura do sistema e manter o financiamento a
projetos especificos de ensino e pesquisa, através das agéncias de fomento, utilizando procedimentos de
julgamento pelos pares, com base em critérios de mérito.

5.5. Garantir a participagdo da comunidade cientifica, em todos os niveis, processos e nstituicfes
envolvidas na defini¢do de politicas, na coordenacdo, no planejamento e na execugdo das atividades de
pés-graduacao.

5.6. Ensgjar e estimular a diversidade de concepgdes e organizacdes evitando préticas uniformizadoras
entre regides, instituicdes e areas do conhecimento.

5. 7. Assegurar condicdes ao estudante-bolsista para dedicacdo integral a poés-graduacéo.

Assim, a expansdo necessé&ria do sistema de pos-graduacdo - cujo desenvolvimento inegavel
ainda estd muito aquém das necessidades do pais - ndo pode ser feita em detrimento da consolidagéo e
mel horia da qualidade dos cursos existentes.

6. Estratégias

As estratégias a serem seguidas envolvem medidas que dependem de vérios 6rgdos e
instituicles, direta ou indiretamente influentes no processo de pesquisa e pés-graduacdo. As medidas
estratégicas, que ndo estdo listadas em ordem de prioridade, sdo as seguintes:

6.1. aperfeicoar o sistema de acompanhamento e avaliagéo da pés-graduacéo;

6.2 estimular a reflexdo periddica e sistematica nas universidades sobre os cursos de pos-graduacdo para
avaliar sua concepgao, seus requisitos, suas finalidades, suas préticas e seus resultados;

6.3. divulgar de forma ampla as informagGes coletadas pelo sistema de pos-graduacéo (Banco de Dados
da CAPES e SELAP/CNPg, entre outros);

6.4. promover a interacdo efetiva entre as atividades de pesquisa e pds-graduacdo com o ensino de
graduacéo;

6.5. valorizar a pés-graduacao lato sensu de modo a atender a heterogeneidade das demandas de éreas do
conhecimento e do mercado de trabalho;

6.6. equipar de forma adequada as universidades para a realizacdo de pesquisa, ampliando e
modernizando suas bibliotecas, seus centros de documentagéo e seus laboratorios;

6.7. estimular formas de cooperacdo entre programas de pés-graduacgdo, incluindo intercambio de
pesquisadores e alunos, uso comum de equipamentos e realizacdo de pesquisa interdisciplinar e/ou multi-
institucional;
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6.8. apoiar 0 intercAmbio com centros de pesquisa e pds-graduacdo, possibilitando a participagdo de
docentes e pesquisadores em reuni6es cientificas no pais e no exterior;

6.9. assegurar adiversidade de fontes de financiamento para a pesquisa e pés-graduacéo;

6.10. acompanhar e avaliar os resultados das a¢es de fomento e simplificar os mecanismos de controle
burocrético dos meios financeiros;

6.11. assegurar a continuidade de trabalho dos grupos de pesquisa consolidados, garantindo-lhes ainfra-
estrutura por meio de programas de apoio de longa duracéo;

6.12. apoiar os grupos emergentes, em funcdo de planos de trabalho com prazos definidos, mantendo-se
um processo de acompanhamento e avaliagdo para possibilitar a correcdo de eventuais desvios e a
necesséria assisténcia técnica de apoio e orientagao;

6.13. apoiar os mestrados de bom nivel e com potencialidade para reforgcarem seus grupos de pesqguisa,

visando o estabel ecimento de condic¢des para a criagéo de doutorado;

6.14. apoiar a criagdo de novos programas de pos-graduagdo, somente quando a instituicdo tiver grupos
de pesquisa com produgdo cientificaregular naérea;

6.15. rever a politica de concess&o de bolsas no pais, criando novas modalidades e aumentando a oferta,

para possibilitar a necesséria expansdo de base cientifica nacional. O nimero de bolsas deve atender a
demanda atual e a expansao prevista;

6.16. recuperar a curto prazo o poder aquisitivo das bolsas no pais;

6.17. reforcar o programa de pés-graduacgéo no exterior como parte integrante do sistema de formagao de
pessoal qualificado; implantar um sistema mais €ficiente e que possibilite o aperfeicoamento dos

processos de orientagdo, selecdo e acompanhamento dos bolsistas; recuperar a curto prazo o poder

aquisitivo das bolsas no exterior, criando mecanismos diferenciados que considerem, entre outros
critérios, o pais de destino do candidato;

6.18. apoiar revistas cientificas brasileiras que tenham padréo internacional;

6.19. assegurar a diversidade de fontes de financiamento para aquisi¢ao de periodicos cientificos, afim de
garantir os recursos bibliograficos indispensaveis aos cursos de pés-graduacao, além daquel es fornecidos
as bibliotecas das institui¢oes;

6.20. facilitar aimportagéo de egquipamentos, pegas e insumos, assim como de livros e periédicos;

6.21. envolver os 6rgaos de desenvolvimento regional nos programas de desenvolvimento cientifico e de
formacgéao de recursos humanos;

6.22. ampliar substancialmente o apoio para a formag&o de recursos humanos e para o desenvolvimento
cientifico daregido amazbnica.

Medidas especialmente importantes para a institucionalizacdo da pesquisa nas universidades, a
fim de assegurar o funcionamento da pés-graduacéo, sdo as seguintes:

a. destacar, nos orgamentos das instituigdes universitérias, verbas especificas para pesquisa e pés-
graduagéo;

b. reestruturar a carreira docente universitaria para valorizar a producdo cientifica, tanto para o acesso
guanto paraa promogao, com remuneracdo especifica para o desempenho cientifico;

c. plangjar a ampliagdo dos quadros universitarios, assegurando o refor¢o aos grupos de pesquisa
existentes e a criagcdo de novos grupos, possibilitando a absorgéo dos egressos da pds-graduacao;

d. institucionalizar a atividade sabética;

e. estimular procedimentos de auto-avaliagdo nos cursos de pds-graduacao para seu aperfeicoamento.

Por Ultimo, considerando que a pods-graduacdo constitui parte integrante e fundamental do
Sistema Nacional de Ciénciae Tecnologia e que este se apresenta fragmentado, é imprescindivel:

a. promover, com a participacéo das respectivas comunidades, a defini¢céo global do desenvolvimento e
do conjunto de apoios especificos para cada area do conhecimento;

b. orientar a expansdo da base cientifica nacional para projetos multi e interdisciplinares compativeis com
0S recursos naturais € humanos do Pais e para as areas que, presumivelmente, serdo dominantes no
proximo século, fortalecendo a pesquisa basica, necessaria para o suporte dessas areas.
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OPINIAO

CONSIDERACOES SOBRE OS INDICADORES DE PRODUGAO NO
PROCESSO DE AVALIACAO DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO EM
PSICOLOGIA

Lino de Macedo
Universidade de Sao Paulo

Paulo Rogério M. Menandro
Universidade Federal do Espirito Santo

O processo de avaliag@o dos programas de pds-graduag@o em Psicologia foi realizado no més de
maio de 1998, por comissdo composta pelos docentes Anna Carolina Lo Bianco (UFRJ), Celso Pereira de
S4 (UERJ), Claudio Simon Hutz (UFRGS), Jairo Eduardo Borges Andrade (UnB), José Lino de O. Bueno
(USP-RP), Maria da Graga B. B. Dias (UFPe) e Olavo de Faria Galvao (UFPa), atuando sob a
coordenacdo dos docentes Lino de Macedo (USP) e Paulo Rogério M. Menandro (UFES). As decisBes
foram tomadas com base em informagdes fornecidas pel os programas, rel ativas aos anos de 1996 e 1997.

O volume das informagdes geradas a partir dos relatérios (dados brutos mais diversos
cruzamentos de dados) é muito grande. Apenas para dar uma idéia de tal volume, os dados sobre os
programas maiores estdo distribuidos por cerca de 100 paginas para cada programa, somados os anos de
1996 € 1997.

Diante desse quadro, € facil perceber que o processo de avaliagdo é trabalhoso, o que fica ainda
mais acentuado quando lembramos que os relatérios sdo constituidos por dados de modalidades muito
diferentes. Tais dados foram usados pela Comisséo para cotejo com padrdes que nem sempre podem ser
explicitados, com a objetividade que seria desgjavel, no prazo exiguo disponivel para os avaliadores (5
dias).

O objetivo do presente texto é resgatar parte das informagdes consideradas no processo de
avaliacdo, depuradas e classificadas de acordo com o resultado dessa mesma avaliagdo, para que a
coordenacdo de cada programa possa conhecer informagdes globais da area e, eventualmente, tirar
conclusdes sobre a sua situagdo especifica.

O que vamos apresentar a seguir sdo dados relativos a producéo dos programas. Esses dados ndo
sd0, de forma alguma, os Unicos que foram levados em conta no processo de avaliagdo. N&o obstante, sdo
dados importantes, considerando-se que a producdo € o item com maior peso nas decisdes sobre
avaliagéo.

Os dados que foram considerados para a presente exposicdo sdo agueles fornecidos pelos
programas, com alteragdes decorrentes da eliminacdo de duplicagdes, bastante comuns em alguns
relatérios. Este &, aias, um primeiro ponto a ser comentado: mesmo reconhecendo que o processo de
fornecimento dos dados solicitados pela CAPES é extremamente trabalhoso, é indispensavel dizer que
muitos programas forneceram as informagdes com desleixo - incompletas, as vezes incorretas e outras
vezes com duplicagbes. Foram corrigidos também os dados relativos a producéo de alguns docentes que
atuam em dois ou trés programas e que langaram os mesmos itens de producéo em tais programas. Vale
notar aqui que, em alguns casos, esses docentes aparecem como tendo dedicagdo expressiva - a condigdo
NRD6 - em dois ou em até trés programas (as vezes com sede em cidades distintas), configurando uma
situacdo que deveramerecer especial atengdo da CAPES.

Os resultados a seguir sdo apresentados por blocos de programas, agrupados de acordo com os
conceitos recebidos na avaliagdo. O Bloco 3 inclui 5 programas que receberam conceito 3. O Bloco 4
inclui 14 programas que receberam conceito 4. O Bloco 5 inclui 8 programas que receberam conceito 5
mais o Unico programa que recebeu conceito 6. Uma caracterizagdo mais detalhada desses blocos de
programas € apresentada a seguir:

NUmero médio | Nimero médio | % de docentes | % de alunos em
de docentes em | de aunos em | em relacdo a0 | relagdo ao tota
cada ano cadaano total daarea dadrea
BLOCO 5 - programas com
conceito 5 ou 6 18,28 110,44 425 43,4
BLOCO 4 - programas com
conceito 4 12,14 69,89 439 42,7
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BLOCO 3 - programas com
conceito 3 10,50 63,90 13,6 13,9

E possivel verificar que os programas que receberam conceitos mais altos s&o maiores quanto ao
nimero absoluto de docentes e de alunos (a média nacional de docentes por programa é de 13,82). A
proporcéo entre docentes e alunos, entretanto, é absolutamente equilibrada entre os trés blocos de
programas.

O préximo conjunto de dados refere-se a producdo dos programas. Estdo incluidos aqui dados
sobre artigos publicados em periddicos por docentes, trabal hos apresentados em congressos por docentes,
livros (capitul os, livros organizados e livros com texto integral) publicados por docentes, e dissertacoes e
teses defendidas e aprovadas. Todos os dados referem-se a producéo média por docente-orientador com
dedicacdo expressiva ao programa. Os dados médios para cada Bloco de Programas foram obtidos por
média ponderada.

Artigos em Trabalhos Livros DissertagOes e
periédicos por apresentados em | (capitulos, texto | teses
docente COoNgressos integral,
organizagao)
BLOCO 5 - programas com
conceito 5 ou 6 1,40 3,51 0,86 1,62
BLOCO 4 - programas com
conceito 4 1,00 3,06 0,81 1,11
BLOCO 3 - programas com
conceito 3 0,80 2,39 0,84 0,70
Média
dadrea 1,14 3,16 0,82 1,27

Esses dados indicam, em relagéo a artigos publicados em periddicos, que apenas nos programas
com conceitos 5 e 6 os docentes tém producéo de artigos superior amédianacional.

No caso dos trabal hos apresentados em congressos, a situagdo se repete: apenas os docentes dos
programas melhor avaliados tém producdo superior a média nacional. Examinando as duas primeiras
colunas da tabela € possivel notar que arelagéo entre trabal hos apresentados em congressos e artigos em
periédicos € de 3 para 1 (nos blocos 3 e4). No Bloco 5 essarelagéo é de 2,5 para 1, indicando que ha um
melhor aproveitamento dos dados de pesquisa na producgéo de artigos.

Em relagéo aos livros, ndo hé diferenca entre os trés blocos de programas.

Em relacdo as dissertacdes e teses, constata-se que a produgdo por docente € maior no Bloco 5,
Unico bloco em que é superior amédia nacional.

Como os artigos publicados em peri6dicos constituem producéo importante, umavez que se trata
de producdo arbitrada, e como os indices referentes a tal modalidade de producdo diferenciam
nitidamente os trés blocos de programas, consideramos que seria interessante considerar tal producgéo
distribuida em trés grupos de periddicos (baseados em classificagdo provisoria disponivel na CAPES):
periddicos de circulagdo nacional, periodicos de circulagéo local, e periddicos de circulagéo internacional .
S&0 os seguintes os dados:

Artigos em | Artigos em | Artigos em
periodicos periodicos periodicos
nacionais  por | locais por | internacionais
docente docente por docente
BLOCO 5 - programas com
conceito 5 ou 6 0,46 0,33 0,61
BLOCO 4 - programas com
conceito 4 0,53 0,33 0,14
BLOCO 3 - programas com
conceito 3 0,24 0,49 0,07
Média
dadrea 0,46 0,35 0,33

Os dados acima evidenciam que a maior contribuicdo para a diferenca entre os programas do
Bloco 5 e os demais programas resultou do volume expressivo de publicacBes em periddicos
internacionais.
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Quanto aos trabalhos apresentados em congressos, se forem considerados em separado 0s
congressos nacionais e os internacionais, percebe-se um volume maior para os docentes do Bloco 5 no
caso dos congressos nacionais, assim como um volume maior para os docentes dos blocos 5 e 4 no caso
dos congressos internacionais. O quadro a seguir detalha as informagdes a respeito.

Trabadhos em | Trabalhos em
congressos congressos
nacionais  por | internacionais
docente por docente
BLOCO 5 - programas com
conceito 5 ou 6 2,67 0,84
BLOCO 4 - programas com
conceito 4 2,11 0,95
BLOCO 3 - programas com
conceito 3 191 0,48
Média
dadrea 2,32 0,84

As publicacgdes referentes a livros, mesmo quando se processa a separacéo entre capitul os, texto
integral de livro e organizacdo de livro, mostram padrdo de distribuicdo idéntico entre os trés blocos de
programas, como pode ser visto natabela que se segue:



Capitulos  de | Livros  (texto | Livros
livros por | integral) por | (organizacio)
docente docente por docente
BLOCO 5 - programas com
conceito 5 ou 6 0,69 0,09 0,08
BLOCO 4 - programas com
conceito 4 0,64 0,08 0,09
BLOCO 3 - programas com
conceito 3 0,70 0,07 0,07
Média
dadrea 0,67 0,08 0,08

E interessante notar, a partir dos dados acima, que o tipo de producdo que menos diferenciou os
programas foi exatamente aquele que pode ser considerado como o menos arbitrado.

A relagdo alunos/orientadores foi praticamente a mesma nos trés blocos de programas:

. 6,04 nos programas do Bloco 5

. 5,76 nos programas do Bloco 4

. 6,08 nos programas do Bloco 3

. 5,92 de média ponderada para a area.

E importante ressaltar que aguns programas estdo funcionando com uma relagdo
alunos/orientadores muito superior a média da area, atingindo até 14 alunos por orientador. Seria
interessante a &rea discutir quais sdo os limites dessa relago a partir dos quais passa a existir risco paraa
qualidade das dissertacdes e teses produzidas.

Os dados da area de Psicologia permitem dizer que cada professor pesquisador que atuou no
periodo referente & avaliagéo apresentou, em média, a seguinte produgdo publicada:

1) 0,35 artigos em revistas locais, aproximadamente 1 a cada trés anos.

2) 0,46 artigos em revistas nacionais, aproximadamente 1 a cada dois anos.

3) 0,33 artigos em revistas internacionais, aproximadamente 1 a cada trés anos.

4) 0,67 capitulos de livro, aproximadamente 3 a cada dois anos.

5) 0,08 livros com autoria de texto integral, aproximadamente 1 a cada doze anos.

6) 0,08 livros como organizador, aproximadamente 1 a cada doze anos.

7) 1,27 dissertagBes e teses, aproximadamente 4 a cada trés anos.

Embora os dados quantitativos apresentados até aqui evidenciem um razoével nivel de coeréncia
dos avaliadores, é importante destacar que o processo de avaliagdo considerou, também, diversos outros
aspectos dos programas. S80 esses outros aspectos que podem explicar porque dois programas com
magnitude similar de producéo publicada podem ter recebido conceitos diferentes. Foram levados em
conta, além da producédo considerada até aqui, fatores como: a) coeréncia entre propostas e realizagdes; b)
nivel de dispersdo nas linhas de pesquisa; ¢) intercambios; d) relagdo com a graduacéo; €) volume de
projetos financiados; f) distribuicdo das atividades entre os diversos docentes; g) renovacdo do corpo
docente; h) presenca de pesquisadores externos ao programa nas bancas examinadoras; i) qualidade dos
dados fornecidos; j) liderancareconhecidana area.

Finalizamos com mais algumas informagdes de cardter geral. Foram titulados, no biénio, 670
mestres e 135 doutores. Em média, cada mestre titulou-se em 40,2 meses e cada doutor titulou-se em 58,8
meses. Tais médias de area sdo muito altas, exigindo de cada programa um grande esforco no sentido de
reduzi-las.



INFORMES CAPES

| MOSTRA APARTES DE JOVENS TALENTOS

Em agosto e setembro deste ano, 17 artigtas, entre mlsicos, atores, bailarinos,
fotografos, cinesstas e artistas plagticos, apresentaram nas cidades de Brasilia, Porto
Alegre, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Savador, na | Mostra ApArtes Jovens Taentos, os
resultados de suas experiéncias como bolsstas do ApArtes. Esse programa foi
idedlizado com o propésto de oferecer a jovens atistas a oportunidede de se
epecidizar em indituigbes de exceéncia no exterior, em cursos com a duragdo maxima
de dois anos e minima de sete meses.

Alguns bolsistas que se apresentaram no evento obtiveram prémios de alto reconhecimento,
considerados fundamentais para o inicio de uma carreirainternacional. No catal ogo que acompanhou a |
Mostra, contendo dados biograficos e depoimentos dos artistas, pode-se avaliar o valor desse intercambio
cultural, tanto no sentido de promover aformacao do artista quanto de promover a prépria divulgacdo de
suaobra.

A mineira Rivane Neunschwander, por exemplo, artista pléstica e bolsista no Royal College of
Art em Londres, que participou dal Mostra ApArtes exibindo 20 imagens documentais sobre a sua
producdo durante esses dois anos fora do Brasil, afirmaem seu depoimento que o fato de ter estudado no
Royal College of Art, e consequentemente ter vivido em Londres, foi decisivo para muitas conquistas,
entre as quais, a divulgag&o do seu trabalho “no cendrio internacional das artes plasticas, em mostra
individuais e coletivas.” Em 1998, suas obras foram expostas em trés mostras internacionais de destague
na oferta de um panorama significativo da produgéo contemporanea: 2*Bienal de Johannesburg, na
Africado Sul; 5* Bienal Internacional de Istambul, na Turquiae ARCO — Feira de Arte Contemporanea
de Madri, Espanha.

Ao bailarino Ju de Andrade, também presente nal Mostra com o espetaculo “O Homem
Amarelo”, atemporada como bolsistado ApArtes no Departamento de MUsica e Espetaculo da
Universidade de Bologna, Itdlia, rendeu uma série de cursos de aperfei coamento técnico e trabalhos com
expoentes da area. Quando veio ao Brasil paraal Mostra, estava entusiasmado com a selecéo de seu
espetacul o Quad, realizado com aconpanhia Teatro della Polvere, de Bologna, paraa programagao
oficial daBienal de Jovens Artistas de Roma. Trata-se de um concurso nacional que envolveu centenas de
candidatos. A apresentacao final daBienal acontecerano ano de 1999, em Roma.

O sentimento unanime desses jovens artistas, sobre o quanto essa experiéncia no exterior |hes
proporcionou na érea do pensamento, é de valorizar areflexdo sobre a criagdo artistica, uma atitude que
parece produzir &nimo de continuar trabalhando. Ju de Andrade, por exemplo, se diz reanimado: “ minha
arte, perseguida com um novo animo a partir dessa experiéncia que me foi concedida pelo ApArtes, ser
ator-dancarino-pesquisador depende (e como depende) do real espaco que € concedido a nossa
experiénciade cultura, arte e ciéncia, e essa concessdo deve fazer parte de uma luta de verificacdo de
limites. Creio que o0 ApArtesfez e faz a sua parte, e andou além; resta, da minha parte, alcancar outros
méritos que me permitam prosseguir.”

Os espetaculos dal Mostra ApArtes Jovens Talentos foram concebidos e coordenados por
Beatriz de Castro, professora da Universidade de Brasilia e doutora em musica pela Juilliard School of
Music de Nova Y ork. O ApArtesjaconcedeu, desde a sua criagdo até hoje, 150 bolsas. Asinscri¢des para
0 ano de 1999/2000 estaréo abertas de 30 de novembro de 1998 a 15 de fevereiro de 1999.
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XLIIl REUNIAO DO CONSELHO TECNICO-CIENTIFICO — 14/07/98
Avaliacdo 98: relatérios das comissées

Foi relatado o trabalho da comissdo que analisou os conceitos 6 e 7 atribuidos pelas comissdes
de avaliagdo em todas as areas do conhecimento. Nesse trabalho, foram examinados os documentos de
area, os critérios estabelecidos em cada érea, o material dos programas, os relatérios e a ficha de
avaliagdo. Apoés essa andlise, e por maioriade votos, a comissdo decidiu:

a) ndo recomendar a homologacdo dos conceitos das &eas de Filosofia e Servigco Social, por
incompatibilidade dos dados apresentados nos relatérios dos programas com as apreciacgdes feitas
pela comissdo de avaliagdo e pela generalidade dos parametros arrolados pelas areas para atribuicao
dos conceitos;

b) ndo recomendar a homologacdo dos conceitos da area de Ciéncia da Computagdo, pela excessiva
generalidade dos parametros indicados pela area para atribui¢ao de conceitos e por ter o relatério do
consel heiro externo apresentado objecdes a avaliagdo feita pela area;

¢) ndo recomendar a homologagdo dos conceitos da area de Direito, por incompatibilidade dos dados
apresentados nos relatérios com 0s conceitos atribuidos pela comissdo de avaliacdo, pela
generalidade dos parametros elencados pela area para a atribuicdo dos conceitos e pela quase
auséncia de apreciagdes nas fichas de avaliagao;

d) ndo recomendar a homologagdo dos conceitos da area de Economia, pela generalidade dos
pardmetros eleitos para a avaliagdo dos programas respectivos;

€) ndo recomendar a homologac&o dos conceitos atribuidos pelas areas de Medicina lll, Odontologiae
Plangjamento Urbano e Regional porque, embora os conceitos possam estar adequados, houve
parecer desfavoravel da outra comissdo constituida pelo CTC referente aos conceitos de 1 a 5,
resultantes da avaliagéo dessas éreas;

f) néo recomendar a homologagéo dos conceitos atribuidos aos programas a seguir relacionados, por
terem as comissfes avaliado como bom os quesitos Corpo Docente e Producdo Cientifica:
Engenharia Civil (Engenharia de Estruturas)/USP-Sao Carlos, Engenharia Metallrgica e de
MateriaissUFRJ, Engenharia Nuclear/UFRJ, Tecnologia Nuclear/USP, Sociologia/lUPERJ,
Microbiologia e Imunologia/Unifesp, Antropologia/ UnB, Ciéncia Politica(Ciéncia Politica e
Sociologia)/l[UPERJ, Zootecnia/lUFV, Engenharia Agricola/lUFV, Medicina Veterinaria
(Parasitologia Veterinaria)/UFRRJ, Patologia Experimental e Comparada/USP, Psicologia/UFPE,
Psicologia/lUFRGS, Tecnologia de Alimentos/Unicamp, Histéria/PUC-SP;

g) ndo recomendar a homologacdo do conceito 6, atribuido ao programa de Psicologia (Psicologia
Cognitiva), da UFPE, que, no biénio avaliado, ndo possuia curso de doutorado, somente implantado
em 1998,

h) n&o recomendar a homologac&o dos conceitos atribuidos aos seguintes programas, por considerar que
sua producdo cientifica ndo é compativel com a d& outros programas que obtiveram 0 mesmo
conceito, ou por considerar sua producgdo cientifica demasiado endgena, ou por serem os indices
incompativeis com o0s da macroareaz Tecnologia de Alimentos/Unicamp, Engenharia
Florestal/lUFPR, Irrigacéo e Drenagem/USP-ESALQ, Antropologia Social/UFRJ, Sociologia/USP,
Historia/PUC-SP, Psicologia/UFRGS;

i) recomendar a homologacdo de todos 0s outros conceitos6 e 7.

Apbs novareunido, realizadano dia 13 de julho, a comissdo decidiu:
a) recomendar ahomologagdo dos conceitos da area de Economia e Plangjamento Urbano e Regional;
b) recomendar a homologacdo dos conceitos 6 das areas de Medicinalll e Odontologia;
¢) recomendar a homologagdo dos conceitos dos programas mencionados nos itens f e h acima, a
excecdo de Engenharia Nuclear/UFRJ, Tecnologia Nuclear/USP, Engenharia Agricola/UFV,
Engenharia Florestal/UFPR, Irrigacdo e Drenagem/USP-ESALQ, Psicologia/UFRGS e
Psicologia/UFPE.

Foi relatado, também, o trabalho da comissao designada para examinar todos os programas que
obtiveram conceito 5, nas areas destacadas (Medicina |11, Odontologia, Enfermagem, Farmécia, Direito,
Servico Socia e alguns programas da Engenharia), tendo como referéncia a comparagdo com os critérios
utilizados por outras éreas, na mesma grande &ea e nas demais. Além dos indicadores usuais de
produtividade, foi considerada ainsercdo internacional de pelo menos alguns docentes de cada programa,
expressa pela identificacdo de publicagdes técnico-cientificas em periddicos de circulagdo internacional,
ja que o conceito 5 é o patamar para 0s programas alcangarem os conceitos mais elevados. A comissao
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ndo considerou como qualificado nenhum tipo de producdo intelectual caracterizado apenas pela
publicacédo de resumos. A comissao entendeu que os programas destacados na area de Engenharias |1, a
excecdo dos programas de Engenharia Nuclear/lUFRJ e de Tecnologia Nuclear/USP, apresentaram
justificativas adequadas, recomendando que seja homologada a avaliagéo efetuada pela comissdo da area.
Da mesma forma, o programa Andlises Clinicas/lUSP, da area de Farmacia, foi considerado adequado.
Quanto as demais éreas analisadas, a comissao concluiu que alguns programas das areas de Farmacia,
Medicina lll, Enfermagem, Odontologia e Economia tiveram uma avaliagdo que ndo se coaduna com 0s
requisitos estabel ecidos para a atribuic¢éo do conceito 5, e que praticamente todos os programas das areas
de Direito, Administragdo, Servico Socia e Plangjamento Urbano e Regional receberam conceitos muito
superiores aos que seriam aplicaveis @ se buscar uma homogeneizagdo entre as avaliages das diversas
areas.
Foram recomendagdes da comi sséo:
a) homologar os conceitos atribuidos aos programas ndo destacados da érea de Engenharias I1;
b) homologar aavaliago do programa de Andlises Clinicas/USP);
¢) ndo homologar os conceitos das areas de Direito, Administracdo, Servico Social e Planejamento
Urbano e Regional;
d) ndo homologar os conceitos 5 atribuidos as areas de Odontologia, Farmacia, Enfermagem, Medicina
I11 e Economia, pelasinconsisténcias nessas avaliacdes.

Ap6s nova reunido e revisando todos os conceitos atribuidos aos programas das areas acima
mencionadas, a comissdo recomendou homologar os resultados da avaliagdo das &reas de Farmacia,
Economia, Administragdo e Plangjamento Urbano e Regional.

A comissdo sugeriu, também, um reestudo da conceituagdo da pds-graduacao stricto sensu para
as areas que tém dificuldades em inserir a avaliagdo do desempenho dos programas em atividade
cientifica inovadora, e que ndo tém desempenho mensuravel por publicagdes cientificas em periddicos de
circulagdo internacional. Sugeriu, ainda, algumas mudangas, tais como eliminar o item “resumos’
(abstracts) da coleta de dados e, portanto, dos formulérios, por induzir a inclusdo de indicadores de
qualidade inaceitéveis na atual realidade; adotar a sistemética de indicagdo das publicaces conforme a
observada pela comunidade cientifica internacional, eliminando-se a indicagdo do nimero de péaginas e
referindo-se as paginas inicia e final do artigo; passar os dados referentes aos NRD e outros de dificil
utilizagdo para anexos que poderdo, eventualmente, ser consultados, evitando-se 0 manuseio de
documentos extensos contendo poucas informagfes de maior relevancia; incluir um formulario-resumo,
contendo as informagdes quantitativas de maior importancia, englobando a totalidade dos dados do
periodo avaliado e que permita também uma avaliagdo comparativa entre programas da mesma area;
incluir uma avaliagdo comparativa entre programas da mesma area; incluir uma listagem do corpo
docente do programa com sua respectiva vinculagdo, indicando claramente os orientadores.

Todos os representantes das areas que tiveram avaliagdes ndo homologadas seréo informados,
por uma comissdo do CTC, das razdes que levaram o Conselho Técnico-Cientifico a ndo confirmar os
conceitos emitidos pelas comissdes de avaliagdo e serdo solicitados a fazer uma reavaliacdo dos
programas. Todos 0s programas acima mencionados, cujos conceitos foram objeto de revisdo, também
serdo comunicados a respeito do parecer das comissdes, mesmo que seus conceitos tenham sido
homol ogados.

Considerado o relatério das comissdes, o CTC homologou os resultados da avaliagdo das
seguintes areas; Administragcdo/Turismo, Antropologia/Arqueologia, Arquitetura e Urbanismo, Artes,
Astronomia/Fisica, Ciéncias Agrarias | (exceto os programas de Engenharia Agricola/UFV, Engenharia
Florestal/lUFPR e Irrigacdo e Drenagem/USP-ESALQ), Ciéncias Bioldgicas |, Ciéncias Bioldgicas Il,
Ciéncias Bioldgicas Il (exceto o programa de Microbiologia e Imunologia/Unifesp), Ciéncias Sociais
Aplicadas - Comunicagéo, Ciéncias Sociais Aplicadas — Biblioteconomia, Ecologia e Meio Ambiente,
Economia, Educagdo, Educagdo Fisica, Engenharias |, Engenharias |l (exceto os programas de
Engenharia Nuclear/UFRJ e Tecnologia Nuclear/USP), Engenharias Ill, Engenharias 1V, Farmécia,
Geociéncias/Oceanografia, Geografia, Histéria, Letras e Lingiistica, Matemética e Probabilidade e
Estatistica, Medicina I, Medicina I, Medicina Veterinéria (& excegdo de Medicina Veterinadria/UFRRIJ e
de Patologia Experimental Comparada/USP), Multidisciplinares, Planejamento Urbano e Regional,
Psicologia (exceto os programas da UFPE e UFRGS), Quimica, Salde Coletiva, Sociologia, Tecnologia
de Alimentos, Teologiae Zootecnia.

A divulgacao do resultado das &reas homologadas serafeita pela Internet.

A CAPES somente aceitard os recursos que apontem evidéncias relevantes em um ou mais dos
seguintes aspectos: incorrecdo factual da comisséo ao ndo interpretar corretamente informagfes contidas
nos relatérios dos programas, e discrepancia entre os critérios estabel ecidos pela comissdo e os utilizados
nafichade avaliagdo. O resultado dos recursos devera ser homologado pelo CTC.



Propostas para a avaliagdo da p6s-graduagdo em 2001

1 - Continuar com a avaliagdo bienal dos programas, porém cobrindo um periodo de trés anos, sempre
com a repeticdo do Ultimo ano integrante da avaliagdo anterior. Dessa forma, a proxima avaliagdo seria
em 2000, analisando os relatdrios dos anos 1997, 1998 e 1999; e a avaliagdo seguinte seria feita em 2002,
analisando os anos de 1999, 2000 e 2001.
2 - Nos periodos entre as avaliagOes, seria feito um acompanhamento simplificado, por uma comissdo
reduzida, que faria indicagbes aos programas, possibilitando ajustes e correcdo de problemas pelos
programas. O primeiro acompanhamento seria realizado j4 em 1999, examinando- se os relatdrios de
1996 a 1998, e dando-se especial atencdo a evolugdo dos programas de 1997 a 1998.

Foi sugerida uma reunido do CTC, ap6s a divulgacdo dos resultados, com o objetivo de fazer
uma avaliacdo geral do processo para melhor defini¢éo das regras para a proxima avaliagdo.

Avaliacéo da ANPG

A Associacdo Nacional de Pés-Graduandos esté desenvolvendo um projeto de avaliagdo da pés-
graduacéo sob a 6tica dos alunos, devendo haver resultados desse trabalho até o fim deste ano, os quais
poderdo ser comparados com a avaliagéo da CAPES.
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Homologacéo dos resultados da avaliacdo 1998

Foram homologados os resultados da avaliagdo das seguintes areas, ap0s a revisdo dos conceitos
feita pelas respectivas comssoes de avaliagdo, de acordo com as recomendagdes do CTC: Filosofia,
Servigo Social, Direito, Enfermagem, Odontologia, Medicinalll e Ciéncia da Computagao.

Com relagdo aos programas destacados, a comissdo designada pelo CTC, apds examinar o
materia informativo dos programas e ouvir os representantes de area, resolveu homologar os conceitos
anteriormente atribuidos aos programas de Microbiologia e Imunologia/lUnifesp (conceito 7) e de
Parasitologia Veterinariad UFRJ (conceito 6) e, com a concordancia dos representantes de &rea, homol ogar
com o conceito 5 as avaliagBes dos programas de Patologia Experimental e Comparada/USP, de
Engenharia AgricolaUFV, de Engenharia Florestal/UFPR, de Irrigacdo de Drenagem/ESALQ-USP, de
Psicologia do Desenvolvimento/UFRGS. No caso dos programas de Tecnologia Nuclear/USP e de
Engenharia Nuclear/UFRJ, o representante de &rea ndo concordou em rever os conceitos 6 atribuidos a
esses programas; a comissdo instituida pelo CTC, ao reexaminar as fichas de avaliag&o, constatou que tais
programas poderiam obter o conceito 4, com possibilidade de ascender ao 5. Assim, é recomendagdo do
CTC que os programas de Tecnologia Nuclear/USP e de Engenharia Nuclear/UFRJ recebam conceito 5.
Os conceitos de tais programas nédo serdo homologados até que haja uma manifestagdo do representante
daéreade Engenharias||.

A divulgacdo oficial dos resultados da avaliagdo serd feita no proximo dia 18 de agosto, pelo
Ministro Paulo Renato Souza, excluindo-se os resultados dos programas que ingressaram com recurso, a
ser julgado. A analise dos recursos deverd estender-se até o dia 15 de setembro.

Fomento e Avaliacdo

A CAPES vem trabalhando numa proposta que objetiva dar maior autonomia as institui¢des na
utilizagdo dos recursos destinados aos programas, consubstanciada no Programa de Fomento a Pés-
Graduac&o (PROF), iniciado em marco deste ano e envolvendo sete IFES (UFPA, UFRGS, UFRV, UFLA,
UFRPE, UFSC e Unifesp). O PROF prevé o repasse de recursos financeiros destinados a bolsas e
fomento, cabendo aos programas aplica-los da maneira considerada mais adequada, tendo como
referéncia um plangjamento bienal, aprovado pela CAPES. A CAPES pretende ampliar a outras |ES a
participacdo nesse programa, a depender de uma avaliacdo positiva do resultado do PROF nas sete
instituicdes pioneiras.

Vincular a avaliagdo ao fomento &, entretanto, uma questdo a ser mais debatida. Ao conceito
devem ser associados outros aspectos, tais como a existéncia de outras fontes de financiamento e de um
plano de capacitacdo docente, cabendo a CAPES o acompanhamento da aplicagéo dos recursos recebidos
pelas|ES.



Temas decorrentes da Avaliagdo

A avaliagdo dos programas de pés-graduacdo expds uma variedade de temas que necessitam ser
discutidos pelo CTC: a fragmentag&o das areas do conhecimento; a avaliagdo das éreas académicas e a
avaliagéo das &reas profissionais; e os problemas operacionais do processo de avaliagdo. Especificamente
sobre a parte operacional da avaliagdo, algumas providéncias ja foram tomadas, com a modificagcdo de
todo o software utilizado na avaliacdo, atendendo a sugestdes dos representantes de area.

Avaliagcdo do PET

O Programa Especial de Treinamento (PET) esta sendo avaliado por uma comissao composta por
oito membros, sugeridos pelo CTC, que propds a avaliagcdo de alguns grupos PET, determinados por
procedimento aleatério. Existem cerca de 300 relatérios de atividade desses grupos, a serem avaliados por
comissoes integradas por consultoresad hoc e tutores do PET.
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Deverdo ser examinados pelo CTC, oportunamente, alguns temas, tais como: a avaliagdo de
programas de pos-graduacéo de cardter mais profissional, a flexibilizacdo do sistema de pds-graduacéo, a
disponibilidade de dados para o sistema de avaliag&o, entre outros.

Balanco do Processo de Avaliagdo

De um modo geral, a CAPES considera que o processo de avaliagdo cumpriu o objetivo
proposto, referindo os programas de pés-graduagao brasileiros a padrdes internacionais de exceléncia. A
fim de aprimorar esse processo, foi solicitado aos consel heiros que sugiram as mudangas necessarias, com
base nas dificuldades verificadas nesta avaliacdo.

Foram apresentadas pel os consel heiros que se manifestaram as seguintes sugestdes:

- que 0s programas que obtiveram conceitos 6 e 7 fossem visitados por comissoes, para garantir areal
insercéo internacional;

- que os representantes de &rea sejam ouvidos com relagdo ao cruzamento dos dados que julgam
relevantes, para que se obtenha um instrumento quantitativo de maior aplicabilidade;

- que sgja aperfeicoada a ficha de avaliagdo, para possibilitar a avaliac8o das dissertagcdes de mestrado
e das teses de doutorado em quesitos distintos;

- gueo Nucleo de Referéncia Docente sejaindicado pelos préprios programas;

- que sgja elaborado um documento estabelecendo os pardmetros a serem utilizados na avaliagéo,
servindo de orientag&o aos coordenadores dos programas,

- gue sga indicado, pelo CTC, um membro externo para integrar as comissdes de avaliacdo, que
apresentaria ao Conselho um relato do processo de avaliacdo;

- que segjam adotados outros padrdes para a avaliagdo dos mestrados profissionais, uma vez que sao
programas com caracteristicas bésicas totalmente diferentes das dos programas puramente
académicos;

- que hgjao acompanhamento continuado da avaliagdo, com base nos dados enviados pel os programas,

- que seja rediscutida a questdo da periodicidade da avaliagdo, se daqui a dois anos ou no sistema
continuado;

- gue sgja criada uma ficha resumo quantitativa, incluindo os itens valorizados pelas diferentes areas,
de modo a solucionar o problema do excesso de dados e facilitar as comparages,

- gue sgja mantida a periodicidade da avaliagdo, de trés em trés anos, conforme j& decidido
anteriormente, podendo ocorrer nesse tempo uma solicitagdo do programa para uma nova avaliagéo,
gue seria acatada pelos representantes, que teriam autonomia para recomendar visita, manter ou
alterar o conceito anterior;

- que sgjarepensada a questdo da internacionalizacdo da avaliagdo, principalmente no que diz respeito
aclassificacdo das publicaces;

- que o CTC redefina melhor aquestdo dos parémetros de avaliagéo, principalmente com relagdo aos
conceitos 6 e 7, incorporando a esses parametros a questéo do impacto dos programas, até mesmo em
termos de formagao de pessoal académico;

- quehgjainclusdo de membros externos nacomp osi¢éo das comissoes de avaliagao;



- gue o CTC organize uma comissdo para verificar quais os dados que devem ser fornecidos as
comissfes de avaliagdo e quai s sdo absolutamente dispensaveis;

- gue sgja alargado o prazo dado pela CAPES aos representantes de area para a classificagcdo das
publicacdes para efeito de avaliagdo, embora considerando acertada a idéia de realizacdo desse
trabal ho.

Foram apresentadas algumas davidas a respeito dos paradigmas de comparacdo internacional e dos
parametros adotados pelas diferentes areas para que um programa tenha obtido conceito 6 ou 7.

A CAPES recebera, até 15 de mar¢o, o novo Coleta e, até maio, os cadernos com todos os programas
gue deverdo ser avaliados daqui a dois anos serdo entregues aos representantes de area.

Fomento e Avaliacdo

Ha mais de 10 anos, o fomento da CAPES esta desvinculado da avaliagdo. A reintroducgéo do
peso da avaliagdo na distribuicdo de bolsas ocorreu quando foi introduzido o indice B/T. A questdo é
manter e fazer uma politica de valorizagdo da qualificagdo e do desempenho diferenciado do sistema,
contemplando os cursos novos. Ainda ndo foi definido claramente como serq o0 apoio aos cursos
recomendados. Na sistematica anterior, 0 curso novo recebia um conjunto pequeno de bolsas para o
mestrado e doutorado e as taxas correspondentes. Partindo-se do pressuposto de que ha um conjunto de
fontes complementares de apoio as atividades de pds-graduacdo, em diferentes formatos, que podem ser
coordenadas e mobilizadas para o apoio a pos-graduacdo e a formacéao de individuos, pode-se pensar em
um mecanismo que dé maior flexibilidade de utilizagdo de recursos, permitindo aos coordenadores de
CUrso e aos programas construirem de maneira criativa, racional e eficiente o orgamento dos cursos.

A idéia defendida pela CAPES é a de apoiar 0s cursos hovos com uma espécie de orgamento
global, negociado em torno de projetos e metas definidos pelo curso, que seria de maior interesse que um
auxilio constituido de poucas bolsas e de um exiguo montante destinado a manutencéo das atividades.
Haveria flexibilidade na utilizago dos recursos como bolsa, custeio de outras atividades e capital. Essa
modalidade poderia ser estendida para os programas 6 e 7 que, estando consolidados e tendo, em algumas
dreas, muitas fontes de apoio, poderiam combinar com criatividade os recursos disponiveis. Os programas
6 e 7 poderiam combinar o auxilio flexivel com um beneficio extra, como forma de premiacéo.

Foi sugerido que fossem concedidos aos programas de pés-graduagdo recursos do Proap
referentes aos bolsistas PICDT.

Andlise para recomendacdo de novos cursos

Foi decidido que os processos referentes a inclusdo de novas &eas de concentracdo e
reestruturagdo dos programas de pés-graduacdo (estrutura curricular e atividades de pesquisa) seréo
analisados durante o processo regular de avaliagdo da CAPES, e ndo mais pelo CTC. As mudangas
deverdo ser incluidas no Datacapes. Os cursos em processo de reestruturagdo poderdo, se necessario,
solicitar assessoriaa CAPES. Os cursos resultantes de fusdo ou separacdo de cursos ja existentes deverdo
ser recomendados pelo CTC.

O CTC recomendou os seguintes cursos. Informatica - UFPR (Mestrado/conceito 3); Ciéncia da
Computacdo e Matemética Computacional - USP/Sdo Carlos (Doutorado/conceito 3); Engenharia
Mecanica - PUC/MG (Mestrado/conceito 3); Engenharia de Producédo - UFPE (Mestrado/conceito 3);
Direito - PUC-MG (Mestrado/conceito 3); Servico Social - PUC/RS (Doutorado/conceito 3); Educacéo-
UPF (Mestrado/conceito 3); Qualidade - Unicamp (Mestrado/conceito 3); Enfermagem em Salde
Pudblica - USP/Ribeiréo Preto (Doutorado/conceito 3); Engenharia Biomédica - Universidade do Vale do
Paraiba (Mestrado/conceito 3); Engenharia Elétrica - UFJF (Mestrado/conceito 3); Direito - UERJ
(Doutorado/conceito  3); Salde Coletiva - Universidade Estadual de Feira de Santana
(Mestrado/conceito 3); Engenharia Mecanica- UFMG (Doutorado/conceito 4); Medicina (Nefrologia) -
UFRGS (Doutorado/conceito 4); Patologia - Fundacéo Faculdade de Ciéncias Médicas de Porto Alegre
(Mestrado e Doutorado/conceito 4); Biologia Vegetal - UFPE (Doutorado/conceito 4); Epidemiologia-
UFPel (Doutorado/conceito 4); Direito - UFPE (Doutorado/conceito 5); e Evolucédo Crustal e Recursos
Naturais - UFOP (Mestrado e Doutorado/area de concentragao recomendada).

Né&o foram recomendados os cursos. Biometria — UFRPE (Mestrado); Medicina Tradicional
Chinesa - Instituto da Saude Dr. Bezerra de Menezes (Mestrado); Medicina Interna - UFPR
(Doutorado); Fonoaudiologia - Universidade Tuiuti do Parana (Mestrado); Fisioterapia - Centro
Universitario do Triangulo (Mestrado); Veterinaria- UFPel (Doutorado); Direito - Universidade Santa
Cruz do Sul (Mestrado); Direito - Centro Universitario Moacyr Sreder Bastos (Mestrado);
Administracéo - Universidade do Estado de Santa Catarina (Mestrado); Administracdo de Empresas -



Instituto Santanense de Ensino Superior (Mestrado); Administracdo de Empresas - Faculdade Ibero-
Americana de Letras e Ciéncias Humanas ( Mestrado); Administragcio de Empresas - Faculdades Capital
(Mestrado); Contabilidade - UFSC (Mestrado); Sociologia (Relagdes Sociais, Trabalho e Meio
Ambiente) - UFPA (Mestrado); Psicologia - Universidade Estécio de Sa (Mestrado); Educacdo para a
Ciéncia — UNESP/Bauru (Doutorado); Educacédo - UERJ (Doutorado); Educagdo - Associacdo de
Ensino de Itapetininga (Mestrado); Magistério Superior - Centro Universitario do Triangulo (Mestrado);
Educacéo - Universidade Cidade de Sdo Paulo (Mestrado); Educacdo - Centro Universitario Monte
Serrrat (Mestrado); Educacdo - Instituicdo Moura Lacerda (Mestrado); Patologia Tropical -
Universidade do Amazonas (Mestrado); Enfermagem e Nutricdo - UFG (Mestrado); Marketing -
Faculdade |bero-Americana de Letras e Ciéncias Humanas (Mestrado); Comércio Exterior - Faculdade
Ibero-Americana de Letras e Ciéncias Humanas (Mestrado); Comércio Exterior - Faculdade Ibero-
Americana de Letras e Ciéncias Humanas (Doutorado); Ciéncias Gerenciais - Faculdade de Ciéncias
Econdmicas do Sul de Minas (Mestrado); Diagnoéstico e Tecnologia Ambientais — USP (Mestrado);
Inteligéncia Artificial Aplicacdes - USP (Mestrado); Design - UERJ (Doutorado); Gestéo e Politicas
Ambientais - UFPE (Mestrado); Controladoria e Contabilidade Estratégica - Faculdade de Ciéncias
Econdmicas de Sdo Paulo (Mestrado); Automacdo Industrial - Universidade do Estado de Santa
Catarina (Mestrado); Computacéo - UFG (Mestrado); Desenvolvimento Humano - Universidade Norte
do Parana (Mestrado); Histéria - UPF (Mestrado); Histéria - UFMT (Mestrado); Educacéo - PUC-PR
(Mestrado); Educacéo - Universidade Estacio de S (Mestrado); Engenharia Civil (Geotecnia) - UFOP
(Mestrado); Administracdo de Negocios - Universidade Estacio de Sa (Mestrado); Educacdo -
Universidade do Sul de Santa Catarina (Mestrado); Educagdo - Universidade Tuiuti do Parana
(Mestrado); e Zoologia de Vertebrados - PUC-MG.

Processos devolvidos a comissdo avaliadora: Administracdo (profissionalizante) - UnB
(Mestrado); Administracao (profissionalizante) - FGV/RJ (Mestrado); Administragdo (profissionalizante)
- FGV/SP (Mestrado); e Administragao (profissionalizante) - UFRGS (Mestrado).

Processos retirados de pauta: Medicina Veterinaria - UFU (Mestrado); Ciéncias e Préticas
Educativas - Universidade de Franca (Mestrado); Controladoria e Contabilidade - Universidade
Cruzeiro do Sul (Mestrado - retirado de pauta por solicitacdo da IES); Ciéncia Ambiental - USP
(Mestrado — a ser devolvido a comisséo); e Educacdo/UFMA (Mestrado - diligéncia & comissao).

Curso em diligéncia, com recomendacdo de visita: Educacéo para a Ciéncia — Unesp/Bauru
(Mestrado).

XV REUNIAO DO CONSELHO SUPERIOR - 20/07/98

Resultado da Avaliacdo

Apo6s 20 anos de instituido o processo, esta é a primeiravez que os resultados da avaliacéo foram
homologados pelo CTC, buscando-se, assim, garantir uma correspondéncia bésica entre os conceitos das
diversas subéreas e entre as grandes areas.

N&o foram homologados os conceitos atribuidos a cinco areas. Direito, Servico Social,
Enfermagem, Odontologia e Medicina Ill. Foi sugerida a rediscusséo dos conceitos atribuidos nestas
&reas com 0S Seus respectivos representantes.

Com relagdo & érea de Filosofia, o CTC destacou a necessidade de um maior esclarecimento
sobre os graus 6 e 7 atribuidos aos programas desta &rea. Ainda com relagdo aos conceitos 6 e 7, ndo
foram homol ogados os conceitos dos seguintes programas, com a recomendacdo de que 0s representantes
de area fossem chamados para esclarecimentos a respeito da avaliacdo feita: Engenharia Agricola/UFV,
Engenharia Florestal/UFPR, Irrigacéo e DrenagemUSP-ESALQ, Psicologia/UFRGS, Psicologia/UFPE,
Engenharia Nuclear/UFRJ, Tecnologia Nuclear/USP, Medicina Veterinaria/UFRRJ, Patologia
Experimental e Comparada/USP, Microbiologia/Unifesp. Para a resolucdo dessas pendéncias, o CTC
sugere que o Diretor de Avaliacdo da CAPES e dois representantes do CTC se relnam com 0s
representantes das areas envolvidas para o esclarecimento ou revisdo dos conceitos atribuidos aos
programas acima mencionados.

Ainda sobre a avaliagdo, a CAPES tenciona submeter todos 0s programas com conceitos6 e 7 a
uma avaliagdo internacional, objetivando aferir a comparabilidade desses programas com padrdes de
excelénciainternacionais.

IV Plano Nacional de P4s-Graduacéo
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Foi apresentado, para discussdo, documento sobre o IV PNPG, baseado nas recomendagtes do
Seminério Nacional sobre a Pés-Graduagdo, realizado em dezembro de 1996, bem como na experiéncia
da propria CAPES.

Alguns consel heiros consideraram o documento inadequado para a reabertura da discussao que a
CAPES vinha mantendo sobre o0 PNPG desde margo de 1997. Enfatizaram que os trés primeiros planos
nacionais conseguiram ter enfoques especificos, 0 que nédo acontece com o documento ora apresentado.
Foi sugerido que o Documento Basico Preliminar, elaborado a partir do citado seminario, fosse
recolocado na pauta das discussdes, uma vez que identifica um problema real - o tamanho da pos-
graduacdo brasileira, que é insuficiente para atender as necessidades do Pais - e estabelece uma série de
diretrizes para egquaciona-lo: a flexibilizacdo do modelo de pés-graduacdo, o aumento do ndmero de
vagas, adiminuicéo do desequilibrio regional, o aperfeicoamento da avaliagéo, entre outras.

Esse Documento Basico Preliminar, entretanto, também sofreu restri¢des, por parte do Conselho
Superior, quando foi apresentado, por ser pouco claro e pouco sistematico. A proposta da CAPES, ao
trazer & apreciagdo do Conselho um novo documento sobre o PNPG foi estabel ecer linhas de agdo que lhe
permitissem tracar uma politica de médio prazo, marcada pela expansdo do sistema, pelo enfrentamento
dos desequilibrios regionais, pela mudanca no perfil e no modelo da poés-graduacdo. Para dar
continuidade as discussdes em torno do IV PNPG, ficou decidido que os conselheiros Hernan
Chaimovich Guranik, Reinaldo Guimardes e Cristovam Picanco Diniz deverdo elaborar um novo
documento a ser apresentado e discutido na préxima reunido deste Consel ho.

Cooperagéo internacional

A programacdo internacional da CAPES concentrou-se, por um longo tempo, na formacéo
individual de mestres e doutores.

Foi somente a partir de 1978, com a assinatura do Acordo CAPES/Cofecub, com a Franga, que a
cooperagdo internacional passou a se basear em projetos interinstitucionais de formagéo de recursos
humanos. Atualmente, hd, no ambito desse acordo, 104 projetos em andamento, envolvendo 965
brasileiros e 609 estrangeiros, além do Projeto Norte, que inclui 84 brasileiros e 55 estrangeiros. Com a
Franga, existem, ainda, o acordo Santos Dumont, em que mestrandos oriundos de cursos A e B no Brasil
sd0 aceitos diretamente em doutorados naguele pais, € um programa de graduagéo-sanduiche para que
alunos brasileiros, no pendltimo ano de cursos de Engenharia, freglientem universidades e estagiem em
industrias francesas.

Com a Alemanha, a cooperagdo se da, basicamente, por meio do Acordo CAPES/Probral, que
prevé a implementagdo de 100 projetos. Atualmente, existem 46 projetos em andamento e uma demanda
de 40 novos projetos. Incluem-se, ainda, na cooperagdo com a Alemanha, os programas de professor-
visitante, de bolsas-sanduiche para alunos alemées de pés-graduacdo, de intercdmbio entre a area
industrial alemé@ e os CEFETs brasileiros, e de bolsas de graduagdo-sanduiche para que estudantes
brasileiros, no pendltimo ano do curso de Engenharia, possam freqiientar universidades alem3s e realizar
estagios nas industrias dagquele pais. Além disso, existe um acordo com a Alemanha que permite aos
estudantes de doutorado brasileiros, provenientes de mestrados A e B, serem aceitos diretamente nos
cursos de poés-graduacdo, sem qual quer estagio probatorio.

Com Portugal, a cooperacdo é efetuada pelo convénio CAPES/ICCTI, que se tem mostrado
bastante promissor, uma vez que os paises do Mediterrneo estao recebendo incentivos por parte da
Unido Européia.

O Acordo CAPES/British Council permite a cooperagdo com o Reino Unido. A operacdo do
Acordo vem atravessando dificul dades decorrentes do fato de as universidades inglesas terem o estudante
estrangeiro como fonte de renda, pois cerca de 25% do or¢camento dessas universidades provém do
ingresso de estrangeiros. Para o Brasil, formar um doutor na Inglaterra custa 120 mil ddlares, enquanto
gue em outros paises esse custo € de 90 mil ddlares. Ainda com o Reino Unido, existe o Acordo
Margareth Mee, que é semelhante ao Santos Dumont, em que os alunos brasileiros egressos de cursos de
mestrado A e B s&o aceitos nos cursos de doutorado britanicos, nas mesmas condi¢6es dos al unos nativos.

Com a Espanha, a cooperac&o é bastante incipiente. O convénio proposto pelo Brasil, apesar de
bem recebido pelos setores responsaveis do Ministério da Educagdo espanhol, ndo foi aceito pelo Instituto
de Cooperacao |bero-Americana, 6rgdo detentor dos recursos para financiamentos dessa natureza, porque
foi considerado que, para a Espanha, € de maior interesse fazer investimentos diluidos em todos os paises
da Américado Sul do que fixar-se em programas de efeito multiplicador com um so pais.

A CAPES considera importante a consolidacéo de vinculos fortes de cooperagdo com 0s paises
mencionados, para a afirmagdo do posicionamento do Brasil como parceiro no intercdmbio com a Uni&o
Européia.



No caso do Mercosul, foi proposta, em 1995, uma intensificacéo do intercdmbio, particularmente
com aArgentina e o Chile, com o objetivo de reforgar os cursos de pés-graduagéo dos paises envolvidos e
reconhecer, reciprocamente, a equivaléncia dos cursos, tanto de graduagdo como de pds-graduacéo.
Quanto a cooperagdo com os Estados Unidos, existe um programa de bolsas de graduacdo-sanduiche, nas
areas das Engenharias e Agronomia, que devera ser estendido a outras areas, de acordo com ademanda.

Prémio de Pesquisa CAPES / Humboldt

O Conselho Superior aprovou a indicagao do Prof. Peter Hagendorn para receber o 1° Prémio de
Pesquisa CAPES/Humboldt. O Professor Hagendorn foi indicado pela comunidade cientifica brasileira
por sua trajetéria académica de cooperagdo e, sobretudo, por sua importancia na formagdo de recursos
humanos no Brasil, tendo atuado em diversas institui¢des nacionais, e na Alemanha, onde supervisiona o
programa de graduagdo-sanduiche na area de Engenharia, em Darmstadit.

O Prémio Humboldt contempla pesquisadores alemaes e brasileiros, como um reconhecimento
do trabalho de cooperagéo entre o Brasil e a Alemanha, no campo da pesquisa, nas éreas de Matematica,
Medicina, Engenharias, Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais.

A indicagdo a Fundagdo Humboldt do pesquisador brasileiro é feita por pesquisadores e
instituicdes de pesquisa da Alemanha.

Da mesma forma, qualquer pesquisador brasileiro ou instituto de pesquisa nacional pode indicar
um pesquisador alemao, recomendado-o a CAPES.

O vaor do prémio varia de DM 20.000 a DM 150.000, para o pesquisador brasileiro, e de R$
15.000,00 a R$ 80.000,00, para o vencedor alemédo. O pesquisador premiado deve participar de um
programa conjunto de pesquisa, de sua propria escolha, com instituicbes do pais que o elegeu.

XVI REUNIAO DO CONSELHO SUPERIOR — 27/08/98
Balanco do processo de avaliacdo

O Conselho Técnico-Cientifico da CAPES ndo homologou alguns resultados da avaliacdo dos
programas de pés-graduacdo. A avaliacdo de tais programas teve que ser revista pelas comissdes das
respectivas areas, com o objetivo de propor alteragfes e/ou apresentar justificativas para os conceitos
emitidos. Alguns conceitos foram mantidos e outros alterados.

Cerca de 20% dos programas apresentaram recurso, solicitando reavaliagdo. O nimero de
recursos nas avaliagOes anteriores ficava entre 15% e 17% dos cursos examinados. Considerando-se as
mudangas ocorridas no processo da avaliagdo, ha um incremento pequeno desses recursos. Os recursos
estao sendo julgados, sendo que apenas a area de Educagéo, por meio da ANPED - Associagdo Nacional
de Pos-graduagao e Pesqguisa em Educacdo, fez uma contestagdo coletiva da avaliagao.

Apls o julgamento dos recursos, a relagdo dos conceitos serd encaminhada ao Conselho
Nacional de Educac&o, para homologagéo e publicacéo oficial dos resultados.

IV Plano Nacional de Pés-Graduacéao (IV PNPG)

Foi apresentado o documento sobre o IV PNGP, modificado pela comissdo composta pelos
conselheiros Hernan Chaimovich Guranik, Cristévam Picanco Diniz e Reinaldo Guimardes. A nova
versao do documento, segundo a comisséo, difere da proposta anterior, principalmente no que diz respeito
a conquista de um foco. Apresenta, ainda, uma sintese dos planos anteriores, delineia o cenario atual,
descreve o sistema de pds-graduacdo e apresenta um conjunto de diretrizes voltadas para o crescimento
do sistema e a manutencdo da qualidade do ensino de pos-graduacdo. Além disso, o documento
posiciona-se pela flexibilizagdo do modelo de pés-graduacdo e pela diminuicdo dos desequilibrios
regionais. Contudo, entende a comissdo, faltam, neste documento, dados que justifiquem o crescimento
do sistema e indiquem qual o tipo de demanda hoje existente. Faltam, também, dados sobre a estrutura e a
evolugdo do sistema de pos-graduagcdo e uma andlise mais aprofundada da questdo do desequilibrio
regional. Algumas questdes também ainda ndo estéo contempladas no documento, tais como arelagéo da
pés-graduacéo com a graduacdo e a flexibilizacdo do financiamento. A comissdo devera aprofundar o
tratamento dessas questdes.

PROIN e programas de apoio a melhoria do ensino de graduagéo



O PROIN foi criado em 1995, com o objetivo de melhorar e modernizar o ensino de graduacéo,
incorporando a ele os beneficios ja existentes na pés-graduagdo. O programa tem atendido de 40 a 50
projetos, anualmente. Durante este ano, 130 projetos foram encaminhados a CAPES. Para mais ampla
divulgacdo, a CAPES esta disponibilizando as experiéncias do PROIN pela Internet.

Ao s discutir as agbes de impacto na graduacd que a CAPES vem
desenvolvendo, enfatiza a Diregdo da Agéncia, € necessario discutir outros programas
gue tenham a mesma finalidade, como o PET. Por iso, é necess&rio discutir esses dois
programas em conjunto, visando a definicdo de edtratégia para uma rdpida e consgstente
melhoria do ensino de graduacéo.

Apoio a cursos novos

A CAPES eda buscando flexibilizar o gpoio aos cursos novos, transferindo-lhes
a responsabilidade na aplicacéo dos recursos que sdo alocados para bolsas e custeio de
suas atividades. Cerca de 200 cursos novos foram gprovados pela CAPES neste Ultimo
ano e estdo a espera de recursos, exduindo-se os 60 cursos que estdo na pauta da
proxima reunido do CTC. Tradiciondmente, o apoio da CAPES ao curso deu-se pela
concessao de um pequeno nimero de bolsas e taxas. O que se pretende agora € a
implantacdo de uma moddidade de auxilio globa aser negociada com cada curso novo,
que decidiria sobre a sua utilizacdo. A vantagem desse tipo de gpoio consste em
proporcionar maior autonomia a0 curso para edtruturar um plano de utilizagdo dos
recursos da CAPES, combinado com o emprego de recursos de outras fontes. Na
negociacdo com os cursos, a CAPES faria um contrato de gestdo de recursos, que
contemplasse a formacéo de recursos humanos.

Homologacéo do processo de avaliagédo dos servidores da CAPES

O Consgdho homologou o processo de avadiacdo dos servidores da CAPES,
goresentado pelo Diretor de Administracdo, de acordo com exigéncia lega na
Resolugéo n° 03 do Conselho do Plano de Carreira de Ciéncia e Tecnologia. Em 1997,
fol criada uma comissfo paritéria com representantes da administracéo e dos servidores,
com o objetivo de reformular os critérios de avdiacdo do corpo de servidores. As
principais mudangas foram a inclusio, nesses critérios, da ficha de auto-avdiacdo e da
avaiacdo do grupo, dém daficha de avaiacéo a ser preenchida pelas chefias.

CAPES RESPONDE

1 - Sou graduado em Engenharia Civil e professor do Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
do Tocantins. Gostaria de receber informagdes detalhadas sobre o sistema mantido pela CAPES para a
concessdo de bolsas de estudo, em nivel de pos-graduagdo, bem como requisitos parainscricdo, prazos e
critérios a serem preenchidos pelo candidato.

Caso 0 seu interesse seja em cursos de mestrado ou doutorado no Pais, as informagfes devem ser
buscadas na pré-reitoria de pds-graduacdo de sua prépria universidade, especificamente no ambito do
Programa Institucional de Capacitacdo de Docentes e Técnicos — PICDT, mantido pela CAPES e dirigido
a capacitacao de professores e funcionarios das institui ¢bes de ensino superior brasileiras.

Quanto ao Programa de Bolsas no Exterior, a politica geral de atuagdo da CAPES é de conceder
bolsas para o doutorado e o pés-doutorado. O candidato deve informar-se sobre o curso pretendido nas
embaixadas ou consulados dos paises de seu interesse, contatar a instituicdo escolhida e apresentar
proposta a CAPES nos moldes e segundo os critérios e prazos estabelecidos e divulgados por esta
Agéncia em sua pagina na Internet, no seguinte endereco: http://www.capes.gov.br.




2 — Conclui um curso de especializagdo em agosto Ultimo e tenho interesse em prosseguir meus estudos
de pdés-graduacdo. Por isso, dirijo-me a CAPES para saber da possibilidade de solicitar bolsa de estudo
para cursar o mestrado e obter orientag&o sobre o procedimento.

Esclarecemos, primeiramente, que as bolsas de estudo custeadas pela CAPES integram
programas institucionais mantidos por esta Agéncia em convénio com instituicées de ensino superior
nacionais. Em outras palavras, a CAPES nao concede bolsas diretamente aos alunos de pés-graduacéo no
Pais. O interessado deve, portanto, dirigir-se a institui¢do que oferece o curso pretendido e informar-se
sobre o processo seletivo para admissao no curso e critérios estabelecidos para concessao de bolsa de
estudo.

Os programas que prevéem a concessdo de bolsas para mestrado e doutorado sdo o Programa
Institucional de Capacitacéo de Docentes e Técnicos (PICDT) e o Programa de Demanda Socia (DS). O
primeiro destina-se a apoiar a qualificacdo de professores e técnicos das institui¢des de ensino superior e
informacdes sobre bolsas devem ser obtidas na Pro-Reitoria de Pés-Graduagdo do estabel ecimento a que
esta vinculado o interessado. O segundo aloca um nimero de bolsas de mestrado e doutorado aos
programas de pos-graduagdo avaliados e aprovados pela CAPES, podendo essas bolsas serem concedidas
pelos proprios programas a seus alunos que ndo tenham nenhuma vinculago empregaticia e atendam a
critérios fixados especificamente por cada curso.
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