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APRESENTACAO

A CAPES mantinha, em 1997, um nimero superior a 1.500 boldgtas de pds-graduacéo
no exterior, que condituem ssgmento importante do contingente totd de boldstas da
Agénda Com o intuito de apefeicoar seu conhecimento sobre as atividades que o0s
mesmos desenvolvem no exterior, e também obter informagbes sobre a quaidade das
indituicbes e cursos receptores de seus bolsdas, a CAPES, por meo da Coordenadoria
de Estudos e Divulgagén, empreendeu uma pesquisa de opinido entre os bolsdas divos
no exterior. Os resultados do levantamento das Condighes de Edsudo e Trabadho dos
Bolsstas no Exterior (CETBEX) sfo goresentados na secéo Edtudos e Dados deste
nimero. Ao lado do Programa de Acompanhamento dos Ex-Bolssas no Exterior
(PAEBEX), essee edudo pode sr uma reevante fonte de informacéo para, entre outras
findidedes, orientar 0 candidato a uma bolsa de pds-graduacdo, bem como fornecer a
Agéncia subsidios para 0 gperfeicoamento do desempenho de sues funcles.

Neste momento em que esta em discussio o IV PNPG, e com o intuito de divulgacéo de
subsidios a comunidede académica, é republicado, na secdo Documentos, o | Plano
Neaciond de Pos-Graduecdo (PNPG), lancado em 1975, Com o mesmno fim, nos
proximos dois nimeros, serdo republicados o 11 e |1l Planos. Esses documentos contém,
dém da formulacdo de objetivos e diretrizes, informagbes, agora hiddricas, sobre os
pas0s inidas da pds-graduacdo, os desdfios que entéo se goresentavam, e outros dados
(teis para estudos sobre este nivel de educagdo no Bresl.

Atingido o nivd aud de consolidacdo da pds-graduacdo, a CAPES tem mostrado
interesse em acompanhar e fomentar o debate e definir diretrizes para uma moddidade
dterndtiva de medrado. Essa moddidade, voltada para o agorimoramento da formacéo
profissond, teria um cader de termindidade, quanto ao grau obtido pdo concludente,
e 0 obetivo dao de prepao de recursos humanos qudificados para as progressvas
exigéncias das empresas, do setor publico e das atividades profissonais néo docentes e
néo ligadas a pesquisa. A discussio de novas perspectivas e orientacdo para 0 mestrado
€ 0 tema da se¢éo Opindo.

A s¢éo INFORMES CAPES da conhecimento das condigdes e findidades a serem
obsarvadas nas propodas das indituicbes ao Programa de Apoio a Pos-Graduacéo -
PROAP, e goresenta, Snteticamente, o objetivo e critérios de sdegdo das primeiras IES
paticipantes do Programa de Fomento a Pos-Graduacdo — PROF. Publicamse,
também, nesta secdo, um resumo dos principas assuntos tratados na reunido de
12/02/98 do Consdho Técnico-Cientifico e na reunido de 03/03/98 do Consdho
Superior da CAPES.



ESTUDOS E DADOS

CONDICOES DE ESTUDO E TRABALHO DOS BOLSISTAS DA CAPES NO
EXTERIOR EM 1997

Fernando Spagnolo
Yuri Lopes Zinn

INTRODUCAO

A CAPES detre outras agéncias de fomento, mantém um importante
contingente de bolsgas de pds-graduacdo no exterior, condituindo pate Sgnificativa
do eforco de formacdo de recursos humanos de dto nive. Pate da preocupacéo da
CAPES com os programas de capacitagdo no exterior pode ser verificada na série de
atigos relacionados a0 assunto ja publicados no INFOCAPES. As caecteridicas e a
importancia dos programas da Agéncia no exterior S0 goresentados por  Spagnolo
(1995), enquanto Veho (1997) aborda o plangamento da formagdo de recursos
humanos no exterior. Os programas de doutorado-sanduiche, cuja participacdo dentre as
demas moddidades de fomento vem aumentando, S0 comentados por Brito (1997) e
Siva(1997).

O conhecimento prévio de dgumas caracteridicas de um curso de pds-graduacdo
no exterior, bem como de agpectos académicos, dentre outros, pode condituir
importante subsidio & tomada de decisfo por pate de interessados ou candidaos a
bolsas no exterior, MesmMo nos pass inicias de seus projetos, quando s escolhe o0 pais
ou universdade. Com o objetivo de obter e divulgar informagbes deste tipo, a CAPES
empreende uma S&ie de edudos e levantamentos sobre as condices a serem
encontrades nas diferentes universdades, uma vez que ndo o digponiveis dados a
exemplo dos divulgados por esta agéndia redivos a pés-graduacdo no Brasl, sobre os
programas de pds-graduacdo no exterior.

O Programa de Acompanhamento de Ex-Bolsstas no Exterior (PAEBEX), da
CAPES, foi criado com o intuito de obter informagbes, por meo de depoimentos e
repoda a questionarios, sobre as dividades dos mesmos, gpds seu retorno ao pais, e
qgua foi a importancia da redizacdo de seu curso ou pate dde no exteior paa a sua
vida profissond. Um dos resultados da redizacdo desse trabdho foi a publicagdo do
atigo de Spagndlo & MasumuraTundis (1997), que dém das dividades gpds o
retorno, gpresenta um gpanhado de opinides gerais dos ex-boldstas sobre o periodo do
CUrso No exterior.

As avdiagdes dos bolsgas aivos da CAPES sobre orientacdo académica e
infraestrutra dos deparmentos, nas indituigdes em que redizam seus cursos, tém Sdo
levantadas por meio de questionaios sobre as Condigbes de Estudo e Trabdho (CET)
encontradas. Os resultados referentes ap ano de 1993 s goresentados por Spagnolo
(1994), enquanto Spagnolo et al. (1996) discutem, a partir dessas informagfes, 0 caso
especifico da pds-graduacéo no Reino Unido.

O presente trabdho tem o objetivo de goresentar os resultados e conclusdes
gerais sobre as condicdes de edudo e trabaho dos bolssas da CAPES no exterior,
obtidos a partir do levantamento de informacdes no ano de 1997.

CARACTERIZACAO DA AMOSTRA



No a0 de 1997, redizowrse novo levantamento das CET, coletando-se as
repodas por meio de contato via correio, fax ou Internet. A amostra € condituida de
868 bolsdas, cerca de 56% do totd de 1546 bolsdas aivos da CAPES no exteior.
Obsarvou-s2 que, dos respondentes, 584% sfo homens. Do totd dos consultados,
424% edavam sozinhos no exterior, enquanto 46,4% tinham até trés acompanhantes, e
11,2% quatro ou mais A maoria (71%) rediza curso de doutorado integrd no exterior,
sguidos  por 123% de doutorado-sanduiche, 109% de poGs-doutorado, 34% de
mestrado e 2,2% de especidizacin. E interessante observar que 855% dos pesouisados
possuem experiéncia de trabadho, e 5% tém vinculo empregeticio no Bresl. Dedes,
81% s30 docentes ou técnicos de IES, didribuidos entre federas (75%), estaduas e
munidpais (13%) e particulares (12%).

Quanto a locdizacdo dos boldstas, a maoria (26,7%) se encontra nos Estados
Unidos, seguindo-se a Franca (234%), Reino Unido (21,4%), Espanha (7,9%), Canada
(5,1%) e Alemanha (4,0%). Os bolssas em Portugd, Itdia, Holanda e Bégica, entre 15
e 20 de cada pais responderam integrdmente a0 questiond&io, permitindo a andise de
uas declaragBes junto com as dos bolsstas nos paises mas representados. Argenting,
Audrdia, Dinamarca, Irlanda, lgrad, Japdo, México, Noruega, Nova Zdéndia, Suica e
Suécia, totdizando somente 31 respondentes, embora incduidos na amodra acima
mencionada, ndo tiveram regpostas completas a0 questionaio, fdtando dados referentes
aorientacdo, departamento e universdade.

AVALIACAO DE INDICADORES

Orientacdo Académica

Nede item sdo avdiados pardmeros rdaivos a0 desempenho do orientador.
Embora essas informagbes refiramse a experiéncia pessod do bolssta com  seu
orientador, podem refletir agpectos carecteridicos e inditucionals da atividede de
orientacdo em cada pais Os indicadores avdiados sfo: “Qudidade da Orientacéo”,
“Interesse do Orientador”, “Acesshilidade’ do mesmo, “Apoio de Outros Professores
do Depatamento’, “Interacdo entre o Orientador Naciond e o Edtrangero’ (especifico
paa bolssas da moddidade doutorado-sanduiche), e, findmente, “Recomendacdo do
Orientador” para outros bolsdas brasleros. A porcentagem de respodtas postivas
(bom/excelente), e favorévels a recomendacao, sfo apresentadas na Tabela 1.

A Qualidade da Orientacdo foi condderada “bod’ ou “excdente’ pda maoria
dos bolsdas, especidmente na Itdia e Egpanha 10 também ocorreu na avdiacdo da
Acesshilidade do Orientador, um item condderado importante, uma vez que parece
comum a condatacéo de que a orientacd0 académica no exterior € caracterizada por
exigir maor independéncia dos edudates em rdacdh a0 que ocorre no Brasl
(Spagnalo, 1996; Brito, 1997), 0 que muitas vezes contribui para o “choque culturd” do
bolsgsa O “Interesse do Orientador” modrou-se igudmente satifadrio em todos os
paises, princpdmente na Holanda, Bégica e Espanha O item “Apoio de Outros
Professores’ mostrou-se 0 de avdiagdo menos favordvel, especidmente na Franga, Gra
Bretanha e Alemanha



Tabela 1 Avdiacéo deindicadores rdativos a Orientacéo Académica (%), por pais.

INDICADOR AL | BE| CA| ES| FR | HO | IT | PO |GBR|EUA
Qudidade 83| 80| 40| M1 | 866 | R8| M7 | V0| 912 | 85
(bom/exc.)
Interesse 912 | 100 | 863 | HB6 | V5| 100 | 85| WO | B4 | 916
(bom/exc.)
Acessihilidade 82| 87| 84| B6| 81| R8| A7 | V0| A5 | A7
(bom/exc.)
Apoio de outros prof. 636 | 800 | 727 | 720 | 560 | 786 | 789 | 80| 610 | 793
(bom/exc.)
Interacdo (Sanduiche) | 583 - 476 | 464 | 620 | - - 610 | 509 | 483
(bom/exc.)
Recomendacéo (sm) | 76,5 | 73,3 | 88,4 | 855 | 72,7 929 [ 895] 80,0 81,0] 79,1

A interacd0 entre o orientador brasileiro e o edtrangeiro, no caso de bolsdas de
Doutorado-sanduiche, foi o item que mostrou avdiacd menos favoraved. A interacdo
com orientadores da Franca, Portugd e Alemanha foram condderadas as mehores,
enquanto Canada e EUA ndo refletiram neste item 0 desempenho mostrado em outros
indicadores. Os problemas rddivos a0 programa doutorado-sanduiche foram discutidos
por Brito (1997), que resdta a necessdade de interacdo e cooperacdo entre
depatamentos e orientadores das indituicdes envolvidas, previamente a opcéo peo
edagio, visando reduzir as dificuldedes freqlentemente encontrades. A fdta de
interacd0 entre orientadores, se ocorrer, pode comprometer 0 goroveitamento do estégio
ComMo um todo.

Os resultados sobre a recomendacéo de orientador a outros boldgtas, sintese da
avdiagdo dese agpecto, mosran uma tendéncia gerd de queda em rdagdo a0
levantamento do ano de 1993 (Spagnolo, 1994). Os EUA perdem a predomindncia
mostrada naquele ano, superior a 94%, enquanto ha um destaque agora para Holanda e
Itdia, ndo induidos naguele estudo, seguidos por Canada e Espanha

Departamento

Os agpectos levantados, em referéncia ao Departamento, foram: “Bibliografia
Especidizadd’, “Disponibilidede de Recursos de  Informéica’, “Equipamentos  de
Laboratdrio’, “Maeid de Consumo’, “Egpaco Fidgco’, “Aquiscido de Materid”,
“Organizacéo e Plangamento do Curso’, “Nivel do Corpo Docente e das Pesquisas’. Os
resultados favoravels, aexemplo do item anterior, S50 apresentados na Tabea 2.

Em itens importantes como hbibliografia espeddizada, equipamento |aboratorid,
organizacd do curso e nived do corpo docente, as indituicdes holandesas e norte-
americanas apresentaram  0s maores indices de gorovacdo. A disponibilidede de
recursos de informética parece sr um dos itens menos sdidfatdrios, em especid na
Franca e Espanha. Em termos de maerid de consumo e aguisicdo, Canadd, Edtedos
Unidos e Holanda destacamse dos demais. O nivd das pesguisas hos departamentos foi
melhor avaiado na Bégica, Estados Unidos e Espanha

A recomendacdo de Depatamento € tdvez o indicador mas importante do
levantamento, por sgnificar uma avdiagdo de carder ingtitucional - o que p nd ocorre
com o0 aspecto de Orientacd — € a0 mesmo tempo, especifica da &ea de estudos
condderada. Sob edta Gtica, verificase a predomindncia de uma avdiacdo postiva pelos
bolssas no Canada e nos EUA, confirmando o ocorrido na avdiagdo de 93, enboraem



taxas menores que as dagude ao (930 e 94,1%, respectivamente). Por outro lado,
Franca e Egpanha tiveram quedas dgnificativas nos percentuais de recomendagdo deste
item. O Reino Unido, outrora com a avdiacd mas desfavoravd, ja ndo ocupa a Ultima
colocacép, embora Sua percentagem de gorovacdo tenha caido anda um ponto em
rdacdo a do estudo anterior. Observa-se que nem sempre a “Recomendacéo” reflete
uma ponderacdo das opinides emitidas sobre os demas indicadores pode-se dizer que o
percentud de “Recomendacdo’ foi, de modo ged, infeior a tendéncia de avdiagéo
postiva dos demais indicadores. Ou sga, gpesar de vaios indices favoravels, a sintese
da avdiacéo (Recomendagdo do Depatamento) parece mas dependente de um ou dois
indicadores, que funcionaiam como dos fracos no julgamento find dos bolddas,
baxando o indice de recomendacdp. As indituicdes holandesas tiveram gorovacéo
unénime nos itens referentes a bibliogrefia, laboratorios, materid de consumo e espaco
fidgco, e gorovagdo superior a 90% em itens importantes como recursos de informética,
nivd do corpo docente e de pesquisa. Contudo, a recomendacdo de departamento, de
goenas 78,6%, paece refletir a avdiacdo dos itens “organizacéo e plangamento do
Curso” e “aquiscéo de materid”.

Tabela2. Avdiacéo de indicadores relativas ao Departamento (%), por pais.

ndicador AL | BE| CA| ES| FR | HO | IT | PO | GBR|EUA
Bibliografia 882 | 867 | %54 | M2 | 842 ] 100 | 85| 70 | 912 | %B6
(bom/exc.)
Computaczo 727 | 100 | 864 | 609 | 550 | B3 | 666 | 631 | 757 | 902
(bom/exc.)
L aboratérios &5| - | 88|8,6]82| 10| - | 81| 85| 9%3
(borm/exc.)
Maerid de consumo| 807 | 800 | M8 | 746 | 712 | 100 | 750 | 50| 781 | 888
(bom/exc.)
Espaco fisico u1| 73383681 651] 100 | 895| 800 | 723 | 83

(bom/exc.)

Aquiscédo de materid| 850 | 500 | 862 | 666 | 571 | 727 | 818 | 643 | 603 | 866
(bom/exc.)

Organizacdo do curso| 82 | 727 | 871 | 833 | 808 | 769 | 929 | 91,7 | 832 | 893
(bom/exc.)

Nive do corpo %5 | 9,7 BO| R7 | 919 | 29| 100 | R3| B9 | V5
docente  (bom/exc.)

Nivel das pesquisas 91,0 | 200 | 91,0 | H40 | 91,6 | 9830 | 85| 820 | B5 | A0
(bom/exc.)

Recomendacdo (sm) | 78,8 | 73,3 | 86,0 | 739 | 77,7 786 | 790 | 79,0 | 76,2 | 84,8

Instituicao

Como indicadores para a avdiacdo da indituicdo em que fez sau curso O
bolssa, conddeou-se a “Atencdo a0 Edudante Edrangero’, “Posshilidade de
Obtencdo de Bolsass de Trabdho Académico’, “Habitacdo Estudantil”, “Facilidades
paa a Familid’, “Facilidades paa Esportes’ e “Atividades Culturas’. Os resultados do
pronunciamento dos bolsstas desses itens é apresentado na Tabela 3.

Canadd e EUA S50 0s que goresentam maor gorovacdo nos itens “Atencéo ao
Edudante Edrangaro’ e “Digponibilidede de Bolsas’. Contudo, enquanto o primero
item tem gorovacdo de grande pate dos bolsstas bresleiros, obsarva-se, quanto as




possihilidades de trabaho académico, a insatifacéo (relativa nos casos do Canada e dos
Edados Unidos) dos boldstas nos diversos paises, Stuacdo que paece  ser
especidmente critica na Franca Em referéncia a este Ultimo item, deve-se consderar,
anda, a fdta de regpoda nos paises menos representados. Quanto a “Habitacdo
Egtudantil”, as mehores condigdes foram oferecidas pdas indituicdes da Bégica e
Canada, enquanto a Espanha foi a que menos aendeu a expectativa dos bolsdtes.
Alemanha, EUA e Canada proporcionaran as maores faclidades as familias dos
bolsgas, as dificuldades foram maores na Espanha, Itdia e Franca As “Facilidades
paa Esporte’ tiveram mas respodas podtivas dos boldstas no Canada, EUA e
Holanda No oferecimento de “Atividades Culturas’ predominaram as avdiagdes
favoraveis de bolsstas na Holanda, EUA e Portugd.

Tabda 3. Avdiacéo de indicadores rdativos a Universidade (%), por pais.

ndicador AL | BE| CA| ES| FR| HO | IT | PO | GBR|EUA
AtencBoapestudarte | 848 | 786 | 863 | 695 | 58| - | 842 | 700 | 805 | 869
(bom/exc.)
Bolsas de trabdho 250 - 634 | 241 | 175 - - - 431 | 518
(bom/exc.)
Habitaczo estudantil 750 | 777 | 774 470 | 65| 636 | 45| - | 613 | 743
(bom/exc.)
Fadilidedes pffamilia 65| - | 74153 461 - - | ®5| 527 | B2
(bom/exc.)
Fecilidadesplesporte | 843 | 800 | 868 | 702 | 757 | 100 | 500 | 625 | 728 | 858
(bom/exc.)
Atividades culturais 742 | 615| 757 | 705 | 743 | 933 | 666 | 800 | 751 | 869
(bom/exc.)

Recomendacdao por Instituicéo

As indituicdes com 10 ou mais respondentes foram sdecionadas para avdiacéo
individud, de acordo com as recomendagbes podtivas de orientador e departamento
paa outros boldstas braslaros Os resultados dessa avdiagdo por indituicdo Sfo
gpresentados na Tabela 4.

Em rdacdo a recomendacdo do orientador, obsarva-s2 a unanimidede de opinido
dos boldgtas das Universdades de Michigan e Hdérida, nos EUA. Por outro lado, a
Univerddade de Pais VI apresentou 50% de avdiacdo negativa, enquanto gpenas 70%
dos respondentes de Oxford recomendam seu orientador.

Quanto a0 aspecto da recomendacdo do depatamento, a Universdade de Paris
VII, com gprovagdo unénime, destacase das demas |IES, mas € importante observar
gque pdo menos 80,0% dos bholgsas consultados em cada indituicio manifesta
gprovacao de seu departamento, por meio da recomendacéo a outros bolsstas.




Tabela 4. Recomendacéo pogtiva (%) de orientador e departamento, por IES.

Paig/I ngtituicdo Orientador | Depto.
BE/Université Catholique de Louvain 818 818
ESUniversdad de Barcelona 933 86,7
FR/Ecole des Hautes Etudes en Economie et Sciences Socides 933 86,7
FR/Inditut Nationd et Polytechnique de Grenoble 0,0 80,0
FR/Universté de Paris VI 50,0 800
FR/Université de Paris VII 00 1000
GBR/Univergty College of London 85,7 85,7
GBR/Universty of London 20,0 850
GBR/Universty of Oxford 700 833
EUA/Univergty of Cdifornia 800 86,7
EUA/Universty of Horida 100,0 833
EUA/Univerdty of Michigan 1000 80,0

RELACIONAMENTO COM A CAPES

O quedion&ios enviados aos boldstas no exterior contém campos onde ©0s
mesmos avdiam, também, seu rdacionamento com a CAPES, devendo
informagtes e sugestfes - de cardter gera ou especifico — subgdiar a mehoria das acies
daAgéncia

Quanto a rdacdo com a CAPES, a maoria dos bolssas a avdiou como
“stifatorid’ ou “muito stisfatoria’, sendo que gpenas 65 declarantes (cerca de 7,5%
da amodtra) a condderam “pouco satidfatdria’ ou “insatisfatorid’. Neste grupo, 0 maor
nimero de reclamacles (35) referiu-s2 a demoras e extravios na comunicagdo oficid,
mesmo quando s fazia por correo eéetrbnico. Em segundo lugar, o draso no
pagamento das mensdidades de bolss, somando nove reclamegbes O draso no
pagamento de taxas escolares, 0 baixo vaor das bolsas, em rdacdo ap cugto de vida
encontrado, e descortesa por pate dos interlocutores da CAPES, embora em escaa
bem menor, foram também ditados

Contudo, essas e outras reclamagbes foram goresentadas mesmo peos 329
bolssas (38% do totd) que avdiam como “satidfatorid’ sua rdacdo com a Agéncia
100 consultados reclamaram de problemas e arasos na comunicacdo com os técnicos da
CAPES, enquato 42 rdaam problemas devidos ap araso nas mensdidades de bolsa
Além dos problemas acima mencionados, destacamrse também reclamacbes quanto ao
vdor do ssgurosalde pago pda Agéncia, condderado, em dguns casos, insuficiente,
por ndo levar em conta diferencas entre pregos em cada pais, e oferecer um vaor muito
baixo para os dependentes do bolssa A fdta de informaghes prévias sobre a indtituicéo
de degino do bolsga e suas normas adminidraivas foi também lembrada Outro ponto
frequentemente mencionado referese aos rdadrios de adividades, tanto peo seu
nimero excessvo, quanto pelas respostas da Agéncia aos mesmos, limitades a
confirmacdo do recebimento, criando muitas vezes a impressio de que os relaorios néo
S0 avdiados e que, portanto, ndo ha um acompanhamento centifico do trabadho. Nas
rejpodas dos boldstas que goontan o rdacionamento com a CAPES como “muito
stisfaorio” (464, 54% do totd), registramse 13 reclamacBes sobre problemas e atrasos
na comunicacao com aAgéncia e 11 queixas de atrasos nas mensalidades de bolsa.
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DOCUMENTOS

| PLANO NACIONAL DE POS-GRADUACAO - 1975

Presidente da Replblica Federativa do Brasil
Ernesto Gei

Minigtro da Educacéo e Cultura
Ney Braga

Minigtério da Educacéo e Cultura
Consalho Naciond de Pos-Graduagéo

1- INTRODUCAO

Ege documento, o Plano Naciond de Pos-Graduacéo - PNPG - |, é a expressio
dos trabahos inicas do Consdho Naciond de Pos-Graduaegdo, indituido no Minigério
da Educacdo e Cultura pdo Governo Federd, aravés do Decreto n° 73411, de 4 de
janero de 1974. Tanto a criacdo do Consdho como a daboracdo do Plano sfo
decorrentes de providéncias sugeridas no reladrio do grupo de trabdho da Secretaria
Gad do Minigério da Educaco e Cultura, que durante o0 ano de 1973 s condituiu
para propor as medidas iniciais paraa definicdo da politica de pos-graduacéo.

O objeto deste Plano é o conjunto de adividades desenvolvidas nas indtituigdes
de endno superior e nas indituigdes de pexquisa, em nivd de pos-graduacéo. Ege
trabadho educaciond e diatifico eta digribuido em vaios tipos de cursos, ddimitados
conforme o Parecer n.° 977/65 do Consdho Federd de Educaco, entre o sentido stricto
- Cursos de mestrado e doutorado - e 0 sentido lato - cursos de formacdo avancada em
nivel de epecidizacéo e aperfeicoamento.

A politica educaciond e a politica cientifica estf representadas, no 11° Plano
Naciond de Desenvolvimento - 11° PND - , dravés do Plano Setorid de Educacio e
Cultura - PSEC - e do Pano Bé&ico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
PBDCT - , com os quais 0 presente plano edta integrado do ponto de vidta edratégico e
operaciond. Como decorréncia, os didintos programas de recursos humanos de nivel
universtario devem s implantados de forma adequada aos conceitos e diretrizes de
plangamento, aqui expressos com a intengdo de reorientar, em ambito neciond, as
atividades de pés-graduacio.

O oonunto de andises e edraégias contido nete documento servird como
referéncia para as medides a serem tomadas em todos os nivels inditucionas de
coordenag@o, plangamento, execucdo e normdizacdo das aividades de pés-graduacéo,
durante 5 (cinco) anos, a patir de 1975. Sua implantacdo se concretizara dravés da
paticipacdo e do compromiso entre 0 Minigério da Educacdo e Cultura, os demas
Orgéos governamentals nes aess de recursos humaenos, ciéncia e tecnologia, e as
indituigdes de endno superior e de pexquisa, publicas e privades. Com td politica,
pretende-se evoluir para uma nova etgpa do ssema universtaio, durante a qud as
atividades de pds-graduacdo assumirdo importéancia estratégica crescente.

Para igo, 0 Sstema naciond de pds-graduacéo deve consolidar-se do ponto de
vida indituciona e financeiro, devar 0 seu desampenho e ter a Ua expansdo orientada
para cumprir com maior eficacia suas funcbes. O efdto previto e desgado dedtas
edfraégias € a dinamizacdo das dividades, em ambito naciond, com a paticipacéo
permanente e regular da pds-graduacéo nas indituigdes de ensno superior.



Ao gorovar e encaminhar este Plano, 0 Consdho Naciond de Pos-Graduacéo
explicita dgumas hipdteses de trabadho essenciais para a formulagdo e a compreensio
da politica expressa neste documento:

- 0 endno e a peuisa devem edar integrados em todos 0s nives, e 0s V&ios nives
devem edar articulados entre S;

- 0 ensno superior é um setor de formacdo de recursos humanos para os demas nivels
de ensno e para a sociedade; os cursos de pds-graduacdo no sentido edrito - mestrado e
doutorado - devem s regularmente dirigidos para a formacdo de recursos humanos
para o préprio engno superior;

- a capacitacéo dos docentes das indtituigdes brasileiras deve ser programada em funcéo
das cgpacidades de atendimento dos cursos aqui locdizados, nos casos especificos de
imposshilidede de a@endimento em ambito naciond, devem s programedos convénios
e intercambios com indtituigdes estrangeiras.

O documento agpresenta inicidmente uma andise da evolucdo da pds-graduacéo
no Brasl, goontando os seus principais problemas auas Com base neste diagnddico
sucinto, propde as diretrizes bascas para a sua superacdo progressva a partir de 1975.
E, no Ultimo capitulo, Sho indicadas as metas e programas de expansio do Sdema de
pds-graduecdo durante o quinqiénio 1975-1979 e goresentados 0s volumes necessarios
de recursos financeiros para a sua ConNseCuGan.

Findmente, este plangamento € de natureza indicativa, op¢do feta na convicgéo
de que as dterndivas de implantacdo e de reformulacdo serd0 andisadas, discutides e
transacionadas a partir destas diretrizes, de acordo com a sua coeréncia e adequacéo as
condigBes organizacionals das indituigdes, as necessdades e as metas nacionais.

2- ANALISE DA EVOLUCAO DA POS-GRADUACAO

Ede item dexreve as principas carecteridicas dimensonas das atividades,
andisa 0 processo de surgimento dos cursos e indituigbes, e diagnodica os principals
problemas atuais da pds-graduacao.

2.1 - Dimenséao das atividades

Dado o cade badtante recente das inicidivas de criacdo e implantacdo dos
curos, 0 conhecimento edatigtico de suas dimensdes € anda precaio. Por ido, os
vaores gpresentados a seguir S0 edimdivas inicias, extraides a partir de amodras
incompletas e com critérios néo totamente definidos de classificacéo e agregacéo.

Ha cerca de 50 indituiches de ensno superior onde se redizam cursos de pos-
graduacéo: 25 federais 10 estaduais e municipais e 15 paticulares. Nestas indituigoes,
encontramos audmente 158 deas de concentracdo em mestrado e 89 aess de
concentracd em doutorado, reconhecidas pdo Consdho Federd de Educecdo; e 195
nicleos de medrado e 68 de doutorado eto indicados como centros de excdéncia peo
Consaho Naciond de Pesquisas.

Em 1973, foran preenchidas cerca de 7.000 vagas nestes cursos, havendo, em
uas véaias fases cerca de 13500 dunos, asam didribuidos 5.000 nas indituigBes
federas, 5800 nas estaduais e municipais e 2700 nas paticulares. Na mesma época,
edavam envolvidos com as aividades de pos-graduacdo cerca de 7.500 professores, dos
quas 50% doutores, 20% medres, 12% livre-docentes e catedréticos, e 18% sem

titulacéo.



O gdema titulou, aé 1973, cerca de 3500 medres e 500 doutores, dos quas
cerca de 50% foram absorvidos pdo magigério e os demas pedo mercado de trabaho
profissond.

2.2 - Processo de crescimento

As caacteridicas mais evidentes deste processo de crescimento sd0. O
isolamento e a desaticulacdo das inicidivas, 0 insuficiente gooio e orientacdo por parte
dos orgdos diretores da politica educaciond; e, na maor pate dos casos, uma grande
diversdade de fontes e formas de financiamento.

E cato que de uma mandra ou outra, a pos-graduecdo dingiu dimensdes
condderaveis e tem contribuido efetivamente paa a formagdo de recursos humanos
qudificados. Porém, o0 processo pedo qua cresceu aé hoje revdla uma extrema
fragilidade indituciond, dém de comprometler 0 desempenho dos cursos e das
pesquisas em andamento.

Apenas em dguns casos 0s cursos de medrado e doutorado se iniciaram e e
mantiveram como aividades regulares e edtavels nas universdades. Quase sempre, as
iniciativas foram tomadas por grupos de professores e pesquisadores que, face a
dificuldedes de ordem politico-adminidrativa de seus depatamentos e unidades, tém
auado sem a desgavd aticulacdo com as indituigdes. Para implantar 0s cursos, tém
gdo utilizados recursos externos a0 orcamento  das  universdades, provenientes de
vaias fontes, com vinculagbes e prazos diversficados. A adminidracdo de recursos
heterogéneos indtévels por pate de grupos reldivamente isolados levou, em muitos
ca0s a adocdo de procedimentos adminidrativos proprios, 0 que, somado as
deficiéncias e problemas das universidades, tem caracterizado véarias &ess de desgeste e
conflitos indtitucionais.

Muitas iniciaives dtamente louvavels conssguiram, com o gooio financeiro de
diferentes Orgdos governamentals, implementar as  aividades de pos-graduacdo no
Brasl, posshilitando que ete Plano j& encontre condderdvel potencid de trabaho
educaciond e cientifico em muitas &ess do conhecimento. Por outro lado, muitos
cursos etdo em condigdes precarias de edabilidade; as solugbes encontradas aé agora
témrse dirigido para as necessidades e problemas imediatos;, e as possiveis edtratégias de
prazo mas longo s encontramn inibidess e sEm muitas condigdes de implantacéo
enquanto estes problemas ndo forem superados.

Esses acontecimentos se deram ao nivel dos espacos universtéios, mas somente
podem ser compreendidos como decorrentes de todo O processo Sbcio-econdmico da
atua sociedack bradileira

As trandformacBes ocorridas em noso Pais nas Ultimas décadas, notadamente a
indudridizacdo e a urbanizacdo, ed@ profundamente vinculadas aos processos de
inovacdo técnica e divisdo socid do trabdho. Para que fossem aingidos nivels mas
dtos de organizacdo e produtividade, novas profissies e especididades tém ddo
exigidas, em quantidades e diversficacdo setorid e regionad cada vez maores Toda a
edrutura educaciond se encontra submetida a uma pressio de escolarizagdo, em todos
0s nivels, para aender a uma populaco cada vez maor, sendo que, paticularmente no
ensno  superior, a organizacdo tradidond das indituicdes confee lentiddo e
inadequacdo de resposta a estas solicitagoes.

Por outro lado, os problemas socidas e técnicos de uma sociedade, onde
coexigem vaios edagios de desenvolvimento e, conseqlentemente, vaias digorgbes e
pontos de edrangulamento, necesstam de projetos e planos que encaminhem solugdes.
Iso por sua vez edimula a absorcdo de tecnologia € de méodos poalitico-administrativos
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novos e mas eficazes, 0 que tem ddo pacidmente suprido com a importacdo de
conhecimentos e servigos, mas, a mesmo tempo, edimula a producéo cientifica propria
e regular. As univerSdades e 0s centros de pequisa sfo indituigdes que poderiam ter
acato edes desdfios, ndo fose a exigéncia de poucos nlcleos de producdo cientifica,
isolados entre S, cOM POUCOS recursos e Sam programas orientadores.
Assim, houve, no periodo, duas linhas de forte demanda sobre estas indtituigoes:
1° - formar, em volume e diversificacgo, pesquisadores, docentes e profissonais;
2 - encaminhar e executar projetos de pesuisa, assessorando o Sistema produtivo e o

poder publico.

Face a edas linhas, 0 modo pdo qud o endno supeior s desenvolveu tem
dependido das formulagbes da politica educaciond e cientifica, especidmente da
repartico de aribuigbes e responsabilidades entre os V&ios organismos governamentas
da efera federd. Era dribuicdo do Ministério da Educacdo e Cultura, como princpd
finenciador da formacdo de pessod, aender ao primero tipo de demanda, com
cgpacidade e velocidade suficentes para suprir 0 mercado de trabaho, renovar e
ampliar 0 proprio corpo docente das univerddades e aender a necessdades dos centros
de pequisa No aendimento ao segundo tipo de demanda, a responsabilidede deste
Minigério edaria compartilnada com diversos outros Orgéos governamentais, que tém
como agumeas de suas atribuigdes o financiamento, 0 amparo e o incentivo a pesquisa.

Neste quadro, a condicdo paa deflagrar um processo autbnomo de pesquisa
sria a formagdo de recursos humanos para condituir 0s nlcleos inicias de
pesquisadores e ampliar 0s poucos que havia em funcionamento. A fdta de previséo
adequada deste comportamento e a exiglidade de recursos do setor educaciond levaram
a um prolongamento do paped das demas agéncias financiadoras, que passram também
a % incumbir da formagd do pessod. De forma dedacada, o Banco Naciond do
Desenvolvimento  Econdmico  (BNDE), o entéo Consdho Naciond de Pequisss
(CNPg) e a Financiadora de Edstudos e Projetos (FINEP) participaram deste processo e
continuam afinanciar muitos cursos de mestrado e doutorado.

Pardelamente a ido, necessidades especificas sgtorias e regionas passyam a
ser aendidas por esquema indituciond externo a0 Sgema universitaio. Vaios outros
Orgéos e agéncias implantaram cursos de trenamento para determinadas  especididades
profissonais, dando-lhes um cardter de pés-graduacdo. Assm, para atender a0 mercado
de trabaho, as univerddades e indituigbes isoladas de endno firmaram convénios com
0s mas diversos interessados e implantaram cursos destinados a formar os profissonas
requeridos.

2.3 - Diagnastico da situacdo atual

A pésgaduacdo deu uma indiscutivel  contribuicio para a mehoria  do
professorado  universtaio e para 0 aendimento de necessidades conjunturais do
mercado de trabaho; goesar diso, a fdta de orientacdo do Minigério da Educacéo e
Cultura e a divasdade de citérios de implantacdo originaram dguns pontos de
edrangulamento, resumidos a seguir.

a) Problemas de estabilizag&o
Boa pate dos cursos anda ndo € estdve, nem do ponto de vida indituciond,

nem adminigraivo, nem financaro. Sua continuidade, a curto prazo, ¢ acha ameacada
pea inexigéncia de gaantias, pela fragilidade dos vinculos entre 0s cursos e ues



indtituicBes, e pela perspectiva de reducdo ou cortes de verbas. Os desgudes resultantes
dessa dtuacdo aingem uma profundidade condderave, sendo os mas evidentes a
expectativa gerada nos estudantes e candidaios a poés-graduacdo; as interrupgbes de
projetos e trabahos diddicos a indabilidade empregaticia e profissond dos docentes,
técnicos e pessod de gpoio; e aimpossibilidade de compromissos de prazo mais longo.

b) Problemas de desempenho

Os auas cursos de medrado e doutorado, no seu conjunto, S0 MUIto  pouco
efidentes. Alguns indicadores goroximados do desampenho globd modran que a
maoria dos candidatos admitidos ndo chega sequer a completar os créditos e,
paticulamente no mesrado, somente cerca de 15% dingem a ftitulagdo. Os prazos
minimos para a obtencdo dos graus tém sdo por volta de 2 anos e meio para 0s mestres,
e mas de 4 anos para os doutores. Edtes nimeros sGo devados quando comparados @m
0s padrBes internacionas e com as auas necessdades e posshilidedes do Pais
Contribuem para esta Stuagdo, dentre uma série de outros fatores, a baixa proporcéo de
aduncs bolsgas em regime de tempo integrd - cerca de 40% - e uma evasio Muito
grande, ligada as necessdades do mercado de trabdho, que ndo tém ddo
adequadamente  atendidas pelos cursos de  epeddizacdo e gpefecoamento,
sobrecarregando indevidamente os cursos de mestrado e doutorado.

c) Problemas de crescimento

Muitos cursos, em dgumas &ess e setores, tém crescido sob pressio de
candidatos em nimero superior a0 de vages Eda expansio tem  provocado
edrangulamento em sgores que, goesar de essencias e edraégicos,  continuam
impedidos de execr 0 s=u edato multiplicador na mehoria de desempenho do
conjunto do sSdema universtaio. Por outro lado, com a concentracdo geogréfica
verificada, tem ocorrido um indesgével processo de migragdo pos-universitdia em um
Unico santido predominante - do interior para as aess das grandes capitas - sem a
necessria contrgpatida do retorno do pessod aos seus locas de  origem.
Consegiientemente, os problemas da expansio do dSdema de pos-graduacdo se
agravaram, uma vez que a abertura de novos cursos, a ampliagdo dos cursos exidentes e
o0 aendimento em escda naciond dependem, em grande parte, da fixacdo dos recursos
humanos em todos os setores bdscos do trabadho cientifico e nas véias regides
geoeducacionas.

3 - OBJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS

Dentre as fungbes geras do dstema de ensno superior na aud sociedade
brasileira, cabe particularmente a pds-graduacéo:

- formar professores para 0 magigério universtaio, a fim de aender a expansio
quantitativa deste ensino e a eevacdo da sua qudidade, - formar pesquisadores para o
trabalho centifico, a fim de possbilitar a formacdo de nlcleos e centros, aendendo as
necessdades setorias e regionas da sociedade - preparar profissonas de  nive
devado, em fungdo da demanda do mercado de trabdho nas indituigbes privadas e
pablicas.
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O objetivo fundamentd do Plano Naciond de Pos-Graduacéo € transformar as
universidades em verdadeiros centros de atividades criativas permanentes, o que sera
dcancado na medida em que o0 Ssema de pos-graduacdo exerca eficientemente suas
fungbes formativas e pratique um trabaho condante de investigacdo e andise em todos
0s campos e temas do conhecimento humano e da cultura brasilera

Asim, o Sgema de ensno superior como um todo deve:

- difundir e ampliar 0 saber e a cultura da sociedade;

- utilizar seus melos e indrumentos de ensno e pexquisa para transformac@o efetiva das
condiches materias e culturais da sociedade, no sentido de seu crescimento socid e
€condmico;

- formar, treéinar e qudificar 0s recursos humanos de nivel superior em volume e
diversficacdo adequados para 0 dgema produtivo neciond e para 0 proprio Ssema
educaciond.

As diretrizes que iréo orientar a acdo dos organismos encarregados da execucan
da politica de pés-graduacdo se inspiram no diagndgico sSntetizado anteriormente neste
plano e oferecem meios de reparar as distorgBes apresentadas. Tratando a pés-graduacéo
como pate integrante do trabdho universtaio, o Plano Naciond de Pos-Graduacéo
deve s entendido como uma orientacdo das iniciativas e dos esforgos, no sentido de
cumprir plenamente as funcgdes citadas.

Condderam-se essencias e viavels as seguintes diretrizes:

1* - ingtitucionalizar o Sstema, consolidando-o0 como ividade regular no ambito das
universdades e garantindo-lhe um financimento estave (item 3.1 deste Plano);

? - devar os sus auas padrdes de desempenho e raciondizar a utilizaggo dos
recursos, aumentando o rendimento e a produtividade dos processos de trabalho,
assegurando amelhor quaidade possive dos cursos (item 3.2 deste Plano);

3~ plangjar sua expansio em direcib a uma estrutura mais equilibrada entre as &eas de
trabdho educaciond e cientifico e entre as regides do Pais minimizando a presso
audmente suportada por esta pate do sstema universt&io, aumentando a eficicia dos
invesimentas, ampliando o patrimdnio culturd e cientifico (item 3.3 deste Plano),

Essas dirdrizes o a seguir explicitadas, inicidmente aravés de uma
concatuacédo, e, poderiormente, das principais medidas, segundo o nive  ingdituciona
em que auam. E importante destacar que as medides serfo implantadas num prazo de 5
(cinco) anos, e que as estratégias de implantacdo deverdo seguir a partir deste Plano,
levando em condderacdo a paticipacdo das proprias indituigdes, as quais procurardo
adequar edtas diretrizes as suas dificuldades e circunstancias especificas.

3.1 - Institucionalizac&o do sistema de pds-graduacao
Ede item goresenta as princpas direrizes para indituciondizar todas as
dividades auais e futuras. Inicia-se com uma concepcdo indituciond destas atividades

e propde-se, depois, a sua compatibilizacdo adminidrativa e financeira As diretrizes s
referirdo a medidas inditucionals em ambito neciond e anivel de universdade.
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A orientacdo mas ged, nede item, é consolidar o dgema, propondo-se uma
reparticd0 mais adequada das fungBes dos diversos drgéos governamentals envolvidos.
Assm, as fungbes normativas e as atribuigbes financeiras rddivas as dividades
regulares dos cursos de medrado e doutorado devem passy  completamente a0
Minigério da Educacdo e Cultura, enquanto os demais érgdos e agéncias participardo do
gp0i0 aos programeas e projetos de pesquisa

3.1.1 - Conceito de sistema de pos-graduacao

Detro do complexo univarstaio, a pds-graduacdo conditui um sSstema de
endno que arange as moddidades de mestrado e doutorado (pos-graduacdo stricto
sensu) e as de gperfeicoamento e especidizacdo (pds-graduacdo lato sensu), de acordo
com as normas do Consalho Federd de Educacéo e alegidacdo em vigor.

Os cursos das duss primeras moddidades formam profissonais graduados,
conferindo-lhes o titulo de mestre €ou doutor ao término de um processo de ensno e
pequisa, regido por normes especificas. Os cursos de outras moddidades, preparam
também profissonais graduados, através de processos académicos de contelido e prazo
mais regtritos.

O sstema de pds-graduaco é€ composto:

- do Consgho Neaciond de Pos-Graduacdo, como Orgéo colegiado interminigterid, com
funcBes de formular a palitica gerd de pds-graduaco e coordenar a Sua execuceo;

- do Consgho Federd de Educacéo, como 6rgdo do Minigério da Educacéo e Cultura,
com fungdes de normdizar os procedimentos juridicos gerai's e credenciar 0S cursos,

- do Depatamento de Asauntos Universtaios - DAU - , como &rgdo do Minigtério da
Educacéo e Cultura, com funcdo de executar as politicas e programes,

- do Consdho Naciond de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPg - , como
O0rgdo da Secretaria de Plangamento da Presdéncia da Replblica, com funcBes de
asesora a foomulacdo da politica de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
coordenar e apoiar as aividades de producéo cientifica;

- de outros Orgdos e agéncias, governamentais ou ndo, com fungbes de gpoio e etimulo
as aividades de pesguisa e formago de recursos humanas,

- das indituigbes de ensno superior e dos centros de pesquisa, publicos e privados,
onde houver cursos de pds-graduacdo, com aribuigdes diretlamente relacionadas ao
funcionamento dos cursos.

Nesta concepcdo, o Sdema € compodto de vaios nives inditucionas de
coordenacdo, plangamento e execucdo, 0s quas deven s aticulados para uma
definicdco mas daa de fungbes e regponsabilidades, buscando sempre a
compdibilidade  adminigrativa e finahcdra que caacteriza um  ddema
inditucionad mente estével.

3.1.2 Diretrizes para consolidacao institucional

As dividades auas em quase todo 0 Sdema encontramse regides e
condituidas por diferentes citérios de dependéncia adminidrativa,  autonomia,
vinculacdo orcamentaria, regimes de trabdho, representatividede e decisfo. Edas
indefinigdes e sobreposicdes inditucionais foram tipicas da fase inicid de implantagdo e



cescimento do sgema e devem ser Superadas nedta etapa, na medida em que a
consolidacdo agora pretendida se segue logicamente o pioneirismo inicid.

Dede ponto de vida, néo s judificam, daqui para a frente, as tendéncias,
observadas no periodo anterior, de isolar as aividades da pos-graduacdo das demas
dividedes da univeddade O agumetto de que a flexibilidade adminidrativa,
reconhecidamente necessaria aos cursos de medrado e doutorado, exige autonomia em
relacdo a indituico é inconggente, em virtude da experiéncia histdricajarelatada

A oconlidecdo  indituciond e a edddilizacdo financdra <so  diretrizes
interdependentes, de ordem edraégica gerd, cuja indrumentagdo é indicada no item
314. Inicidmente, paa que a pos-graduacdo sga consolidada nas indituigdes de
endno superior, faz-se necessrio 0 esforgo de natureza politico-adminidrativa para, em
cada caso, encontrar meios de:

- superar as instabilidades aravés de compromissos mas amplos entre as vaias
unidades e 6rgaos envolvidos em &ess e Situagies problematicas;

- minimzar os desgastes profissonais e ingtitucionais, prgudicas ao trabadho em
equipe e a coordenacéo das dividades, revendo os esquemas de discussio, deegacéo,
deciso e representatividade;

- garantir o éxito na implantacdo de novos cursos, gpoiando a dinamizagdo da estrutura
depatamental, prevendo suas necessdades futuras e acionando 0s mecanismos e
recursos dos depatamentos para interferir no futuro, diminuindo o grau de inceteza e
improvisagéo de suas medidas palitico-adminigtretivas.

O sucesso dedtas edraégias poderd evitar a repeticio de Stuactes semdhantes
as anteriores e atuai's, cCOmo:

- 0 gparecimento de corpo docente “privado” € como como resultado, a ditizacdo de
parte dos professores, em fungdo do ensino ministrado;

- a eigénda de adminigracédo independente e a adocdo de normas académicas
incompeativeis com as adotadas nos demai's setores da indtitui G&o;

- aduplicacéo de meios para os mesmosfing,

- 0 diganciamento entre graduacéo e pds-graduacao.

Esss edratégias devem ter gooio e orientacd a nivel governamentd, pois a
conolidacZo é necessaria e conveniente também neste nive, para que as paliticas mas
geras possam s implantadas.

3.1.3 Diretrizes para estabilizacao financeira

Os suportes financeros auals dos cursos de pls-graduecdo o aendidos em
proporgdes vaiadas aravés de convénios, programas, projetos e  dotagbes
orcament&ias. Os recursos de naureza e vinculagdo diversficadas sdo gplicados num
gdema de comportamento econOmicofinancaro diginto das demas  dividades
universtaias em um importante aspecto: 0s cudos da pdés-graduacdo, normamente
mas dtos que os de graduacép, S0 audmente agravados por deficiéncias operacionas
tipicas de implantagdb ndo consolidada Face a ido, condderase fundamentd a
edabilizacdo financdra dessas glicagbes, conferindo-lhes um  carder regular e
programedo dentro do conjunto de aplicacbes de recursos a hivel  governamentd,
minigerid e universtaio.
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Todas as demas diretrizes ficardo comprometidas em sua redizacdo se néo for
aingido a curto prazo um nivel dgnificativo de edabilizacdo financera Ese processo
Se guiara pel as seguintes orientaces:

a. no anbito do Goveno Fedad - 0s recursos das agéncias governamentais devem
continuar atuando como complementares aos recursos das universdades, sgam publices
ou paticulares, na indadacdo de cursos na manutencéo de boldstas de vaios nives e
no financiamento de projeos e pexquisas, por outro lado, devem desvincular-se
progressvamente das demais atribuigdes.

b) no ambito do Minigéio da Educacdo e Cultura - este Minigéio deve, gradudmente,
absorver as aribuigdes com investimentos fiscos e verbas de pessod e cudeo, nas
indituicbes federais, induindo a os auxilios e bolsas necessaios aos programas de
cgpacitacéo de docentes;, e, dém disto, gpoiar as inicidivas de pds-graduacdo em todo o
ggema de engno superior.

3.1.4 - OrientacBes e medidas a nivel de universidade

As duas direrizes anteriores - oconolidacdo  indituciond e edabilizacdo
financeira - devem levar a um processo de natureza palitico-adminidretiva no émbito
das indituicbes, uma vez que implican em mudancas e reorientagbes de procedimentos
auals. Em muitos casos, nem 0s cursos de pds-graduacdo nem 0s depatamentos se
encontram em condigdes de consolidar e edtabilizar suas dividades de maneira coerente
e Sntonizada nos mesmos critérios.

Algumas orientagbes geras S0 agui indicadas para uma resolucdo harménica
deste processo:

- adequar os procedimentos atuals da pos-graduacd a uma edrutura funciond e
hier&rquica ja reconhecida, audizada e operada no endno superior brasilero, conforme
a legidacéo da reforma universtéia, sem forcar 0 rompimento das expectatives comuns
de aunocs, docentes e administradores,

- golicar condderdvd esforco no goefeicoamento dos critérios e méodos de
adminigracéo financara das indituigdes, para conseguir maior agilidade e flexibilidade
na movimentagdo dos recursos e das pessoas,

- promover as modificaces necessaias a reordenacdo do financiamento do Sstema,
cuidando que ndo sgam bruscas e desorganizadas, sob pena de provocarem
desequilibrio e solugdes de continuidade em muitos cursos, sudentados  audmente
goenas por recursos extra-orcamentarios, neda trandcdo, deve-se condderar que 0s
recursos deste tipo sBo mas instavels, ndo devendo repousar ndes o atendimento de
itens essencias,

- prever as necessdades futuras de ampliacdo e diversficacdo de capacidade de
aendimento em nivd de graduacéo; a partir disto, asssgurar regularmente a redizacéo
dos programes de qudificagdo dos recursos humanos necessaios a médio e longo
prazo;

- promover a paticpacio €efeiva de toda a universdade em suas aividades de
graduacéo, pos-graduacdo e pequisa, sendo regra gerd que os docentes qudificados
paa o endno de pés-graduacdo participem do ensno de graduacdo; e que os dunos de
pds-graduacéo, sempre que possivd e oportuno, apoiem edas tarefas na qudidade de
monitores e auxiliaes de endno, oficadmente desdgnados e com dirdto a bolsa de
complementacéo;



- utilizar conscientemente o prazo de plangamento para dcancar a consolidacéo
indituciona e a edabilizacdo financara de forma integrada em toda a indituicdo. Na
maioria dos casos a dimensio da pds-graduacdo é pequena s comparada a toda a
graduacdo e edta integracdo podera processar-se mais rgpidamente. Onde a dimenséo for
mas dgnificaiva, 0 prazo de cinco anos deverd s auficente para uma integracéo
progressiva, coordenada e controlada pela ingtituicgo universitaia

Além dedas orientagies, de carder mais gerd, consderase necessdio que as
universgdades passem a tomar, adequando-as aos problemas auas, as seguintes medidas
especificas.

- docacdo de pessod e recursos nos departamentos, em conjunto para a graduacéo e a
pds-graduacdo, tanto nos caxps de cursos de medrado e doutorado préprios do
depatamento, como nos casns de cursos interdepatamentais a manutencéo  de
docentes, técnicos e pessod adminidrativo deve ficar a cargo do orcamento regular da
indituicdo, sm  prguizo de eventuas complementagbes,  provenientes  de
financiamentos a projetos especificos,

- promocdo de dividades regulares de representacdo e coordenacdo conjunta para as
dividades de gradueco e pos-graduacéo, a nivel depatamentd e interdepartamentd,
conforme as &reas de interesse e as afinidades curriculares, teméticas e profissonas,

- implementacdo dos Orgaos centrais, ja previsos peo Consdho Federd de Educacéo e
pea reforma universtaia, para coordenar as aividades de pés-graduecdo, a nive de
sub-reitorias, e de Orgéos colegiados paa a indrumentdizacdo normdiva interna a
universdade.

3.2 - Elevacao dos padrdes de desempenho

Ede item apresenta as principais diretrizes para a devacéo dos padrdes atuas de
desempenho, inidando-se com uma conceituacio das aividades de pds-graduacdo como
sstema de trabaho. A seguir, sfo indicadas v&ias medidas a serem tomadas a nive de
curso, anive de universdade e anive naciond.

Ao colocar a elevacdo dos padrfes de desempenho como uma das trés diretrizes
fundamentais deste Plano, o Consdho Naciond de Pés-Graduagdo conddera que esta
devacdp € essencid, pois quasguer que sgam as medidas e indices adotados para
representar 0 desempenho dos cursos, seu nivel globd € baixo. Eda sStuacdo tende a
comprometer a eficicia de quaquer dterndiva de crescimento que venha a ser adoteda,
e deve s superada de forma Sdlida, progressva e consciente em todos os niveis em que
as medidas sgam propodtas.

3.2.1 - Ensino de pods-graduacdo como sistema de trabalho

A devacdo dos padrdes de desempenho na pés-graduacéo é agui entendida como
uma sucessio de mudangas nas condigbes de trabaho e na organizacdo das dividades
educacionais e de producdo cientifica Para que id0 se concretize, € importante que
estas condicles e eda organizacdo sgam andisadas e desenvolvidas a patir de uma
VisBo conceitud do ensino de pés-graduacdo como um sistema de traba ho.

Um curso de pds-graduacdo mobiliza recursos humanos e materias de acordo
com procesos de trabadho de natureza pedegdgica e de natureza cientifica Além dos
agpectos inditucionals descritos e andisados em outras pates deste documento, cabe
aqui ressdtar anatureza operaciona do funcionamento de um curso:



- as dividades cientificas compreendem a organizacdo de linhas regulares de projetos
de pexuisa, a producio de trabdhos profissonas de comunicagdo, discussio e
intercBmbio de informagbes e temas culturals, cientificos e técnicos, que o redizados
por grupos, na maoria dos casos envolvendo &ess didintas de trabdho cdentifico e,
muitas vezes, com participacéo de diferentes indituigoes,

- as dividades profissonals compreendem, também em grupos e com paticipacéo de
vaias indituigdes, o prepao e a execucdp de projetos técnicos e organizecionas
epecificos para assessorar no  desenvolvimento do dstema produtivo e na formulacio
de planos e paliticas governamentais.

Assm, os padrGes de desempenho de um curso SSo compreendidos como
relaghes |Ogicas e contabeis entre as formas, os vaores e 0s prazos dos recursos e
aividades envolvidos. E a devacdo destes padrbes se fard dravés de medidas que
dterem a natureza destes tipos de traba ho.

3.2.2 - Diretrizes de desempenho a nivel de curso

S0 propodas orientagdes e medidas que na maoria dos casos devem ser
implantadas a nivel de cursos e a nive de depatamentos aos quais e vinculam. Estas
medidas est@o agrupadas nos quatro grupos de fungdes e &eas de atuacdo: a) condigdes
de entrada e processo de sdecdo; b) regime de trabadho e concessio de bolsas aos
aunos, ©) processo pedagdgico e producéo cientifica; d) regime de trabadho e sdecéo de
docentes. Outras medidas de carder mais amplo, que devem suportar e gpoiar estas, S0
propostas nos itens seguintes (3.2.3 € 3.2.4).

Inicidmente, € comentada a importéncia de cada grupo de fungdes e a seguir o
propostas varias medidass com um reaivo grau de detdhe Contudo, procurou-se
conservar a amplitude necesskria para as medidas télicas em cada curso e em cada
indtituicdo, conforme as condigdes e a participacdo das pessoas envolvidas.

a) CondicOes de entrada e processos de selecéo

Os conhecimentos, as gptiddes e 0s objetivos de seus candidatos compdem uma
parcda dgnificativa do dsema, uma vez que oS recursos seréo mobilizados para auar
sobre estas caracteridicas. Os candidatos sdo provenientes de duas Stuaghes anteriores:
a maoria (audmente cerca de 7.096) vem diretamente da graduagdo, os demas o
docentes ou profissonas, formedos ha dgum tempo. Dificlmente os cursos de pos-
graduacdo modificardo diretamente as condicles de entrada de seus candidatos, e a
experiéncia demondra que o nive de entrada tem que ser, praticamente, tomado como
dado.

Por iso, 0 processo ided de sdecéo deve levar em conta as gotiddes, que
dependem  de caracteridicas culturas e de persondidade; 0s  conhecimentos
anteriormente adquiridos na graduacdo e no trabaho profissond; e as expectativas dos
candidatos em termos de redlizac8o profissond e trabahos de pesquisa

Além diso, ete Plano sugere dgumas medidas preventivas de carater gerd para
mehorar a eficécia da salecéo:

- 0S cursos de mestrado e doutorado devem obter melhores informagtes sobre os cursos
de graduacdo corrdatos e sobre os potencias dos candidetos, para melhor plangar seu
processo de selecdo e seu trabalho com cada turma;



- 0s procedimentos de divulgacdo, conteto, entrevista, admissio e matricula devem s
goafecoados para dispensy um tratamento mals cuidadoso aos candidatos e adunos,
ampliando suas dterndivas de opcdo profissond e procurando drar os adunos mas
gptos e interessados,

- a indituicdo que oferece 0 curso de medrado e doutorado deve gpresentar, por ocaséo
dos contatos pessoais com os candidatos, as informagdes sobre suas linhas curriculares e
sobre os projetos de pesguisa em andamento e em preparo; com iso € possivel daborar,
em conjunto com os candidetos, planos de trabdho na forma de um compromisso
reciproco, flexivel e responsive.

N&o s busca com edas medidas, atingir uma uniformidade de procedimentos,
mes chamar a aencdo sobre 0 aspecto edratégico da seecdo, pois € dravés deste
processo que um curso preenche sua cgpacidede de atendimento, com pessod gpto e
interessado.

Alguns procedimentos auas tém ddo praticados para fazer face a pressies
excessvas de demanda, a edrangulamentos setorias e regionas, e a deficéncias dos
cursos de graduacdo. Todos edes problemas SO podem s superados com medidas
edratégicas mais amplas de crescimento, conforme as indicadas no item 3.3 deste
Plano. Mas, conforme surjam os efeétos de uma expansio mas orientada, terdo que ser
repensadas dgumes dividades auas de recrutamento e sdecdo e nede caso, OS
chamados cursos de "nivdamento’ ou "revisito' poderiam ter um cader mas
individud, tanto na selecdo como na recuperacdo que for necessiria

b) Regime de trabalho e concesséo de bolsas aos alunos

O desempenho académico dos dunos, dadas as condighes de entrada e selegéo,
edard badante determinado pelas caracteridicas de seu regime de trabaho e dos
mecanianos de oconcessio de bolsss Como os dunos de pos-graduecéo sfo
profissonas formados, tém sempre a dternativa de escolha entre a continuacdo dos
edudos e 0 mercado de trabaho. Sendo assm, as dtenaives do medrado e do
doutorado devem colocar melhores condicbes de trabadho, e conceder bolsss em um
regime de manutencéo estavel e em nive suficiente.

Assm, é conveniente que:

- a maoria dos dunos, em cada curso, trabahe em regime de tempo integrd com bolsa,
tendo sua carga hord&ria convenientemente repartida entre horas de estudo, aividades de
pesquisa e atividades didaticas;

- 0s critérios de rendimento, promocéo e titulacdo levem em conta 0 seu desempenho
académico globa, aferindo-0 cumuldivamente a patir de um conjunto amplo de
atividades,

- sgam dedinados espagos fiscos e condigbes ambientais adequadas para as aividades
didéticas e os demais traba hos feitos por dunos nas indtituigoes,

- sgan dedgnados, durante todas as fases do curso, orientadores académicos
individuais para acompanhar de peto o trabdho de cada duno, e que os vaios
orientadores sgam coordenados a0 nivdl de curso e depatamentos para um mehor
desempenho conjunto das linhas de trabaho e pesquisa;

- & bolsas de estudo sgam concedidas e mantidas na forma de compromisos entre os
candidatos e as vaias indituigdes envolvidas. Para 0s dunos provenientes de programas
inditucionals de capacitacdo de docentes as bolsass e complementagbes sgam
concedides aravés da indituicdo de origem do candideto; nos demais casos, sgam



concedidas bolsss a quem goresente planos de trabdho, individuas ou em  grupos,
condderados relevantes pelas ingtituigdes que ministram 0s Cursos.

c¢) Processos pedagdgicos e producéo cientifica

Como 0s cursos a@uam de mandra a transformar 0 conhecimento e as gptiddes
de um grupo heterogéneo de candidaios, 0 seu processo pedagOgico deve prever
aividades variadas para a gorendizagem, o treinamento e a formacéo destes candidatos.
O endno de pdés-graduacdo tem maiores exigéncias de nivel e relevancias de temas, e €
a0 mesmo tempo, um processo intensivo de trabalho. Por isto, € conveniente que:

- sga ampliado o espectro aud de méodos pedagogicos e didaicos langando mé de
recursos mais adequados a cada comunidade de dunos,

- 0 proceso de producéo cientifica sga gperfeicoado para permitir, @ mesmo tempo, o
trenamento inicid dos futuros pesquisadores, e a execugdo de projetos com potencid
de inovac@o técnicae socid,;

- sga promovida uma aticulacdo progressva dos curriculos e temas de trabaho
educaciond entre os niveis de graduacéo e pos-graduacéo;

- = coogque maor énfase no uso de laboratdrios e exitorios de projetos para
dividades conjuntas de graduacio e pds-graduecdo, cuidando da metodologia cientifica
envolvidaa e do enggamento progressvo de eguipes de duncs professores e
pesquisadores em linhas de pesquisa de mais longo prazo;

- sgam reformulados e gperfeicoados os regimes de créditos e os critérios de promogéo
paa goroveitar plenamente o tempo, 0 conteldo e os temas do proprio curso na
daboracdo find de uma tese ou dissartacdo; dém diso, que os dunos sgam, dede a
Ua admissdo, preparados em atividades de pexquisa, investigacdo e producdo de textos,
como treinamento para o trabadho de tese, a0 invés de Implesmente adia-lo para gpds a
obtencdo dos créditos.

d) Regime de trabalho e sele¢&o de docentes

A continuidede do trabdho didético e de pesguisa depende essencidmente do
regime de trabadho dos docentes, pesquisadores e técnicos, € ndo e pode pretender
executar planos e projetos de longo prazo s a carga de trabdho é fragmentada no
tempo e no egpago. Por outro lado, a sdecdo do pessod neste nivel € importante para
gue == deve a potencididade dos cursos de mestrado e dos nlcleos de pesquisa, em
conjunto. Como as aividades de trabaho docente e de pesquisa sfo tipicamente de
grupos, a diverddade de agptiddes deve contribuir paa uma mehor aticulacdo das
equipes, e Ndo para a sua separacan.

Assm, conddera-se necessaio que:

- 0s docentes, pesquisadores e técnicos dos vaios cursos trabdhem, preferencidmente,
em regime de tempo integrd, contratados de acordo com 0s procedimentos usuas no
Quadro de pessod das universdades;

- a integracdo do ensno de graduacdo com 0 ensno de pds-graduacdo leve parte
dgnificativa do corpo docente do depatamento a exercer aividades Smultaneamente
nos dois niveis, levando em contaamehor digtribuicéo de carga de trabaho;

- as aividades complementares e egpecificas, que ndo puderem ser aendidas por
pessod em tempo integrd, Sgam exercides aravées de intercAmbio, Servigos
temporarios, professores de tempo parcid e vistantes,
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- a Hegdo dedes profissonas sga programada e sincronizada com os planos de
expansdo e trenamento dos cursos e univerddades, Assm, a subdituicdo dos docentes
Que = ausentam da indituicdo, para treénamento e intercambio, deve s plangada em
funcBo das expectaivas de expansio e das condigdes que vinculan os dementos
ausentes aos Cursos e departamentos,

- 0s critérios de sdecdo deste pessod levem em conta seus planos e perspectivas em
termos pedagdgicos e ciattificos, baseando-se em andises abrangentes das gptiddes e
do potencid de producdo cientifica dos candidatos,

Para que todas estas medidas possam ser redmente implantadas, € necessaio um
devado grau de compromisso de trabdho entre os docentes, pesquisadores e a
indituicBo que os emprega Uma das principais bases de sustentagdo deste compromisso
serda dcancada com a promocdo sitemdica dos docentes e pesquisadores as categorias
corelas de titulacdo e remuneracdo, cuidando também dos procedimentos de
complementacdo e incentivos associados a  producdo cietifica e aos  projetos
desenvolvidos na indituigéo.

3.2.3 - Diretrizes de desempenho a nivel de universidade

O conjunto de diretrizes fornecido para a devacédo do desempenho a nivd de
curso SH setornaviavd sefor aticulado num nive ingituciona mais amplo.

Concatudmente, id0 equivde a uma extensio do Sdema de trabaho descrito
no item 321 do nive de curso para o nive de universdade. Tratamos agora de um
ddema condituido de unidades, centros, inditutos, departamentos e cursos relacionados
as aividades de graduacéo, pds-graduacéo e pesquisa Cabe a univerddade coordenar os
trabalhos em direcdo a objetivos definidos por seus componentes e unidedes. Este Plano
propde dgumas direrizes que pretendem influir podtivamente na devacdo do
desempenho da universdade aravés da devacdo do desampenho do dSstema de pés-
graduacéo.

Sho abordados 0s seguintes aspectos @) programas de capecitacdo de docentes,
visando a qudificacdo dos recursos humanos das proprias universdedes, b) iniciaivas e
progranas de intercAmbio inteno e extano & universdades ©) raciondidade
econdmica, financeira e organizaciond da universdade com relagdo &s aividades de
pds-graduacio e suas relagies com as demais atividades.

a) Programas institucionais de capacitagéo de docentes

O treinamento de pesod proprio, sem dlvida, propicia devecdo do nivd de
informagdo e intercAmbio profissond nes diversss &eas, contribui para a maior
diversdade de aptiddes, e € um forte incentivo para a promocéo e 0 desenvolvimento do
corpo docente da universdade Por igo, é conveniente que merecam aencéo especial
por pate da universdades os Programas Inditucionals de Capacitacdo de Docentes,
dguns dos quas ja s encontran em andamento envolvendo vaias universdades
brasileiras.

As indituigbes de ensno superior devemn, a patir de agora, concentrar esforgos e
iniciativas paa a mehoria de qudificacd de seus recursos humanos, para poder
cumprir, a médio prazo, os objeivos de formacdo autbnoma de grupos e nicleos
capacitados a preencher &eas deficientes e aorir &eas novas em seus programas de
endno e pesquisa Egtes programas de capacitacéo sdo de iniciaiva das indituigies, e



deverdo s gpoiados e coordenados pdo Minigério da Educacédo e Cultura, dentro das
Seguintes orientagdes gerais:

- dimensonar as necessidades de reciclagem de seu atud quadro docente, prevendo a
Ua subdtituicdo parcid para poder compensar a auséncia temporaria de professores que
irdo cursy 0 medrado e doutorado em outras indituicdes e prevendo também a sua
reabsorcao apos os cursos concluidos,

- edimar 0 comportamento a médio e longo prazo da expansio da graduacéo, para
preparar, com anteci pacao, 0s professores necessarios,

- avdiar as deficiéncias atuais por departamentos e centros e, desde logo, preparar 0
pessod necessaio para a eevacdo dos padrbes de desempenho nestas aress, buscando
smpre 0 maor efato multiplicador, aacando os pontos de maor volume de trabaho e
valor edtratégico para a estrutura educaciond e cientifica;

- edimular, dentro da prépria universdade, um maor fluxo de pessod entre as &ess,
cuidando que a dsorcdo de pessod trenado e formado nela propria ndo sga em
proporcdo muito elevada, io poderia levar a processos de endausuramento e
endogenia, com 0 risco de permanecer reforcando as proprias deficiéncias,

- utilizar, da mdhor forma possivd o0 Ssema universtaio brasilero e paticulamente
0 potencid ja inddado de medrados e doutorados, recorrendo a convénios,
COMPromis0S € programas comuns a mas de uma indituicdo, em mas de uma regiéo

geoeducaciond.
b. Intercambios

Os intercAmbios de pessod e o0s grupos de trabdho interdepartamentas e
interinditucionais tém um papd fundamenta na ampliacd dos fluxos do conhecimento,
dém de serem necessxios para o tratamento de temas complexos da sociedade e da
ciéncia

Por igto, é interessante que sgam edtimuladas e orientadas as véias formas de
intercBmbio  entre cursos, depatamentos e unidades da universdade, procurando-se
integrar &eas badcas e profissonais em linhas mais coerentes de trabaho. Os cursos de
mestrado e doutorado tém nido uma importante funcdo, na medida em que devem
oferecer condigbes para pesquisas e trabahos de natureza complexa e interdisciplinar.
Neste sentido, 0 desempenho da universdade, em seu conjunto, dependerd muito do
grau de integracdo e articulacdo entre 0s Va1ios grupos e esforgos.

Deve s também incentivado o intercAmbio entre as universdades, no sentido
de implantar ou impulsonar inicidivas em indituigdes que encontrariam, Sozinhes
enormes dificuldades em iniciar ou consolidar cursos.

¢) Racionalidade administrativa

A utlizacdo de processos de trabdhos tipicos da pds-graduacdo reguer um
aumento do volume de recursos mobilizados pela indituicdo, porque os seus cudos e
dimensdes operacionais sfo diferentes dos da graduacdo. Para devar o desempenho
econdmico-financeiro, importa raciondizar 0 uso dos seus recursos fiscos, humanos e
financairos

Para ido, é fundamentd aprimorar os indrumentos de administracdo desses
fatores, prevendo a utilizacdo comum por véarias unidades, tanto de graduacdo como de
pds-graduacdo, de recursos que tenham uma escda minima de operacdo que SO possam
Ser suportados pela universidade.



Por outro lado, 0 desempenho dos cursos também pode ser comprometido ou
assegurado pela natureza e eficiéncia de seus processos adminidrativos e servigos de
goio. O trabdho conjunto de ensno e pexquisa, requer uma mehoria sensivel nos
padrbes adminidrativos, sendo recomendave a praica de condantes andises e
reformulagbes dos métodos e procedimentos a nivel de depatamento e cursos, a fim de
atender aaunos, docentes, pesquisadores e administradores.

Neste sentido, S0 consideradas necessarias as seguintes iniciativas:

- incentivar e gpoiar materidmente a producdo e publicacdo de trabahos diddicos e
cientificos, teses e projetos;

- incentivar a criacdo e operacdo de ssemas de informagdes interdepartamentais para
possbilitar um melhor acompanhamento e coordenacéo dos trabahos,

- integrar e diversficar os savigos de gpoio, como hiblioteca, museus, arquivos e
editoria, todos des de importandia crucid na qualidade do trabaho didético e cientifico;

- reduzir os cudos de inddacdo e operacdo destes sarvigos, evitando sua pulverizacéo
em nlucdeos com dimensdes abaixo de uma escda econdmica, e cdocando o0 potencid
de recursos humanos dos proprios cursos e centros de pesquisa a digposcéo para tarefas
complementares na gestéo destes servigos,

- promover maor intercAmbio dos V&ios sarvigos entre departamentos e cursos &ins,
buscando no gpoio mituo uma forma de superar as suas deficiéncias;

- aumentar as taxas de utilizacdo destes sarvigos, ampliando raciondmente seu uso e
paa todos os dunos, docentes e pexquisadores, em dncronia com as
necessdades pedagdgicas e cientificas dos vaios cursos e projetos em andamento e em

preparo.

E igudmente indispensivdl a estruturagio de uma carreira mais promissora para
0 pesod téonico (gpoio adminidraivo, apoio didaico, técnicos de laboratdrio, dficines,
efc). A edtabilidade desse pessod € decisiva para a pesquisa e 0 endno e ndo pode ser
dcancada nas condighes auals, caracterizadas pelas incertezas decorrentes  de
grdificaches e complementagbes sdaias por conta de recursos das  agéncias
financiadoras.

3.2.4 - Diretrizes de desempenho a nivel nacional

Paa a devacdp dos padrfes auas de desempenho no ambito naciond é
essencid assegurar eda devacd no ambito das indituigdes e, para igo, o Consdho
Naciond de Pos-Graduacéo propde que o Minigério da Educacdo e Cultura e os orgaos
de pdlitica e finandamento de pesquisa daborem linhas efdivas de gpoio as medidas
anteriormente citadas. Edas linhas de gpoio, a nivel naciond, compreendem 4 grandes
grupos de dividades a serem desenvolvidas por estes érgéos. @) a docacdo dos recursos
financdros no ddema de poés-graduacdo, especidmente nos casos de  recursos
governamentais, b) as dividades de assessoria e asssténcia técnica para as vaias fases
de implantacdo deste Plano e dos demas planos e programas de recursos humanos,
déncias e tecnologia; C) as dividades de difusdo e regidro de informagbes nesta &eq,
em ambito naciond; d) os mecanigmos de reconhecimento e credenciamento de cursos,
indituigdes e titulos.

Para cada uma destas é&reas organizacionas em que o poder publico deve apoiar
apés-graduacéo e a pesquisa, B0 propostas algumas diretrizes gerais

a) Alocacao de recursos



Os recursos a serem docados no Ssema naciond de pds-graduacdo representam
encagos adicionas paa os Vva&ios Orgéos financiadores, em rdacddo aos seus
orcamentos auals. Sfo aribuigdes recentes, diferentes em volume e em natureza,
porque ha varias fontes e destinagdes que sao especificas deste Sgema.

A didribuicdo destas aplicacies entre as vé&ias aess de trabaho, os vaios tipos
de formeco e as véaias regifes do Pais influi diretamente no desempenho e requer
aguns critérios mais eficazes. Deinicio, devem ser consderadas:

- a disponibilidades auas e previtas das véaias agéncias financiadoras e do
Minigtério da Educacéo e Cultura;

- & vaias caracteridicas operacionals dos grandes setores do conhecimento e das
grandes &eas geoeducacionas,

- as deficiéncias e duplicagbes exigentes, seus atuais efeitos e as suas hecessdades para
uma resolugdo a curto prazo dos pontos de estrangulamento.

As direrizes mas amplas, paa o financiamento futwro do sSdema SO
enunciadas no item 3.3, e o dimendgonamento inicdad da expansio fisca e financara é
gpresentada no capitulo 4 deste Plano.

Uma parte essenciad dos recursos deverd ser gicada para a devacéo dos nives
e dos volumes de bolsas de estudo para dunos de medrado e doutorado - 0 gue tem
influéncia dirgta e podtiva no desampenho e multiplica seus efeitos em  prazos
relativamente curtos.

Neste sentido caberg, principdmente a0 Minigério da Educacdo e Cultura, a
adocdo dos sgemas de bolsas inditucionais a serem didtribuides aravés das indituicOes
interessadas em treinar e gperfeicoar seu proprio pessod docente.

Os demais orgéos fornecedores de bolsas, e dentre ees com destagque o Consdho
Naciond de Desenwvolvimento Cientifico e Tecnologico, devem se comprometer com
uma politica harmbnica de bolsas e auxilios para aender, em conjunto, & demandas
provenientes de cursos, programas de pesguisas e formagao de pesquisadores.

b) Assessoria e assisténcia técnica

O desampenho globd do Sgema pode s devado aravés do edimulo e do
incentivo que os &rgdos de politica educaciond oferecam as indituicbes, no sentido de
asessorélas para 0 encaminhamento de inicidivas e reformulagBes de sues atividades.
Algumas destas medidas podem s a promocdo dos programas de intercambio para a
formacdo de recursos humancs, a redizacdo de encontros e seminaios para discusso
conunta de assuntos de pos-graduacdo em nive regiond, setorid, neciond e
internaciondl;  sarvicos  de  assidéncia téenica, adminidrativa,  pedagogica,
principamente naimplantacdo de novos cursos.

c) Informagdes

O desampenho = deva a patir de utilizacdo efetiva, por pate das indituigbes e
do Minigéio da Educacdo e Cultura de amplo ssema de dados edatidicos,
informagdes, documentacdo e publicaches. Todas as dividades anteriormente descritas
e sugeridas exigemn um suporte deste tipo.

A utlizacdo adequada dete suporte pode proporcionar as indituigtes, e
particularmente aos cursos de mestrado e doutorado mais recentes e sem tradicdo de



intercaBmbio, um conta&to maior entre 9. Para os &rgdos de politica educaciond e de
pesquisa, € fundamentd a existéncia e operagdo deste Sstema para dimentar e refazer
seus plancs, e pararegistrar e difundir as vérias andlises e proposgoes.

d) Credenciamento e reconhecimento

O credenciamento dos cursos de pés-graduacdo, de competéncia do Consdho
Fedad de Educacdp, conditui um procedimento forma pdo qua s reconhece a
qualidade dagueles cursos e € assegurada aos seus titulados as prerrogetivas legais.

O credenciamento tem Sdo um processo a posteriori €, por iSO, de repercussio
menos imediata na preservacdo da qudidade e nos padrBes de produtividede dos cursos,
néo obgante o empenho que nesse sentido tem posto 0 Consdho Federd de Educacéo.
Tendo em conta a necessdade de expansdo do Sitema Naciond de Pos-Graduacéo, €
de prever que 0 processo de credenciamento, por certo necessxio, venha a harmonizar-
se gradudmente com as demas direrizes dete Pano, em correspondéncia com
medidas de natureza pedagdgica e adminidrativa agui previsas.

Stuacdo andoga é a da indicacdo pdo Consdho Naciond de Desenvolvimento
Ciertifico e Tecnolégico, de cursos ou entidades como “"centros de excdéncid',
reconhecimento de dta qudidade fundado sobretudo no padréo das pesquisas que neas
se desenvolvem. Ainda neste caso é de esperar que tad processo venha a adaptar-se as
diretrizes do presente Plano, pelas razles antes registradas.

3.3 - Planejamento da expanséo

Ede item goresenta as principas direlrizes paa plangar e acompanhar a
expansio do ddema de pés-graduacdo nos seus V&IOS nivels Inida-se com uma
concepcdo do tipo de processo desgado, agpresentando depois uma visio da naureza
deste processo de crescimento, para entdo propor diretrizes para orient&lo, a nivd de
universdade.

Ao pretender interferir na evolugdo futura do ssema, o Consdho Naciond de
Pos-Graduacdo conddera que O processo observado a@é agora tem ddo parcidmente
espontaneo, e nos casos em que fol induzido, o critério predominante foi 0 de expansio
fidca pressonada por motivos conjunturais. Deve-se caracterizar dagui para a frente
uma nova fase, um novo processo de crescimento mais sdlido e mais equilibrado.

3.3.1 - Objetivo do planejamento

O gdema de pos-graduacéo, na forma definida no item 3.1.3 deste Plano, torna-
S, portanto, objeto de plangamento edad, condderado como um subssema do
sstema universtaio, e este, por suavez, parte integrante do sistema educaciond.

O processo de plangamento e controle deste sSstema assegurara a expanséo
orientada das &reas de trabaho educaciond e cientifico de pds-graduacéo.

Nesda concepcdo, paa que o plangamento sga eficaz, condderase essencid
que:
- 0s vé&ios nives inditucionais estgam articulados para desenvolver suas fungles, e os
vaios prazos e formas de apresentacdo, discussio, gprovacdo e execucdo das iniciativas
sgam escdonados de acordo com as necessdades proprias do processo  educaciond-
dentifico;
- edtas préprias diretrizes sgam interpretadas com a flexibilidade necessaia para, @
mesmo tempo, corrigir distorgdes e consolidar progressvamente 0 Ssema;



- a implantacdo dedtas edratégias de crescimento durante os proximos cinco anos sga
feita aravés de condantes regjustes e replangamento em fungdo das necessdades e
possibilidades dos departamentos, ingtitui gdes e 6rgaos governamentas envolvidos,

- 0s critérios e parametros de cdculos de necessidades de expansio fisca dos ssemas
sgam condruidos a partir das caracterigticas proprias e das fungdes formativas da pds-
graduacéo dentro da universdade e da sociedade;

- a programacdo dos recursos e as formas de aplicacdo destes recursos levemn em conta
0 comportamento econdmicofinanceiro dese nivd de ensno e as digponibilidades
reais do conjunto de fontes financiadoras.

Prevé-e que a detiva paticipacdo conjunta das indituigdes vinculadas ao
Sgema Naciond de Pos-Graduecdo e ap Sgtema universt&io, harmonizada por um
conjunto de edratégias e articulacbes como estas descritas, podera garantir uma certa
técnica e politica do plangamento. Desta forma, 0 PNPG deverd edtar integrado com as
politicas de desenvolvimento socid e econbmico, na medida em que é consderado um
dos ingrumentos destas politicas. Nesta concepcdo, este documento e as aividades de
implantacd que 0 seguirdo devem orientar e gpoiar a formacdo e diversficacdo dos
recursos humanos, de mandra adequada aos propdsitos nacionais de acumulacdo do
petrimdnio dentifico e culturd alongo prazo.

3.3.2 - Natureza dindmica do crescimento

O crescimento do sSstema se concretiza pela expansdo das &eas de trabaho
centifico-educaciond, num processo cumulativo, gerado a patir de invetimentos
edaas na criacd de novos cursos e centros de pexquisa, e na ampliacdo e
diversficagdo dos auals.

E fundamentd que o plangamento da expansio leve em conta a natureza deste
trabadho, ou sda, a exigéncia de cetas caracteridicas proprias de edtruturacdo do
trabaho cdientifico-educaciond que independem de prioridades. Duas ddas sfo aqui
condderadas, com a intencéo de evitar que 0 Sstema cresta de mandra edrangulada e

desproporciond:

) a universdade forma os seus proprios recursos humanos, dém de paticipar na
formacdo de pessod para 0 Sistema educacional e para o mercado de trabalho. Estas
indituiches atendem, portanto, & demandas que a sociedade exerce de forma direta e
indireta; a esta diversdade de fungBes corresponde uma gama caracterigtica de regimes
de trabaho, estruturas curriculares e tipos de cursos na universdade;

[I) a organizacdo do conhecimento humano e as edruturas das linhas de pesquisa e dos
métodos educacionals definem, para a universdade, uma matriz de interdependéncia
entre as areas basicas, comuns a grandes ramos do conhecimento e a todas as linhas de
trabaho cientifico, e &eas profissonais. A agregacéo e a designacéo dos varios tipos de
trabahos profissonas, dos véaios temas e programas na forma de disciplinas, definem
as edruturas curriculares. Estas ediruturas se caracterizam por relagbes fundamentais de
dependéncia, necessidade ld6gica, seqliéncias e requisitos entre as &ess bascas e
profissonas e todas asintermedi&rias.

Como decorréncia destas duas carecteridicas, as docaghes dternativas de
recursos entre 0s varios tipos de cursos e as vaias aess de trabadho conferirdo
diferentes graus de €ficacia para dcancar os objetivos deste plang amento.



Paa que sga respeitada a natureza dindmica do processo e dcancada maior
efichkdia sho adotadas as orientagbes seguintes, como edratégias de expansio e
diversficagdo dos véios tipos de formacdo de recursos humanos, nas véias &ess de
trabaho e nas vérias regides geoeducacionals do Brasil.

3.3.3 - Diretrizes a nivel nacional

A orientacdo mas ged €é que 0 cretimento do Sdema universtaio sga
sudentado, em termos de recursos humanos, pelo proprio ssema. Assm, 0s cursos de
pds-graduecd0 no sentido edtrito devem crescer e s consdidar como  agentes de
formacdo de pessod para 0 setor gerador de recursos humanos para a sociedade, que é a
universdade.

Assm, edimada a cgpacidade aud do ssema de pds-graduacéo e do sisema
universtario, e tomadas as vaias inicidivas de corregdo, expansdo e diversficacdo, ha
necessdade de golicar os recursos de forma adequada nos planos de expansio de
pessod docente para a universdade e o ensno médio e na formacdo de profissonais de
nived superior e pos-graduados paa 0 mecado de trabadho. Para tanto, ha duas
edratégias badcas @ minimizacdo das linhas de pressdo; b) maor eficida de
investimento e acumulagéo.

a) Minimizacé&o das linhas de presséo

Pretende-se minimizar as linhas de pressio sobre o Sstema de pds-graduacéo,
aravés de sua integracdo ao ddema universt&io, orientando a expanséo paa
diversficar e ampliar a capacidade de atendimento dos vérios tipos de demanda.

Id0 s judifica porque as deficiéncias de recursos humanos tém condituido
pontos de edrangulamento em muitos setores da sociedade brasileira e tém  gerado
linhas conjunturals de pressfo sobre todo 0 dgema universtaio e paticularmente,
sobre &ess epecificas do sgema de pds-graduacéo, Entretanto ea prépria enfrenta o
problema de esrangulamento por fata de pessod docente e técnico, o que, neste caso, €
bem mais grave pdo seu carder de agente de formacdo de novos recursos e de agente
produtor de trabahos cientificos.

Embora a minimizagdo das linhas de pressio sga decorrente mais de medidas de
ordem edraégica que financera, prevé-se também, para 0 periodo, a ampliacio fidca
do sstema e um aumento redl dos recursos a ele destinados.

Condderase essencid aender a toda a demanda, diversficando-a da seguinte
forma

- trandformar os cursos de pds-graduacdo no sentido estrito - mestrado e doutorado -
para 0s quais € goresentado este Plano, em nlcleos efetivos de formacdo de pessod
qualificado para a educacéo superior e a pesuisa;

- divar e incentivar os cursos de pds-graduacdo no sentido lato - gperfeicoamento e
especidizacio - , aravés de programas especificos, para que possam atender de
mandra mas €dficdente e flexivd as necessdades conjunturais do mercado de
trabaho;

- buscar uma polarizacdo geoeducaciond na implantagdo e ampliagdo de cursos de
mestrado e doutorado, consciente com as expansdes geossocias previsas para o
periodo no ambito dos planos nacionas de desenvolvimento econdmico e socid.
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Com ido prevé-s2 que as &ess profissonas da graduacdo diretamente
Sliditades pdo mercado profissond terdo um mehor nivd de ofeta, diviando muitas
vezes a procura de mehor qudificacdo nos cursos de medtrado e doutorado, solugéo
provishria e desgadtante, conforme se obsarva @é hoe E, com igo, uma mehoria a
curto prazo das condigdes de trabadho em toda a universdade, sem 0 que ndo sera
possivel crescer da forma pretendida mais alongo prazo.

b) Eficacia de investimento e acumulacao

Paa uma mador efickdia nos invedimentos no ddema universt&io, e
paticularmente na pds-graduacdo em sentido edtrito, serdo condderadas, na ordenacéo
das prioridades, as caracteridticas destritas da dindmica de crescimento. Além disto, na
exolha entre véias opgbes de invesimento, s@ utilizados critérios de escda
econdmica de operacdo, dependéncia juridico-adminidrativa das indituicdes e sau
potencid educaciond-cdertifico.

Em primeiro lugar, o maor efdto multiplicador do crescimento serd dcancado
quando for assegurado o aendimento das iniciativas de criacdo de cursos de medtrado e
doutorado para a formacdo de docentes e pesquisadores nas aess basicas do trabaho
educaciond-cientifico. Com id0, passaia a univerSdade bredlera a aua de forma
mais Slida no seu proprio stor de recursos humanos e nas &ess que lidam com
ingrumentos  fundamentais de producéo ciettifica e da qudificacdo profissond. Est@o
ai compreendidas a educacdo, que tranamite as demais &eas 0s concetos e as praicas
de organizacdo do préprio trabadho educaciond; as ciéncias exatas, as ciéncias nduras,
as céncias hioldgicas e as ciéncias sodas, que condituem o repertério comum a todo o
trabdho cientifico e ap preparo profissond nas aess de tecnologia profissdes da
salide, profissdes sociais e profissies agro-indudtriais.

E, em sggundo lugar, condderamse as seguintes orientagbes gerals, para
aumentar a €ficicia do investimento e da acumulacéo:
|) escala econbmica de operagdo: dentro da dtica de invesimento federd, importa
condderar ndo somente o invesimento adiciond fato em uma indituicdo, em reacéo
a0 U parimbénio ou orcamento, mas a paticipacdo deda indituicio no investimento
globd redizado pda Unido. Assm, expandir a pos-graduacdo em indituiges de grande
porte pode representar invesimentos adicionais menores, do ponto de vida do governo
federd. Nas opgdes de expansio entre indituicdes de portes diferentes, deve-se também
condderar 0s possives efdtos de escda tanto as vantagens, como a pré-exigéncia de
maior potencid de trabadho, como as desvantagens, tas como os cudos e dificuldades
de coordenacdo numa aglomeracéo excessva
I) dependéncia juridico-administrativa: 0 agpoio governamentd as inicidives de
abertura e ampliacdo de cursos nas indituigdes de endno e pesquisa da rede privada
devera orientar-se para aress e casos epecificos, uma vez que os dtos custos de muitos
dos cursos de medrado e doutorado superam as posshilidedes de manté-los em bom
nivel com recursos oriundos de taxas escolares. Nos casos em que as entidades superem
estas dificuldades, normalmente maiores que as da graduacéo, o governo federd podera
destinar parte dos recursos totais para 0 pagamento de bolsas e anuidades de aunos,
paraaimplantacdo inicid dos cursos e para o financiamento de projetos e pesquisas.

[11) potencial educacional-cientifico: a expansio aravés da criacdo de cursos de
mestrado e doutorado em universdades € mas recomendave, como regra gerd, que a
criacdo dos mesmos em centros de pesquisas. A razéo dedta orientaco esta no fato de
gue a univerddade, em ged, goresenta todas as aividades da meatriz de trabaho
educaciond-cientifico, enquanto um centro de pesquisa isolado agpresenta somente um



subconjunto desta dividade. 190 ndo dgnifica exclusvidade e, em casos paticulares, o
potencid de um nideo isolado poderd ser maor que o potencid da universdade, mas
os critérios de investimento devemn levar em conta 0 maior efeito multiplicador possivel.

Nas opgbes entre univerddades, seréo levadas em conta as possbilidedes de
intercambio e polarizacdo para que ndo e agrave a concentracdo regiond e setorid. Nas
indituigdes onde o potencid atua for baixo, mas for edrategicamente conveniente a
abertura de cursos de medrado e doutorado, 0 investimento deverd ser feito o quanto
antes possive para que as iniciativas futuras ndo sgam tolhidas por restricbes de ta
naureza. Para que edas orientagbes s completem, numa perspectiva naciond, os
esforgos se dirigirdo, de forma Solida e pogtiva, a fixacdo geoeducaciond dos recursos
humanos. Iso é essencid paa o fortdecimento de regifes e setores menos
desenvolvidos, nos quais os mestrados e doutorados auardo como pdlos geradores e
integraréo nas comunidades.

Paa judificaa de mandra segura edas direrizes e edes citérios de
plangamento, € conveniete assindar, mas uma vez, que a pés-graduacdo tem um
papd edratégico para a dindmica univerdtéria, e que .0 longo prazo de maturacdo e
reproducdo dedtes investimentos € uma caacteridica propria da expansdo descrita
anteriormente. Face a ido, tanto a demora na gplicacédo plangada de recursos no setor,
como a gplicacid em &ess profissonais sem a necessia correspondéncia nas aress
béscas e intermediaias, tenderd a multiplicar os edrangulamentos auais. Da,
inevitavelmente, os cugos seriam mas dtos e 0 eguacionamento dos problemas para
planos futuros estaria gravemente prejudicado.

Por tudo ido, é condderada fundamentd a participacéo efetiva de oOrgéos de
plangamento e financiamento a nive interminiderid, durante os proximos cnco anos,
de acordo com as caracteridticas das Vérias fases e &eas de expansio do sstema de pés-
graduacéo.

3.3.4 - Diretrizes a nivel de universidade

A principd edratégia para 0 crescimento em nivel de universdade congdira em
promover a consolidagéo e o crecimento mais eficaz, em termos de recursos humanos,
na medida em que forem superadas as linhas de pressfo promovidas pelo crestimento
do sgema aé o presente. Assm, prioritariamente deverdo s polarizadas as aividades
de pés-graduacdo conforme o especo Socio-culturd onde aua cada indituicdo. Td
dterndiva visa evitar a excessva divisio de esforgos, de um lado, e de outro, a
excessva concentragdo de dividades em determinados setores e regides. Para tanto,
devem ser previdos os efetos de longo prazo des véias dterndivas de polarizacéo, e
devem s programadas as inicidivas bésicas paa que hga sncronia nes aividades de
expansio e diversificacio.

As inicidivas de abertura de novos cursos e de ampliacdo e diversficacéo dos
exigentes poderdo partir tanto dos Orgéos da politica educaciond, como dos Orgaos de
gooio0 a4 pesquisa como da universdade, dravés de uas unidades académicas. Em
quaquer ceso, edas inicidivas, deverdo se concretizar pelos procedimentos  agui
definidos

a) definir as suas caracteristicas para atender as demandas atud e futura de pessod
docente paa a graduacdo e pos-graduacdo, pesquisadores e profissonas paa as
indtituigdes de pesquisas e para 0 mercado de trabaho regiond;



b) definir os recursos requeridos, em termos de tipo e volume, andisar as possbilidades
e as digponibilidedes proprias e das véaias fontes financiadoras, de acordo com as
caacteridicas de orcamento, suplementacdo, convénios e auxilios e com as
epecificagdes de utilizacdo dos recursos de cada fonte;

c) daborar projetos especificos para estas iniciaivas, cuidando claamente de seus
objetivos em termos de formacdo de nlcleos inicias e aertura e diversficacdo de
aess interdisciplinares. Edes projetos deverdo ser: eaborados a0 nivel das indituigbes
por grupos de dunos e docentes dirgtamente interessados, coordenados  peos
depatamentos  envolvidos, e assessorados pedas universdades, pdo MEC, e pdas
demais agéncias e 6rgaos financiadores.

Com orientag0es, pretende-se que os problemas reds de crescimento sgam
debatidos, formulados e solucionados, desde o nivd do grupo de dunos pesquisadores
e docentes, aé ap nive dos Orgdos miniderias envolvidos no crescimento do Sstema,
condderando sempre as vaias edratégias possiveis em cada caso, SuUas hecessdades
inditucionals e seus processos de traba ho.

4 - PROGRAMAS E METAS DE EXPANSAO

Ede capitulo contém as linhas geras de expansdo projetadas para o quinglénio
1975/1979. De inico, seréo explicitados a naureza desta programacdo, seus principas
critérios, as condighes inicias e adgumas importantes limitagdes. A seguir, indicamse
& meas de titulacdo e de ampliacdo de capacidade, no periodo, e trés programas
necessaios a implementacdo destas metas concessio de  bolsas,  capacitacéo
indituciond do corpo docente e admissfo de docentes. Por Ultimo, sfo dimensionados
0s recursos financeros adicionas a serem  golicados nos cursos de medrado e
doutorado, e gpresentadas dgumas medidas de curto prazo.

A preocupacdo centra deste capitulo € fixar vaores viavels, obtendo-os a partir
de exquemas de cdculo que permitem dimensonar as necessdades do endno superior,
e recondderando-os a partir de limitagOes reais exigentes na condicéo aud.

4.1 - Natureza da programacao
4.1.1 - Critérios e instrumentos

A programacdo indicada utiliza critérios e par@metros condruidos a partir das
diretrizes do Plano, especidmente da direriz 3.3, que define em linhas geras as
edratégias de crescimento. Ito implicaem:

- cdcular a demanda de medtres e doutores partindo das necessdades de docentes para
0 ensno superior, indudve as necessdades dos proprios cursos de medrado e
doutorado;

- levar em conta a edruturacdo do trabadho educeciond e cientifico, aravés da
utilizacdo de uma malriz que represente as interdependéncias entre as véarias disciplinas
€ 0S varios curricul os atud mente existentes,

- prever as condigdes de funcionamento e desempenho dos cursos de mandra a estimar
0S seus hives de produtividade, as possbilidades de evasio de dunos sem titulacéo e de
atendimento ao mercado de trabaho profissond.



O Consdho Naciond de Pos-Graduacdo reconhece que os critérios de cdculo
por § s ndo induzem o crecimento do Sstema na direcdo projetada e proclama a
conveniéncia da utilizacdo de determinados indrumentos de politica educaciond para
atingir os vaores projetados. Destacam-se 0s seguintes:

a) as dteragbes nos regimes de trabaho dos docentes devem contribuir para a melhoria
darelacéo horas de professor por dunocs;

b) o acionamento de programas inditucionais de cgpacitacdo, conforme o item 323 - a
deste Plano, deve assegurar uma parte sSgnificativa da demanda de vagas nos cursos de
mestrado e doutorado no Pais e no exterior;

C) as iniciaivas de abertura de novos cursos e ampliacéo dos auas devem s induzidas
aravés de programas de pesquisa cientifica e tecnologica e de programas de formacéo
de recursos humanos, de carder regiond e setorid, implicando em certa sdetividade na
concessao de auxilios e na celebracéo de convéniaos,

d) os mecanigmos de concessio de bolsas devem ser agilizados e dstematizados para
atender a uma demanda crescente em volume e diversificagdo;

€) 0s cursos de poés-graduecéo no sentido lato - especidizacOes e aperfeicoamentos -
embora ausentes desta programacéo, devem s ativados pelas indituigdes no sentido de
preencher lacunas no atendimento a demanda do mercado de trabaho.

Em linhas geras, as edraégias de implantaco est@o definidas nas trés diretrizes
deste documento, devendo as pessoas € organiSmos compromissados com  edta
implantacdo cuidar de compatibilizar as metas quantitelivas agui  expressss com  0s
agoectos mais quditaivos das diretrizes. Nao se trata, portanto, de atingir a quaquer
custo as metas em termos numéricos, mas ampliar de mandira plangada todo o ssema
de pds-graduecdo, inditudondizando-o, consolideando-o € a mesmo tempo, eevando
seu desempenho, sua qudidade e sua produtividade.

4.1.2 - Condicdes iniciais

Como os cdculos foram fdtos a patir das necessdades de docentes para a
graduacéo, é gpresentada uma visio estatistica da sua Stuagdo em 1973.

No Quadro 1-A, o goresentados os dados referentes ao nimero de auncs,
nimero de professores e sua didribuicio pelos varios tipos de cursos, por dependéncia
adminigretiva e regi&o geogréfica.

No Quadro 1-B, é goresentada uma comparagdo visud entre a didtribuicéo
percentua dos dunos matriculados nas disciplines de cada &ea de graduecéo e a
digribuicdo percentud da cepacidede de aendimento dos respectivos cursos de
mestrado, permitindo visudizar o desequilibrio de oferta de vagas em dgumeas &ess.

E importante frise que o nimero de dunos de graduacio gpresentado nos
quadros 1-A e 1-B néo coindde com o nimeo de dunos mariculados em cada curso,
pois um deteminado curso € formado por um espectro de distiplines de diferentes
aess. 190 ocorre porque 0 equema de cdculo e bassia numa matriz curricular de
graduecéo, condruida a patir dos curriculos minimos do CFE, e que traduz as
dependéncias relativas e aticulagbes curriculares. Deste modo, visase gaantir a
coeréncia com a redidade da demanda de professores em cada &ea e diminuir a
probabilidade de uma programacéo didorcida, que poderia provocar estrangulamentos
storiais

Paa 0 cOmputo das vages auas de medrado e doutorado foram utilizados
regidros e edimativas de vaias fontes e documentos oficiais, baseedos em declaragtes



e regpodas das proprias indituigdes. Os nimeros, portanto, representam etimativas de
capacidade nominal de atendimento paradunos queiniciam o curso em 1975.

A dtuacdo dos cursos de medrado e doutorado e a didribuicdo de suas
cgpacidades de aendimento por a&ea regid e dependéncia adminidraiva S0
gpresentadas nos Quadros 2A e 2-B. A agregacéo feita também esta baseada na matriz
curricular, procurando-se agrupar as disciplinas em grandes aess, de acordo com a
composicado dos curriculos e com caracteridicas do mercado de trabaho: quatro aress
incluindo os chamados sstores bascos e outras cinco relacionadas aos chamados setores
profissonas.

Dada a Stuacdo da graduacdo em 1973, com 0 auxilio das etimeivas de 1974,
foram supodas taxas de expansio de matriculas e dunos no Sstema, e, com reacéo
professor/duno na base de 110 ou 1/15, conforme a &ea, foram cdculadas as
necessdades de novos docentes paa a graduagdo no  quingUénio  1975/1979,
representadas no Quadro 3. Com ido, identificase 0 componente de maior peso na
demanda de medres, ssgundo condigbes ideds de trabdho para todo o dstema de
endno superior, independentemente de regides ou dependéncia adminidrativa Assm,
paa d@ender a expansso da graduacdo em condigdes de qudidade mehores que as
atuais, seriam necessrios cerca de 41.000 novos docentes a serem formados e
admitidos no quinguénio.

Quadro 1-A. Situacdo da graduacdo em 1973.

Cursos Alunos Matriculados Profes N °© Cur sos Existentes
Totd Digtribuicéo Percentud -

F EM P sores | N | Ne| CO| SE S | Totd
Educacéo 67.700 10 18 72 3800 | 3 | 23| 10| 186 | 48 | 270
Fisca 8.200 35 27 3B 2820 | 2 | 12| 4 27 9 !
Matematica 29.300 17 20 63 4690 | 3 | 21| 9 | 113 | 31 | 177
Quimica 7.400 42 15 43 2340 | 3 | 15| 3 31 | 10| 62
Geociéncias 1.200 100 - - 530 1 4 1 6 2 14
Ciénc. Bioldgicas 12.000 23 21 56 3770 | 2 | 11| 4 41 | 13| 71
Soc./Ant./Pol. 14.200 23 18 59 2420 | 1 8 4 49 | 13| 75
Hloxofia 5.200 33 10 57 1840 | 1 | 13| 1 25 | 18| 58
Higdria 14.500 26 26 48 1740 | 1 | 19| 6 60 | 2| 117
Geogrefia 12,100 29 22 49 1360 | 1 | 17| 8 4 | 20| D
Economia 41.000 2 14 4 2950 | 5 | 3B | 13| 131 | 59| 241
Pscologia 24.900 28 6 66 920 1 6 4 36 9 56
Engenharia 58.300 4 13 43 7040 | 6 | 3| 7 | 158 | 39 | 247
Medicina 50.200 44 11 45 7000 | 3 | 14| 4 45 | 15| 8
Odontologia 14.500 45 21 A 2160 | 2 | 12| 3 26 9 52
Famacia 6.700 75 25 - 980 2 6 2 10 8 28
Nutricdo 1.200 67 3 - 80 - 2 - 5 1 8
Enfermagem 6.300 31 32 37 150 | 2 | 15| 2 18 9 46
Administracéo 67.500 8 8 A 3470 | 2 | 19| 6 | 112 | 38 | 177
Direito 83.000 18 10 71 3120 | 3 | 18| 9 62 | 23| 115
Biblioteconomia 2.800 &4 11 25 250 2 5 1 9 5 22
Comunicacao 14.500 22 3 75 800 1 9 2 27 9 48
Arquit./Urbanismo 10.200 42 8 50 630 1 5 2 16 4 28
Agronomia 10.600 62 26 13 2200 | 1 | 10| 2 13 | 18| #A




Veeinaia 8.000 Sl 41 8 530 1 4 2 7 7 21
Letras 71400 16 18 66 6230 | 1 | 10| 2 13 8 A
TOTAL 647900 | 25 15 60 | 65.330]| 64 |460| 139| 1801 | 606 | 3070

Fontes: SEEC; Catdlogo Geral das I nstitui¢des de Ensino Superior”, DAU/MEC, 1973;
F—instituicdes federais; E/M — institui¢des estaduais e municipais; P — institui¢des particul ares;
N - Norte; NE — Nordeste; CO — Centro-Oeste; SE - Sudeste; S— Sul.




Quadro 1.B - Comparacédo das distribui¢c6es percentuais de graduacéo e

mestrado por areas
Estimativas para 1975. % de alunos de todos os cursos de graduacéo

matriculados em disciplinas da area; % das vagas atuais de mestrado para

Leres [ | : 5

Veterinaria

Agronomia

Arquitetura/Urban.

Comunicacao

Biblioteconomia

Direito

Administracao

Enfermagem

Nutrigdo

Farmacia

Odontologia

Medicina

Engenharia

Psicologia

Economia

Geografia

Historia

Filosofia

Soc./Antrop./Polit.

Ciénc. Biolégicas

Geociéncias

Quimica

Matemaética

Fisica

Educagéo

cursos na area.

9,3

]12,6

16,3

%Vagas
O %Alunos

25




Quadro 2-A - Capacidade nomind de aendimento em cursos de mestrado e doutorado;
edimativa parainicio de 1975; distribui¢éo percentud por dependéncia adminidrativa

M estrado Areas Doutorado
F | EEM P | Totd Totd F EM P
%) | (%) | (%) | vages veges | (%) %) | (%)
4 22 24 | 290 |1-Educacdo - - - -
52 36 12 | 290 |2- Fidca 3H 2 - -
57 29 14 | 320 Matemética b 86 - -
59 A 7 290 Quimica 60 A - -
74 26 - 245 Geociéncias 3H 57 - -
63 A 3 505 |3 - Ciéncias Biologicas %5 37 - -
41 53 6 330 |4 - Soc/Ant./Pal. - - - -
3 33 #A | 120 Hlosofia - - - -
27 43 0 | 255 Higdria - - - -
- 70 30 85 Geografia - - - -
73 18 9 220 Economia 5 100 - -
19 21 60 | 215 Pscologia - - - -
65 25 10 | 1375 |5 — Engenharia 50 70 20 10
57 A 9 510 |6 —Medicina 80 4 56 -
35 48 17 | 145 Odontologia - - - -
63 27 - 80 Famécia 10 50 50 -
100 - - 30 Nutricdo - - - -
- 100 - 40 Enfermagem - - - -
25 36 3P | 235 |[7—-Administracéo - - - -
19 72 9 235 Direito 25 40 60 -
100 - - 20 Biblioteconomia - - - -
o1 9 - 55 Comunicacéo - - - -
87 13 - 75 Arquit./Urbanismo - - - -
61 39 - 270 |8 — Agronomia 3H5 28 72 -
100 - - 55 Veterinaia - - - -
3B 24 38 | 600 |9-Letras 20 75 25 -
52% | 33% | 15% | 7.050 Total 485 | 48% | 48% 4%

Fonte: Convénio MEC/UFRGS, Catdogo gera das |.E.S. - 1973, PBCDT - grupos de trabalho de
pesquisa fundamental e pés-graduacgéo - 1974.
OBS.: F = institui¢bes federais; E/M = institui¢des estaduais e municipais; P = institui¢cbes particul ares.




Quadro 2-B - Cgpacidade nomind de aendimento em cursos de mestrado e doutorado;

edimativas parainicio de 1975; digtribuicéo percentud por regido

M estrado Areas Doutorado
N@) [N CO| SE S | Totd N [ NE|CO| SE S | Totd
B (%) | (%) | (%) | veages (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | veges
Q
)
- i 47 38 | 290 |1-Educacio - - - - - -
- 1 12 71 7 290 |2-—Fidca - - - 86 14 35
(
- 1 6 74 6 390 Maemética - - - 100 | - 35
Vi
- 1 10 64 12 | 293 Quimica - - - 100 | - 60
4
6 41 4 35 26 | 245 Geociéncias 14| 14 | - 5 | 14| 35
[«
- 1 24 45 8 595 |3 - Ciénc. Bioldgicas - - - NV | 10| S5
- g 25 48 19 | 330 |4- Soc/Ant./Pal. - - - - - -
- q 13 67 22 120 Hlosofia - - - - - -
- 1 - 69 21 | 245 Higdria - - - - - -
(
- 4 - 100 - 85 Geogrdfia - - - - - -
- 4 23 27 23 | 20 Economia - - - 100 | - 5
- 4 - 72 28 | 215 Pscologia - - - - - -
- 1 7 76 10 | 1.375 | 5 — Engenharia - - - 100 | - 50
- 6 80 4 510 |6 —Medidna - - - 100 | - 80
- 1 - 69 24 | 145 Odontologia - - - - - -
- 4 - 75 25 80 Famécia - - - 100 | - 10
- q - 3 - 30 Nutricdo - - - - - -
- 4 - 100 - 40 Enfermagem - - - - - -
- {1 13 74 13 | 235 |7 —Administracdo - - - - - -
- 1 - 3 6 235 Direito - - - 100 | - 25
]
- 4 - 100 - 20 Biblioteconomia - - - - - -
- 41 36 &4 - 55 Comunicacéo - - - - - -
- 24 44 28 | 270 |8 —Agronomia - - - 100 | - 3H5
- 4 55 27 18 55 Veerindia - - - - - -
- 41 9 69 2 | 600 |9—Letras - - - 100 | - 20
1% q411% | 65% | 14% | 7.050 TOTAL 1% 1% | - | 94% | 4% | 485
g

Fontes: As mesmas do Quadro 2-A.

OBS.: N = Norte; NE = Nordeste; CO = Centro-Oeste; SE = Sudeste; S= Sul.




Quadro 3 - Necessidades de docentes para a expansao de
graduagao 1975-1979

o

1.000 2.000 3.000 4.000 5.000

Educagéo 3.250

Fisica 1.200
Matematica 4.300
Quimica

Geociéncias

Ciénc. Biolégicas 3.350
Soc./Antrop./Polit. 1.900
Filosofia 2.350
Histéria 1.250

Geografia 300

Economia 2.600

Psicologia 2.000

Engenharia 2.000

Medicina 2.550

a1
o

Odontologia
Farméacia 450
Nutricdo 100

Enfermagem 300

Administragdo 2.450
4.750

Direito
Biblioteconomia 150
Comunicagéo 650
Arquitetura/Urban. 200
Agronomia 250

Veterinaria 300

Letras 2.100

4.1.3 - Limitagdes e dternativas

Edando dimendonado o principd componente da demaenda, deve-se levar em
contaanda
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a) a necessdade de treinar, de preferéncia em cursos de mestrado e doutorado, parte do
corpo docente atud,;

b) a necessdade de aender, particulamente nas &ess mas diretlamente vinculadas ao
mercado de trabdho e a0 dgema produtivo, a demanda de profissonas dtamente
qudificados com titulos de mestre;

C) a necessdade de formar, tendo em visa os programas decorrentes da politica
cientifica e tecnoldgica, os pesquisadores para as proprias indituigdes de endno e paa
0S centros de pesguisa.

A quanttificacdo agproximeda de todos estes contingentes indica o dobro dos
41.000 mestres ja previdos, 0 que catamente ndo € uma meta redidta, j4 que o Ssema
audmente tem capacidade para admitir cerca de 7.000 candidatos por ano e sofre
problemas de baixa produtividede. Além desta, que € a principd limitagdo as metas
deste Plano, dgumas outras sG0 aqui regidradas no sentido de orientar expectativas
mas factiveds nem sempre é vidvd a ampliacio da capecidade de aendimento pela
smples injecdo de recursos financeiros, € preciso que hga potencid de producéo
cientifica e programas de capecitacdo de pessod; nem todos oOs programas de
trenamento dos auas docentes podem s igudmente aendidos nas véias indituicOes,
porque treinar docentes implica numa certa infra-edrutura para poder prescindir de seu
trabdho, subditui-lo, e garantir seu sdaio enquanto cursa a pds-graduacdo; nem todas
as novas necessidades de docentes para a graduacdo sfo iguamente preenchidas com
pessod pés-graduado, principdmente porque, nas indituigdes das redes particulares,
municipd e etadud, ndo had nenhum indrumento formd que induza ifo em larga
excaa, como no caso da rede federd; as diferentes solicitagbes do mercado de trabaho
* refldéem no ensno superior de mandra a crir diferencas de perspectivas
profissonais, remuneracdo e datus entre os Va&ios niveis de formacdo e as varias aress,
0 que influ condderavelmente na evasio dos dunos dos cursos de medrado e
doutorado, e portanto na sua produtividade.

As dternaivas adotadas pdo Governo Federd face a estas restrigbes podem ser
resumidas nas seguintes pretensdes.

- (ue sga viavd a adogdo de programes de capacitacdo para atender, no periodo, entre
10% e 20% do aud corpo docente, conforme as possbilidades das vaias aess de
trabaho;

- Que as vagas para qudificacd de novos docentes aendam, em principio, cerca de
80% da demanda da rede federd, 50% das redes estadud e municipa e 20% da rede
paticular;

- que os cursos de especidizacdo e recicdlagem incentivados em grande escda, possam
contribuir para uma mehoria dgnificativa do nivd do professorado, embora sem
conferir ostitulos de mestre e doutor.

Além disso, acreditarse que o desempenho globd dos cursos deva ser maor que
0 aud, pemitindo que o Sstema posa titular, em média, no qlinglénio, entre 50% e
60% dos candidetos admitidos. Vde a pena resdtar que as &ess profissonas 5, 6 e 7,
regpectivamente, engenharias, profissdes de salde e profissies socias, inicdam o
periodo com produtividade em torno de 20% a 30%, e devem promover um esforgo
especid no sentido de melhorar as condicdes de funcionamento.

4.2 - Metas
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Com bae no equema de cdculo dexrito, e condderando as limitagbes
exigentes, 0 Consgho Naciond de Pés-Graduagdo estabe ece como metas deste Plano:

*1* Titulacdo: promover a formacdo completa e a correspondente titulacdo, no Pais, de
cerca de 16.800 mestres e 1.400 doutores, no qlinqiénio 19751979, conforme o
Quadro4- A

*2* Capacidade de atendimento: ampliar e efetuar a cgpacidade de atendimento dos
cursos de pds-graduacdo no Pais, passando de 7.000 para cerca de 11.700 vagas anuais
de mestrado, e de 500 para cerca de 1.200 vagas anuais de doutorado, ao find do
guingiénio 1975/1979.

A primeira meta - titulacio - é gpresentada no Quadro 4 - A, e suadidribuicio
setorid refereese a um critério de agregacéo condruido com base na matriz curricular,
ndo pemitindo demarcar fronteiras rigides entre uma e outra &ea de trabaho
educaciond-cientifico. Do ponto de visa das necessdades do Pais, o ided seria que ja
nos primeros anos do periodo fosse titulado um nimero Sgnificativo de pessoas para
fazer face as deficiéncias auais. Porém, o crescimento indicado € pelo contraio, de
naureza exponencid, patindo de um inicio lento, por causa das dimensdes auas do
sgema e de um lgpso de tempo inevitave e necesskio paa que e procese a
ampliacdo e a efetivacéo de novas vagaes. Além digto, os efdtos de quaquer politica no
sentido de devar 0 desempenho e a produtividede (conforme a diretriz 3.2 ja ddineou)
far-se-80 sentir com a naturd defasagem de 2 anos no mestrado e 4 anos no doutorado.
Paa o0 quinqiénio, é previgta anda a titulacdo de cerca de 1400 brasleros que
atua mente se encontram no exterior cursando pds-graduacéo.

A sgunda meta - capacidade de atendimento - pode se consolidar por duas vias
principas a ampliacdo, que se dara pea abertura programada de novos cursos e a
efetivacdo de vagas em cursos que atuamente trabaham em condigdes insuficientes por
fdta de recursos financeros humanos €ou organizacionals. Em termos globas, cerca
de 70% das novas vagas seréo criadas em indituiches federais, conforme a orientagéo
doiten333-b.

A didribuicio setorid e regiond destes novos cursos devera s objeto de
definicdo por parte dese Consdho, cuidando que a direlriz 3.3 sga conduzida em sues
linhas essencias para aingir o maor efeto multiplicador possived. Neste sentido, €
importante condderar 0 pape edratégico representado pelas &eas cientificas basicas
(&ress 2, 3 e 4 da tabda 4 - A), das quais depende toda a potencididade do ensno
uperior e da producdo cientifica Por outro lado, a didribuicdo regiond procurara
manter, entre as capacidades da graduecéo e da pds-graduacédo, uma relacdo de
proporciondidades em cada regido geoeducaciond para que e evite 0 adirramento das
disparidades regionais. Com a efdivacdo desta meta, 0 nimero de dunos no sgema
devera passar dos atuas 13.500 para cerca de 25.000 em 1979.



Quadro4 - A Meta 1 - Titulacgo de mestres e doutores no Pais

MESTRES
AREAS 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 Total
1975/1979
1. Educacéo 150 | 150 | 200 | 250 | 300 1.050
2. Fidca, Matematica, Quimica, Geociéncias 550 | 600 | 700 | 800 | 930 3.600
e outras ciéncias exatas
3. Ciéncias Biologicas 350 | 400 | 450 | 500 | 600 2300
4. Sociologia, Antropologia, Ciéncia Palitica, 300 | 30 600 | 800 2500
Higtoria, Geografia, FHlosofia, PScologia,
Economia e outras ciéncias socias
5. Engenharia 250 | 300 | 400 | 500 | 700 2150
6. Medicing Odontologia, Farmécia, 200 | 250 | 300 | 400 | 500 1.650
Nutricdo e outras profissdes da salide
7. Adminigtracdo, Direito, Comunicacéo, 150 30 | 450 1400
Arquitetura, Urbanismo, Biblioteconomiae
outras profissdes socias
8. Agronomia, Veterindria, Tecnologiade 20 | 200 | 250 | 220 | 300 1.200
Alimentos, Engenharia de Florestas, de Pesca
e outras profissdes agro-indudrias
9. Letras e Lingliigtica 150 | 150 | 200 | 200 | 290 950
TOTAL 2.300] 2.600 | 3.200 3.850| 4.850 16.800
DOUTORES
| TOTAL | 150 | 200 | 250 | 350 | 450 | 1400 |

4.3 - Programas

O processo politicoadminigtrativo desencadeado por ete Plano deve ser

conduzido de acordo com as diretrizes enunciadas, cuidando, em primero lugar, que as
decisies sgam aticuladas com o Il Pano Badco de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, como condicdo essencid de coeréncia no plano governamental; e em
segundo lugar, que as politicas e programas decorrentes sgam representativos em sua
concepcdo e adocdo a nivel de universdade ou indituicBo de ensno, como condicio
essencid de compromisso no plano educacional.

Como ese € um plano de natureza indicativa para a formacdo de recursos
humanos € a mesmo tempo, expressa um investimento edatd de volume e prazos
condderdvels, as metas S0 fundadas em previsies do dessmpenho do sigema e
limitadas por certas caracteridicas inditucionais e operatives do Sstema atud. Para
implantalo, o Goveno Fedad lanca méo, inicddmente, de um oonjunto de
ingrumentos na forma de programes.

1) concessdo de bolsas de estudo para alunos em tempo integral, programa ja existente
no ingdrumentd da aud politica educaciond, cujos critéios este Plano pretende
reorientar;

2) programas institucionais de capacitacdo de docentes, de formulacdo e execucéo
recente em pequena escda no MEC, que o presente Plano induzird na direcdo de
estendé-lo as demais indtituigdes de ensno superior durante o proximo quiinguénio;



3) admissdo de docentes de maneira regular e programada pelas ingtituicdes, palitica
também recente que necesstara ser gperfeicoada para dingir os objetivos e metas do
presente Plano.

Os trés programas sfo claamente interdependentes e exigem uma dose razoavel
de Sncronia e compromisso, que e espera aingir a0 longo do periodo.

No mesmo epaco politicoinditucional  destes programas edardo  sendo
negociados e cumpridas outros que ndo edes, haverd programas em andamento, por
forca de convénios e projetos anteriores, haverd programas setorias e regionas de
formacd de recursos humanos. Em toda a universdade e particularmente nas aress
onde houver eficientes combinagbes de graduacéo, poés-graduacéo e producéo cientifica,
haverd programas e projetos relacionados a politica tecnolégica do Governo Federd, os
quais provavemente contribuirdo para fixar dunos e docentes a trabahos concretos e
auantes, confeindo um carder recompensador e responsive  as  dividades
univerdtaias. A exigéncia e as condigdes de execucdo destes programas devem ser
levadas em conta no processo decisdrio decorrente dos programas aqui tragados, e dos
gue se sequiréo durante a fase de implantacéo deste Plano.

A dimensio quantitativa e a didribuicio no tempo dedes programas S0
representadas a seguir, nos quadros 4-B, 4-C e 4-D; gods, ees sfo andisados nos termos
essencias de sua orientacdo e operaciondizacdo, cujo detdhamento ocorrera durante a
implantacéo deste Plano.

*1* concessto, no periodo, de um totd de 52000 bolsas-ano no Pais para dunos de
tempo integrd dos cursos de mestrado e doutorado e de um totd de 7.650 bolsas-ano no
exterior corregpondentes ao trangporte e manutencao de 3.500 novos bolgstas.

Quadro4 - B - Programa 1

Bolsas/ano a serem concedidas por agénciasfederais

ANO 1975 1976 1977 1978 1979 Total
No Pais 5.500 8.500 11.000 12.600 14.400 52.000
No exterior 400 950 1650 2100 2550 7.650

*2* extensdo dos programas inditucionais de capacitacdo de mandra a envolver, no
periodo, cerca de 12.000 docentes ou candidatos a docentes.

Quadro 4 - C - Programa 2

NUmero de docentes ou futuros docentes que iniciardo anualmente cursos de mestrado
e doutorado através de programas ingtitucionais de capacitacao.

ANO 1975 1976 1977 1978 1979 Total

Docentes 300 1200 2.500 3.500 4.500 12.000

*3* admissdo de cerca de 2000 novos docentes em tempo integral para os
depatamentos onde houver, ou forem ampliadas ou efetivadas aividades regulares de
pds-graduacdo e producéo cientifica

Quadro4 - D - Programa 3

NUmer o de novos docentes em tempo integral a serem admitidos por ano

ANO 1975 1976 1977 1978 1979 Total

Docentes 300 300 350 500 550 2000




A orientacdo bésca quanto ao programa de concessdo de bolsas deriva do item
3.2.2.-b) deste Plano e dos critérios dos orgéos fornecedores de bolsas na esfera federdl.
Em termos globas o montante de bolsas de origem federd audmente atende a 40%
dos dunos de pos-graduacéo devendo acancar, durante o periodo, 60% da demanda
anud. No cao do ewio de 3500 novos bolsdas ao exterior, pate do programa que
custara cerca de USS 70.000.000,00 (setenta milhGes de dolares a pregos de 1975), a
énfase principd sera o trenamento de docentes em nivd de doutorado, prevendo-se
pate dos recursos para treinamento em nivd de medrado e outras dividades
profissonais reevantes para programas especificos de ensno e pexuisa A énfae na
formacdo de doutares no exterior judificase pea urgéncia com que determinadas &ress
precisam ter seus primeros nicleos de pesquisa condituidos. O araso e a insuficiéncia
no gpoio a ete pessod e es indituigbes poderdo agravar anda mais as deficiéncias de
muitos setores da vida naciond. Na fase de sdegfo de indituighes e paises de degtino
dos bolgdas os critérios deven condderar 0 panorama interneciond das atividades
universitarias e as condicbes especificas do trabadho a ser desenvolvido peos docentes
guando de sua volta e reintegracdo em indituigdes braslairas.

Quanto ap segundo programa - cgpacitacdo indituciond - as idéias essencias
edd0 contidas no item 3.2.3a) dete documento, e nos procedimentos ja utilizados nos
programes audmente em andamento. As bolsas reldivas a estes programas se
destinardo a complementar os sd&ios dos que j4 SBo docentes ou a assegurar um
compromisso dos que ainda ndo sfo, visando sua contratacéo futura, edtas bolsas G0 um
subconjunto do volume previgo no programa 1. As indituigdes devem iniciar, durante o
ano de 1975, as previsies de necessidades para superar deficiéncias nos cursos de
graduacéo e pos-graduacéo. |0 requer planos plurianuais para dimensonar a saida de
Seu pessod para cursar mestrado ou doutorado no Pais e no exterior, conferindo a estes
programas um cader permanente como indrumento de desenvolvimento e expansio
das proprias indituigbes. Edtas iniciativas tém condigdes de oferecer um interesse gerd
paa as daividades universtaias e em paticular, para 0s docentes, uma vez que
contribuirdo para a mehoria gerd das condigbes de trabdho e da qudidade do ensno
minigrado. Do ponto de vida do Governo Federd, € um ingrumento eficaz na medida
em que seus reflexos postivos se fardo sentir em todo 0 ensno superior, nes aividades
cientificas e nas demais atividades educacionais e profissonais no Pais.

O terceiro programa - admissio de docentes - tem suas linhas geras definidas no
item 3.2.2-d) e terd que s reportar freqlentemente aos critérios gerais de admissfo de
docentes, especidmente nas indituigdes federais. N& sd unicamente estes 2.000
docentes que serdo absorvidos no periodo, uma vez que a expansio e a reposicio
normad dos quadros universtaios exigirdo mas do que ido. Porém, para estes, deve-se
programa Sua admissio de modo a ampliar e efdivar cursos de pds-graduacéo,
vincllando-os aos depatamentos, com sSua categoria e remuneracdo  corretas,
aribuindo-lhes  responsabilidedes  didaticas nos nives de graduacdo, mestrado e
doutorado, e responsabilidades cientificas na execucéo regular de projetos relevantes,
proprios das indituicdes e€ou derivados de programes governamentas  de
desenvolvimento dientifico e tecnol égico.

Esses profissonais poderdo ser recrutados entre os 1400 doutores que se
titulardo no Pas (conforme a meta 1), entre cerca de 1400 que esté no exterior e
retornardo no periodo, e anda trazendo docentes estrangeiros. Neste caso, a énfase deve
ser dada a convénios e intercambios de longo prazo para setores particularmente
defidentes nos quas sga fundamenta iniciar ou consolidar grupos nacionas de endno
e pexquisa e nos critérios de sdecdo, deve-= condderar 0 pais e a indituicdo de
origem dos docentes, levando-se em conta sua &ea aud de trabaho e as relagbes de



natureza culturd, académica e cientifica entre estes pases e o Bradl, de forma a
acancar uma reciprocidade efetiva nesses intercambios.

4 .4-Recursos financeiros

As contas mas recentes, reaivas a0 ano de 1974, indicam a utilizacdo anud de
cerca de Cr$ 1.050.000.000,00 (um bilhdo e cinglienta milhdes de cruzeiros), dos quas
cerca de 70% sfo recursos de origem federd. Portanto, somente para sustentar o atud
novd de dividades e degpesas, 0 Governo Federd despenderd no periodo 19751979
cerca de Cr$ 3.500.000.000,00 (trés hilhdes e quinhentos milhdes de cruzeiros).

As dimensdes fiscas e financaras da ampliacdo previda exigirdo recursos
adiconas por pate de todas as indituigies e organismos que, de uma forma ou outra,
finandam a pos-graduecid. De acordo com a dependéncia juridico-adminigrativa des
unidades onde funcionam edtes cursos, e de acordo com a natureza de suas atividades
complementares e corrdatas, como 0 endno de graduacdo e a producdo cientifica,
poderd estar presente uma reldiva diversidade de fontes e formas de financiamento,
como vem ocorrendo aé agora A orientacdo mas ged quanto a edtabilidade
financeira das ingtituicbes esta no item 3.1.3 deste Plano; os critérios de alocacdo de
recursos a nivel nacional sfo ddineados no item 324a; e a diretriz para uma maior
eficacia de investimento eda indicada no item 3.3.3b. Traando-se de um esguema
financaro naturdmente complexo e variado, a Sua operacd no decorrer dos proximos 5
anos exigird anda trabdhos de detdhamento, fixagdo de procedimentos orcamentérios,
de repasse e de suplementac&o entre 0s varios canals adminigrativos do Ssema

Os programas definidos no item anterior e as demas daividades que seréo
desenvolvidas no ensno superior para levar a pds-graduacéo aos nivels de aendimento,
qudidade e produtividade pretendidos iréo requerer, no periodo 1975/1979, a gplicacéo
de cerca de CrS 10.300.000.000,00 (dez hilhdes e trezentos milhdes de cruzeiros). Deste
montante, um totd de Cr$ 7.340.000.000,00 (sete bilhdes, trezentos e quarenta milhdes
de cruzeéros) envolvera recursos federals orcamentaios e extra-orcamentarios,
provenientes do Minigério da Educacdo e Cultura, das indituigdes federais de ensno
superior, do Consdho Naciond de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPg -
, do FUNTEC/BNDE, da FINEP e demas agéncias governamentais, indusive de outros
Minigérios A outra pacda etimada em Cr$ 2960.000.000,00 (dois bilhdes
novecentos e sessenta milhdes de cruzeiros), envolvera recursos provenientes dos
govenos edaduas e municipas, entidades paticulares e agéncias edrangeiras,
assumindo, portanto, 0 carder de investimento nd programado pedo Governo Federd,
cujo vaor € uma edimaiva, baseada nas previsies de expanséo da parte néo federd do
ggema Conforme o quadro 5 0 Governo Federd aplicad no triénio 19751977, CrS
3.680.000.000,00 (trés hilhdes, saiscentos e oitenta milhGes de cruzeros ), nos seguintes
itens de despesa:

a) contratacdo de pessod docente; b) contratacdo de pessod técnico-adminidrativo; ©)
manutencdo das atividades regulares dos cursos, d) concessio de bolsas de estudo; €)
inddacdo de novos cursos, induindo itens como peguenas condrucles,  equipamentos
indispensvels, acavo bibliogréfico, ec;, f) implantacdo deste Pano aravés de
inicidivas importantes para a ua dinamizacd e paticdpacd, como  SEmindios
encontros, assséncia técnica e demais dividades ndo pertinentes a um Unico curso ou
indtituico.
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Quadro 5 - Recursos federais dedinedos a0 dgema naciond de pds-graduacdo no
triénio 1975/1977

POR FONTE
FONTE/ANO 1975 | 1976 | 1977 TOTAL
1975/1977

MEC/DAU 470 520 570 1560
FINEP (FNDCT) e FUNTEC 300 330 370 1.000
CNPg 140 170 200 510
CAPES 160 200 250 610
TOTAL 1.070 | 1.220 | 1.390 3.680
POR ITEM DE DESPESA
DISCRIMINACAO/ANO 1975 | 1976 | 1977 | Cr$1.000/75
1. Recursos podos a digposcédo do| 700 700 700 2.100
sSslema para manter os nivels auals
2. Recursos adicionas paa a 290 415 565 1230
expansio do ssema

a) Pessod docente 70 0 100 260

b) Pessod técnico-adminigtrativo 10 15 25 50

¢) Manutencéo 40 60 70 170

d) Bolsas de estudo 100 210 320 630

) Ingtdacéo de cursos 25 35 40 100

f) Despesas com implantagdo 5 5 10 2
3. Outros recursos programados no| 120 105 125 330
PBDCT que indiretamente seréo
gplicados na pos-graduacéo
TOTAL 1.070 | 1.220 | 1.390 3.680

4.5 - Medidas a curto prazo

Durante 0 ano de 1975, deverd inicia-se efdivamente o0 processo de
implantacdo deste Plano. Neste sentido, 0 Consdho Nacond de Pos-Graduacéo
conddera fundamentd que as pessoas e indituicdes envolvidas nedtas atividades
tomem, desde j4 contato com este Plano e passem a debatélo e andisklo em seus
locais de trabalho, procurando participar da suaimplantacéo.

Com reacdo as providéncias mas imediatas para ido, € necessxio que os
Orgéos governamentais direamente envolvidos - MEC, CNPg, FINEP e BNDE - se
organizem paa o trabadho de implantacdo, cuidando dos procedimentos necessaios ao
detahamento destas metas e ap encaminhamento de projetos de abertura e ampliacéo
dos cursos.

Outras dividades importantes srdo: @ a definicdo e o diagndgico das
indituigdes com condiches imediatas de expansio de pds-graduacéo; b) o estudo e a
definicdo das dternatives de captacdo, didribuicdo e repasses dos recursos financeiros
previdos e a liberagdo a curto prazo das verbas para o inicio dos programes em 1975 e
1976, ¢) a deivacdo do aumento dos recursos dedtinedos as bolsas, promovendo a
digribuicdo de um nimero dgnificativamente maior que o aud e a devacdo dos nives
auas e procurando aender a demanda de boldstas que iniciam o curso anda durante
ede ano; d) a efetivacdo das providéncias de enquadramento e regularizacdo do pessod
docente e de gooio nas indituiches onde ede pessod eda em regime inadequado de
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vinculagdo, caegoria e remuneracdo; € a acdeacdo e ampliacdo das iniciaivas
regulares de cgpacitagdo através de programas desenvolvidos pelas indituigbes, com o
gpoio do MEC, conforme as diretrizes do item 3.2.3.

Um grau cada vez maor de compromisso e responsabilidade neste processo de
consolidacdo do ensno supeior deverd ser edimulado aravés da promocgéo (intensiva
nesta primeira fase e regular, posteriormente) de encontros e semin&ios para discussao
€ andie dos problemas de implantacdo deste Plano, com a paticipacdo de docentes,
pessod de gpoio, aduncs e representantes dos Orgaos publicos, indituigbes de ensno e
pesquisa, empresas privadas e publicas e associagdes cientificas e profissonas.

CONSELHO NACIONAL DE POS-GRADUACAO

Ministro da Educacéo e Cultura
Senador Ney Braga (Presidente)

Ministro Chefe da Secretaria de Plang amento da Presidéncia da Republica
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Secretério-Geral do Minigtério da Educacéo e Cultura
Euro Branddo

Presidente do Conselho Federal da Educagdo - MEC
Pe.Jos2 Vieirade Vasconcelos

Diretor do Departamento de Assuntos Universitéarios- MEC
Edson Machado de Souza (Secretario Executivo)

Diretor da Coordenacéo do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - MEC
Dacy Closs

Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol0gico
José Dion de Mdlo Tees

Secretario Executivo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico
Jost Pdllicio Ferrera

Presidente do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
Marcos PereiraVianna

Reitor da Fundacéo Univer sdade de Brasilia
Amadeu Cury

Reitor da Universidade Federal de Minas Gerais
Eduardo Osdrio Cisdpino

Reitor da Univer sdade Federal de Pernambuco
Marcionilio de Baros Lins

Retor da Pontificia Univer sdade Catdlica do Rio da Janeiro
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OPINIAO
O MAIS E O MENOS DO MESTRADO BRASILEIRO *
Fernando Spagnolo **

Desde o inicio dos anos 90 é recorrente, na pauta de discussdes da CAPES, a
Quetdo do medrado. Embora anda ndo abordada frontamente, sempre que temas
rdivos a pos-graduacio etéo em debate, S0 inevitdvels as referéncias a0 pape e
formato do nosso mestrado e a necessdade de e pensar em inovagdes mais audaciosas
gue atendam as novas exigéncias.

O aud peafil do medrado, nitidamente académico, nos moldes de "pequeno
doutorado’, teve e anda tem suas vantagens. Antes de mas nada, deve-se reconhecer
gue cumpriu um papd importante na consolidecio da pés-graduacdo, ocupando oS
ejpacos vazios deixados pea de doutorados. Foi possivd assm, por meio de
mestrados robusios, capacitar a maoria dos docentes e pesquisadores brasleros. Para
cumprir esse pape de subdituto de doutorado, acertadamente exigiu-se um mestrado
"mas’, diferente de formaos mas leves adotados em outros paises como, por exemplo,
alnglaterra

A ampla e vaiada oferta de disciplines, obrigadrias e optdivas, e as demas
exigéncias demandadas pdos mecanismos de controle e avdiacdo  do Grupo Técnico
Conalltivo (GTC) - na hora da sua implantacdo - e em seguida, pea tradiciond
avdiacdo da CAPES opean um saudave nivdamento académico dos dunos
permitindo que sgam preenchidas eventuas lacunas herdadas da graduacéo,
edabelecendo-se um paamar diferenciado para esse nivd de formacédp. Com iso, 0
mesre formado pedo dgema tem condigdes de auar com desenvoltura no ensno
uperior e tem certo dominio na &ea da pesquisa académica Ademas, € em ged, um
bom candidato para o doutorado.

Dito is0, reda ssber se, apos trés décadas de esforqo de consolidacdo desse
moddo monadlitico de mestrado, de continua vdido paa 0 Pas ou s os inegaves
beneficios que traz 5o menores do que os que deixa de trazer. Ou pior, s esse modeo
nd edd gerando distorgdes no Sstema de pds-graduacio. E esta a questio que
gueremos colocar.

E preocupaite observar que grande nimero de universdades, mesmo federais,
ndo tem as condicdes de implantar e manter, na maioria das &eas em que oferecem
cursos de graduacdo, um programa correspondente de mestrado com os aributos que
dele == espera  De fao, nos Ultimos trés anos, em media, mas da metade das propostas
de novos cursos submetidas a CAPES, foram julgadas inadequadas, imaturas ou fracas
pdo GTC, negando-s2 a esses cursns 0 acesso a0 chamado "Sigtema Naciond de Pos-

graduacéo”.

* As congderagbes neste texto refletem tdo somente a opinido do autor e ndo a podcéo
ofidd da CAPES.

**  Coordenador de Egudos e Divulgacdo Cientifica da CAPES e Professor da
Universdade Catdlicade Brasilia

Essa politica de "preservar 0 dto nivel dcangado pelos mestrados' protege, de
fao, 0s medrados "mas’, mas mantém um sSsema com medrados de menos. Muito
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menos do que poderiamos ter, mesmo barrando, obviamente, os que ndo goresentam
condigBes minimas de funcionamento.

De acordo com os dados de 1997, integram o Sstema nacionad 1.266 mestrados
gue formam cerca de 12 mil mestres por ano. Em média, 10 medtres por programa. O
fluxo aud de producdo de mestres € excessvamente lento. A média naciond mostra
gue € exigido, nas vérias &ess, um investimento de trés a quatro anos para cada
titulacdo. Com uma edrutura mas &l de curso - que permita a formacdo dentro do
limite m&ximo de dois anos - com 0S mMesMos programas e infraedrutura, poderiamos
formar, anudmente, cinco mil mestresamais.

Comentamos que ese mestrado é uma Gtima preparacdo para 0 doutorado. Fdta
acrescentar: para a minoria que esta digpoda a enfrentar outra "maratona académica’.
Na verdade, esse mestrado 'mas  acaba ndo sendo um incentivo para 0 doutorado. Nem
todos tém a digoonibilidade de tempo e o folego de s= aventurar em mas outros quetro
OU ¢nco anos de esudo ! Em suma, produzimos menos medres do que Sseria possive,
Ssem incentivar umamaior procura para o doutorado.

Além de uma questfo puramente quantitaiva, importa discutir se a fetura
declaradamente académica do mestrado aende as auals necessdades da demanda por
ese nivd de formacdo, a diveardficacd do mercado de trabdho e ap proprio
desenvolvimento da pés-graduacéo.

Num contexto, como o aud, de rgoda evolucdo do conhecimento, de
mudancas  tecnoldgicas, de procura mecica pdo ensno superior - sobretudo privado -,
de necessidade de uma répida trandferéncia de conhecimentos e da abertura de canais
efetivos de cooperagdo  entre a univerddade e a  sociedade , e em paticular as
empresas, parece Obvio que necesstamos de medrados mas &ges e flexives que
operem com eficiéncia e eficacia O medrado ‘académico, ditida, se generdizado para
todo o Sdema, corre o risco de produzir defantes brancos De medrados "mas’,
acabam virando mestrados "mencs'.

Essa dtuacdo incomoda e provoca 0s que auam e pensam nhas questdes da pos-
graduacdo. No inico da década de 90, a CAPES levattou essa problemdica,
intitulando-a de "redesenho da pdés-graduacdo’. Reconhecia-se que nem O mestrado,
nem a pos-graduacdo lato sensu, aendiam adequadamente as &eas tecnoldgicas e
profissonas. O doutorado edtava fora de questéo. Seu pagpd sempre fol o de formar o
pesquisador, docente ou ndo, e € assim que deve .

A proposta gpresentada pelo grupo de trabdho entéo condituido sugeria deixar
intacto o medrado 'académico’ e partir para um fortdecimento e reconfiguracdo dos
cursos lato  sensu. Teiam novo nome (Cepacitacdo Profissond Avancada) e
confeririam  diploma A proposta néo encontrou acolhida favorave e cau no
esguecimento.

A necessdade de termos programes de pos-graduacdo stricto sensu mas
diretamente voltados & necessdades do mercado de trabadho levou a CAPES a
desgnar, em 1995, uma comissfo, preddida pdo professor Darcy Dillenburg, entéo
diretor de avdiacdo, que daborou um documento intitulado "Medrado no Bradl - A
dtuacdo e uma nova perspectiva’ (ver INFOCAPES Vol.3 N° 34 julho/dezembro 1995,
pp. 18-21)

O documento propunha medidas concretas - aceitas pea Direcdo da CAPES e
homaogadas pdo Consdho Superior - no santido de uma ‘flexibilizacd do moddo de
pds-graduacao senso edtrito em nivel de mestrado”.

A Portaria N° 47, de 17 de outubro de 1995, resultado dos trabahos dessa
comissfo, deeminou  "a implantacdo na CAPES de procedimentos apropriados a
recomendacdo, acompanhamento e avaliacdo de cursos de mestrado dirigidos a



formacdo profissonal”. Em outras paavras, a CAPES ndo apenas reconhecia a
importancia do medrado profissond, como se prontificava a adotar medidas adequadas
paraavdiar e gpoiar essa moddidade de mestrado.

O parecer que fundamentou a referida portaria destacava que

" O aud grau de Medre pode auigar a etgpa preiminar ao doutorado e a
termindidade de uma formacéo profissond, caracterizando em ambos os casos
um mesmo nive de edtudos pés-graduados, adjetivedo tdo somente pda  &ea de
graduacéo correspondente ou por designacdo especifica Essa identidade de
nomenclatura, necessiria para fins formais de titulaco, ndo impedira que na
praica se venha a usax designagbes como Medrado Profissond e Medrado
Disdiplinar  ou Académico. E importante, entretanto, notar que se trata
efetivamente de ativar um grau de liberdade que estava latente no sstema”
(grifo nos0).

Foi sam dlvida um grande passo, mas gpenas 0 paso inicid. Esse medtrado
profissond que sempre edeve presente como posshilidede - desde a formulacdo do
ssema de pds-graduacdo de acordo com o parecer de Newton Sucupira, de 1965, - mas
gue nunca foi implementado na prética - deveria ser, na redidade, o tipo de mestrado
predominante hoje no sgemal

A Portaria N° 47/95, embora timida e cautdosa, abre 0 caminho para aender as
demandas de formac@o profissond por pate de um mercado mas dinamico e exigente,
mas anda ndo ganhou a expresso esperada. Durante os quase 3 anos de vigéncia desse
ingrumento legd, foram recomendados peda CAPES cerca de 100 novos medrados, dos
quas goenas s  qudificaram como 'profissonais. Ndo h& evidéncias, nesse cendio,
de que as caracteridicas tipicamente académicas do moddo de medrado (nUmero de
créditos, nivel da dissartacdo, énfase na pesguisa e tempos longos de titulacdo) venham
amudar em curto prazo de tempo.

Os cursos academicamente consolidados - que, pela portaria em vigor, sé0 0s
Unicos candidatos legitimos a platear moddidade - anda demondgram certa
desconfianga peo medrado profissond. Por outro lado € bom resdtar que é
quesiondvel a suposta corrdacdo  entre ‘dtos padrfes de formacdo  académica
(representados  pelos tradicionas "A" e "B") e 'dtos padres de formacdo profissond’
esperada desses mestrados. Trata-se de redidades bastante diferentes.

A recente decisfo da CAPES de avdiar a pds-graduacdo por programas, € néo
mas por cursos, foi outro passo importante na direcdo da ‘flexibilizagdo", pois obriga a
olhar para a epecificidade de programas com agpenas 0 medrado. O entendimento, na
praica, sempre foi de que o 'bom' medrado deveria evoluir necessariamente para o
doutorado, que se condituia, de certa forma, como seu referencid de qudidade. Dessa
perspectiva, explicase por que SO 0s medrados que ja convivessem com doutorados ou
que esivessam 'maduros  paraimplantar o doutorado, poderiam ser mestrados A" .

Os programas de mestrado devem ser reconhecidos por sua identidade propria,
ter um formato adequado e ser avdiados pea epecificidade da sua proposta  Para os
doutorados a histdria é outra. Para erradicar vicios ja arraigados na cultura da avaiacéo,
seria a@é recomendavel redizar duas avdiagbes, em momentos digintos e por comissoes
diferentes. Como determina a portaria, comissfes “"deverdo Utilizar critérios
pertinentes & proposta e aos objetivos do curso” e de destacar que "a producdo técnico-
profissond decorrente de aividades de pexquisa e extensio, deverd ser especidmente
vaorizada".



E necessaio regulamentar procedimentos cue permitan aos cerca de 530
programas de mestrado audmente avdiados pda CAPES definir ou redefinir seu perfil,
profissond ou académico.



INFORMES CAPES

Informagdes mais deta hadas sobre cada item podem ser obtidas na home page da
CAPES (http:\\www.capes.gov.br), na secéo Editais e Documentos.

PROGRAMA DE APOIO A POS-GRADUACAO - PROAP

A CAPES divugoy, pdo Editd 01/1998, convite &s indituigdes plblices de ensno
superior, cujos programas de poés-graduacéo possuam bolses de Demanda Socid, paa
goresentar propostas no ambito do Programa de Apoio a Pos-Graduacdo - PROAP,
voltadas a mdhoria das condigbes dos cursos. Os itens financiavels S0 despesas de
custeio rdaives a laboradrios producdo de maeid didaico, informdtica, eventos
técnico-cientificos (redizacd e participacdo), vinda de professores externos a bancas
examinadoras, professores vidtantes, manutencdo etc. O montante de recursos para cada
projeto varia de acordo com caracteridicas de cada programa de pOs-graduacdo. As
propostas deverdo s encaminhadas aé 02/03/1998, com divulgacdo dos resultados em
15/03/98. Os projetos gprovados deverdo ser redizados a partir de margo de 1998 até
fevereiro de 1999.

PROGRAMA DE FOMENTO A POS-GRADUACAO - PROF

Com o objetivo de tornar mais explicita a parceria da CAPES com as Indituigbes de
Ensno Superior (IES), prGretorias e programes de pos-graduacdo, permitindo  um
aendimento mais flexivd e adequado as especificidades de cada programa, foi criado o
Prograna de Fomento a POs-Graduacdo — PROF. Paa iniciar a expeiéncia de
gerenciamento mais flexivd de recursos destinados aos programas, foram convidadas as
Universdades Federais do Pard, Rurd de Pernambuco, de Lavras, Vicosa, So Paulo,
Santa Caaina e do Rio Grande do Sul. O critério de sdecdo dessas IES foi 0 de que
deveriam ser de pequeno a médio porte ou teméticas, e das diversas regides do Pais. Os
recursos dedtinados as |ES participantes sGo cdculados da mesma forma que os
destinados a0 Programa de Apoio a Ps-Graduacéo — PROAP.

XXXIX REUNIAO DO CONSELHO TECNICO-CIENTIFICO - 12/02/98
Critérios gerais para atribuicdo das notas de 1 até 7

Na avdiacdo dos cursos de pos-graduacdo 1996/97, a nota 7 devera ser aribuida aos
programas de pGs-graduacéo que tenham capecidade de formar recursos humanos de
dto nivd, segundo os padrBes internacionals, e aendam as necessdades de
deservolvimento do pais A nota 3 deverd ser atribuida aos programas que apresentem
padréo minimo de desempenho. A nota 5 sera a nota méxima admitida para 0 programa
de posgraduecéo que ofereca gpenas mestrado. Para edabdecer os  pefis
correspondentes aos programas enquadrados nas duas categorias limites (notas 7 e J)
deverd ser assegurado um nivel aceitavel de padronizacdo do sstema e observados os
“padrbes internacionals de desempenho’, respetando-se as especificidades basicas de
cada &ea Para a implementacdo dessas mudancgas, foi redizada uma “Imulacdo’ da



avdiacdo, por todas as aress, objetivando caracterizar e dimensonar os parametros a
serem adotados e estabelecer a ponderacdo a ser aribuida a cada par@metro. Este
trabaho foi feto a partir da consolidacio de parémetros redizada pelas diferentes areas

gpos a Ultima avdiacéo.
Notas que habilitam os programas a concederem diplomas

Hoje, so vadidos os diplomas obtidos em cursos A, B ou C. Dentro da nova excda de
avdiagdo, 0s programas com notas 1 e 2 ndo estardo gptos a conceder diplomas. A nota
3 srd anota minima que habilitara o programa a emitir diploma validado pdo MEC.

Mestrados ndo-académicos

Devad s tema de novas discussdes, assm como oS mestrados interinditucionals e a
possibilidade da redizacéo de doutorados interingitucionals.

Participacdo de membros externos as areas nas Comissdes de Avaliacao

A critério de cada &ea poderdo s convidados, para acompanhar o processo de
avdiacdo, conaultores de &eas diverses das avdiadas, ou mesmo de fora do meo
académico. A participacdo de membros estrangeiros sera discutida mais profundamente.

Julgamento de recursos

Na ultima avdiacdo, a olicitacdo de recursos ndo ultrgpassou 10% dos cursos, mas o
Consglho deverd se manifestar quanto ao tratamento desta questéo.

Discusséao da situacdo atual da pés-graduacao

O dgema de pds-graduacéo estd estabilizado em 67.000 estudantes ha cerca de 6 anos,
0 que dgnifica que ndo tem havido reducdo do nimero de bolsas da CAPES, goesar das
restricbes orcament&rias impostas. De acordo com o Presdente da CAPES, para que o
finandamento do programa de bolsas pudesse ser mantido, aguns programas, como O
PET e 0 Apoio a Pds-Graduacéo Lato Sensu, tiveram seus recursos reduzidos.

Xl REUNIAO DO CONSELHO SUPERIOR - 03/03/1998
Avaliacdo da pés-graduacéao - 1996/1997

Colocado em discussio o documento “Reformulacédo do Sidema de Avdiacédo da Pos-
Graduacdo: 0 moddo a s implantado na avdiagdo de 1998, que trata das principas
inoveches a serem implantadas na avdiacdo a patir dede ano: a avdiacdo por
programas, baseada em padrfes internacionais de qudidade; a mudanca na escda de
concetos e a ndo vinculacdo automdica dos resultados apo dsema de fomento da
Agéncia A avdiacdo devera portanto, habilitar 0 programa a solicitar recursos a
CAPES, para bolsas e cuseio.

Apoio aos grupos do Programa Especial de Treinamento — PET, sob a forma
de “Aucxilio Global” (grant)



A CAPES decidiu reduzir em 30% 0s recursos para 0 PET, como medida de adequacéo
as redtrigdes orcamentérias para 1998. Os recursos previstos para este Programa séo,
goroximadamente, de R$ 11,2 milhGes contra R$ 162 milhdes dos anos anteriores
Foran propostas as seguintes dteragbes nos beneficios do Programa reducdo das
auas 12 para 6 bolsas (no maximo) para dunos de graduacdo por grupo, cancdamento
da concessio auttomdtica de novas bolses de mestrado para os mehores dunos e
cancdamento do agpoio a professores vidtantes. A CAPES sugere a adocdo de um
ggema de auxilio globd (grant), pdo quad cada grupo receberia mensamente, por
meio de convénio com as IES, um montante de recursos a s utilizado em bolsss de
aunos e de tutores (desde que ndo ultrgpassem os vaores atuais das bolsas) e custelo.

Redistribuicdo das bolsas do Programa Institucional de Capacitagdo Docente e
Técnica— PICDT

Em 1998, a CAPES concedeu 900 quotas de bolsa de doutorado e 475 de mestrado,
abrangendo 107 indituigdes. Foram utilizadas 661 bolsss para doutorado e 343 paa
mestrado, 0 que Sgnifica a néo utilizacdo de cerca de 371 quotas de bolsss. A CAPES
eda propondo redigtribuir pate destas quotas entre as IES ndo contempladas, totd ou
parcidmente, no PIDCT 98.

Qualificacdo docente das instituicdes de ensino superior particulares

Exige a intencdo desta Agéncia de concentrar os recursos disponiveis em 1998, no
PICDT, no goio as indituicdes publicas. Foi decisio do Consdho Superior que a
CAPES deveria discutir com as indituigdes privadas uma forma de gpoiar 0s programes
de capacitacdo docente destas, mas ndo contribuindo duplamente, como vinha fazendo
até entdo, com 0 pagamento de taxas académicas e taxas escolares. Deve haver uma
discussio do problema, buscando estabelecer diferencas no pape da CAPES quanto a0
custeio da pds-graduacdo das indtituigdes privadas e das | ES publicas.

Programa de graduacdo-sanduiche em areas tecnologicas em parceria com o
setor produtivo

A CAPES tem intensa cooperacdo com a Alemanha e a Franca nos campos da
Educecdo Superior e Tecnolégica Com rdacdo a Alemanha, exige interesse de
ssgmentos do sor produtivo que e dispdem a cofinanciar essa  cooperacéo,
anpliando-a para outros paises. Um exemplo desse intercAmbio € o programa de
graduacéo-sanduiche, que eda apefecoando 100 edudantes brasileros de graduacéo
da &ea de Engenharia em universdades dem&s sdecionadas. Esse tipo de projeto de
cooperacdo eda sendo edendido a Franca, também na aea de Engenharias, e aos
Egtados Unidos, na &rea de Ciéncias Agrarias.

Completamse, em 1998, 20 anos de exigéncia do acordo CAPES/COFECUB, o0 maor
acordo de cooperacdo inter-universitaia que o Brasl mantém, com cerca de 100
projetos desenvolvidos por grupos de pesquisadores franceses e bradleiros. E interesse
dos dois paises, Franca e Brasl, cdebrar daa divulgando uma avdiacédo do
acordo, bem como promovendo a Sua expansio e introduzindo inovegbes em ua
operacao.

Ainda com relacdo aos programas nas aess tecnoldgicas, a Federacéo das Indidtrias do
Esado de Mines Geaas (FIEMG) etard oferecendo 25 bolsas integrais de doutorado-
sanduiche no exterior e 0 pagamento de metade de outras 50 bolsss Também a



Confederacéo Naciond da Indudria (CNI), por intermédio do Indituto Euvaldo Lodi
(IEL), tem propogta de parceria futura com a CAPES paa a formagdo de recursos
humanos em &eas tecnol dgicas.

Reunido do Conselho Técnico-Cientifico

Os componentes do CTC intendficardo as discussdes com a comunidade académica,
numa sequéncia de reunides das grandes @eass do conhecimento na CAPES, quando
serdo discutidos os critérios, indicadores etc., paraa Avaiagdo da Pos-Graduacio.

Os representantes das 42 &ess do conhecimento e as respectivas comissies de
avdiacd edardo reunidos em Bradlia, por trés semanas, para Smular 0 processo de
avdiagdn. Reunides poderiores, por grandes aess do conhecimento, discutirdo os
resultados desse teste, sendo findizadas com uma reunido do CTC, quando sréo
fixados os critérios

Concesséo consolidada do Programa de Demanda Social para 1998

Néo ha diferenca dgnificativa entre a utilizacdo de bolsas do Programa de Demanda
Socid em 1997 (10.810 bolsass de mestrado e 3421 de doutorado) e a concessfo em
1998 (10.781 bolsas de medrado e 3454 de doutorado). Eventuais aumentos nas quotas
das |IES devemse a concessfo de bolsas para cursos recomendados pdo GTC no 1°
semedre de 1997, quando o fomento aos cursos novos era automaico e vinculado a
recomendacao.

Programa de Periédicos em 1998

A didribuicio de periddicos foi feta por lictacdo internaciond, aendendo demanda
levantada junto as IES, que deram prioridade aos periddicos que ja vinham recebendo.
Cuidour2 paa que ndo houvese o mesmo titulo em trés IES didintas na mesma
cidade. Com ege Programa, a CAPES despendeu 20,9 milhGes de ddlares, adquirindo
32.900 assinaturas de cercade 10 mil periodicos

Taxas Escolares para as IES particulares

Edé em edudo dternativas paa o financiamento dos bolssas das IES paticulares.
Levantaramse os vaores pagos a universdades que recebem bolsstas da CAPES nos
Edados Unidos e GraBretanha, e foran solicitadas informagbes detdhadas sobre o
cudo de formacéo de aunos de pos-graduacdo da PUC-Rio, da PUC-SP e da PUC-RS
gue abrigam o maior nimero de bolsstas da CAPES entre as |ES particulares.

Apoio a cursos recomendados pelo GTC

Os cursos recomendados, a partir do segundo semestre de 1998, néo terdo concesséo
automatica de gpoio pela CAPES.



CAPES RESPONDE

1 — Estou fazendo um curso, em nivel de Mestrado, em Communication Engineering and
Information Science, na Universidade de Duisburg, Alemanha. Fiquel sabendo, por um
colega brasileiro, que talvez eu venha a ter problema, ao término do curso, quanto ao
reconhecimento peo MEC, no Brasl, do titulo obtido na Alemanha. Gostaria de
receber mais informagoes a este respeito e quais devem ser os procedimentos a adotar.

Esdarecemos, de inicio, que ndo € o MEC que vdida ou reconhece titulos ou
diplomas universtaios obtidos no exteior. Os diplomas ou titulos obtidos em
indituigdes edrangeiras de ensno superior, no entanto, devem s vaidados no Brasl
paa poderem conferir a0 portador as mesmas prerrogaives de quem tem titulo
equivdente conseguido numa |ES brasleira Para esse fim, o interessado deverd dirigir-
$£ a uma universdade ou faculdade brasleira que mantenha curso na mesma aea
dagqude redizado no exteior, no mesmo nived ou em nivd supeior, paa que sga
efeiuado 0 reconhecimento, seguindo os procedimentos edtabelecidos pea  indituicéo.
No cao de vdidacdo de diplomas de poés-graduacdo stricto sensu (medtrado e
doutorado), o reconhecimento devera ser fdto por indituicdo que tenha curso
equivaente em &ea e nive e conceituado pda CAPES como “A” ou “B”.

2 — Tome conhecimento, em pronunciamento do Ministro da Educacdo, de um
convénio de intercambio com universidades da Europa e dos Estados Unidos para
alunos dos cursos de engenharia do Brasil. Sendo estudante de Engenharia Civil, venho
solicitar maiores informagdes sobre o0 assunto.

O intercAmbio mencionado é objeto do Programa de Graduacdo Sanduiche em
Aress Tecnologicas inicado pda CAPES em jandro de 1998, Contemplou,
primeiramente, a concessfo de bolsas a edtudantes brasileiros das vaias especididades
da Engenharia para a redizacd¥ de cursos e estégios em universdades técnicas demés,
por um periodo de 13 meses. Atudmente, 0 Programa compreende também o envio de
adunos bradleiros sdecionados para Franca e Edtados Unidos, dém de Alemanha. Os
requisitos a que devem aender os candidatos e os beneficios concedidos constam de
editai’s para gpresentacéo dos interessados e sdlegfo divulgados pea CAPES.



