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ACAO CIVIL PUBLICA N° 5101246-47.2021.4.02.5101/RJ

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: FUNDACAO COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR -
CAPES

SENTENCA

Trata-se de agdo civil pablica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em face da FUNDACAO COORDENACAO DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR - CAPES,
objetivando:

a) a concessdo de tutela provisoria de urgéncia, inaudita altera parte, nos termos dos
arts.294 e pardagrafo unico, 297, 300 e 497, paragrafo unico, todos do CPC, eis que
presentes 0s seus pressupostos, para que a requerida CAPES suspenda
imediatamente a avaliacdo dos programas de pos-graduagcdo em andamento, e
apresente ao juizo, em até 30 dias, relagdo completa dos "critérios de avalia¢do”,
"tipos de produgdo/estratos” e as "notas de corte” que estdo sendo utilizados para
avaliagdo, dividindo-os por area do conhecimento, indicando quais pardmetros de
avaliag¢do sdo novos em relagdo a avaliagdo da quadrienal anterior (2013-2016), e a
data em que fixados os novos pardmetros para cada darea;

()

¢) apos a apresenta¢do de contesta¢do pela vé, a concessdo de tutela de evidéncia,
nos termos do item (a), com fulcro no art.311 do CPC, diante da alta probabilidade
de que a pretensdo formulada pelo autor seja reconhecida na sentenca;

d) ao final, a procedéncia do pedido, confirmando-se a tutela provisoria de
evidéncia, para que a ré seja condenada:

d.1) na avaliagdo em andamento, a aplicar os “critérios de avalia¢do”, os
“tipos de producgdo/estratos” e as ‘“notas de corte” estabelecidos no
quadriénio 2013-2016 (e que, a rigor, vigoraram até 2020) para o quadriénio
2017-2020, sem qualquer tipo de alteracdo extempordnea, ressalvada a
aplicagdo de regras de transicdo em casos especificos de situagoes
consolidadas, a serem devidamente justificados pela ré ao juizo;
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d.2) nas futuras avaliagoes, a abster-se de aplicar retroativamente critérios de
avaliagdo novos, entendidos assim aqueles definidos apos o més de margo do
primeiro ano do periodo quadrienal, so podendo aplicar os critérios novos
para periodos avaliativos futuros (proximo quadriénio);

Aduz que tramita na Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro, o
Inquérito Civil Publico n° 1.30.001.0005132/2018-61, no qual tém sido investigados
os critérios adotados pela CAPES no que diz respeito ao ranqueamento dos
programas de pods-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) no Brasil e os
critérios e normas que a ré utiliza para concessio de bolsas e incentivos, com
possiveis impactos no patrimoénio publico e na distribuicdo impessoal de recursos
federais de fomento a educacao e a pesquisa.

Afirma que, no curso das investigacdes, restaram evidenciados diversos
ilicitos na atuagdo da CAPES no que diz respeito a avaliagdo dos programas de pds-
graduacao stricto sensu e concessao de bolsas e incentivos no ambito da pods-
graduacao.

Alega que, em razdo disto, desde 2018, o Ministério Publico Federal
vem contatando a CAPES diversas vezes por meio de oficios e realizou varias
reunides para que os problemas fossem resolvidos extrajudicialmente. Contudo, até o
momento, ndo foi obtido avanco na resolucao extrajudicial desses problemas, razao
pela qual o parquet se socorre da via judicial para ver as irregularidades constatadas
resolvidas em definitivo.

Conta que a CAPES realiza, periodicamente, avaliagdo dos programas
de pos-graduacdo stricto sensu, oferecidos por institui¢des publicas e privadas. A
avaliacdo ¢ realizada a cada 4 anos, por isso denominada de “quadrienal”, e
conduzida por 49 Coordenacdes de Area (CAs), as quais seguem diretrizes gerais
emitidas pela Diretoria de Avaliagdo e pelo Conselho Técnico Cientifico de Ensino
Superior (CTC-ES) da CAPES. Cada uma das CAs ¢ responsavel pela avaliacao dos
Programas de Pos-Graduagao (PPGs) das diferentes areas sobre sua responsabilidade.

Esclarece que, ao final dessa avaliagdo, cada programa de pos-
graduacgdo recebe uma nota, definida com base em diversos parametros fixados pelos
comités cientificos de cada area ou subarea.

Informa que as investigacoes at¢ o momento demonstraram que a
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CAPES modifica os critérios de avaliagdo no curso do quadriénio de referéncia,
aplicando-os retroativamente, sendo impossivel as instituicdes reverem atos
anteriores e readequarem suas rotinas e procedimentos para atenderem aos novos
parametros pelos quais serdo avaliadas.

Defende que, com isso, ha um problema grave que revela uma ilicitude
neste proceder, a retroatividade de parametros regulatérios e fiscalizatérios, o que €
inadmissivel no direito, pois os administrados sdo pegos de surpresa, em momento
onde ja ndo ¢ possivel rever sua conduta e evitar consequéncias drésticas para sua
esfera de direitos.

Narra que o que pretende a presente acdo ¢ obter provimento judicial
que determine a ré a abster-se de aplicar na avaliagdo do quadriénio de 2017/2020
parametros que tenham sido fixados depois do ano de 2017, bem assim que edite
normativa prevendo que, ndo sé nesta, mas também para as proximas avaliacoes, sO
possam ser adotados parametros que tenham sido fixados antes do inicio do periodo
de avaliagdo, com objetivo de nao ferir a seguranga juridica e ndo surpreender as
institui¢des de ensino entre um periodo de avaliagdo e outro.

No evento 4, decisao deferindo o pedido de tutela de urgéncia.

Nos eventos 11 a 13, a ré noticia o cumprimento da liminar.

No evento 15, a ré noticia a interposi¢ao de agravo de instrumento.

No evento 18, mantida por este Juizo a decisdo agravada.

No evento 24, a ré apresenta tempestiva contestagao.

No evento 32, decisdo revendo a proferida no evento 18 e parcialmente
a proferida no evento 4, para restringir a suspensdo ali determinada apenas a
divulgacdo do resultado final da avaliagdo, mantida a faculdade de o CAPES
desenvolver todas as atividades integrantes do procedimento de avaliagdo, e mantida
também a obrigacao de fornecer as informacdes ali determinadas.

No evento 39, o autor apresenta réplica.

Nos eventos 46 e 48, as partes manifestam-se em provas.
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No evento 67, a ré requer a juntada do Termo de Autocomposi¢do aos
autos e¢ sua homologac¢dao judicial, solicitando a revogag¢dao da tutela provisoéria
concedida e o encerramento do presente processo com julgamento de mérito, nos
termos do art. 487, 111, “b”, do CPC.

No evento 70, o autor requer a homologacdo do Termo de
Autocomposic¢do juntado no evento 67, ao tempo que requer a revogagao da liminar
deferida nos autos e a extingao do processo, nos termos do art. 487, III, “b”, do CPC.

E o relatério. DECIDO.

Conforme relatado, as partes firmaram Termo de Autocomposi¢ao, com
o seguinte teor na clausula décima sexta:

Este termo produzira efeitos legais a partir da sua assinatura e suas disposi¢oes
terdo eficacia de titulo executivo judicial a partir de sua homologa¢do em Juizo, na
forma do art. 515, 111, do Codigo de Processo Civil.

Pardgrafo unico. As partes se comprometem a levar o presente Termo de
Autocomposi¢cdo a homologagdo judicial, a fim de solicitar a revogagdo da tutela
provisoria concedida e encerrar o processo n. 5101246- 47.2021.4.02.5101, com
Jjulgamento de mérito, nos termos do artigo 487, Ill, b, do Codigo de Processo Civil,
em tramite na 32 Vara Federal do Rio de Janeiro.

Pelo exposto, resolvo o mérito (art. 487, III, "b", do CPC)
e HOMOLOGO A TRANSACAO, revogando a tutela proviséria anteriormente
concedida.

Sem condenagdo em despesas processuais, nos termos do art. 18 da Lei
n® 7.347/85.

Certificado o transito em julgado, dé-se baixa na distribuigdo e
arquivem-se os autos, cumpridas as formalidades legais.

Intimem-se.

Documento eletronico assinado por ANTONIO HENRIQUE CORREA DA SILVA, Juiz Federal, na forma
do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2* Regido n°® 17, de 26 de
mar¢o de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico
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https://eproc.jftj.jus.br, mediante o preenchimento do cédigo verificador 510008613892v2 e do codigo CRC
dd627b17.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ANTONIO HENRIQUE CORREA DA SILVA
Data e Hora: 9/9/2022, as 17:29:50
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