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1.Introduc¢ao

1.1. Breve historico
Como decorréncia do desenvolvimento do PNPG 2011-2020 (Plano Nacional de Pés-Graduagao), por meio da
Portaria n.° 106, da CAPES/MEC, de 17 de julho de 2012, foi constituida a Comissédo Nacional Especial para

acompanhar a implantagdo do PNPG 2011-2020 e coordenar a elaboragdo da Agenda Nacional de Pesquisa.

Ao longo dos trabalhos da Comisséo, no decénio 2011-2020, foram realizadas reunides periddicas da Comissao
com os conselhos da CAPES e outros interlocutores da comunidade académica, diversos estudos e andlises,
tendo sido gerados cinco relatérios apresentados ao Conselho Superior da CAPES. Os trabalhos tiveram em
vista 0 apoio a CAPES na implantagdo de mudangas propostas no PNPG. Sao exemplos a consolidagéo da
presenga da Educacao Basica na Nova CAPES, a nova periodicidade da avaliagao, que passou de trienal para

quadrienal, e a proposta do Modelo de Avaliagdo Multidimensional.

Os membros designados para a Comisséo, na sua configuracgao inicial, instituida pela Portaria n.° 106/2012
assinada pelo entdo presidente da CAPES, Jorge Almeida Guimaraes, foram: Jorge Luis Nicolas Audy - PUC/RS -
coordenador da Comisséo, Emidio Cantidio de Oliveira Filho - UFRPE, Paulo Sérgio Lacerda Beirdo - CNPq, Glauco
Antonio Truzzi Arbix - USP, Roger Stiefelmann Leal - SAE/PR, Marcia Perales Mendes Silva - Andifes, Hélio Ledes
Hey - Foprop, Alvaro Toubes Prata - MCTI, Celso Pinto de Melo - UFPE, José Fernandes de Lima - CNE, Euclides de
Mesquita Neto - Unicamp, Jodo Fernando Gomes de Oliveira - USP, Julio Sérgio de Maya Pedroza Moreira - CNI,
Roberto Nunes Junior - ANPG, Maria de Amorim Coury - CAPES - secretdria executiva da Comissado. Na sequéncia
foram incluidos os professores: Paulo Monteiro Vieira Braga Barone - UFJF, Suzana Dieckmann - SAE/PR, Helena
BoncianiNader - SBPC, Arlindo Philippi Jr.- USP. Manoel Santana Cardoso - CAPES, Luiz Antonio Cruz Caruso-CNl,
Hercilia Melo do Nascimento - ANPG, Mariano Francisco Laplane - CGEE, Luis Manuel Rebelo Fernandes - FINEPR,
Isac Almeida de Medeiros - FOPROP, Gianna Sagazio - CNI, Carlos Savio Gomes Teixeira - SAE/PR, Luiz Roberto
Liza Curi - MCT], Guilherme Sales Soares de Azevedo Melo - CNPq, Paulo Eduardo Henriques Kapp - Telebras.

Em 2076, pela Portaria 203/2016, assinada pelo entéo presidente da CAPES, Abilio Baeta Neves, a composi¢do
inicial da Comisséo foi alterada e passou a ser composta pelos seguintes membros: Jorge Luis Nicolas Audy
- PUC/RS (presidente), Emidio Cantidio de Oliveira Filho - UFRPE, José Fernandes de Lima - UFS, Euclides de
Mesquita Neto - Unicamp, Livio Amaral - UFRGS, Isac Almeida de Medeiros - UFPB, Luiz Roberto Liza Curi - CNE,
Helena Bonciani Nader - Unifesp, Marco Antonio Raupp - PQTEC/SP (in memoriam), Tamara Naiz da Silva -
ANPG, Manoel Santana Cardoso - CAPES, Maria de Amorim Coury - CAPES - secretaria executiva da Comissédo

(in memoriam). Na sequéncia foi incluido o professor: Joviles Vitério Trevisol — Foprop.

Em 2019, pela Portaria 224/2019, assinada pelo entdo presidente da CAPES, Anderson Ribeiro Correia, foi reali-
zada a Ultima alteragcdo na composigéo da Comisséao, definindo os seguintes membros, que seguiram atuando
até o término das atividades e elaboragéo deste relatério final: Jorge Luis Nicolas Audy - PUC/RS (presidente),
Adalberto Luis Val - INPA (vice-presidente), Carlos Eduardo Pereira - Embrapii, Guilherme Ary Plonski - USP, José
Fernandes de Lima - UFS, Lucia Galvdo de Albuguerque - Unesp, Luiz Roberto Liza Curi - CNE, Marcio de Castro
Silva Filho - Foprop, Nei Yoshihiro Soma - ITA, Rui Otavio Bernardes de Andrade - UNESA, Santuza Maria Ribeiro
Teixeira - UFMG e Adalberto Grassi Carvalho - CAPES.

Ao longo do periodo foram elaborados e disponibilizados cinco relatérios oficiais, todos apresentados e aprova-

dos pelo Conselho Superior da CAPES. Foram trés relatorios de acompanhamento do PNPG, um ao final do pri-
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meiro ano de atuagéo da Comisséo (2013), outro no meio do periodo de vigéncia (2016) e este relatério final de
2021. Além dos relatérios de acompanhamento, a Comisséo elaborou e entregou dois relatérios sob demanda
direta do Conselho Superior (CS) da CAPES, ambos relacionados com a proposta de aprimoramento do sistema

de avaliagdo da pds-graduagao brasileira (Modelo Multidimensional), nos anos de 2018 e 2019.

Além dos cinco relatérios formais da Comisséao, foram apresentados estudos especificos referentes a Agenda
Nacional de Pesquisa (2017) e ao novo ciclo de avaliagdo, que passou de trés para quatro anos. Com relagdo
a Agenda Nacional de Pesquisa, por determinagéo da CAPES e do MEC, ap6s varias tentativas de obter infor-
magoes sobre a forma de atuar e as respectivas prioridades dos varios 6rgaos e instituigbes que atuam em
C&T no Brasil e também de reunides com o MCTI, se optou por encerrar esta atividade, ao se constatar ser esta
uma tarefa acima das forgas da Comiss&o e cuja misséo, foi incorporada pelo desenvolvimento da Estratégia
Nacional de Ciéncia e Tecnologia por parte do MCTI. Com relagado ao ciclo avaliativo, a sugestao da Comisséo

foi aprovada pelo CS, com a implantagdo imediata do quadriénio avaliativo, ja em vigéncia.

A Comissao foi pautada por uma atuagao de independéncia e alto nivel de participagdo e colaboragdo com en-
tidades do SNPG, instituicdes de pesquisa, CNE e organismos vinculados a C&T no Brasil. Houve ampla difuséo
dos relatérios e contribuigdes & Comissao, seja pela padgina da CAPES (com uma area especifica do PNPG),
seja pela participagdo de membros e convidados em reunides e eventos de entidades (como ABC, SBPC, CNE e

Foprop) e de universidades do pais, sempre de forma aberta, colaborativa e transparente.

0 presente documento tem como objetivo tragar um cenario da pds-graduacéo brasileira apds os dez anos de
vigéncia do Plano Nacional de Pds-Graduagao 2011-2020 e apresentar recomendagdes para o proximo PNPG.
A CAPES realiza planejamentos institucionais de médio e longo prazo periodicamente desde 1975 pelos seus
Planos Nacionais de Pds-Graduagao plurianuais. O PNPG 2011-2020 foi elaborado no transcorrer do ano 2010,
ou seja, no turno final do V PNPG (2005-2010) tendo como horizonte, pela primeira vez o longo periodo de
dez anos. Verdadeiramente uma ousadia para os padrdes brasileiros. Assim, o PNPG 2011-2020 veio a ser o
VI PNPG ja impactado em suas analises e propostas pelo momento de crescimento do Sistema Nacional de
P&s-Graduagdo (SNPG) que teve como base os cinco primeiros PNPG. Esse fato resultou em um documento
balizador da expanséo da pds-graduagéo e ao mesmo tempo, definidor das estratégias que esta deveria seguir.
Contudo, mudangas no cenario do SNPG resultaram na necessidade de adequagdes, em fungéo da alteragdo da
conjuntura ao longo dos anos. Por um lado, no comego de 2011, sem constar do PNPG, foi langado o Programa
Ciéncia sem Fronteiras - CSF, com forte impacto na internacionalizagdo (em especial na graduagdo) acompa-
nhado por um forte incremento orgamentario ocorrido no periodo de 2011 a 2014, que representou também o
periodo de maior crescimento dos recursos para a pos-graduagdo no orgamento da CAPES. De outro, a partir
deste periodo em que o orgamento da CAPES atingiu o patamar de RS 7,1 bilhdes (MEC/CAPES, Relatério de
Gestdo 2011- 2014), ocorreu uma restrigdo de recursos ja na execugdo orgamentaria de 2015, que se agudizou
nos Ultimos anos com fortes repercussdes nas agdes e programas, somadas as consequéncias diversas da

crise pandémica da COVID-19.

Tendo o planejamento como principal instrumento de agéo, o que € seguramente responsavel por sua trajetéria
de éxito, a pos-graduacao brasileira apresenta, ao longo dos 65 anos de sua existéncia, um histoérico de desta-
que com relagdo as politicas publicas praticadas na area de educagao e pesquisa no Brasil. Isto devido ao fato
de que, desde o seu surgimento, a PG tem seguido uma expanséo qualificada, organizada e continua, o que

explica grande parte de seu sucesso.
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Os Planos Nacionais de Pés-Graduagdo (PNPGs), documentos que direcionam a agdo da CAPES desde 1975,
sdo testemunhos do acerto da estratégia adotada. Notadamente, nos dois ultimos planos (PNPG's V e VI co-
brindo o largo periodo de 2005 a 2020), agregou-se uma preocupagdo quanto a definigdo da origem dos recur-
sos financeiros destinados a drea. Este cuidado foi 0 que permitiu o0 avango dos programas de pos-graduagao
no Brasil, ja que, deste modo, foi possivel orientar de forma sustentavel seu crescimento, associando-0 as

necessidades estratégicas de desenvolvimento das varias regides do pais.

A Comisséao Especial de Acompanhamento do PNPG, formada por pesquisadores e gestores experientes repre-
sentantes de diversas instituigbes componentes do SNPG, realizou reunies e debates entre seus membros e
com a presenga de convidados e representantes de setores econémicos, da educagéo e da pesquisa. Essas ati-
vidades tiveram o objetivo de analisar a evolugdo do PNPG 2011-2020 e orientar o desenvolvimento, expansao

e consolidagdo da pés-graduagao brasileira.

Assim, o presente documento expressa o resultado do trabalho realizado pela Comissdo Especial de Acompa-

nhamento e traz sugestdes para o proximo ciclo de planejamento.

1.2. Contexto e Evolugao

Importante destacar o impacto da crise sanitaria global no ano de 2020 no SNPG. Houve uma prorrogagao de
prazos (defesas de teses e dissertacdes, exames de qualificagéo), prorrogagéo da vigéncia das bolsas, restricdo
ao acesso as universidades com impacto direto nas atividades de pesquisa, mudanga de um sistema presencial
de aulas para novos modelos remotos e hibridos. Este cenario certamente impactou a formagéo de pessoal
no ano de 2020, com consequéncias diretas nas metas de formagao de mestres e doutores na década e com
reflexos diretos no inicio da década subsequente. Por esta razdo, os dados referentes ao ano de 2020, em sua

grande maioria, ndo foram considerados no relatorio.

0O Sistema Nacional de Pés-Graduagdo (SNPG) consolidou-se ao longo das Ultimas décadas ganhando visibili-
dade nacional e internacional. O sistema estava formado no final de 2019 por cursos académicos (3.663 mes-
trados e 2.410 doutorados) e profissionais (826 mestrados e 25 doutorados) distribuidos por todas as dreas do
conhecimento, segundo o GeoCAPES. Ainda n&do constante no GeoCAPES no fechamento deste documento, o
ano de 2020 finalizou com 4.543 programas de pés-graduagéo em funcionamento, englobando 5.299 cursos de
mestrado e doutorado em todas as regides do pais. Este sistema resulta de esforgos conjugados de organiza-
¢Oes diversas, com destaque para as universidades, instituicdes e centros de pesquisa e seus respectivos Pro-
gramas de Pds-Graduacao. Idéntico destaque cabe a atuagdo do CNPq, das Fundagdes de Amparo a Pesquisa
(FAPs) e a centralidade do papel da CAPES.

Considerando o tamanho da populagéo brasileira, em termos comparativos com os paises de maior desenvolvi-
mento em educagdo, ciéncia, tecnologia e inovagao, estamos longe de atingir o nimero compativel de pessoal
pos-graduado com as necessidades e aspiragdes do pais no cenario global. Apesar de ter sido observado um
importante aumento na proporgdo de doutores titulados em relagdo a populagéo (6,4/100 mil habitantes em
2011 para 11,6/100 mil em 2019), essa deve ser melhorada em face aos desafios nacionais. Além disso, como
grande desafio, perdura a necessidade de ampliar o nimero de doutores atuando em segmentos ndo académi-

cos da sociedade.

Enguanto em 1998 cientistas brasileiros publicaram pouco menos que 12 mil artigos em revistas internacionais
com revisdo de pares, nimero que colocava o pais em 20° lugar no ranking mundial, menos de vinte anos de-

pois, saltamos para a 13° posi¢do, com mais de 65 mil artigos, de acordo com os dados fornecidos pela Web
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of Science/Clarivate Analytics (2019). O aumento no nimero de artigos ndo deve, entretanto, ser avaliado sem a
consideragéo do nimero de citagdes que cada publicagdo recebe. Em relagdo a média mundial (1,0), o fator de
impacto do Brasil aumentou de 0,73 em 2071 para 0,86 em 2018 (WEB OF SCIENCE, 2019).

Apesar dos avangos observados na década, com aumento no numero de PPGs principalmente em regides
menos consolidadas, cabe observar que permanecem assimetrias regionais e mesorregionais. De fato, excetu-
ando-se os grandes centros, o Sistema nao esta adequadamente atendido, deixando amplos espagos socioge-

ograficos sem oferta de capacitagdo em nivel de pds-graduagao.

Em que pese os bons resultados obtidos pelo SNPG, o atual sistema avaliativo requer aperfeigoamentos con-
ceituais e operacionais. Transformagoes significativas nos cenarios nacionais e internacionais exigem novas
agbes das comunidades académica, cientifica, tecnoldgica e de inovagdo, sinalizando também para a necessi-
dade de atualizagao dos procedimentos e critérios do modelo de avaliagdo. Demandas de varias ordens emer-
gem, como aquelas relacionadas a consolidagao, a internacionalizagéo, a inovacéo e a interagdo estruturada
do SNPG com setores extra-académicos, em especial aqueles diretamente conectados com o processo de
transferéncia de conhecimento para a sociedade e maior protagonismo no processo de desenvolvimento so-

cioecondmico, bem como na redugéo das assimetrias regionais.

A capacitacgéo de pessoal por meio da pds-graduagéo tem um vasto conjunto de desdobramentos que precisa
ser explicitado para maior clareza dos cenarios atuais, nos seus varios contextos: inclusdo social, ambiental,
tecnoldgico e geragao de renda. Nesses contextos, € preciso ter em conta as multiplas dimensdes da pos-
-graduacdo. Antes de mais nada é necessario o reconhecimento do papel institucional das universidades e
das instituicdes na organizagao da pos-graduagdo. Sdo elas que devem em primeiro lugar ser estimuladas a
identificar, formular e prover politicas institucionais de pesquisa e ampliarem o papel da pés-graduagédo junto a
sociedade e a economia. O SNPG e a propria CAPES devem fortalecer este protagonismo e ampliar os padrdes
de autonomia institucionais como decorréncia da avaliagdo que visa, especialmente, levar em consideragédo
os impactos cientificos, sociais e econdmicos dos cursos e programas. Essas questdes devem induzir a nova

expansao da pos-graduagao.

Além disso, a fungdo social da pds-graduagéo se explicita por meio de um vasto conjunto de produtos e pro-
cessos que chega difuso até a sociedade. Isso inclui a capacidade da ciéncia brasileira em lidar com tematicas
complexas, cabendo citar algumas areas onde o Brasil se tornou referéncia mundial em geragdo de conheci-
mento: medicina tropical, odontologia, parasitologia, agricultura tropical, diversidade cultural e social, energia,
biocombustiveis, estudos sobre violéncia social e biodiversidade e, mais recentemente, na pesquisa sobre o
virus da Zika, microcefalia e coronavirus (Covid-19). Vérios setores tecnoldgicos nacionais também ocupam
posigao de destaque e reconhecimento internacional, como a exploragédo de petroleo em aguas profundas, a
industria de papel e celulose, a produgéo de aeronaves, as plataformas offshore, a industria mecanica e meta-

lrgica, os biocombustiveis, a automagao bancaria, dentre outros.

E inegdvel que a solidez do SNPG foi construida com importantes aportes de recursos da sociedade brasileira.
E agora 0 momento de avangar na consolidacéo desse Sistema, delineando agées que favorecam a ampliagdo
da formacgéo de pessoal qualificado para atuar no desenvolvimento do pais. Nesse contexto é essencial manter
o reconhecimento e decorrente respeito que a CAPES alcangou junto a comunidade nacional e internacional,
principalmente no que se refere a avaliagdo da pds-graduagao. Para isso se faz necessario aprimorar continu-

amente a sua atuagao, em particular na atualizagdo do processo de avaliagdo e gestéo regulatoria do sistema.
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2. Organizacao das Atividades

Nesta etapa final do trabalho foram realizadas diversas reunides presenciais em Brasilia e virtuais pelo pleno
da Comisséo e em grupo de dois membros, por capitulo, do PNPG. Os trabalhos foram desenvolvidos entre
margo de 2020 e agosto de 2021. Para cada capitulo do PNPG 2011-2020, analisado inicialmente pelo grupo
responsavel, foram realizadas discussées e alinhamentos pelo pleno da Comisséo, gerando o relatério final. Os

trabalhos foram concluidos no inicio de julho, passando pela redagao final e revisdo por todos os membros da

Comiss&o (julho e agosto).
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3. Estrutura deste relatorio

O documento apresenta a sintese das analises e recomendagbes da Comissédo Nacional de Acompanhamento
do Plano Nacional de Pés-Graduagao, referentes aos capitulos do PNPG (Livro 1). Na sequéncia, no capitulo 4, é
apresentada a evolugéo dos principais indicadores no decénio, selecionando os mais significativos do conjunto
total de indicadores analisados, descritos de forma detalhada na segdo 7.1. Em seguida, no capitulo 5, é apre-
sentada a analise dos temas centrais do PNPG 2011-2020 conforme seus capitulos tematicos. Para cada tema
foi elaborado um resumo das analises completas realizadas pela Comisséo para cada capitulo do PNPG 2011-
2020, com a evolugado no periodo e respectivas recomendagdes. No capitulo 6 séo destacadas as recomenda-
¢Oes para a evolugao da pés-graduagao e do SNPG, utilizando os insumos das reflexdes da propria Comissao
e dos grupos de trabalho do Foprop e do CNE. No capitulo 7 estao as analises e recomendagbes completas de

cada um dos temas abordados no PNPG. No capitulo 8 estdo as consideragdes finais.
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4. Evolugao dos Indicadores

O SNPG apresentou um crescimento ao longo dos anos de 2011 a 2019, tanto no nimero de cursos quanto
no de discentes matriculados e titulados. Nessa secéo, apresenta-se a evolugédo dessas variaveis, bem como
daquelas referentes a distribuigao Geografica, dos cursos por area do conhecimento e das notas atribuidas aos

PPGs nas avaliagdes ocorridas no periodo.

A CAPES ainda ndo incorporou aos seus processos e analise de dados a necessaria diferenciagdo, como prevé
a legislagéo, entre as instituigbes particulares e comunitarias, o que impede a devida identificagdo e analise de
evolugdo dos segmentos. Por esta razao, estas informagdes sdo sempre apresentadas de forma unificada para

os dois segmentos neste relatorio.

Nesse periodo, houve um aumento continuo no nimero de cursos de pds-graduagdo recomendados pela
CAPES, variando de 2.738 a 3.663 para o mestrado (crescimento de 34%); 1.615 a 2.410 para o doutorado (49%)
e de 338 a 826 para o mestrado profissional (144%) (Figura 1). Atendendo a recomendagdo do PNPG no sentido
de incentivar o processo de expans&o do sistema de pds-graduagao com foco no nivel de doutorado, houve um
aumento significativo no nimero desses cursos. Este aumento de cursos de doutorado sugere a tendéncia de
consolidagdo do SNPG, sendo que a expansao dos cursos de mestrado foi acompanhada pela criagdo de cur-
sos de doutorado em programas que ja possuiam o nivel de mestrado. Cabe também ressaltar o grande cresci-
mento dos cursos de Mestrado Profissional, que reflete o crescente interesse por esta modalidade, no sentido
de atender demandas da sociedade para a formagéo de profissionais que possam se inserir rapidamente no
mercado. Ressalta-se ainda que o doutorado profissional foi regulamentado em 2017. Esta modalidade atingiu

um total de 25 cursos em 2019.

Figura 1 - Evolugé@o do nimero de cursos recomendados e em funcionamento
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)
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Em termos administrativos, 82% dos cursos de PG estéo vinculados as esferas Estadual e Federal, responsa-
veis, em 2019, por 24% e 58%, respectivamente, de todos os cursos. Nos Ultimos 10 anos ndo houve alteragao
desta participagao relativa das universidades federais, estaduais, municipais e particulares, na oferta dos cur-

sos de pos-graduagao.

Tabela 1 - Nimero total de cursos segundo a dependéncia administrativa

Dependéncia Crescimento Partlcmaqao
Administrativa (%)

Estadual 1.192 1.663 40% 25% 24%
Federal 2.687 4.018 50% 57% 58%
Municipal 29 42 45% 1% 1%
Particular 1.201 53% 17% 17%

T T T TR TR T

Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)"

A expansdo no numero de cursos ocorreu em todas as grandes areas de conhecimento, com crescimento
variando de 23% nas Ciéncias Bioldgicas a 110% na Multidisciplinar (Tabela 2). Cabe notar que, além da grande
drea Multidisciplinar, merecem destaque os crescimentos observados nas Ciéncias Sociais Aplicadas (69%) e
Ciéncias Humanas (52%). O forte crescimento nas grandes areas de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas ja

havia sido detectado no PNPG como um aspecto a ser analisado e debatido com maior profundidade.

Tabela 2 - Numero total de cursos segundo a grande area

Grande Area o pa¢

Ciéncias Agrarias 33% 1% 10%
Ciéncias Biologicas 441 544 23% 9% 8%
Ciéncias da Saude 804 1.126 40% 17% 16%
Ciéncias Exatas e da Terra 445 555 25% 9% 8%
Ciéncias Humanas 673 1.020 52% 14% 15%
Ciéncias Sociais Aplicadas 526 889 69% 1% 13%
Engenharias 498 662 33% 1% 10%
Linguistica, Letras e Artes 266 364 37% 6% 5%
Multidisciplinar 1.050 110% 1% 15%

Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

Com relagdo a distribuigdo nas varias regides do pais, verifica-se que a regido Sudeste concentra as maiores
percentagens de cursos em todos os niveis e modalidades, seguida pelas regides Sul e Nordeste (Figura 2).

Entretanto, como mostra a Tabela 3, no periodo de 2011 a 2019, as regiGes Norte e Centro-Oeste apresentaram

altas taxas de crescimento em todos os niveis e modalidades de cursos, como pode ser observado, por exem-

plo, no nivel de doutorado.

1 Nao foi possivel, em fungdo da ndo segmentagdo no PNPG 2011-2020, separar os dados das instituigdes particulares e
comunitarias. Da mesma forma, estes dados sdo segmentados na publicagdo dos dados da CAPES.
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Figura 2 - Distribuigao regional de cursos por nivel — 2011 e 2019
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

Tabela 3 - Distribuigao regional dos cursos de doutorado

Regiao .
(%) 2011 2019

Centro-Oeste 82% 6% 8%
Nordeste 239 386 62% 15% 16%
Norte 51 93 82% 3% 4%
Sudeste 912 1.221 34% 56% 51%

69% 19% 22%

Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

Ao analisar os resultados da avaliagdo dos programas de pos-graduagao, verifica-se que a expansao no numero
de programas ocorreu com a manutengdo da distribuigdo das notas atribuidas (Figura 3) ao longo da década.
Apos duas avaliagdes, em 2013 e 2017, o percentual de programas com nivel de exceléncia, ou seja, aqueles
gue atingiram as notas 6 e 7, permanece praticamente inalterado, sendo de 10,2% em 2011 e 10,7% em 2019.
Quando se analisa os resultados das avaliagdes somente de cursos de doutorado, verifica-se que a maioria dos
cursos obteve notas 4 e 5, tanto em 2011 (44,5% e 32,8%) quanto em 2019 (45,7% e 29,7%). Os cursos de dou-
torado considerados de exceléncia (notas 6 e 7), correspondiam a cerca de 20% do total tanto em 2011 quanto
em 2019. A partir de 2018 a CAPES passa a atribuir o conceito aprovados aqueles cursos nao vinculados a
programas existentes aprovados naquele ano.

Estes nimeros mostram a robustez que o sistema de avaliagdo atingiu ao longo do tempo, que se reflete nas
pequenas variagdes no quadro (percentuais) de notas. Este é um dos aspectos que leva ao reconhecimento
das forgas do modelo avaliativo, sem deixar de reconhecer também a necessidade de aprimoramentos pelos
motivos elencados ao longo deste texto.
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Figura 3 - Distribuigcdo dos programas por nota
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

As distribuigbes de discentes matriculados entre as grandes areas do conhecimento também foram semelhan-
tes nos anos de 2011 e 2019 (Figura 4). De forma proporcional entre as grandes dreas, 0s menores ingressos
ocorreram na Linguistica, Letras e Artes e nas Ciéncias Bioldgicas. Cabe ressaltar o crescimento no nimero de

matriculados na grande area Multidisciplinar que passou de 16.967 em 2011 para 41.707 em 2019.

Figura 4 - Distribuigdo de total de matriculados na pés-graduacéo por grande area — 2011 e 2019
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A evolugdo do numero de discentes titulados no periodo de 2011 a 2019 no pais indica que uma das metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educag&o (PNE) devera ser superada. Publicado em 2014, o Plano propde
“elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduagao de modo a atingir a titulagdo anual de 60 mil
mestres e 25 mil doutores” em 2024. Como mostra a Figura 5, 0 nimero de titulados apresentou crescimento
ao longo da década chegando a 70.071 mestres (54.131 académicos e 15.940 profissionais) e 24.422 doutores
académicos titulados em 2019. Assim, em 2019, a meta anual do PNE foi atingida para mestrado e ficou proxi-
ma para o doutorado. Com isso, a relagao entre o aumento da populagao brasileira e 0 aumento no nimero de
discentes titulados pelo SNPG, medida pelo nimero de titulados por 100 mil habitantes, teve uma evolugdo no
periodo: enquanto no mestrado esse numero passou de 20,6 em 2011 para 25,8 em 2019, o numero de doutores
passa de 6,4 para 11,6 (Tabela 4). Nesse mesmo periodo, houve um crescimento populacional de 9%, enquanto

0 numero de titulados do mestrado cresceu 37% e do doutorado 98%.

Figura 5 - Evolugdo do ndmero de discentes titulados na p6s-graduagéo
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

Tabela 4 - Evolugao do nimero de discentes titulados em cursos académicos de pés-graduagao no Brasil

I S R N TR

Ne de Titulados 39.544 54.131
Mestrado Populagao (em milhdes) 192 210
Titulados/100 mil hab. 20,6 25,8
Ne de Titulados 12.321 24.422
Doutorado Populagao (em milhdes) 192 210
Titulados/100 mil hab. 6,4 11,6

Fonte: GeoCAPES e IBGE (visualizado em abril/2021)

Quanto aos docentes, constata-se que em 2019 os estados da Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Parana e Rio Grande do Sul concentram os maiores nimeros (Figura 6). Cinco estados da regido Norte e um da
regiao Nordeste possuem os menores nimeros de docentes, sendo que destes, 94,3% pertencem a instituigbes
federais, 3,8% a estaduais e 1,9% a particulares. Constata-se, ainda, que a populagédo desses seis estados perfaz

4,3% do pais, mas que a quantidade de docentes atuando na pds-graduagao é de somente 2,7% do total.
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Figura 6 - Distribuicdo dos docentes que atuam no SNPG no Brasil, 2019
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

Em sintese, durante o periodo de 2011 a 2019 houve uma expanséo da pds-graduagao, resultando na presenca
de PPGs em todos os estados no pais, fato extremamente importante, pois contribui para a melhoria da qua-
lificagdo educacional. Apesar de existir ainda uma maior concentragado na regiao Sudeste, na ultima década
houve um crescimento no nimero de cursos novos nas regides Norte e Centro-Oeste. Um fato importante a
ser destacado é que, paralelamente ao crescimento no numero total de titulados/100 mil habitantes, houve
um crescimento maior no nimero de titulados de doutorado quando comparado ao de mestrado. E também
relevante notar o aumento de 332% no numero de titulados de mestrados profissionais. Em conjunto, esses nu-
meros mostram que a expansao do sistema na Ultima década ocorreu na diregéo estabelecida pelas principais
diretrizes do PNPG 2011-2020, mas alertam para a necessidade de melhor preparar o pais para o enfrentamen-
to de desafios ainda ndo superados, que incluem, entre outros, a redu¢do das assimetrias intra e inter-regionais
e das iniquidades socioeconémicas, bem como o desenvolvimento de novos mecanismos que garantam a
sustentabilidade do SNPG.
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5. Sintese das analises dos temas do PNPG

Neste capitulo é apresentado um resumo das analises e recomendagdes referentes a cada um dos temas do

PNPG 2011-2020, que estéo na integra no capitulo 7 deste documento.

5.1. Sistema de Avaliagao

0 documento do PNPG trouxe recomendagdes para o aprimoramento do sistema de avaliagdo: 1) a avaliagéo
dos cursos 6 e 7 ser realizada em intervalo maior de tempo; 2) a comparagdo com programas internacionais
considerados de referéncia aos cursos 5, 6 e 7; 3) incorporagéo, no processo de avaliagdo, de parametros
que ndo sejam exclusivamente aqueles das areas basicas e académicas; 4) a avaliagdo de programas podera
langar mé&o de critérios que contemplem assimetrias; 5) os mestrados profissionais ndo devem ser conside-
rados como formagdo aguém dos mestrados académicos e devem ser avaliados com a ajuda de pardmetros
especificos e apoiados dentro do sistema de bolsas; 6) o procedimento avaliativo de programas de mestrado e
doutorado profissionais devera atender as finalidades da formagéao pés-graduada profissional e da organizagédo
da pesquisa a ela associada; e 7) a avaliagdo dos programas de natureza aplicada devera incorporar parametros
que incentivem a formagao de parcerias com o setor extra-académico, visando a geragédo de tecnologia e a

formagéo, de fato, de profissionais voltados para o setor empresarial.

Modificagoes no periodo do PNPG

Na primeira metade do decénio, foi alterada a periodicidade do ciclo avaliativo, passando de trienal para interva-
los de quatro anos, para todos os PPGs, independente da nota. O monitoramento parcial foi implantado, tendo
em vista a adogdo do Sistema Sucupira, propiciando o compartilhamento e acesso aos dados dos diversos
PPGs de cada drea de conhecimento. Ainda se constata algumas dificuldades na Plataforma Sucupira, que ndo
incorporou demandas importantes da comunidade. Diversas areas implantaram processo avaliativo especifico

para os PPGs Profissionais, com processo avaliativo préprio e grupo de avaliagdo diferenciado do académico.

As recomendagdes constantes no PNPG para o sistema de avaliagdo da pés-graduagao brasileira foram parcial-
mente implantadas, considerando que diversas mudangas no modelo avaliativo passaram a ser consideradas
desde o0 ano de 2017. No ano de 2018 foi aprovada pelo Conselho Superior da CAPES uma série de aprimora-
mentos no modelo de avaliagdo da pds-graduacao brasileira. Desde entéo, algumas das recomendagdes estéo
sendo implantadas pela CAPES para vigéncia no ciclo avaliativo atual. Embora a antecipagdo de muitas das
recomendagdes tenha favorecido o aprimoramento do modelo de avaliagdo vigente, esta Comissao sempre
sugeriu que essas deveriam ser implementadas somente no proximo ciclo avaliativo, visando ndo alterar as

regras durante o ciclo de avaliagéo.

Com relagéo as recomendagdes do PNPG 2011-2020, a situagado ao final do decénio € a seguinte:

a) a recomendagéo 1 (referente ao ciclo avaliativo e monitoramento periddico) foi devidamente implementada
com relagédo ao monitoramento parcial periodico, visando aferir a aproximagao ou distanciamento dos indicado-
res exigidos para a melhoria da nota, em todas as areas de avaliagéo. Por outro lado, a diferenciagdo de ciclos
avaliativos especificos para os PPGs 6 e 7 ndo foi implementada, inclusive com parecer favoravel, para esta

recomendagao, por parte da Comissdo de Acompanhamento do PNPG;
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b) a recomendagdo 2 (referente a comparagado internacional) ndo foi implementada, envolvendo a avaliagao
comparativa com Programas internacionais considerados de referéncia, em especial com conceitos 6 e 7,

como parte do processo avaliativo quadrienal para estes PPGs;

c) as recomendagdes 3 (desenvolvimento social e econdémico), 5 (diferenciagdo mestrados académicos e pro-
fissionais), 6 (programas profissionais) e 7 (programas de natureza aplicada) envolvem o reconhecimento cres-
cente que os indicadores extra-académicos estdo evoluindo, mas ainda tém muito espago para avangar, seja

pela relagdo com o meio empresarial ou pelas demandas sociais;

d) finalmente, a recomendacéo 4 (referente as assimetrias) deveria ter gerado uma politica especifica que con-
templasse a questdo das assimetrias, permitindo um grau de flexibilidade na avaliagdo em fungéo da possibili-
dade de apoiar de forma diferenciada mestrados localizados em regides em estado de desenvolvimento ainda

incipiente, o que ndo ocorreu ao longo do decénio.

Aprimoramento do processo geral de avaliagao
0 aprimoramento do modelo de avaliagdo foi recomendado no PNPG 2011-2020 no sentido de se respeitar a
comparabilidade em ambito nacional e contemplar a diversidade dos contextos, vocagao e foco dos PPGs, nos

quais a poés-graduacdo brasileira se realiza.

Por sugestéo do Conselho Superior da CAPES, a Comisséo discutiu amplamente com a comunidade que cons-
titui o SNPG e analisou as possibilidades de aprimoramento do sistema atual e a adogao de um novo modelo
de avaliagao. A andlise das contribuigdes recebidas de todas as entidades convidadas a colaborar no estudo de
aprimoramento do Modelo de Avaliagdo da PG brasileira foi centrada na busca de espacos de consensos em

torno de temas convergentes e recorrentes nas propostas das entidades.

Modelo Multidimensional Proposto

O principal objetivo dos cursos de pds-graduacédo deve ser a formagao de mestres e doutores capazes de
enfrentar novos desafios cientificos com independéncia intelectual, contribuindo para o progresso cientifico,
tecnoldgico, econdmico e social do Brasil como nagao independente, imersa em um mundo globalizado em ra-
pida evolugdo. A pods-graduagao deve ser estabelecida em um ambiente onde se estimule o avango e o desbra-
vamento das fronteiras do conhecimento, sem imposigao de barreiras disciplinares, com atengéo a sociedade,

promovendo o didlogo e busca de consensos entre pares em nivel nacional e internacional.

Esta Comissao propds o aprimoramento do modelo atual que, ao final do processo avaliativo, gera uma nota
Unica final, para um modelo multidimensional que permite a identificagdo de PPGs com melhor desempenho
em eixos ou dimensdes, que comporiam o sistema de avaliagdo, como no exemplo apresentado abaixo. Cada
PPG, e instituicdo por consequéncia, teria uma nota para cada eixo (ou dimensédo) da avaliagéo, permitindo
identificar desempenhos diferentes em cada uma delas, ou seja, reconhecendo a diversidade e a qualidade dos
PPGs e instituigbes. A Figura 7 apresenta as dimensdes propostas: Formacgao de Pessoal; Pesquisa; Inovacgao e

Transferéncia de Conhecimento; Impacto na Sociedade; Internacionalizagao.
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Figura 7 — Modelo Multidimensional de Avaliagao
Formacdo de Pessoal
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do Conhecimento
Fonte: Relatério da Comissdo de Acompanhamento do PNPG (2020)

As dimensdes e os indicadores devem ser Unicos para todas as dreas de avaliagdo, mas a operacionalizagdo
dos indicadores, suas métricas e critérios de avaliagdo, bem como os pesos relativos dos indicadores na com-
posigao do conceito de cada dimensao seriam definidos pela area de avaliagéo, de acordo com suas singulari-
dades e caracteristicas. Além disso, foi constatada a necessidade de uma reflex&o sobre a definicdo das Areas

de Avaliagao da CAPES, visando analisar a possibilidade de reduzir a quantidade de areas.

Chama-se a ateng&o para que a CAPES e a comunidade académica definam, ainda antes do inicio do proximo
ciclo avaliativo, o novo Modelo Avaliativo de forma completa. Neste sentido, entende-se que a proposta do Mo-
delo Multidimensional é relevante contribuigéo para as discussdes e definicdo pela CAPES, em conjunto com

os demais atores do SNPG.

A Comisséao reconhece e explicita que varias recomendagdes constituem importantes mudangas de paradigma
e requerem tempo para sua implementagdo. Devem, portanto, ser compatibilizadas com os prazos iminentes e
bem definidos para o proximo ciclo de avaliagdo, que se inicia em 2021. Todas as recomendagdes neste sentido
referem-se exclusivamente ao proximo ciclo avaliativo (2021-2024) e ndo devem interferir no ciclo atual (2017-
2020). A sugest&o, como ja citada anteriormente neste relatério, em fungdo da pandemia e dos exiguos prazos
atuais, € que o préximo ciclo avaliativo inicie somente em 2022 (2022-2025), permitindo que o ano de 2021 seja
dedicado as andlises, reflexdes e definigdo do novo modelo avaliativo da PG brasileira, bem como a elaboragdo
do novo PNPG.

5.2. Inter (Multi) Disciplinaridade
A discusséo sobre a inter e multidisciplinaridade prosperou durante o decénio de vigéncia do PNPG 2011-2020.

Ela se institucionalizou pela criagdo de uma nova area, a Multidisciplinar, dedicada aos programas de carater
interdisciplinar. Os temas mais buscados inicialmente eram Meio-Ambiente e Modelagem Computacional. Co-
megava assim o reconhecimento e, mais que isso, o estimulo a criag&o de programas com foco em abordagens
interdisciplinares. Elevado cuidado foi necessario no estagio inicial da drea para descartar as propostas que se

limitavam a agrupar docentes de formacgdes distintas, rotulando-as como interdisciplinares.

Havia naguele momento inicial duas expectativas que nédo se confirmaram. A primeira é que a nova area seria
temporaria, ao se tornar desnecessaria quando essa maneira inovadora de enxergar a ciéncia permeasse as
areas classicas. A outra é que a area multidisciplinar se tornaria a que teria as melhores condi¢des para lidar

COmM 0S avangos que, pela sua natureza, dependeriam da colaboragéo de varias disciplinas.
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O numero de programas multidisciplinares cresceu significativamente no periodo 2011-2020. Enquanto em
2011 a grande area Multidisciplinar englobava um total de 387 programas de pds-graduagao, esse numero
cresce para 783 em 2019, representando a maior taxa de crescimento do Sistema Nacional de Pés-Graduagao
(SNPG) da CAPES (102%). De maneira similar, o nimero de programas na drea Interdisciplinar saltou de 204 em
2011 para 366 em 2019, um crescimento de 79%. Quando comparado ao crescimento no nimero de programas
inseridos em todas as outras areas do SNPG, foi de 44%. Pode-se, assim, concluir que o enfoque interdisciplinar
vem despertando cada vez mais o interesse dos grupos de pesquisa ligados aos PPGs do pais. Esse aumento
no numero de programas se reflete também em elevacéo continua no nimero de discentes matriculados, que
passou de 4,5% do total de alunos de pds-graduagéo em 2011 para 6,4% em 2019. Da mesma forma, o nimero
de discentes titulados passou de 4,5% para 6,5% do total no periodo. Pode-se considerar que muitos dos pro-
gramas da area interdisciplinar poderiam ter realizado suas atividades como parte de programas existentes nas

areas disciplinares, estimulando mudangas nos programas tradicionais.

Esse alto crescimento no nimero de programas da Area Interdisciplinar pode ser compreendido também como
o resultado de uma estratégia para entrada no SNPG de cursos novos criados em instituicdes mais jovens ou
distantes dos grandes centros, cujas estruturas de pés-graduagéo ndo s&o ainda consolidadas. Diferente da
busca por respostas as questdes intrinsecamente interdisciplinares, a criagdo desses programas e 0 seu aco-
lhimento no Comité Avaliagdo da Area Interdisciplinar (CAlnter) seria a Unica forma de viabilizar a criagdo de um
novo programa, ao reunir docentes da instituigdo, mas ndo pertencentes a mesma area de atuagao. Como res-
saltado no Relatério da Avaliagdo Quadrienal de 2017, essa estratégia poderia contribuir para o aprimoramento
do corpo docente dessas instituicdes, ao oferecer novas oportunidades de formagao avancada. Poder-se-ia
também atribuir a este crescimento raz8es inerentes as areas de conhecimento que partem da interdisciplina-

ridade em sua constituigdo de estudos, pesquisas e estabelecimento de fronteiras.

Evidentemente esse rapido crescimento gerou desafios de ordem ndo somente estrutural, mas também con-
ceitual. No PNPG 2011-2020 ja era mencionada a grande preocupagdo com a incerteza sobre a capacidade do
modelo académico atual, em muitos aspectos engessado, de lidar com os novos programas que se declaravam
interdisciplinares. Cabe observar o desafio que esses novos programas trouxeram para o processo de avalia-
gao. Registra-se que, no periodo, foram atribuidas as primeiras notas 7 e que aumentou o nimero de PPGs da

area com nota 6.

Da mesma forma discutiu-se a prépria definigdo de Multidisciplinaridade e Interdisciplinaridade, bem como o
controverso arranjo realizado pela CAPES ao criar a grande area Multidisciplinar e inserir nela mais de mil pro-
gramas com caracteristicas por vezes extremamente variadas. Se, por um lado, € geralmente aceito que progra-

mas como aqueles nos campos de Ensino, Neurociéncias e Bioética devam fazer parte da Area Interdisciplinar,
como entender, entre muitos exemplos, que programas denominados “Bioinformatica” ou “Meio Ambiente, Agua
e Saneamento’ sejam considerados disciplinares, permanecendo inseridos, respectivamente nas Areas Cién-

cias Bioldgicas | e Engenharias I?

Neste sentido, no relatério elaborado pela Comissédo Especial de Acompanhamento apds os primeiros cinco
anos de vigéncia do Plano Nacional de Pés-Graduagéo 2011-2020, foram feitas recomendagdes direcionadas a

criagao de estratégias capazes de estimular as universidades a criarem politicas que superassem a ortodoxia
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departamental. Além disso, foi sugerido que as proprias estruturas departamentais consolidadas e programas
tradicionais bem avaliados deveriam ser o principio de organizagéo de areas inter ou multidisciplinares. Foi
ressaltada ainda a necessidade de uma reformulagdo dos indicadores do processo avaliativo, de forma a ser
implementado um sistema de avaliagdo menos baseado em experiéncias tradicionais, mas comprometido com

experiéncias transformadoras observadas em Universidades de exceléncia mundial.

Dentre as sugestdes apresentadas naquele relatorio parcial, destacam-se as seguintes:

a) a criagdo de programas, dreas de concentragéo ou linhas de pesquisa que promovam a convergéncia de

temas e o compartilhamento de problemas, em vez da mera agregagao ou justaposigao de cursos;

b) a agregagéo nesses programas de grupos de pesquisadores com sélidas experiéncias e ancoragem discipli-

nar e formacéo diversificada;
c) a instituicdo da dupla ou até mesmo tripla orientagdo, conforme os casos; e

d) a flexibilizag&o curricular, em moldes supradepartamentais. Parafraseando o reconhecido filésofo da Ciéncia
Karl Popper (1902-1994), para que essas experiéncias interdisciplinares possam ter sucesso, ha que se buscar

a pesquisa-problema, em contraposicado a pesquisa-disciplina.

Para além da esfera de atuagdo da CAPES, grande esperanca foi depositada na modelagem de novos arranjos
institucionais como as experiéncias bem-sucedidas dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCTs),
coordenados pelo CNPq e os Centros de Pesquisa, Inovagéo e Difusdo (CEPIDs) induzidos pela Fapesp. Essas
associagbes poderiam ter levado ao credenciamento de novas propostas a partir de grupos de pesquisa de
reconhecida exceléncia e que ja atuavam em programas disciplinares consolidados. Um conhecimento disci-
plinar forte é a base para uma experiéncia Inter ou Multidisciplinar bem-sucedida, mas a simples associagdo
de grupos fortes ndo garante a consolidagdo de um novo Programa Interdisciplinar de exceléncia. Observa-se
gue ha iniciativas de estimulo a programas dessa natureza por parte de outras agéncias, como o Mestrado
Académico em Inovagéo e Doutorado Académico em Inovagao (MAI/DAI), do CNPg. Pode-se considerar que o
sucesso no desenvolvimento cientifico e na formagao qualificada ndo esta relacionado somente com a criagao
de novos programas de pos-graduagao e sim, principalmente, com a capacidade de colaboragéo entre pesqui-

sadores e grupos de pesquisa visando o desenvolvimento da ciéncia.

A revisita ao contexto que gerou a grande area Multidisciplinar, aliada a apreciagao da evolugao quantitativa e
qualitativa dos programas interdisciplinares ao longo da década recém-finda, recomenda que na elaboragao

do Plano para o periodo que se inicia sejam levadas em conta as seguintes necessidades:

1) indugdo de programas baseados na busca de solugdes para problemas complexos da sociedade e que exi-
gem obrigatoriamente a transdisciplinaridade, em oposigao a um simples agrupamento de disciplinas. Assim,
ha necessidade de discussao dos temas transdisciplinares, da priorizagédo no enfrentamento desses desafios
e da busca de ferramentas para atuagado de grupos interessados no estudo de temas tais como meio ambiente,
violéncia, doencas emergentes, crises sanitarias, envelhecimento da populagao, bioenergia, biotecnologia e

bioética, imigragao, diversidade sociocultural, inovagado e desenvolvimento, entre outros;
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2) criagdo de féruns de debates e encontros para discussdo de temas multidisciplinares, com a participagéo
de grupos de exceléncia do pais e do exterior e que poderiam constituir as sementes para a criagao de novos

PPGs;

3) financiamento adequado disponibilizado pelas agéncias de fomento para contemplar grupos que retinam

pesquisadores altamente qualificados e de areas distintas;

4) definigdo de novos procedimentos de submissao e avaliagdo das Apresentagdes de Propostas para Cursos
Novos (APCNSs) na drea Interdisciplinar, considerando aspectos institucionais, anélises prévias e pareceres de

especialistas convidados para esse fim;

5) organizar a avaliagdo dos PPGs Inter considerando o novo modelo multidimensional, capaz de levar em

conta as particularidades de cada Programa, bem como as assimetrias regionais;

6) distribuigdo regional mais equilibrada, visando a redugéo das assimetrias intra e inter-regionais, por meio da

indugdo de novos programas, assegurando as condigdes para seu desenvolvimento;

7) repensar as estruturas académicas de maneira a favorecer/facilitar a atuagdo de docentes que utilizam
estratégias multidisciplinares, estimulando a aproximacao pela mitigacdo dos efeitos das fronteiras departa-
mentais. Ha numerosas experiéncias inspiradoras em nosso meio, que merecem ser compiladas, valorizadas

e divulgadas;

8) transbordamento do pensamento interdisciplinar para a graduagao, de maneira a atrair para os PPGs estu-
dantes mais bem preparados para lidar com problemas complexos, o que ja vem sendo realizado e estimulado

por meio das DCNs (Diretrizes Curriculares Nacionais) realizadas pelo CNE;

9) considerar a transitoriedade da vinculagdo dos PPGs na drea e ordenar seu crescimento. Uma vez dissemi-
nadas, as estratégias multidisciplinares passariam a fazer parte da maioria dos PPGs. Esse era o0 sonho que

presidiu a criagdo da area interdisciplinar, sonho esse ainda por realizar.

5.3. Assimetrias

A pods-graduacdo stricto sensu, envolvendo a pesquisa e a formagao, € um dos agentes mais relevantes na
diminuicdo das assimetrias existentes na educagdo do pais. Conforme ja pontuado nos planos anteriores, de-
vem ser consideradas as assimetrias entre regides, entre instituigdes dentro de uma regido, nas mesorregioes,
nas cidades, nos estados e, também, dentre as areas de conhecimento. Deve-se ainda considerar a assimetria
social, pois a existéncia das bolsas de mestrado e doutorado permite um amplo processo de inclusdo e mobi-

lidade social.

Evolugao da titulagao

Ao se examinar a formagao em pos-graduagao e pesquisa nos estados, observou-se que tanto o volume guanto
sua distribuicdo tém variagdes que necessitam ser explicadas ou equalizadas. Deve-se também considerar as
assimetrias inter-regionais que por vezes sdo maiores que aquelas entre as regides, notadamente no Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Assim, ainda que tenha ocorrido redugdo das assimetrias regionais no periodo, elas

persistem.

Ha uma grande variagdo na titulagdo da pos-graduagao ao se examinar as diferentes regiGes do pais. Porém,

faz-se notar que igualmente, ha as proprias variagdes de populagdo entre as regides. A relagao entre os titula-
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dos e a populagéo de cada uma das regides mostra que a regiao Norte apresentou, proporcionalmente, a menor
titulagdo. Por outro lado, na regido Sul houve uma titulagéo proporcional a populagdo maior que no Sudeste.
Todas as regides experimentaram crescimento de titulagdo, mas ha que ser notado que o Sudeste teve queda

na taxa de crescimento, passando de 8% no inicio para menos de 3% no final da década.

Foi notado que o perfil de variagdo da formacg&o entre os estados também ¢ muito distinto. E nitido que em es-
tados que ainda possuem programas que estédo em fase de consolidagéo, no geral, existem maiores flutuagdes

na formagéo discente.

0 mestrado académico é a modalidade com maior capilaridade, tendo atingido cobertura em quase todo o pais,
ao se examinar o ano de 2019. Observa-se um grande numero de mesorregides com novos programas, sendo 7

na regido Norte, 8 na regido Centro-Oeste, 21 na regido Nordeste, 3 na regiao Sul e 7 na regido Sudeste.

0 mestrado profissional, muito embora tenha aparecido no SNPG mais recentemente, teve um grande avango
em muitas regies do pais. Essa modalidade teve expansdo expressiva devido a criagdo de programas no in-
terior do pais. Em alguns estados como o Parang, o mestrado profissional passa a ter oferta em todas as suas
mesorregides. Em algumas mesorregides, tais como o oeste de Santa Catarina, norte do Rio Grande do Sul, no-
roeste de Sao Paulo, Jequitinhonha e Triangulo Mineiro em Minas Gerais, norte do Maranh&o, sul do Piaui, norte

da Bahia e litoral de Alagoas e Paraiba, houve um crescimento acima de 50% no ndmero de titulados.

Com relagéo ao doutorado, as regides Sul e Sudeste tiveram titulados na grande maioria de suas mesorregides,
tanto devido ao aumento de vagas como a criagao de novos programas. As regides Centro-Oeste, Nordeste e
Norte também tiveram a criagdo de programas de doutorado iniciando uma expanséo da pds-graduagéo para

o interior.

Cabe destacar que houve uma interiorizagéo dos PPGs no pais. Entretanto, chama a atengdo o Sudeste, especi-
ficamente o estado de S&o Paulo, no qual hd uma mesorregido que ndo contou com titulagdo da pés-graduagao
no decénio. Essa auséncia de titulagdo ocorre em outras regides e mesorregides do pais e merece ser melhor

analisada.

Distribuicao da formacgao por grandes colégios
Serdo apresentadas a seguir as variagoes relativas as areas do conhecimento, utilizando a variagdo populacio-
nal da mesorregido no periodo, buscando entender como se da a formagdo de méo de obra qualificada e as

eventuais caréncias.

Com relagéo ao Colégio de Humanidades, no doutorado houve crescimento relativo da quantidade de titulados
nas regides Sul e Sudeste. Para 0 mestrado académico, por outro lado, houve criagao de novos cursos nas re-
gides Norte, Centro-Oeste e mesorregides do Nordeste. Observou-se que o mestrado profissional se expandiu
no interior do pais, em todas as suas regides. Para esse grande colégio, tal fato pode ter correlagdo com a
expansao dos programas de formagédo pos-graduada de professores do ProEB, iniciativas como o ProfFilo,

ProfSocio, ProfHistoria, Prof Artes e ProflLetras.

No Colégio de Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e Multidisciplinar, a exemplo dos demais Colégios, houve criagéo
de novos cursos e, também, expansao de programas existentes. No doutorado houve a criagao de novos cursos
em algumas mesorregides do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, tendo havido maior titulagdo no Sul e Sudeste.

No mestrado académico foram criados novos cursos no Norte, Centro-Oeste e a expansdo no Nordeste, a
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exemplo do Sul e Sudeste. No mestrado profissional, houve uma grande expansé&o no interior do pais, em todas
as suas regides, fato que pode decorrer novamente da expansao dos programas de formagao poés-graduada de
professores do ProEB, dentre eles, o ProfMat, ProfCiamb, ProFIS, ProfQui e ProfAgua. Para o periodo de 20711

a 2019 é importante destacar o papel indutor na formagao pés-graduada do ProEB no mestrado profissional.

No Colégio Ciéncias da Vida, constatou-se, no doutorado académico, uma maior titulagdo no Sul e Sudeste. Por
outro lado, o mestrado académico se expande para o interior do pais. Houve aumento na titulagdo na regido Sul,
uma expansdo maior no Norte de Minas, além de novos cursos no Espirito Santo. O mestrado profissional teve

expansao menor em comparagao aqueles académicos.

Apesar da expanséo, observa-se que a pos-graduagao ainda ndo conseguiu abranger todas as mesorregides do
pais. Mais ainda, nos Ultimos anos, em termos agregados, as taxas de crescimento da pds-graduagédo em todas
as regides do pais tém sido decrescentes. Essa situagéo tende a se agravar a partir do ano de 2020, em fungao

da crise sanitaria causada pela Covid-19.

5.4. Educacgao Basica
As atividades desenvolvidas pela CAPES, no periodo 2011 a 2020, visando a melhoria da educagao basica e ao
atendimento das orientagdes do PNPG foram afetadas pelas mudangas de legislagdo verificadas no periodo.

Em junho de 20714 foi aprovada a Lei n.* 13.005/2014 que instituiu o Plano Nacional de Educagéo (PNE) e definiu
as diretrizes, metas e estratégias para a educagéo nacional no decénio 2014-2024. Alguns temas tratados no
PNE coincidem com os temas do PNPG. Além das diretrizes, o PNE trouxe 20 metas, cada uma delas acompa-
nhada de diversas estratégias destinadas ao atingimento das mesmas. As metas de 1 a 11 tratam da ampliagéo
do atendimento na educagao basica, as metas 15 a 18 tratam da formacgao, qualificagado e valorizagdo dos pro-
fissionais da educagédo. S&o, portanto, metas relacionadas com as atribuigdes e as recomendagdes definidas

no PNPG para as Diretorias de Educagao Basica da CAPES.

No periodo de 2015 a 2019 ocorreram varias modificagbes na legislagcdo da educagéo, com destaque para alte-
ragOes da LDB referentes a formacg&o de professores e estrutura do ensino médio trazidas pela Lei 13.415/17,
que dispds que os curriculos dos cursos de formagéo de docentes passam a ter por referéncia a Base Nacional

Comum Curricular. Neste, ha o destaque trazido pela Lei 13.415/17 que trata do Novo Ensino Médio.

Principais programas referentes ao eixo formacao inicial e continuada

Parfor - Programa Nacional de Formagao de Professores da Educagéo Basica visa induzir e fomentar a oferta
de educagao superior, gratuita e de qualidade para profissionais do magistério que estejam no exercicio da do-
céncia na rede publica da educagéo basica e que ndo possuem a formagéo especifica na area em que atuam
em sala de aula. No periodo de 2011 a 2019 foram implantadas 3.043 turmas e formados 53.512 professores.

Foram atendidos 510 municipios.

Pibid - Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia visa proporcionar aos discentes na primeira
metade do curso de licenciatura uma aproximagao pratica com o cotidiano das escolas publicas de educagéo
basica e com o contexto em que elas estdo inseridas. No periodo de 20711 a 2020 foram beneficiados pelo Pibid
287.832 bolsistas, consideradas todas as modalidades (coordenadores, professores supervisores e bolsistas

de iniciagdo a docéncia).

Programa de Residéncia Pedagdgica tem por objetivo induzir o aperfeicoamento da formagé&o pratica nos cur-
sos de licenciatura, promovendo a imersao do licenciando na escola de educagao basica, a partir da segunda

metade de seu curso. Em 2019, quando trabalhou com 232 entidades de ensino, contemplou 44.418 bolsistas.
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Mestrados Profissionais em Rede Nacional - Os programas de mestrado profissional para qualificagédo de pro-
fessores da rede publica de educagéo bésica (ProEB) tém por objetivo a formagéo continuada stricto sensu dos
professores em exercicio nas redes publicas de educagao basica em todo o territério nacional. Foram criados

0s seguintes mestrados profissionais:

ProfMat — Mestrado Profissional em Matematica em Rede Nacional
ProFIS — Programa de Mestrado Profissional em Fisica

ProfLetras — Programa de Mestrado Profissional em Letras
ProfArtes — Mestrado Profissional em Artes

ProfHistoria — Mestrado Profissional em Ensino de Histdria

ProfBio — Mestrado Profissional em Ensino de Biologia

ProfQui — Mestrado Profissional em Quimica em Rede Nacional
ProfFilo — Mestrado Profissional em Filosofia

ProfSocio — Mestrado Profissional de Sociologia em Rede Nacional
ProEF — Programa de Mestrado Profissional em Educagao Fisica

ProfCiamb — Programa de P6s-Graduagao em Rede Nacional para Ensino de Ciéncias Ambientais

Universidade Aberta do Brasil - O Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi instituido em 2006 para o
desenvolvimento da modalidade de educagéo a distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta
de cursos e programas de educagao superior no pais. Trata-se de um sistema integrado por universidades pu-
blicas que oferece cursos superiores por meio da educagao a distancia (EAD), prioritariamente, para formagao
inicial e continuada dos professores da educagao basica, assim como, dirigentes, gestores e trabalhadores em
educacdo dos estados, municipios e do Distrito Federal. Com a criagdo dos mestrados profissionais para qua-
lificacdo de professores da rede publica de educacao basica, a UAB passou a dar suporte aqueles programas,

fornecendo infraestrutura e outras comodidades.

Avaliagao dos resultados e recomendacgoes

Os dados relatados acima mostram que a CAPES seguiu parcialmente as recomendagdes do PNPG na medida
em gue manteve os principais programas relacionados com a formacao de professores e incentivou a criagdo
de novos programas de pés-graduagao com objetivos especificos de melhoria da qualidade da educagéo basi-

ca, a exemplo dos mestrados profissionais em rede nacional.

A criagdo dos programas de mestrado em rede nacional mostrou-se uma agao exitosa na medida em que 0s 10
programas criados continuam ativos, atraem uma grande quantidade de candidatos e ja formaram muitos mes-
tres que estao atuando nas redes estaduais e municipais de ensino nas diversas regides do pais. Por outro lado,
verificamos que os programas relacionados diretamente com a formacéo inicial de professores (Parfor, Pibid e
UAB) tiveram seus investimentos significativamente diminuidos a partir de 2014 e 2015, tendo chegado ao ano
de 2020 com valores que nao atendem as demandas do sistema. Os nimeros de 2020 mostram também uma
retragdo significativa do nimero de mensalidades pagas no Programa Residéncia Pedagdgica, em relagdo ao

ano de 2019, indicando que o programa sofreu algum atraso na sua execugao.
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Além das fragilidades relacionadas com a diminuigdo ou descontinuidade dos investimentos, registra-se a pre-
ocupagado com a falta de avaliagdo dos programas e a auséncia de articulagdo com os programas de pos-
-graduagéo de outras dreas do conhecimento. Os esforgos realizados ndo foram suficientes para promover

a institucionalizagado dos programas de formagao de docentes no ambito das instituigbes de ensino superior.

H4, ainda, que se considerar novos programas nacionais, como os iniciados pela Resolugdo CNE-CP 02/2019
que trata da formagcéo inicial de professores e das subsequentes resolugdes de formagéo continuada e de for-

magao de diretores gestores escolares.

Em consonéancia com as transformagdes ocorridas no periodo, considerando as ag¢des ja realizadas e tendo em

vista a construgdo do novo PNPG, recomendam-se as seguintes a¢des:

1) providenciar mecanismos de avaliagdo dos programas e agbes indutoras realizadas pela DEB/DED no con-

texto da educacgédo basica;

2) desenvolver mecanismos para que os investimentos realizados resultem em modificagdes dos programas de

pos-graduagéo relacionados com a formagéao de profissionais da educagao basica e dos cursos de licenciatura;

3) estimular os programas de pés-graduagéo relacionados com a formacgéao de professores da educagdo basica

no sentido de que trabalhem com temas interdisciplinares;

4) criar um repositério de informacgdes para os programas das Diretorias de Educag&o Bésica, nos moldes do
GeoCAPES;

5) contribuir para que os programas que atualmente sdo estimulados por meio de bolsas sejam incorporados

como agoes regulares das universidades;

6) definir metas e indicadores que permitam o acompanhamento e a avaliagdo dos programas de financiamen-

to da CAPES, com vistas a otimizar o uso dos recursos e evitar a duplicagé@o de esforgos para o mesmo fim;

7) providenciar novos mecanismos de interagdo com os sistemas estaduais e municipais de educagado para que

0S Mesmos possam incorporar as tecnologias desenvolvidas pelos programas apoiados pela CAPES;

8) buscar novas fontes de financiamento para garantir a qualidade dos cursos voltados para formagao de pro-

fessores, articulando as a¢des nas mais diversas areas do conhecimento;

9) realizar uma avaliagdo especifica do impacto sobre a qualidade da educagéo basica resultante dos cursos de

mestrado e doutorado profissionais em rede nacional, destinados a formagao de professores;

10) incentivar o estudo sobre os efeitos do uso das tecnologias de educagéo a distancia sobre a qualidade do
ensino na educagéo basica, em especial as experiéncias realizadas pelas redes no periodo da pandemia da
Covid-19;

11) ampliar o didlogo do Conselho Técnico e Cientifico da Educagdo Basica com o Conselho Técnico e Cienti-

fico da Educagao Superior no sentido de promover um maior envolvimento deste Ultimo com os assuntos da

educagao basica.
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5.5. Inovagao
O capitulo 9 do PNPG 2011-2020 abordou a importancia dos programas de pos-graduagao na articulagéo entre

universidades e empresas, em especial para a criagdo de uma cultura de inovagéo.

O Plano discute a inovagdo como um dos fatores decisivos para o desenvolvimento social e econémico de uma
nacgéo, referindo-se a outras politicas publicas que consideram a inovagdo como um dos fatores centrais para o

fortalecimento sustentavel da posigao do Brasil no cenario internacional.

O PNPG 2011-2020 trouxe as seguintes recomendagdes sobre o tema inovagao:

- integragéo da politica de CT&l a politica industrial para que as empresas sejam estimuladas a incorporar a

inovagao em seu processo produtivo, forma mais eficiente de aumentar sua competitividade global;

- apoio @ manutengao de patentes universitarias depositadas, como incentivo a promogao da interagdo univer-

sidade-empresa;

- estimulo a formagado em propriedade intelectual, inovagao tecnoldgica e empreendedorismo, abrindo novas
perspectivas para o pais, com incentivo para a coparticipacdo de empresas em linhas de pesquisa cientifica e

tecnologica duradouras;

- estimulo a atividade de pesquisa nas empresas, fomentando e/ou induzindo a criagdo de cursos de PG e favo-

recendo maior absorgéo de mestres e doutores;

- criagdo de um programa especial de bolsas de apoio técnico a pesquisa cientifica, com o objetivo duplo de
preparar recursos humanos qualificados e apoiar o desenvolvimento do componente pesquisa na pés-gradua-

¢ao brasileira;

+ estimulo ao desenvolvimento de projetos de pesquisa aplicada em parceria entre ICTs e empresas.

Evolugao da inovagao no periodo 2011-2020

A década 2011-2020 iniciou com acontecimentos importantes, que sinalizavam que o tema inovagao assumiria
uma relevancia estratégica para o Brasil. O orgamento do entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia apresentara
um crescimento nos Ultimos oito anos da década anterior, tendo atingido em 2010 o maior valor. Em julho de
2011 foi anunciado o Programa “Ciéncia sem Fronteiras” (CsF), de incentivo a formagao académica e experién-
cia de pesquisa no exterior, estabelecendo uma meta de envio de cem mil estudantes em nivel de graduagéo
e pos-graduagdo, com énfase nas Engenharias e outras dreas tecnoldgicas. O programa previa a concessao
de bolsas para a realizagao de missdes de estudo e de pesquisa no exterior, incentivando a participagdo dos
estudantes em projetos cientificos em universidades de exceléncia em outros paises, bem como a realizagdo
de estagios em empresas durante a estadia no exterior. Também em 2011, no més de agosto, medida de cara-
ter simbdlico expressiva foi adotada: a palavra “Inovagao’ foi adicionada ao nome da pasta, que passou a ser

denominada "Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo’ (MCTI).

Contrariando as expectativas geradas com essas iniciativas, o orgamento do MCTI interrompeu em 2011 a
sequéncia de crescimento, apresentando uma queda de cerca de 15% (Figura 8). Houve um aumento nos dois
anos seguintes, muito em fungao da implementagéo das bolsas do CsF. Contudo, a partir de 2013, ano do
maior orgamento registrado na década em apreciagao, percebe-se uma redugéo significativa no orgamento do
Ministério. De forma similar ao ocorrido com o MCT], os orgamentos das principais agéncias e fundos de apoio
a pesquisa cientifica e tecnoldgica no Brasil (CNPg, CAPES, Finep e FNDCT) tiveram uma queda expressiva na

década, apds um crescimento nos anos iniciais.



EVOLUGAO DO SNPG NO DECENIO DO PNPG 2011-2020

Figura 8 — Execugdo Orgamentario do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, 2000 — 2018 (valores
corrigidos para 2018)
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Também é digno de destaque o aumento do protagonismo do segmento empresarial na década finda, pela
atuagdo da Mobilizagdo Empresarial pela Inovagdo (MEI). Criada em 2008 e coordenada pela Confederagéo
Nacional da Industria (CNI), a MEI visa a estimular a estratégia inovadora das empresas brasileiras e a ampliar
a efetividade das politicas de apoio a inovagao.

Duas edi¢des da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (ENCTI) foram emitidas no periodo em
apreciagao: ENCTI 2012-2015 e ENCTI 2016-2019. Elas reforgaram o papel do conhecimento para que o pais

tenha uma economia eficiente e competitiva.

A criag&o na década passada da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovag&o Industrial (Embrapii) buscou uma
maior aproximacgao entre ICTs e empresas, pelo desenvolvimento de projetos de pesquisa aplicada que contri-
buam para a criagdo de produtos e servigos inovadores com alto valor agregado. No ambito da Rede Federal
de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, foram criados, em 2015, os chamados “Polos de Inovagéo’,
fruto de uma parceria da Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educagéo (Setec/
MEC) e da Embrapii.

0 ano de 2012 caracteriza-se por duas iniciativas relevantes. No ambito nacional a criagdo da rede de Institutos
Senai de Inovagéo (ISI) buscando incorporar a rede Senai a capacidade de desenvolvimento de projetos de
pesquisa aplicada e de inovagdo. Em ambito estadual, o langamento pela Fapesp do Programa de Centros de
Pesquisa em Engenharia, que envolve colaboragdo com uma empresa parceira cofinanciadora da pesquisa.

Também no segundo lustro da década em analise registram-se avangos importantes. Merece destaque o Mar-
co Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, derivado da Emenda Constitucional n.° 85/15, que inclui o tratamen-
to da inovag&do no d&mbito constitucional e estabelece, entre outros, que “O Estado estimulard a formagéo e o
fortalecimento da inovagéo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituigéo e
a manutencéo de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovagao, a atuagao dos

inventores independentes e a criagdo, absorgao, difusdo e transferéncia de tecnologia”.

No entanto, é necessaria a atengéo aos indices decrescentes de competitividade e inovagao no Brasil. Estes
indices alertam para uma articulagdo mais robusta e alinhada entre a pesquisa e a formagéo e as demandas

das empresas.



http://www.fapesp.br/cpe/
http://www.fapesp.br/cpe/
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Iniciativas relevantes da CAPES no Eixo Tematico

A interagdo dos cursos de pds-graduagao com a sociedade e 0 mercado é componente de alguns Programas
Especiais da CAPES, que tém entre os seus objetivos a formagao de redes académico-empresariais. Incluem,
sem a eles se limitar, os seguintes: Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa e Tecnologia em Engenharia
— Pré-Engenharias; Programa de Nanobiotecnologia; Programa de Biologia Computacional;, Programa CAPES-
-Embrapa; Prevengdo e Combate ao Virus Zika; Programa Bragecrim (Iniciativa Brasil-Alemanha para Pesquisa
Colaborativa em Tecnologia de Manufatura); Rede Nordeste de Biotecnologia (Renorbio); PCTI — Parques Cien-
tificos e Tecnoldgicos e a drea de Inovagao; e Programa Talentos para a Inovagao, em parceria com o CNPg, o

Instituto Euvaldo Lodi - IEL e a Embrapii.

Analise dos resultados obtidos
Ao se completar o periodo de vigéncia do Plano, a apreciagao conjunta da evolugdo do contexto nacional e de

agbes germinadas no SNPG, em particular na CAPES, pode ser assim sintetizada.

A ideia-forga de inovagdo como impulsionadora do desenvolvimento nacional alicergado no conhecimento se
consolidou na sociedade brasileira, quer no ambito legal, como no espago institucional e no imaginario coleti-
vo. De fato, o investimento em bens intangiveis, como capital humano, pesquisa cientifica, desenvolvimento e
inovagao em produtos e servigos esta, reconhecidamente, correlacionado com o alcance de elevados padrdes

econdmicos nacionais.

Todavia, conforme evidenciado numericamente, o reconhecimento a essa importancia da inovagao nao se refle-
tiu nos orgamentos voltados a promogao da PD&I, notadamente nos recursos de fomento; pelo contrario, estdo
em queda significativa nos ultimos anos. Por razdes que podem incluir, mas nao se limitam a referida contragao
dos investimentos, diversos programas concebidos e relacionados ao tema “formacgao de recursos humanos

para empresas” e “inovagéo’ foram descontinuados.

O reconhecimento crescente da importéncia da inovagao se expressa no ambito de programas de pos-gradu-
agao, merecendo destaque a expansdo dos mestrados profissionais e o surgimento dos doutorados profis-
sionais. No que tange a cooperagéo internacional, observa-se que o fomento € usualmente restrito a missdes
de curta duragao e, eventualmente, missdes de estudo no exterior; todavia, estas se desenvolvem usualmente

apenas em ICTs e ndo em empresas.

Recomendacgoes

Para se atingir o objetivo de aumentar a participagdo da inovagao na pauta econémica brasileira, é preciso:
1) ampliar a interagdo com outros integrantes da sociedade, em especial 0 segmento empresarial;

2) fortalecer a colaboragdo entre as instituigdes formadoras de pessoal de alto nivel na pds-graduacéo e as
empresas ja existentes, assim como a geragdo de novas empresas destinadas a explorar economicamente os

resultados da pesquisa; e

3) estimular mecanismos de protegao, valorizagéo e transferéncia de conhecimento e tecnologia entre acade-

mia e o setor empresarial.

5.6. Desafios Brasileiros
Os desafios brasileiros identificados no PNPG, no capitulo Recursos Humanos e Programas Nacionais foram:

Agua, Energia, Transportes, Controle de fronteiras, Agronegdcio, Amazonia, Mar (Amazoénia Azul), Saude, Defe-
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sa, Justica, Seguranga Publica e Criminologia, Programa Espacial e Desequilibrio Regional. A estratégia defini-
da pela CAPES para avangar com a capacitagdo de pessoal e contribuir com o desenvolvimento da pesquisa
relacionada com os desafios elencados acima, dada as suas dimensdes, foi juntar esforgos para a elaboragéo
de uma Agenda Nacional de Pesquisa (ANP). A partir da IV Conferéncia Nacional de CTI, a Estratégia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI) estabeleceu 12 temas estratégicos que abrangeram os 26 desafios
listados no PNPG 2011-2020.

A elaboragéo da ANP ocorreu no sentido de buscar a sinergia entre as propostas contidas no PNPG 2011-2020
e a ENCTI, que escolheu as areas prioritarias indicadas acima. O objetivo era que a ANP fosse o elemento
novo capaz de introduzir uma nova dindmica no sistema, colocando-o num patamar similar ao das nagées
avangadas. Apesar dos esforgos na elaboragdo da Agenda, o processo, que teve inicio em 2014, foi cancelado
em 2016. No ambito do MCTI foi elaborada a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2016-2019
(ENCTI2016-2019), que substituiu o previsto pelo PNPG 2011-2020 para a elaboragéo da ANP.

No decénio, a CAPES apoiou diversas iniciativas relacionadas aos temas estratégicos identificados na ENCTI e

no PNPG 2011-2020, conforme relacionadas na segao 7.7.

Recomendacgoes

A ANP e sua integragdo com a ENCTI traziam perspectivas de que a pesquisa e a PG seriam colocadas em outro
patamar. A escolha e priorizagdo de temas estratégicos foram importantes para garantir o foco dessa iniciativa.
Outras areas do conhecimento ndo contempladas deverdo ser consideradas no futuro, pois o esforgo do pais
deve ser sistémico e considerar o conjunto do SNPG.

A elaboragdo de uma Agenda Nacional de Pesquisa deve constar no préximo PNPG (2021-2030) em fung&o da
sua importancia para o desenvolvimento do pais. As agéncias devem ter agdes continuadas e integradas e ndo

devem se restringir a agbes pontuais. E fundamental definir prioridades.

Todo programa de fomento deve ter metas bem definidas e indicadores de acompanhamento, tendo ao menos

uma avaliagdo intermedidria e obrigatoriamente uma avaliagdo final.

Problemas complexos usualmente exigem colabora¢des multi e interdisciplinares. Desta forma, em vez de de-
finir programas focados em dreas especificas, deve-se incentivar a formagao de consorcios multidisciplinares
para enfrentamento dos desafios. Portanto, é importante a organizag&o de redes de cooperagao interinstitucio-

nais.

5.7. Internacionalizagao

Com base nos dados levantados e buscando promover o crescimento da ciéncia e aumentar a presenga do pais
no cenario internacional, o0 PNPG identificou a necessidade de se incentivar uma maior interagao entre institui-
¢Oes brasileiras e estrangeiras por meio de trés agdes:

1) ampliagdo no nuimero de estudantes no exterior para realizar doutorado;
2) estimulo a vinda de estudantes e pesquisadores visitantes estrangeiros; e
3) ampliagdo no nuimero de publicagdes em parceria com instituigdes estrangeiras, quando envolve conexdo

com pesquisa relevante.

Dentre os varios programas voltados a internacionalizagdo, podem ser citados aqueles que visam a promover

a aproximagao com determinados paises como, CAPES-Cofecub e CAPES-Brafitec (Franca); CAPES-DAAD (Ale-
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manha); e CAPES-Fulbright (Estados Unidos). Somados a esses, o Programa Ciéncias sem Fronteiras (CsF) e,
mais recentemente, o Programa Institucional de Internacionalizag&o (Print), aumentaram as possibilidades de

intercdmbio com um grande numero de outros paises.

Criado em outubro de 1978, o Programa CAPES/Cofecub, um acordo com o Ministério do Ensino Superior da
Franga, € a mais antiga parceria de cooperagdo académica internacional da CAPES e um dos Programas mais

longevos voltados para a internacionalizagao da PPG no Brasil.

Fruto de uma parceria entre a CAPES e o Servigo Alemao de Intercdmbio Académico (DAAD), o Programa
CAPES/DAAD-Probal tem chamadas anuais desde 1994 para concesséo de recursos de apoio a projetos con-

juntos de pesquisa.

CAPES-Brafitec é um programa que promove o intercambio de estudantes em todas as especialidades da en-
genharia, interessados em cursar até um ano de sua graduagdo na Franga assim como franceses interessados

em estudar no Brasil.

0 Programa Universidade em Rede Brics, criado em 2015, seleciona propostas de participagao de IES brasileiras
na Universidade em Rede do Brics (Brics Network University) - Brics NU, que engloba PPGs de Universidades do

Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.

O Programa CAPES-Fulbright promove a cooperagdo com os Estados Unidos da América para realizagéo de

Doutorado Pleno naquele pafs.

O Programa CAPES-Harvard visa oferecer bolsas na modalidade pés-doutorado para docentes efetivos de IES
brasileiras, com o objetivo de incentivar o intercambio de conhecimentos entre professores e pesquisadores do

Brasil e a Universidade de Harvard.

Langado em 2011, pelos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia e Inovagédo (MCTI) e da Educagéo (MEC), o Ciéncia
sem Fronteiras (CsF) teve impacto para a internacionalizagdo da pds-graduagao brasileira. O CsF teve o objetivo
de consolidar e expandir a internacionalizagédo da ciéncia e tecnologia, da inovagao e competitividade brasileira
por meio do aumento da mobilidade internacional. Foram previstas no projeto, 107 mil bolsas para financiar o
envio de discentes de graduagao e pds-graduagao ao exterior para realizarem estdgios que lhes permitissem
entrar em contato com novas tecnologias e sistemas de inovagéo. O projeto previa também a atragao de pes-
quisadores do exterior tanto para se fixarem no Brasil como para estabelecerem parcerias com pesquisadores

brasileiros, nas areas que o programa definiu como prioritarias.

Criado em 2017, o Programa Institucional de Internacionalizagdo (Print), abriu a selegdo de Projetos de Pes-
quisa apresentados por IES com Programas de Pés-Graduag&o. Com o Programa Print, foram criados projetos
institucionais de internacionalizagdo. Novos programas no pais podem avangar com mais rapidez e adquirir
caracteristicas de programas institucionais verdadeiramente internacionais, se os desafios associados ao Print

forem superados.

Avaliagao da evolugao da Internacionalizagao do SNPG
O projeto de internacionalizagdo da PPG no Brasil ocorre ainda de forma assimétrica, com um ndmero muito
superior de pesquisadores enviados para o exterior comparado ao de alunos e pesquisadores estrangeiros

gue vém para o pais. Recomendag¢des como a flexibilizagao das politicas de contratagao nas IES nacionais, de
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maneira a atrair jovens talentos com formagao de exceléncia no exterior, e ainda 0 aumento na proporgao de
docentes e alunos com maior dominio da lingua inglesa, tiveram avangos muito significativos na ultima década.
Elas precisam receber mais atengéo, pois constituem elementos-chaves para o aumento da internacionalizagéo

dos nossos PPGs.

Uma das agdes indicadas pelo PNPG para aumentar a interagao entre as universidades brasileiras e estrangei-
ras ¢ ampliagéo de publicagdes em colaboragéo entre elas. O nimero de publicagdes de pesquisadores brasilei-
ros com colaboradores internacionais apresentou continuo crescimento ao longo da ultima década, passando
de 22,7% para 35,5%.

E razodvel supor que o avango na qualidade das publicagdes geradas pelos grupos de pesquisa possa ser
consequéncia, mesmo que limitada, do processo de internacionalizagdo dos PPGs. Neste sentido, observa-se
que o Field-Weighted Citation Impact (FWCI) dos trabalhos desenvolvidos com colaboragdo de parceiros inter-
nacionais é significativamente superior a média mundial, enquanto trabalhos sem esta colaboragédo apresen-

tam um impacto bem inferior.

Com um periodo curto de vigéncia, o Print ainda ndo se consolidou como um programa que reformulou as
politicas de internacionalizagédo nas instituigbes de ensino superior e institutos de pesquisa por meio do pla-
nejamento de agdes articuladas que visam aumentar o intercambio académico e cientifico com instituicdes
estrangeiras. Um dos aspectos positivos do Print é o fato de ser um programa gerador de redes de colaboragdo
internacional. Do ponto de vista dos desafios, a gestao e a burocracia dos processos do Print, bem como a ex-

clusdo de muitas Instituicdes qualificadas do processo sdo fatores a serem solucionados.

Recomendacgoes
Visando a dar prosseguimento a ampliagdo da internacionalizagéo, apresentamos a seguir algumas recomen-

dagdes que, no entendimento dessa Comissao, devem fazer parte do futuro PNPG.

1) implementar estratégias ainda mais agressivas voltadas para a ampliagdo do nimero de alunos e pesquisa-
dores estrangeiros nos PPGs das universidades brasileiras. Essas estratégias devem incluir ndo somente uma
maior divulgagao em eventos internacionais dos trabalhos realizados pelos grupos no pais, mas, acima de tudo,
0 aumento da capacitagdo dos docentes e alunos com relagdo ao dominio da lingua inglesa de maneira que

varias disciplinas de PG possam ser ministradas em inglés;

2) dar continuidade aos programas institucionais de internacionalizagdo, como o Programa Print. No ambito do
Print, os projetos institucionais devem ser capazes de promover a interlocugdo com atores que fazem parte da
gestao estratégica das instituigdes e agentes de fomento dos paises envolvidos, de maneira a induzir politicas
de internacionalizagdo mais abrangentes e que ndo se resumam ao envio de estudantes e pesquisadores bra-

sileiros ao exterior;

3) reforgar as relagdes com instituicdes de paises da América Latina e ampliar com paises como China e india,
0s quais vém assumindo um grande protagonismo no cenario cientifico mundial. China e india s&o destinos que
ndo fazem parte da lista dos 10 paises que despertaram maior interesse dos bolsistas brasileiros e a reativagéo

do Programa Universidade em Rede Brics poderia minimizar essa discrepancia;

4) manter outros programas de sucesso, como por exemplo, o CAPES-Cofecub, CAPES-Brafitec, CAPES-DAAD,

0s quais ja demonstraram ser ferramentas eficazes de estimulo a internacionalizagao;
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5) desenvolver mecanismos para a absorgdo seletiva de alunos e pesquisadores benificidrios das agdes de
internacionaliza¢do que possam garantir a efetiva incorporagdo dos mesmos nos setores académicos e/ou no

mercado de trabalho;

6) aperfeigoar o modelo de concesséo de bolsa de pds-doutorado no exterior, de forma que a mesma seja vin-
culada a um projeto de pesquisa de um grupo brasileiro, possibilitando que parte seja executada no exterior, no

formato da bolsa sanduiche;

7) garantir investimentos financeiros tanto para a alocagéo de bolsas de estudo, quanto para o apoio aos proje-
tos de pesquisa. Além da garantia do orgamento, recomenda-se a articulagao da CAPES com outras agéncias

de fomento e, também, junto ao meio empresarial.

5.8. Financiamento e Indugao

A politica de fomento voltada ao Sistema Nacional de Pés-Graduagdo (SNPG) envolve diversos atores: governo
federal, estados, municipios e também setor privado, embora o financiamento principal seja realizado a partir
de recursos publicos. No dmbito federal, o sistema esta estruturado no tripé: CAPES, CNPq e Finep. No ambito
estadual, as Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPs) tém participado de forma irregular, com algumas e louva-
veis excegdes, 0 que ndo caracteriza um ciclo continuo de financiamento ao longo da década. O setor privado
tem crescido em termos de financiamento ao longo dos anos, inclusive com iniciativas inovadoras e de apoio

a pés-graduagao.

Os programas de fomento desenvolvidos pela CAPES no periodo do PNPG 2011-2020 podem ser classificados
em dois grandes grupos: 1) Institucionais e 2) Estratégicos. Além desses dois grupos, encontram-se aqui consi-
derados e analisados em separado os programas voltados para a ampliagdo do acesso a informagao e divulga-
¢ao cientifica, respectivamente, Portal de Periddicos e Programa de Apoio a Eventos no Pais — Paep, essenciais

ao desenvolvimento da pos-graduagao.

Ao analisar a evolugdo dos investimentos dos programas Institucionais e Estratégicos, observa-se que a con-
cessao de bolsas teve crescimento entre os anos de 2011 e 2015, seguiu estavel até o ano de 2018, mantendo-
-se no patamar de 98.000 bolsas, e apresentou uma redugao de cerca de 5% nos anos de 2019 e 2020 em rela-
gao a 2015. Esta evolugdo demonstra um investimento consistente na politica de bolsas durante os dez anos
do PNPG. Entretanto, a evolugdo desses investimentos precisa ser compreendida em fungéo do crescimento
do SNPG. Comparando o crescimento das bolsas concedidas com a expansédo do SNPG, temos a seguinte
relacdo: entre 2011 e 2019, considerando somente os niveis de mestrado académico e doutorado académico,
0 SNPG cresceu 39% em termos de cursos e 43% em termos de alunos, enquanto o numero de bolsas cresceu

34% neste periodo.

Vale ressaltar que o cenario de gastos do Governo Federal como um todo passou a sofrer fortes restrigoes a
partir de 2015, principalmente em fungéo da Emenda Constitucional n.° 95/2016. Portanto, ainda que ndo tenha
acompanhado o crescimento do SNPG, cabe registrar o importante esforgo da Agéncia para manter o patamar

de gastos condizente com a manutengéo do nimero de bolsas concedidas.

Esse nivel de investimento, que permitiu dar sustentagdo a manutengao das bolsas, é bastante diferente quan-
do se analisam os investimentos em custeio e capital. O orgamento executado com recursos de custeio desti-
nados ao financiamento de bancas de defesas de teses e dissertagdes, coleta de dados, compra de insumos
e manutengao de laboratorios, apresenta uma curva decrescente a partir do ano de 2015, o que indica perdas

significativas para o financiamento das atividades de pesquisa, com uma reducdo de cerca de 40% em relagédo
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ao inicio da década, apesar da expansao do SNPG. Portanto, esta retragao no investimento em custeio pode ter
causado prejuizos a qualidade das pesquisas e formacao de pessoal. Os investimentos em capital, ou seja, 0s
recursos financeiros aplicados na aquisigdo de equipamentos para a pesquisa cientifica, também apresentaram
uma acentuada queda. O orgamento executado em capital atingiu importantes patamares (acima de RS 100

milhdes anuais) até 2014, mas a partir de entdo, este tipo de investimento foi drasticamente reduzido.

Ha que se considerar também que desde 2013 os valores das bolsas de mestrado, doutorado e pds-doutorado
nao foram reajustados, sendo a inflagdo acumulada no periodo de dezembro de 2013 a dezembro de 2020 de
47,6% (INPC-IBGE).

Os principais programas institucionais vigentes no periodo foram: Programa de Demanda Social (DS), Programa
de Exceléncia Académica (Proex), Programa de Suporte a Pés-Graduagdo de Instituigdes de Ensino Particulares
(Prosup), Programa de Suporte a Pés-Graduagao de Instituigdes Comunitarias de Educagéo Superior (Prosuc).
Esses programas deram suporte ao crescimento e qualificagdo do Sistema. De maneira geral, a concessao de
bolsas dentro dos Programas Institucionais teve uma trajetoria de crescimento até 2015, estabilizando o quan-

titativo de bolsas até o fim da década.

Os programas estratégicos traduzem boa parte da politica de inducédo da Agéncia voltada ao desenvolvimento
do SNPG. Ao todo foram identificados 76 programas vigentes na década. Para realizar a analise desse amplo
e diverso conjunto de programas foi realizada uma subcategorizagdo que levou em conta critérios como tem-
poralidade, objetivos dos editais, foco, temas envolvidos e tipo de parceria e forma de operacionalizagéo. Essa
analise gerou os seguintes grupos: 1) Tematicos/Induzidos/Emergenciais; 2) Formagao especifica; 3) Combate

a Assimetrias e 4) Programas em parcerias com as FAPs.

A oferta de bolsas dos Programas Estratégicos ndo seguiu a concesséo dos programas Institucionais. Entre
os anos 2011-2013, houve uma redugao significativa na concesséo das bolsas. Em 2014, ha um aumento de
aproximadamente 40% na oferta de bolsas, tendéncia que se manteve em 2015, atingindo-se 0 maximo de con-
cessao de bolsas. A partir de 2016 até 2018, ha uma oscilagao negativa em relagdo a 2015, sendo que em 2019

e 2020 ha uma queda abrupta, finalizando a década com um investimento inferior ao ano de 2011.

Dentre os Programas Estratégicos, a criagdo do Programa de Apoio e Parceria da CAPES com as FAPs deve
ser destacado como uma iniciativa exitosa que permitiu a entrada de recursos novos ao SNPG, na forma de
parceria CAPES-FAPs, além de permitir que a definigdo da forma de apoio fosse feita diretamente pelas FAPs.
Ou seja, 0 Programa inovou ao permitir que dentro de critérios claros e estabelecidos, o financiamento pudesse

contemplar as especificidades de cada estado.

Recomendacgoes

Com base no exposto, as recomendagdes para o fomento sdo: 1) Recuperar os investimentos em custeio e
capital; 2) Atualizar os valores das bolsas; 3) Ampliar os investimentos em bolsas no nivel de doutorado; 4) For-
talecer o Programa Nacional de Pés-Doutorado (PNPD) e a concesséo de bolsas de pds-doutorado; 5) Estruturar
e apoiar programas de fixagdo e atragdo de doutores no pais; 6) Dar continuidade aos programas em parceria
com as FAPs; 7) Garantir o investimento no Portal de Periddicos, concomitante com a implementagdo de uma
politica de apoio ao acesso aberto; 8) Retomar o Programa de apoio a Editoragdo e Publicagdo de Periddicos
Nacionais; 9) Retomar o investimento no PAEP; e 10) Revisitar o modelo de distribuigdo de bolsas, cujos crité-

rios devem ser discutidos com a comunidade.
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Por fim, é necessario promover uma ampla reflexdo sobre a sustentabilidade do SNPG, considerando no ambito
financeiro o equilibrio nos investimentos em bolsas, custeio e capital. Adicionalmente, a CAPES deve estimular
o planejamento da evolugéo do Sistema, proporcionando maior autonomia e envolvimento das instituigbes na
gestdo de seus programas de pos-graduagao, reduzir a burocracia da gestao dos programas, observando a

relevancia e impacto social da pés-graduagéo.
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6. Recomendacgoes para o avang¢o da pés-graduagao

A partir da estruturagao da pos-graduacéo no Brasil por meio do Parecer Sucupira, de 1965, o SNPG apresentou
avangos sem precedentes que permitiram um expressivo desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagao
no pafs. Apesar dos significativos avangos, a regulamentagéo, a segmentacdo do conhecimento em areas em
um mundo cada vez mais interdisciplinar e sem fronteiras, a avaliagdo e financiamento, dentre outros, ndo
acompanharam as grandes alteragdes que estédo a ocorrer no mundo, com impacto direto na sociedade e nas

organizagoes.

O SNPG atual é caracterizado por um sistema regulatorio rigido, centralizador e fortemente dependente das ini-
ciativas da CAPES. Em um modelo contemporaneo e que acompanhe os avangos do conhecimento no mundo
em constante transformagao, mais interdisciplinar, colaborativo e dinamico, é essencial repensarmos qual o
modelo de pds-graduagédo queremos. Um sistema que fortalega a autonomia das instituigdes na gestéo, no uso
de recursos, na definigdo de prioridades e com ampla flexibilidade é algo que se coaduna a um modelo mais

proximo das demandas da sociedade e de uma pds-graduagao olhando para o futuro.

Novas formas de composigao de grupos envolvidos com a docéncia e pesquisa, mediante um planejamento es-
tratégico das instituigdes de ensino e pesquisa, avaliagéo do produto e menos do processo (tal qual é observado
nos dias atuais), atendimento as demandas da sociedade, valorizag&o da exceléncia, redugéo de assimetrias,

intensificagdo das colaboragdes no pais e exterior sdo aspectos que necessitam ser considerados.

A dinamicidade do mundo moderno contrasta com a rigidez das dreas de conhecimento convencionais. E pre-
ciso estimular mais e mais a flexibilidade dos processos de capacitagdo nas interfaces entre as diferentes
areas do conhecimento e para as constantes novas demandas da sociedade. E preciso valorizar os processos
disruptivos de tal forma a construir um mundo novo. A atmosfera requerida para os processos de capacitagao
nas décadas passadas, que existia fisicamente apenas no interior dos departamentos estg, hoje, materializada
em diferentes formas que vao desde as interagdes virtuais, passando pelo modelo hibrido, até uma nova interlo-
cucio entre instituicdes. E preciso pensar em coalizagdes criativas no seio das quais todos, gestores, docentes,
discentes e técnicos, sdo continuamente capacitados; é preciso inovar a gestdo e a formagao e ir além dos
modelos convencionais. Ou seja, um mundo novo ainda ndo reconhecido e considerado nos processos atuais

de avaliagéo.

A formagéao na pos-graduagao ndo pode se afastar nem da graduagédo nem das demandas da sociedade. Uma
primeira reflexdo se refere ao modelo sequencial de formagao baseado no mestrado e doutorado. Ao mesmo
tempo em que o mestrado € um nivel importante na formagéo pds-graduada, é preciso difundir a compreen-
sdo de que ndo é mais necessdrio considerar o mestrado como pré-requisito para o doutorado. E também
necessario que haja uma priorizagdo do investimento no doutorado e ampliagédo de apoio ao pés-doutorado. O
mestrado e o doutorado tém propdsitos distintos, sendo que a formag&o para a pesquisa culmina nos niveis de
doutorado e pds-doutorado. Dar um tratamento diferenciado a cada um desses niveis e com foco no doutorado
e pos-doutorado é uma tendéncia que acarreta mudangas importantes no padréo vigente de organizagéo da

pos-graduagao.

E preciso ampliar o envolvimento da pds-graduagéo com a graduagao, por meio de programas de estimulos a
docéncia, a pesquisa e novas formas criativas de interagao. Ao mesmo tempo, é necessario reforgar a impor-

tancia da pesquisa nos processos de inovagao e atendimento as demandas da sociedade e criagdo de novas
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oportunidades. Além disso, € importante estimular a geragdo de novos empreendimentos (startups) em todos

os campos de atividade, que transformem o conhecimento produzido em beneficios para sociedade.

O SNPG deve reconhecer a diversidade do sistema como um aspecto positivo. O Modelo Multidimensional
de avaliagdo proposto € crucial para respeitar e reconhecer esta desejada diversidade. Neste sentido, a maior
autonomia das instituigbes para inovar deve estar conectada com o planejamento estratégico institucional. A
CAPES deve definir qual a finalidade do planejamento estratégico institucional da pds-graduagao stricto sensu.
A autonomia devera propiciar mais protagonismo institucional e flexibilidade, devendo ser acompanhado pela
responsabilidade das instituigdes, com clara definigdo de metas a serem atingidas e atendimento das deman-
das locais. A CAPES deve, também, estimular atividades estruturadas e continuas de autoavaliagédo por parte
dos PPGs e das instituicdes, incorporando ao seu processo avaliativo, sem que haja prejuizo da avaliagéo exter-

na da propria CAPES e internacional.

As recomendagdes do PNPG no futuro devem ser melhor articuladas e alinhadas pela CAPES com as demais
agéncias envolvidas com a pos-graduagao, em especial CNPq, Finep e FAPs. Com relagdo a avaliagéo € im-
portante destacar que existe uma excessiva demanda por informagbes, muitas que sequer sdo usadas no
processo avaliativo e que ndo capturam a insergéo e atendimento das demandas da sociedade ou do impacto

no desenvolvimento do pais.

Em termos de tendéncias, se destaca que o SNPG, assim como toda a area de educagao, se dirige para um
modelo de ensino e pesquisa hibrido, presencial e online, que deve ser estimulado. O mestrado tende a se
direcionar para a formagao profissional e o doutorado seréd mais focado na pesquisa, sem diferenciagdo entre
académico e profissional e definido pelo foco e proposta do curso. O crescimento dos doutorados em parcerias
internacionais, a atengdo com a evasao, a fusdo de PPGs, assim como a reorganizagdo das areas de avaliagdo
sdo cenarios desejados para o futuro. Mais do que a expansdo do SNPG que caracterizou o PNPG 2011-2020,

a atengao deve ser para a reducdo das assimetrias de qualidade.

A ciéncia precisa estar a frente do seu tempo. E preciso pensar na vacina muito antes que ela seja necessaria. E
preciso pensar em meios de transporte sustentaveis muito antes que o aquecimento global alcance pontos de
nao retorno. Dessa forma, nos cendrios sociais que se avizinham, a ciéncia, a tecnologia e a inovagao deverdo

ser cada vez mais um eixo estruturante e estratégico.

Ha também dois aspectos que requerem reflexdo: os processos de avaliagéo e diversificagao do financiamento.
Na avaliagdo, o modelo multidimensional € uma estratégia para conectar a pos-graduagdo com as demandas
da sociedade. Esse modelo precisa ganhar atencao, principalmente no que se refere a liberdade para a cons-
trugao de programas e propostas a partir das convicgdes institucionais e ndo de modelos impostos que homo-
geneizam o que ndo deve ser homogeneizado, que limitam os processos criativos e, pior, limitam as interagdes

criativas entre atores de diferentes instituigdes.

E preciso diversificar e flexibilizar o financiamento. S&o necessérias alternativas, com vistas & indug&o de novos
caminhos para a formagédo de pessoal. Instituigdes inovadoras e revigoradas interagindo com diferentes atores
podem gerar novas formas de fomento destinadas a formagé&o de alto nivel necessaria para que as organizagdes
publicas e privadas se mantenham relevantes. As empresas, 0s governos, a academia e a sociedade civil

organizada precisardo de pessoal com perfil diferente daquele que temos no presente.
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Valorizar a Educagao, a Ciéncia, a Tecnologia e a Inovagéo, apoiar o empreendedorismo inovador, investir nas
pessoas, principalmente nos jovens, € vital para posicionar o Brasil como protagonista no cenario mundial. Apri-
morar o SNPG, em especial 0 modelo de avaliagdo, é necessdrio para mantermos a internacionalmente reco-
nhecida qualidade da pds-graduagao brasileira para os novos tempos que virdo, para continuarmos oferecendo
a0s Nossos jovens uma pos-graduagdo pujante como eles merecem. Uma sociedade mais justa e inclusiva se

dard também por meio de uma formagéo pés-graduada de exceléncia.
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7. integra das Analise dos temas do PNPG

Neste capitulo sdo apresentadas na sua integra as analises e recomendacdes referentes a cada um dos temas
do PNPG 2011-2020, Volume |.

7.1. Evolugao dos Indicadores do SNPG

Sistema Nacional de Pés-Graduagao de 2011-2019

O PNPG 2011-2020, assim como os planos antecessores, definiu como principais varidveis para o acompanha-
mento do Sistema Nacional de Pés-Graduagdo (SNPG) o nimero de cursos, o nimero de discentes (matricu-
lados e titulados) e o nimero de docentes. Assim, nesta sec¢éo, apresenta-se a evolugéo dessas trés variaveis,
procurando analisar o comportamento geral de cada uma delas e, também, nos niveis de formagao (mestrado,

doutorado, mestrado profissional e doutorado profissional).

A principal caracteristica é a expanséo, pois 0 SNPG apresentou importante crescimento entre os anos de
2011 e 2019, tendo atingido 466 instituigbes de ensino e pesquisa e 4.526 programas de pds-graduagédo nesse
periodo. Em termos de numero de cursos, o SNPG iniciou a década com 4.691 cursos de pos-graduagao e che-
gou em 2019 com 6.924 cursos em funcionamento, que naquele ano estavam distribuidos da seguinte forma:
3.663 mestrados (52,9%); 826 mestrados profissionais (11,93%); 2.410 doutorados (34,81%); e 25 doutorados
profissionais (0,36%). No que diz respeito aos discentes, o SNPG também apresentou importantes taxas de
crescimento de titulados entre 2011 e 2019, sendo esta de 37% nos mestrados, 332% nos mestrados profissio-

nais, e de 98% nos doutorados.

Cursos
Com relagéo a evolugao do numero de cursos entre 2011 e 2019, a figura abaixo permite identificar uma conti-

nuidade da tendéncia ascendente de crescimento ja verificada na vigéncia do PNPG 2005-2010.

Nesse periodo, houve um aumento continuo no nimero de cursos de pds-graduagdo recomendados pela
CAPES, variando de 2.738 a 3.663 para o mestrado (crescimento de 34%); 1.615 a 2.410 para o doutorado (49%)
e de 338 a 826 para o mestrado profissional (144%) (Figura 1). Atendendo a recomendagao do PNPG no sentido
de incentivar o processo de expansao do sistema de pds-graduagédo com foco no nivel de doutorado, houve um
aumento maior no numero desses cursos comparado aos de mestrado. Este aumento de cursos de doutorado
sugere a tendéncia de consolidagdo do SNPG, sendo que a expansado dos cursos de mestrado foi acompanha-
da pela criagdo de cursos de doutorado em programas que ja possuiam o nivel de mestrado. Cabe também
ressaltar o grande crescimento dos cursos de mestrado profissional, que reflete o crescente interesse por esta
modalidade, no sentido de atender demandas da sociedade para a formacgéo de profissionais que possam se
inserir rapidamente no mercado. Ressalta-se ainda que o doutorado profissional foi regulamentado em 2017.

Esta modalidade atingiu um total de 25 cursos em 2019.
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Figura 1 - Evolugdo do Sistema Nacional de Pés-Graduagdo (SNPG): cursos recomendados e em funciona-
mento
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

As taxas de crescimento do nimero de cursos entre 2011 e 2019 estdo representadas na Tabela 1. Nela, ob-
serva-se que houve um crescimento no nimero total de cursos de 48%. Esse crescimento se reflete em todas
as modalidades e niveis, sendo mais expressivo para o mestrado profissional. Cabe aqui destacar que a moda-
lidade de doutorado profissional foi regulamentada pela CAPES em 2017, contudo os primeiros cursos foram
recomendados em 2018, iniciando suas atividades somente em 2019, portanto essa modalidade encontra-se

ainda em fase de consolidagao.

Tabela 1 - NUmero de cursos em funcionamento

Crescimento
2019/2011

Mestrado 2.738 3.663 34%
Mestrado profissional (inicio em 2008) 338 826 144%
Doutorado 1.615 2.410 49%
Doutorado profissional (inicio em 2018) N&o se aplica

e R e

Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

Tanto a Figura 1 quanto a Tabela 1 demonstram também que o nivel de doutorado cresceu a uma taxa maior do
que o de mestrado entre 2011 e 2019. Tal crescimento pode indicar um movimento de consolidagdo do SNPG,
visto que a expansdo dos cursos de mestrado foi acompanhada pela criagdo de doutorados em programas que
ja possuiam o nivel de mestrado. Esse maior crescimento de cursos doutorado pode sinalizar também o éxito
das politicas de indugdo especificas para expansao desse nivel. Vale frisar que o PNPG recomendou que as
politicas da CAPES tivessem foco no incentivo ao nivel de doutorado. Dessa forma, a situagao identificada de-
monstra a consolidagdo do SNPG, pois 0 aumento dos cursos de doutorado evidencia maturidade do programa

de pds-graduagao (PPG).
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O crescimento e consolidagdo do SNPG apresentam nuances quando analisadas as variaveis dependéncia
administrativa das instituicdes ofertantes e dreas do conhecimento dos cursos. As tabelas 2 e 3 a seguir evi-

denciam essas diferengas.

Em termos administrativos, 82% dos cursos de PG estéo vinculados as esferas estadual e federal, responsaveis,
em 2019, por 24% e 58%, respectivamente, de todos os cursos. Nos Ultimos 10 anos ndo houve alteragdo na
participacao relativa das universidades federais, estaduais, municipais e particulares, na administragdo dos

cursos de poés-graduagao.

Tabela 2 - Numero total de cursos segundo a dependéncia administrativa

Dependéncia B Crescimento Participagao
Administrativa (%) 2011 2019

Estadual 1.192 1.663 40% 25% 24%
Federal 2.687 4.018 50% 57% 58%
Municipal 29 42 45% 1% 1%
Particular 1.201 53% 17% 17%

I 7 T T T

Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)?

Tabela 3 - Numero total de cursos segundo a grande area

Crescimento Partlmpa(;ao
Grande Area %)
0

Ciéncias Agrarias 714 33% 1 1% 1 0%
Ciéncias Bioldgicas 441 544 23% 9% 8%
Ciéncias da Saude 804 1.126 40% 17% 16%
Ciéncias Exatas e da Terra 445 555 25% 9% 8%
Ciéncias Humanas 673 1.020 52% 14% 15%
Ciéncias Sociais Aplicadas 526 889 69% 11% 13%
Engenharias 498 662 33% 11% 10%
Linguistica, Letras e Artes 266 364 37% 6% 5%
Multidisciplinar 500 1.050 110% 11% 15%
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2027)

Os numeros da tabela 3 apresentam os totais de cursos de pos-graduagao, incluindo mestrado, mestrado pro-
fissional, doutorado e doutorado profissional, segundo as grandes areas do conhecimento e indicam que, entre
2011 e 2019, houve crescimento em todas as areas. Esses dados refletem a continua expansédo em todas as
grandes areas na pos-graduacéao brasileira, com destaques para as areas Multidisciplinar, que exibiu maior taxa

de crescimento (110%), Ciéncias Sociais Aplicadas 69% e Ciéncias Humanas (52%).

2 N&o foi possivel, em fungdo da ndo segmentagdo no PNPG 2011-2020, separar os dados das institui¢des particulares e
comunitdrias. Da mesma forma, estes dados sdo segmentados na publicagdo dos dados da CAPES.
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As tabelas a seguir mostram um desdobramento de dados anteriores dos cursos por cada nivel, mestrado,

mestrado profissional, doutorado e doutorado profissional.

Tabela 4 - Nimero de cursos em atividade segundo a dependéncia administrativa — mestrado

Estadual 686 870 27% 25% 24%
Federal 1.586 2.215 40% 58% 60%
Municipal 21 22 5% 1% 1%
Particular 25% 16% 15%

Fonte: GeoCAPES (wsuahzado em abril/2021)3

Conforme a Tabela 4, os numeros de cursos de mestrado em atividade foram mais expressivos no sistema
publico, pois as instituigdes federais e estaduais mantiveram os maiores percentuais tanto em 2011 como em
2019. Ainda pode-se ressaltar o baixo nimero de cursos na esfera municipal, o qual se manteve praticamente
inalterado ao longo do periodo 2011-2019. A taxa de crescimento foi maior nas instituigdes federais (40%) e
este segmento continuou concentrando a maioria dos cursos de mestrado e mantendo a maior representacéo

percentual, 58% em 2011 e 60% em 2019.

Tabela 5 - Numero de cursos segundo a grande drea — mestrado

Crescimento Participacao

Grande Area 2011 .
o [ |

Ciéncias Agrdrias 318 395 24% 12% 11%
Ciéncias Bioldgicas 247 293 19% 9% 8%
Ciéncias da Saude 430 541 26% 16% 15%
Ciéncias Exatas e da Terra 265 307 16% 10% 8%
Ciéncias Humanas 424 558 32% 15% 15%
Ciéncias Sociais Aplicadas 323 469 45% 12% 13%
Engenharias 201 366 26% 11% 10%
Linguistica, Letras e Artes 173 210 21% 6% 6%
Multidisciplinar 96% 10% 14%

Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

Ao analisar a Tabela 5, constata-se que houve crescimento do nimero de cursos de mestrado em todas as
grandes areas entre os anos de 2011 e 2019. A grande area Multidisciplinar destaca-se, apresentando taxa de

crescimento bem superior as demais (96%), durante aquele periodo, sendo seguida pela Ciéncias Sociais Apli-

cadas (45%). Dentre as outras, a grande area de Ciéncias Exatas e da Terra foi a que expressou menor taxa de
crescimento (16%). Ademais, em termos percentuais, as grandes areas de Linguistica, Letras e Artes, de Cién-
cias Biologicas e de Ciéncias Exatas e Terra mantiveram valores menores que as demais areas, apresentando

em 2019 6%, 8% e 8%, respectivamente.

3 Né&o foi possivel, em fungdo da ndo segmentagdo no PNPG 2011-2020, separar os dados das institui¢des particulares e
comunitdrias. Da mesma forma, estes dados sdo segmentados na publicagdo dos dados da CAPES.

‘ )
LLAARRAMAARRIANAT

—-——rrrﬂr((grrﬁ“ﬁﬁﬁﬁ QUUs




EVOLUGAO DO SNPG NO DECENIO DO PNPG 2011-2020

Tabela 6 - Nimero de cursos segundo a dependéncia administrativa — mestrado profissional

Estadual 153 303% 11% 19%
Federal 165 407 147% 49% 49%
Municipal 5 13 160% 1% 2%
Particular 95% 38% 31%

N N N N N T

Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)*

Com relagdo aos nimeros de cursos de mestrado profissional por dependéncia administrativa (Tabela 6), estes
foram maiores nas instituicdes federais e privadas, respectivamente, embora o maior crescimento no periodo
tenha sido observado na esfera estadual (303%). Em termos percentuais, destaca-se que as instituigdes fede-

rais, em 2019, compreendem 49% de todos os cursos de mestrados profissionais em funcionamento no pais.

Tabela 7 - Nimero de cursos segundo a grande drea — mestrado profissional

Grande Area )

Ciéncias Agrarias 144% 5% 5%
Ciéncias Bioldgicas 12 19 58% 4% 2%
Ciéncias da Saude 62 153 147% 18% 19%
Ciéncias Exatas e da Terra 10 29 190% 3% 4%
Ciéncias Humanas 15 101 573% 4% 12%
Ciéncias Sociais Aplicadas 61 151 148% 18% 18%
Engenharias 54 78 44% 16% 9%
Linguistica, Letras e Artes 1 19 1800% 0% 2%
Multidisciplinar 105 232 121% 31% 28%

I R T T T BT

Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

Segundo as grandes areas do conhecimento, a Tabela 7 mostra maiores nimeros de mestrados profissionais
nas areas Multidisciplinar, Ciéncias da Saude e Ciéncias Sociais Aplicadas, respectivamente, tanto em 2011
quanto em 2019. Por outro lado, as maiores taxas de crescimento durante aquele periodo foram observadas
nas grandes dreas de Linguistica, Letras e Artes (1.800%) e Ciéncias Humanas (573%). A Engenharias foi a drea
com menor taxa de crescimento desses cursos (44%) entre 2011 e 2019. Além disso, hd uma discrepéncia nos
percentuais de cursos por grande drea, sendo que algumas apresentaram percentuais maiores, como a area
Multidisciplinar, com 28% dos cursos, enquanto outras, baixos percentuais, como as Ciéncias Bioldgicas e Lin-

guistica, Letras e Artes, com apenas 2% dos cursos, cada uma.

4 Nao foi possivel, em fungdo da ndo segmentagdo no PNPG 2011-2020, separar os dados das instituicdes particulares e
comunitdrias. Da mesma forma, estes dados sdo segmentados na publicagdo dos dados da CAPES.
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Tabela 8 - Nimero de cursos segundo a dependéncia administrativa — doutorado

Estadual 468 636 36% 29% 26%
Federal 936 1.384 48% 58% 57%
Municipal 3 7 133% 0% 0%
Particular 84% 13% 16%

Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)°

Quanto aos cursos de doutorado por dependéncia administrativa, a Tabela 8 indica niumeros bem maiores
destes cursos nas esferas federal e estadual, respectivamente, tanto em 2011 quanto em 2019. Nessa diregao,
em 2019, a esfera federal compreendeu a grande maioria destes cursos (57%). Em termos de crescimento do
numero de cursos ao longo do periodo, as instituicdes municipais, ainda com numeros absolutos modestos,
exibiram importante taxa de crescimento (133%). Ressalta-se o desempenho do segmento privado, com taxa
de expanséo de 84% nos cursos de doutorado. Entretanto, mesmo apresentando esse crescimento, a tabela
evidencia que a participagdo das instituigdes privadas ndo se alterou significativamente no periodo, 13% em

2011 e 16% em 2019.

Tabela 9 - Numero de cursos segundo a grande area — doutorado

S Cresclmento Participagio

Ciéncias Agrarias 36% 13% 11%
Ciéncias Biologicas 182 232 27% 11% 10%
Ciéncias da Saude 312 426 37% 19% 18%
Ciéncias Exatas e da Terra 170 219 29% 11% 9%
Ciéncias Humanas 234 359 53% 14% 15%
Ciéncias Sociais Aplicadas 142 266 87% 9% 11%
Engenharias 153 218 42% 9% 9%
Linguistica, Letras e Artes 92 135 47% 6% 6%
Multidisciplinar 128 120% 8% 12%

T R N N T T

Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

Conforme exposto acima (Tabela 9), os nimeros de cursos de doutorado estdo distribuidos de forma equili-
brada nas grandes areas, mas foram ligeiramente maiores nas Ciéncias da Saude e Ciéncias Humanas, res-
pectivamente, enquanto a grande area de Linguistica, Letras e Artes apresentaram 0s menores percentuais ao
longo do periodo (6%). No que se refere ao crescimento dos cursos de doutorado, a grande drea Multidisciplinar

apresentou a maior taxa de crescimento (120%) e a Ciéncias Bioldgicas, a menor (27%).

5 N&o foi possivel, em fungéo da ndo segmentagédo no PNPG 2011-2020, separar os dados das instituigdes particulares e
comunitdrias. Da mesma forma, estes dados sdo segmentados na publicagdo dos dados da CAPES.
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Tabela 10 - Numero de cursos segundo a dependéncia administrativa — doutorado profissional

4

Estadual 16%
Federal 12 48%
Municipal - =

Particular 9 36%

N R N

Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)°

Com relagdo aos cursos de doutorado profissional, essa modalidade iniciou apenas ao fim do decénio, mais
especificamente em 2018, tendo comegado com mais forga nas instituigdes federais e privadas, que apresen-

taram os maiores percentuais de cursos em 2019, 48% e 36%, respectivamente.

Tabela 11 - NUmero de cursos segundo a grande drea — doutorado profissional

Participagao

Ciéncias Agrarias 1 4%

Grande Area

Ciéncias Bioldgicas i, -
Ciéncias da Saude 6 24%
Ciéncias Exatas e da Terra - -
Ciéncias Humanas 2 8%
Ciéncias Sociais Aplicadas 3 12%
Engenharias i, R
Linguistica, Letras e Artes . -
Multidisciplinar 13 52%

I N R

Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

No que diz respeito as grandes areas do conhecimento, a tabela acima evidencia uma maior representagao de
cursos de doutorado profissional nas dreas Multidisciplinar, que em 2019 ofertou 52% dos cursos, seguida por

Ciéncias da Saude com 24% e Ciéncias Sociais Aplicadas com 12% da oferta.

6 N&o foi possivel, em fungdo da ndo segmentagdo no PNPG 2011-2020, separar os dados das instituigdes particulares e
comunitdrias. Da mesma forma, estes dados sdo segmentados na publicagdo dos dados da CAPES.
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Figura 2 - Distribuigao regional de cursos por nivel — 2011 e 2019
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

A distribuigéo regional dos cursos de pés-graduagao, por nivel, no ano de 2019, indica uma concentragao signifi-
cativamente maior na regido Sudeste, a qual reline 51% dos cursos de doutorado, 43% dos mestrados, 47% dos
mestrados profissionais e 40% dos doutorados profissionais (Figura 2). Em seguida, destacam-se as regides
Sul e Nordeste, respectivamente, em termos de percentual de concentragéo de cursos. As regides Centro-Oeste
e Norte demonstraram percentuais muito semelhantes e menores comparados as demais regides. Nesse viés,
ressalta-se a baixa concentragdo de doutorados na regido Norte (4%) e a auséncia de doutorado profissional na

regiao Centro-Oeste.

Com relagdo a distribuigdo nas varias regides do pais, verifica-se que a regido Sudeste concentra as maiores

percentagens de cursos em todos os niveis e modalidades, seguida pelas regides Sul e Nordeste (Figura 2).
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As tabelas a seguir trazem analises da distribuigao regional para cada um dos diferentes niveis de cursos - Ta-
bela 12 para mestrado; Tabela 13, mestrado profissional; Tabela 14, doutorado; por fim Tabela 15, doutorado

profissional.

Tabela 12 - Distribuicdo regional dos cursos de mestrado

Regiao .

Centro-Oeste 216 313 45% 8% 9%

Nordeste 531 755 42% 19% 21%

Norte 135 217 61% 5% 6%

Sudeste 1.291 1.568 21% 47% 43% ¢
810 43% 21% 22%

I T T T T

Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

A Tabela 12 mostra que o nimero de cursos de mestrado por regiéo, entre os anos 2011 e 2019, cresceu a taxas
maiores nas regides Norte (61%) e Centro-Oeste (45%). Embora a regido Sudeste seja a regido com a menor
taxa de crescimento (21%) no periodo, ela ainda concentra a maior parte dos cursos de mestrado do pais, 47%
em 2011 e 43% em 2019.

Tabela 13 - Distribui¢do regional dos cursos de mestrado profissional

Regido 2011 !
® | an | 2
6% 7%

Centro-Oeste 205%

Nordeste 59 165 180% 17% 20%

Norte 13 53 308% 4% 6%

Sudeste 175 386 121% 52% 47%
164 128% 21% 20%

I T T TN T N

Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

No tocante aos cursos de mestrado profissional, de modo similar aos mestrados, observam-se taxas de cres-
cimento maiores nas regides Norte (308%) e Centro-Oeste (205%) (Tabela 13). Por outro lado, essas regides
apresentaram percentuais de cursos bem baixos comparativamente as demais regides. Nessa diregao, a regido
Sudeste, mais uma vez, se destaca, apresentando maior percentual de cursos de mestrado profissional oferta-
dos tanto em 2011 (52%) como em 2019 (47%).



EVOLUGAO DO SNPG NO DECENIO DO PNPG 2011-2020

Tabela 14 - Distribui¢do regional dos cursos de doutorado

o Crescimento Participagao
Regiao 2011 .
) o | o

Centro-Oeste 101 184 82% 6% 8%
Nordeste 239 386 62% 15% 16%
Norte 51 93 82% 3% 4%
Sudeste 912 1.221 34% 56% 51%

312 69% 19% 22%

I N N T T

Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

Considerando os cursos de doutorado, a Tabela 14 evidencia que houve um crescimento maior desses cursos
também nas regides Norte (82%) e Centro-Oeste (82%). Quanto a concentragdo de cursos, ela é baixa nessas
regides, andloga aos mestrados e mestrados profissionais, enquanto a regido Sudeste concentrou 51% desses

cursos em 2019.

Tabela 15 - Distribuicao regional dos cursos de doutorado proﬂssional

Regiao 2019
2019

Centro-Oeste -

Nordeste 4 16%
Norte 4 16%
Sudeste 10 40%
Sul 7 28%

T T S R

Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

Quanto a distribuigdo dos cursos de doutorado profissional, similarmente aos demais niveis, estes se concen-
tram mais nas regides Sudeste (40%) e Sul (28%), respectivamente, sendo evidente a auséncia de cursos nessa

modalidade na regido Centro-Oeste ao final de 2019.

A comparagao da distribuigéo regional do nimero de programas de pos-graduagao no Brasil nos anos de 2011

e 2019 é mostrada na Figura 3 a seguir.

Figura 3 - Distribuigdo do nimero de programas de pos-graduagéo no Brasil em 2011 e 2019
2011 2019

M De1até44

B De45até 113
[l De114até 186
B De 187 até 936

B De1até26

B De 27 até 64
[ De 65 até 129
B De 130 até 729

Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2027)
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Considerando esses programas de pds-graduagéo organizados por nota, as figuras a seguir demonstram maior
concentragdo nas notas 3 e 4 no ano de 2019. Desse modo, naquele ano, 33,3 % dos programas de pds-gra-
duagdo eram nota 4 e 32,6%, nota 3, ou seja, juntos esses programas somavam mais de 60% dos programas
do SNPG. Os dados das figuras evidenciam também que os programas com nivel de exceléncia (notas 6 € 7)
correspondem somente a cerca de 10% do total. Registre-se, ainda, que, em 2018, a CAPES editou a Portaria
n.° 182, alterando os procedimentos para avaliagdo de propostas de cursos novos. A partir de entédo, a CAPES
passa a atribuir o conceito aprovados aqueles cursos entdo aprovados e ndo vinculados a programas existen-
tes. No caso de o curso aprovado ja ser vinculado a algum programa em funcionamento dentro do sistema, a
portaria estabelece que ele passa a receber a mesma nota do programa. Ademais, em caso de doutorado apro-
vado ja vinculado a um programa existente, estes devem receber pelo menos a nota 4. Em 2019, os programas

aprovados (A) correspondiam a 5,6% do total.

Figura 4 - Distribuigdo dos programas de pds-graduagao por nota nos anos de 2011 e 2019

2011 2019
1600 1600
1400 1400
1200 1200
1000 1000
800 800
600 600
400 400
200 7 200
3 4 5 6 7 3 4 5 6 7 A

Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

Figura 5 - Distribuigdo percentual dos programas de pés-graduagao por nota nos anos de 2011 e 2019
2011 2019
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

Para além da analise dos programas de pds-graduagao, € essencial também observar a distribuigdo do numero
de cursos por notas. Dessa maneira, nas figuras 6 a 9 estdo representadas as distribui¢des de cursos por notas
em cada um dos niveis — mestrado, mestrado profissional, doutorado e doutorado profissional — nos anos de
20117 e 2019. Para o mestrado, os cursos nota 4 sdo mais representativos, constituindo 34,1% do total (Figura

6). Além do mais, em torno de 13% dos cursos de mestrado possufam nota 6 ou 7 ao final de 2019.
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Figura 6 - Distribuigdo percentual dos cursos de mestrado por nota nos anos de 2011 e 2019
2011 2019
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

Em relagdo aos cursos de mestrado profissional, a nota 3 caracterizava a grande maioria (56,5%), sendo segui-
dos pela nota 4 (26,6%), como evidenciado pela figura 6, em 2019. Os cursos com nota 5 representavam 5,7%
do total. Nesse ponto, vale ressaltar que até a Avaliagao Quadrienal 2017, a nota maxima para um mestrado
profissional era 5, pois inexistia a modalidade de doutorado profissional, a qual permite a elegibilidade desses

CUrsos paraasnotas6e?.

Figura 7 - Distribuigdo percentual dos cursos de mestrado profissional por nota nos anos de 2011 e 2019

2011 2019
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60% 60%
40% 40%
20% 20%
8,0% 57% 9,3%
0% | 0% . 0,0% 0,0%
3 4 5 5 6 7 A

Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

Para o nivel de doutorado, a distribui¢cdo por nota na figura a seguir demonstra que a maioria dos cursos deti-
nham notas 4 (45,7%) e 5 (29,7%) ao final de 2019. Os cursos de doutorado, considerados de exceléncia (notas
6 e 7), correspondem a cerca de 20% do total. Ressalta-se, ainda, que 3,5% dos cursos de doutorado permane-
ceram dentro do sistema com a nota 3 desde a Avaliagdo Quadrienal 2017. Para esses cursos, a Portaria n.°
182 de 2018 determina que 0os mesmos permanecerao no Sistema Nacional de Pds-Graduagao até a proxima

avaliagdo periddica, quando deverdo obter a nota minima, ou seja, nota 4 para renovar o reconhecimento.

Figura 8 - Distribuigcdo percentual dos cursos de doutorado por nota nos anos de 2011 e 2019
2011 2019
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)
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Tendo em vista o inicio recente da modalidade de doutorado profissional, ha ainda poucos cursos em funciona-
mento, 25 ao todo no pais. A grande maioria desses cursos (60%) possuem nota 4, enquanto 36%, nota 5 (Figura
9). Cabe destacar que somam 4% os cursos de doutorado profissional aprovados recentemente, o que indica

que estes ndo estdo vinculados a nenhum programa existente, conforme previsto na Portaria n.° 182 de 2018.

Figura 9 - Distribuigdo percentual dos cursos de doutorado profissional por nota em 2019
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

Discentes

A evolugdo do nimero de discentes € uma informagé&o central para 0 acompanhamento do PNPG. Especialmen-
te porque o Plano Nacional de Educagéo (PNE), publicado em 2014, estabeleceu diretrizes para ampliagédo do
numero de doutores no pais, por meio das suas metas 13 e 14. A meta 13 do PNE estabelece: “Elevar a qualida-
de da educacgao superior e ampliar a proporgdo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educagéo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cento) doutores”. Enquanto a meta 14 coloca: “Elevar gradualmente o nimero de matriculas

na pos-graduacdo de modo a atingir a titulagdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores”.

Conforme a Figura 10 abaixo, o numero de titulados apresentou crescimento ao longo da década, chegando a
70.071 mestres (54.131 académicos e 15.940 profissionais) e 24.422 doutores académicos titulados em 2019.

Assim, em 2019, a meta anual do PNE foi atingida para mestrado e ficou proxima para o doutorado.

Figura 10 - Evolugdo do nimero de discentes titulados de pds-graduagao no Brasil
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)
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A evolugdo de discentes também pode ser analisada comparando o nimero total de discentes (matriculados

e titulados) entre os anos de 2011 e 2019 nos diferentes niveis, tal como apresentado na Figura 11 a seguir:

Figura 11 - Distribuigdo de discentes de p6s-graduagao no Brasil nos anos de 2011 e 2019 por nivel

2011 2019
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

Embora os discentes de pds-graduagéo estejam majoritariamente no nivel de mestrado com 244.367 (184.602
académicos e 59.765 profissionais), o nimero de doutorandos chegou a 142.902 em 2019. Observa-se, por-
tanto, que houve diminuicédo na diferenga entre o nivel de doutorado e mestrado durante o periodo analisado.
Os discentes do doutorado profissional representam uma pequena parcela do total, tendo em vista tratar-se de

modalidade recente na historia na pds-graduagéo brasileira.

Desmembrando a analise anterior dos discentes de pds-graduagao, por nivel, entre matriculados e titulados,
observa-se que os cursos de mestrado do pais foram os que mais titularam discentes (54.131), além de apre-
sentarem maior nimero de matriculados (130.471), ao final de 2019 (Figura 12). Em seguida esté o doutorado,
o qual titulou 24.422 discentes, menos da metade daqueles titulados no nivel de mestrado, embora apresente
um valor expressivo de 118.122 matriculados em 2019. Levando em consideragao a brevidade do mestrado
profissional no pais, este titulou 15.940 discentes, valor infimo se comparado aos do mestrado, porém, ndo se

comparado aos do doutorado.

Figura 12 - Distribui¢éo de discentes por nivel — matriculados X titulados de p6s-graduagéo no Brasil nos anos
de 2011 e 2019

2011 2019
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)”

7 Os 10 doutores titulados eram vinculados ao Doutorado Profissional em Propriedade Intelectual e Inovagdo do INPI = RJ
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No que pese o importante crescimento do numero de discentes na Ultima década e o provavel atingimento das
metas fixadas no PNE, mantem-se ainda diversas assimetrias no SNPG. A figura 13, por exemplo, traz a distri-
buigado regional de discentes de pds-graduacéo ao final de 2019 e nela é possivel identificar maior concentragéo

de discentes nas regides Sudeste e Sul do pais.

Figura 13 - Distribuigdo de discentes de pds-graduagédo no Brasil (ao final do ano 2019)

B De 1 até 3,100

B De 3,101 até 8,309
[[] De8310até 15,522
B De 15,523 até 91,1571

Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

Considerando que a assimetria na distribuicdo de discentes demonstrada na figura acima encontra-se analisa-
da em capitulo especifico deste relatério, as analises que se seguem concentram-se nos nimeros de discentes
em cada nivel. Assim, as tabelas e figuras que se seguem retratam a evolugdo do nimero de discentes matri-
culados e titulados entre os anos de 2011 e 2019, para cada um dos niveis — mestrado, mestrado profissional

doutorado e doutorado profissional.

Tabela 16 - Nimero de alunos matriculados e titulados (2011- 2019) — mestrado

e T o | s

2011 105.240 39.544
2012 109.515 42.878
2013 109.720 45.490
2014 114.341 46.245
2015 120.050 47.644
2016 126.436 49.002
2017 156.503 51.873
2018 128.866 53.319
2019 130.471 54.131

Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2027)
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Figura 14 - Evolugao do nimero de alunos de mestrado matriculados e titulados — 2011 a 2019
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)
A Tabela 16 e a Figura 14 demonstram crescimento tanto do nimero de matriculados quanto de titulados no

nivel de mestrado. Entre 2011 e 2019, o crescimento de discentes matriculados foi de 24% e o de titulados ficou

em 37%.

Tabela 17 - Nimero de alunos matriculados e titulados (2011-2019) — mestrado profissional

“ Matriculados Titulados

2011 12.505 3.689
2012 14.724 4.260
2013 20.728 6.045
2014 25.236 6.967
2015 28.384 9.023
2016 32.742 10.612
2017 37.411 11.381
2018 42.033 13.674
2019 43.825 15.940

Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

Figura 15 - Evolugdo do nimero de alunos de mestrado profissional matriculados e titulados — 2011 a 2019
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)
Para o mestrado profissional, embora os nimeros de discentes titulados e matriculados sejam menores com-

parados aos de mestrado, a Tabela 17 e a Figura 15 evidenciam um crescimento mais acelerado para esse nivel.

Esse crescimento foi de 250% para discentes matriculados e 332% para titulados, entre os anos de 2011 e 2019.
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Tabela 18 - Nimero de alunos matriculados e titulados (2011- 2019) - doutorado

“ Matriculados Titulados

201 71.890 12.321
2012 79.478 13.912
2013 88.337 15.650
2014 95.383 17.286
2015 102.207 18.996
2016 107.640 20.603
2017 111.383 22.051
2018 114.390 23.462
2019 118.122 24.422

Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

Figura 16 - Evolugao do nimero de alunos de doutorado matriculados e titulados — 2011 a 2019
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

A Tabela 18 e a Figura 16 descrevem os nimeros de discentes matriculados e titulados no nivel de doutorado
entre os anos de 2011 e 2019. Tais numeros crescem no periodo, com destaque para os titulados que apresen-
tam o crescimento de 98%. O crescimento de discentes matriculados ficou em 64%. Vale observar que esses

indices foram melhores quando comparados os de mestrado.

Quanto ao doutorado profissional, cabe ressaltar que a criagdo desse nivel é recente e, portanto, ndo ha dados

suficientes para subsidiar andlise temporal do nimero de discentes.

A Tabela 19, a seguir, traz a relagao entre o aumento da populagéo brasileira e 0 aumento no numero de discen-
tes titulados pelo SNPG, medida pelo nimero de titulados por 100 mil habitantes, que teve uma evolugdo no
periodo: enquanto no mestrado esse nimero passou de 20,6 em 2011 para 25,8 em 2019, o nimero de doutores
passa de 6,4 para 11,6. Nesse mesmo periodo, houve um crescimento populacional de 9%, enquanto o nimero

de titulados do mestrado cresceu 37% e do doutorado 98%.
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Tabela 19 - Numero de titulados no mestrado e no doutorado por 100.000 habitantes

N.° de Titulados 39.544 54.131
Mestrado Populagao (em milhdes) 192 210
Titulados/100 mil hab. 20,6 258
N.° de Titulados 12.321 24.422
Doutorado Populagao (em milhdes) 192 210
Titulados/100 mil hab. 6,4 11,6

Fonte: GeoCAPES e IBGE (visualizado em abril/2021)

Além da evolugdo dos numeros gerais de discentes nos diferentes niveis, cabe examinar a distribuicdo nas
areas do conhecimento. As figuras a seguir demonstram a distribuigao dos discentes nas 9 grandes dreas. A
Figura 17, abaixo, ilustra a distribuigdo do total de discentes matriculados por grande area de conhecimento,
ao final de 2019. Nessa figura, nota-se maior concentragdo de discentes na grande drea de Ciéncias Humanas,
com o percentual de 17%. Em seguida estao as Ciéncias da Saude, com 15%; a multidisciplinar, com 14%; as
Ciéncias Sociais Aplicadas, com 13%; e Engenharias, com 12%. As grandes areas de Ciéncias Bioldgicas e Lin-
guistica, Letras e Artes sdo as que apresentaram menores percentuais de discentes matriculados ao final de

2019, ambas com 6%.

As distribui¢des de discentes matriculados entre as grandes dreas do conhecimento também foram semelhan-
tes nos anos de 2011 e 2019. De forma proporcional entre as grandes areas, 0S menores ingressos ocorreram
na Linguistica, Letras e Artes e nas Ciéncias Biologicas. Cabe ressaltar o crescimento no nimero de matricula-

dos na grande area Multidisciplinar que passou de 16.961 em 2011 para 41.707 em 2019.

Figura 17 - Distribuigédo do total de matriculados em todos os niveis na pds-graduagdo por grande area (ao
final do ano de 2011 e 2019)
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Considerando apenas a distribuicdo dos discentes dos cursos de mestrado por grande drea do conhecimento,
a Figura 18 mostra maior concentragdo na Ciéncias Humanas, com percentual de 17%, ao final de 2019. Logo
depois estéo as Ciéncias da Saude e Ciéncias Sociais Aplicadas, ambas com percentual de 14%; a Multidiscipli-
nar e a Engenharias, com 13% cada uma. Com percentual igual ou inferior a 8%, acham-se as grandes areas de

Ciéncias Exatas da Terra; Ciéncias Agrarias; Linguistica, Letras e Artes; e Ciéncias Bioldgicas.

Figura 18 - Distribuigdo de mestrandos por grande area (ao final do ano de 2019)
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

A distribuigdo dos discentes de mestrado profissional por grande drea do conhecimento (Figura 19) evidencia
maior concentragéo de discentes na Multidisciplinar, com percentual de 28%, ao final de 2019. Em seguida es-
tdo as grandes areas de Ciéncias Sociais Aplicadas, com 17%; Ciéncias Humanas, com 14%; Ciéncias da Saude,
com 13%; e Ciéncias Exatas e da Terra, com 11%. Percentuais iguais ou inferiores a 7% sao observados para
as demais grandes areas, que séo elas: Engenharias; Linguistica, Letras e Artes; Ciéncias Agrarias; e Ciéncias

Bioldgicas.

Figura 19 - Distribuigdo de mestrandos profissionais por grande area (ao final do ano de 2019)
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Quanto a distribuigdo de discentes de doutorado por grande drea do conhecimento, a Figura 20 demonstra
maiores concentragdes de doutorandos nas Ciéncias Humanas e nas Ciéncias da Saude, com percentuais de
17% e 16%, respectivamente. A seguir estdo nas Engenharias com 12% e as grandes areas de Ciéncias Sociais
Aplicadas e Multidisciplinar, ambas com percentual de 11%; e a Ciéncias Agrarias e Ciéncia Exatas e da Terra,
com 10% cada uma. Os menores percentuais de doutorandos sdo encontrados nas grandes areas de Ciéncias

Bioldgicas (8%) e Linguistica, Letras e Artes (7%).

Figura 20 - Distribuigdo de doutorandos por grande area (ao final do ano de 2019)
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

A distribuigao de discentes do doutorado profissional por grande drea do conhecimento, ao final de 2019, esta
ilustrada na Figura 21. De acordo com a figura, a grande maioria dos discentes de doutorado profissional esta
na grande area Multidisciplinar, com percentual de 61%. Apresentando percentuais bem abaixo, seguem as
grandes areas de Ciéncias da Saude, com 16%; Ciéncias Sociais Aplicadas, com 12%; Ciéncias Humanas, com
8%; e Ciéncias Agrarias, com 3%. Por se tratar de uma modalidade nova de programas dentro do SNPG, ainda

nao ha discentes em todas as grandes areas do conhecimento.

Figura 21 - Distribuicdo de doutorandos profissionais por grande érea (ao final do ano de 2019)
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)
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Docentes
Além das informagdes apresentadas nos itens anteriores em termos de cursos, programas e discentes, pode-se
conhecer a situagao da pés-graduagdo no periodo do 2011-2019 em relagédo aos docentes que atuam no SNPG.

Regionalmente os docentes estavam distribuidos conforme a Figura 22, abaixo.

Quanto aos docentes, constata-se que em 2019, os estados de Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Parana e Rio Grande do Sul concentram os maiores nimeros. Cinco estados da regido Norte e um da regido
Nordeste possuem os menores nimeros de docentes, sendo que destes, 94,3% pertencem a instituicdes fede-
rais, 3,8% a estaduais e 1,9% a particulares. Constata-se, ainda, que a populagédo desses seis estados perfaz

4,3% do pais, mas que a quantidade de docentes atuando na pds-graduagao é de somente 2,7% do total.

Figura 22 - Distribuigdo dos docentes que atuam no SNPG no Brasil, 2019
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

A Figura 22 acima demonstra a distribuigdo dos docentes no Brasil vinculados ao Sistema Nacional de Pds-
-Graduagdo. Dos 26 estados e o Distrito Federal, 06 estados brasileiros (destacados em vermelho) concentram
um numero expressivo de docentes e estdo em sua maioria nas regides Sul e Sudeste. Ja os estados do Acre,

Amapa, Alagoas, Tocantins, Roraima e Ronddnia sdo 0s que se encontram com menos nimero de docentes.

Figura 23 - Docentes que atuam no SNPG por grande drea, 2019
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)
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Na Figura 23, podemos observar que o maior nimero de docentes vinculados ao SNPG no ano de 2019 estava
concentrado na area Multidisciplinar, com 17.732, seguida das areas de Ciéncias da Saude, Ciéncias Humanas,
Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Exatas da Terra, sendo que todas contemplam um numero acima de
12.000 docentes. Quanto as areas de menor nimero de docentes, podemos citar as de Engenharias, Ciéncias

Bioldgicas, Ciéncias Agrarias, e Linguisticas, Letras e Artes, respectivamente.

7.2. Sistema de Avaliagao
O capitulo 5 do PNPG 2011-2020 trata da Avaliagdo da CAPES, considerando uma experiéncia bem-sucedida
no contexto do SNES, que ainda pode ser aperfeicoada. O documento identifica que trés eixos caracterizam a

avaliagao:

a) Ela é feita por pares, oriundos das diferentes dreas do conhecimento e reconhecidos por sua reputagéo inte-

lectual;
b) Ela tem natureza meritocrética, levando a classificagédo dos e nos campos disciplinares;

c) Ela associa reconhecimento e fomento, definindo politicas e estabelecendo critérios para o financiamento

dos programas.

Proposta PNPG 2011-2020

Apos desenvolver reflexdes sobre o tema da avaliagdo do SNPG, o documento apresenta as seguintes reco-

mendagoes:

1) A avaliagdo dos cursos 6 e 7 seré realizada em intervalo maior de tempo, ficando os demais cursos submeti-
dos a periodicidade trienal, com monitoramento mais frequente, visando aferir a aproximagéo ou distanciamen-

to dos indicadores exigidos para a melhoria de conceito;

2) A CAPES deverd adotar, como um dos pardmetros de avaliagdo, a comparagdo com programas internacio-
nais considerados de referéncia, sem qualquer cota previamente estabelecida para a classificagdo de Progra-

mas nos niveis de exceléncia. Este expediente se aplicara aos cursos 5,6 e 7,

3) O desenvolvimento econémico e social do pais deverd conduzir a formagé&o, cada vez mais numerosa, de
pos-graduados voltados para atividades extra-académicas. Isso envolve a incorporagao, no processo de avalia-

¢ao, de parametros que ndo sejam exclusivamente aqueles das areas basicas e académicas;

4) A avaliagdo de programas podera langar mao de critérios que contemplem assimetrias, especialmente no
caso de mestrados localizados em regides em estado de desenvolvimento ainda incipiente, bem como a ne-
cessaria expansdo de doutorados nessas mesmas regides, como forma de ampliar o indice de informagao de

conhecimento e sua associagao ao desenvolvimento econémico;

5) A avaliagdo dos programas de mestrado devera apontar se, de fato, o programa em quest&o é académico
ou profissional; isso porque a rapidez da evolugdo e a abundancia de mudangas, dentro de todas as areas do
conhecimento, podem induzir a repensarem-se as finalidades dos programas. Tal ponderagéo conduz a concluir
que os mestrados profissionais ndo devem ser considerados, nem concebidos, como formagdo aquém dos
mestrados académicos e devem ser avaliados com a ajuda de pardmetros especificos e apoiados dentro do

sistema de bolsas;

6) O procedimento avaliativo de programas de mestrado e doutorado profissionais deverd atender as finalida-
des da formagéao pos-graduada profissional e da organizagdo da pesquisa a ela associada. Nesse sentido, deve-

-se buscar um fator de qualidade associado a essa dimenséo, ou seja, a do impacto na sociedade, da formacéo
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qualificada pela pesquisa de profissionais, do desenvolvimento de trabalhos e pesquisas atinentes as areas
econdmicas as quais se inserem os programas. Essa questéo afeta os perfis dos docentes pesquisadores tanto
em relagdo a formagao, quanto a produtividade, que certamente envolve uma gama diferenciada de critérios em

relagdo aos programas e cursos académicos;

7) A avaliagdo dos programas de natureza aplicada deverd incorporar pardmetros que incentivem a formagéo
de parcerias com o setor extra-académico, visando a geragdo de tecnologia e a formagao, de fato, de profis-
sionais voltados para o setor empresarial: esta diretriz leva a ponderagéo de outros itens para além de artigos

e livros, bem como ao reconhecimento de teses e dissertagdes ajustadas as suas demandas e necessidades.

Transformagoes no periodo

De acordo com analise realizada com relagédo ao sistema de avaliagéo vigente, o cenario atual é o seguinte:

1) Em 2014 foi alterada a periodicidade do periodo avaliativo, passando de trienal para intervalos de quatro anos,
para todos os PPGs, independente do conceito. O PNPG previa ampliagdo e diferenciagdo do ciclo para os Pro-
gramas conceito 6 e 7, inclusive com parecer favoravel da Comissao Nacional de Acompanhamento do PNPG
2011-2020. Em fungéo da resisténcia de PPGs com conceitos entre 3 e 5, as preocupagdes com a sincronia do

processo avaliativo e questdes regionais, esta diferenciagdo nado foi implementada como previsto;

2) O monitoramento parcial foi implantado, tendo em vista a adog¢&o do Sistema Sucupira, propiciando o com-
partilhamento e acesso aos dados dos diversos PPGs de cada area de conhecimento. Ainda se constata algu-

mas dificuldades no Sistema Sucupira que apresenta demandas nédo atendidas;

3) A incorporagéo de pardmetros extra-académicos evoluiu lentamente no periodo, se restringido a algumas

areas, em especial as tecnologicas;

4) A'incorporagado de pardmetros que contemplem assimetrias nos processos avaliativos ainda ndo foi implan-
tada formalmente, ficando a critério das dreas (algumas fizeram em carater informal), sem acompanhamento

ou politicas especificas e transparentes a toda comunidade do SNPG;

5) N&o foi implantado ainda processo formal de avaliagdo comparativa com PPGs internacionais, como previs-

1o, em especial nos PPGs com conceitos 6 e 7,

6) Diversas areas implantaram processo avaliativo especifico para os PPGs profissionais, com processo avalia-

tivo proprio e grupo de avaliagdo diferenciado do académico;

7) No geral, o processo avaliativo foi pouco alterado, vigendo as préticas passadas, historicamente constituidas.
0 predominio da avaliagdo com os critérios académicos de sempre prevalece nos cursos profissionais, embora
haja Portaria da CAPES alterando critérios e procedimentos. As dreas de avaliagdo devem ser revisitadas, sendo
importante analisar o nimero de areas e os mecanismos de indicagao dos representantes, com maior partici-
pacgao da comunidade. Nao ha liberdade e espagos mais amplos de autonomia para que cursos 6 e 7 possam

inovar.

A avaliagdo da CAPES vem se transformando cada vez mais em instrumento regulatério, provendo insuficiente
estimulo as politicas institucionais de organizagédo da pesquisa e provocando um mesmo comportamento co-

letivo, ndo importando o perfil da instituigéo.

Analise das recomendagoes do PNPG
As recomendagbes constantes no PNPG para o sistema de avaliagdo da pés-graduagao brasileira foram parcial-

mente implantadas, considerando que diversas mudangas no modelo avaliativo passaram a ser consideradas
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desde 0 ano de 2017. No ano de 2018 foi aprovado pelo Conselho Superior da CAPES uma série de aprimora-
mentos no modelo de avaliagédo da pds-graduacéo brasileira. Desde entéo, algumas das recomendagdes estéo
sendo implantadas pela CAPES para vigéncia no ciclo avaliativo atual. Embora a implantagédo antecipada de
muitas das recomendagdes tenha favorecido o aprimoramento do modelo de avaliagdo vigente, a Comisséo
sempre se posicionou que as recomendacgdes deveriam ser implementadas somente no proximo ciclo avaliati-
vo, visando néo alterar as regras durante o ciclo de avaliagéo.

Na sequéncia apresentamos a proposta do novo modelo de avaliagédo aprovado, bem como algumas recomen-

dagbes para sua implantagéo.

Se por um lado algumas recomendacdes do PNPG 2011-2020 foram seguidas, por outro lado verificamos a
existéncia de algumas recomendagdes importantes que nédo foram implementadas. A seguir apresentamos a
situagao de cada recomendagdo constante do Plano:

a) Arecomendagao 1 foi devidamente implementada, com relagdo ao monitoramento parcial periédico, visando
aferir a aproximagao ou distanciamento dos indicadores exigidos para a melhoria do conceito, em todas as
areas de avaliagdo. Por outro lado, a diferencia¢do dos ciclos avaliativos dos PPGs 6 e 7 ndo foi implementada,
inclusive com parecer favoravel, para esta deciséo, por parte da Comissdo de Acompanhamento do PNPG;

b) A recomendacéo 2 n&o foi implementada, envolvendo a avaliagdo comparativa com Programas internacio-
nais considerados de referéncia, em especial com conceitos 6 e 7, como parte do processo avaliativo quadrienal

para estes PPGs;

c) As recomendagdes 3, 5 e 6 envolvem o reconhecimento crescente, que se reflita na avaliagdo dos indicadores
extra-académicos, que estdo evoluindo, mas ainda tem muito espago para avangar, reconhecendo e induzindo,
via avaliagéo, a aproximagao das demandas da sociedade, seja pela relagdo com o meio empresarial ou pelas

demandas sociais;

d) Finalmente, a recomendagao 4 deveria ter gerado uma politica especifica que contemplasse a questdo das
assimetrias, permitindo um grau de flexibilidade na avaliagdo em fungdo da possibilidade de apoiar de forma
diferenciada mestrados localizados em regiées em estado de desenvolvimento ainda incipiente, o que nédo

ocorreu ao longo do decénio.

Modelo Multidimensional de Avaliagao

Apresentamos uma sintese dos dois relatérios solicitados a Comisséo Nacional do PNPG pelo CS e entregues
em dezembro 2018 e em maio de 2020, com as propostas de aprimoramento do modelo de avaliagdo, apos
uma ampla consulta as entidades que compdem o SNPG. Destacamos que os dois relatérios estdo anexados
a este documento.

Para elaboragdo destas recomendacdes de aprimoramento foram convidadas as principais entidades e agén-
cias que atuam no SNPG: ABC, Andifes, Abruem, Abruc, CNE, Confap, Consecti, CNPg, CTC-ES, Finep, Inep,
Foprop, MCTIC, MDIC e SBPC. Foram considerados também outros documentos gerados anteriormente sobre
esta tematica, tais como os grupos de trabalho do CTC e do Foprop e da Comissado Especial de Avaliagdo no
ambito da propria CAPES em 2016, bem como, eventualmente, outras contribuigdes de associagbes de areas
de conhecimento especificas.

Existe um reconhecimento sobre o que significou para a ciéncia e o conjunto da sociedade brasileira, a exis-
téncia de um modelo de programas de pds-graduagao bem estruturados e um robusto processo de avaliagao
da PG realizado hd décadas pela CAPES. Se faz, no entanto, necessario o entendimento de que esse éxito

acumulado necessita de transformagdes para sua continuidade exitosa. Ndo se pode imaginar que os desafios
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contemporaneos sejam os mesmo de 20 ou 30 anos atras. A produgao de conhecimento transformador precisa
avaliar os resultados e associar sua agenda as agendas econdmica e social que impdem inovagao e impacto na

sociedade, além das dimensdes de formagao e pesquisa.

Como se sabe, 0 pais apresenta fragilidades na educagao basica e no ensino superior. Mesmo tendo a pés-
graduagdo acumulado resultados destacados e reconhecidos internacionalmente, os riscos a ela expressos
pelos problemas de outros niveis educacionais sédo enormes. Deve-se considerar, ainda, outro risco, bem mais
proximo, que envolve a auséncia de politicas institucionais e o da baixissima interagao entre a graduagao, a

pos-graduagao e extensao.

Objetivos

Ao longo das ultimas décadas o foco da PG brasileira foi, basicamente, a formagao de docentes e pesquisado-
res para o proprio sistema académico nacional. Diante dos novos cenarios, o SNPG deve ampliar a sua atuagéo
na formacdo de pessoal qualificado para todos os segmentos da sociedade, com foco no desenvolvimento

econdmico, social e ambiental.

O principal objetivo dos cursos de pds-graduagéo deve ser formar mestres e doutores capazes de enfrentar
novos desafios cientificos com independéncia intelectual, contribuindo para o progresso cientifico, tecnoldgico,
econdmico e social do Brasil como nagao independente, imersa em um mundo globalizado em rdpida evolugao.
A pos-graduagéo deve ser estabelecida em um ambiente onde se estimule o avango e o desbravamento das
fronteiras do conhecimento, sem imposi¢ao de barreiras disciplinares, com atencgéo a sociedade, promovendo

o didlogo entre pares em nivel nacional e internacional.

Propostas de Aprimoramento

A metodologia de trabalho para analise das contribui¢cdes recebidas de todas as entidades convidadas a colabo-
rar no estudo de aprimoramento do Modelo de Avaliagdo da PG brasileira foi centrada na busca de espagos de
consensos em torno de temas convergentes e recorrentes nas propostas das entidades. Assim, consideramos
somente como propostas finais os temas que foram abordados ao menos por 75% das entidades que enviaram

sugestdes.

Com esta metodologia, foram identificados como temas convergentes:
+ Autoavaliagado institucional da PG;
+  Impacto (no desenvolvimento econémico e social, regional e nacional);
+ Modelo Unico de avaliagdo (multidimensional);
+  Producgbes indicadas;
+  Relevancia social e econdmica;
+ Acompanhamento de egressos;
+  Balancgo entre indicadores quantitativos e qualitativos;
. Mudangas no Qualis;
+  Internacionalizagao;

+  Inovagéao.
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Além das dreas de aprimoramento consensuais, identificamos alguns aspectos relevantes, que ndo atingiram o

mesmo grau de convergéncia, mas podem ser indicadas:
Revisitar as areas de conhecimento;
- Sistemdtica aprovagéo de cursos novos (APCN);
Tempo dos ciclos avaliativos;

+  Redefinigao das dreas de avaliagado.

Por sugestéo do Conselho Superior da CAPES, a Comisséao discutiu amplamente com a comunidade que cons-
titui o SNPG e analisou as possibilidades de aprimoramento do sistema atual e a adogdo de um novo modelo de
avaliagdo. A metodologia de trabalho para analise das contribuigbes recebidas de todas as entidades convida-
das a colaborar no estudo de aprimoramento do Modelo de Avaliagcdo da PG brasileira foi centrada na busca de

espacos de consensos em torno de temas convergentes e recorrentes nas propostas das entidades.

Na sequéncia abordaremos com mais detalhes a proposta do Modelo Multidimensional, aspecto central desta

proposta de aprimoramento.

Modelo de Avaliagao Multidimensional

A avaliagao da CAPES se baseia em um modelo Unico, com uma escala nacional e com padrdes e critérios que
em principio sdo uniformes, mas que sofrem adaptagdes para atender as especificidades das diferentes areas
do conhecimento e realidades locais. O modelo atual gera um unico conceito, considerando que se trata de um
sistema nacional de pés-graduagéo que exige uma avaliagdo que parte de uma concepgéao de qualidade prees-
tabelecida e que produz resultados consistentes e comparaveis. Por outro lado, um modelo, se implementado
de forma rigida, sem considerar diferengas de contexto, pode limitar a diversidade da oferta e acentuar assime-

trias Geograficas e sociais existentes.

Este problema foi reconhecido no PNPG 2011-2020, ao afirmar, na sua lista de recomendagdes referentes a
avaliagcdo da CAPES, que sdo recomendaveis pequenas alteragdes no modelo que respeitem a comparabilidade
em ambito nacional, mas que contemplem a diversidade dos contextos, vocagéo e foco dos PPGs, nos quais a

pos-graduagao brasileira se realiza.

O principal objetivo dos cursos de pds-graduagéo deve ser formar mestres e doutores capazes de enfrentar
novos desafios cientificos com independéncia intelectual, contribuindo para o progresso cientifico, tecnolégico,
econdmico e social do Brasil como nagéo independente, imersa em um mundo globalizado em rdpida evolugao.
A pos-graduagdo deve ser estabelecida em um ambiente onde se estimule o avango e o desbravamento das
fronteiras do conhecimento, sem imposi¢ao de barreiras disciplinares, com atencéo a sociedade, promovendo

o didlogo entre pares em nivel nacional e internacional.

Esta Comisséo propds o aprimoramento do modelo atual que gera uma nota Unica final, para um modelo mul-
tidimensional que permite a identificagdo de PPGs e instituigdes com melhor desempenho em eixos ou dimen-
sOes, que comporiam o sistema de avaliagdo como no exemplo apresentado abaixo. Cada PPG, e instituicdo
por consequéncia, teria uma nota para cada eixo (ou dimensao) da avaliagéo, permitindo aflorar desempenhos
diferentes para cada dimenséao, dando espago para reconhecer a diversidade e a qualidade dos PPGs e insti-
tuigdes em cada eixo (dimens&o) da avaliagdo. A Figura 24 apresenta as dimensdes propostas: Formagéo de

Pessoal; Pesquisa; Inovagao e Transferéncia de Conhecimento; Impacto na Sociedade; Internacionalizagao.




EVOLUGAO DO SNPG NO DECENIO DO PNPG 2011-2020

Resumindo, as reflexdes ao longo deste processo de andlise do sistema de avaliagdo nos indicam que estas
novas demandas e objetivos da PG (novos focos), requerem um modelo de avaliagdo multidimensional, que
contemple a diversidade e a complexidade atual, evoluindo do modelo atual, permitindo multiplas visdes (di-

mensdes).

Este modelo multidimensional permitiria estas diferentes visdes, tanto nas andlises como na apresentagéo
dos resultados finais do processo avaliativo. A seguir apresentamos — como proposta inicial para reflexdo — as
dimensdes que poderiam compor o sistema de avaliagao:

+  Formacéao de Pessoal,

+  Pesquisa;

+  Inovagéo e Transferéncia de Conhecimento;
. Impacto na Sociedade;

+  Internacionalizagéo.

Figura 24 - Modelo Multidimensional de Avaliagédo

Formacdo de Pessoal
i

Impacto na Sociedade Internacionalizagdo

Inovacdo e Transferéncia Pesquisa
do Conhecimento

Fonte: Relatério da Comissdo de Acompanhamento do PNPG (2020)

Além das propostas de aprimoramento apresentadas anteriormente, de significativo impacto no modelo atual
de avaliagao, apresentamos outras sugestdes relevantes para analise. Com relagéo aos indicadores para as cin-
co dimens®es propostas, no relatério entregue ao CS apresentamos a linha geral e os indicadores sugeridos. As
dimensdes e os indicadores devem ser Unicos para todas as areas de avaliagdo, mas a operacionalizagéo dos
indicadores, suas métricas e critérios de avaliagdo, bem como os pesos relativos dos indicadores na composi-
gao do conceito de cada dimenséo seria definido por cada area de avaliagao, de acordo com as singularidades
e caracteristicas de cada area.

Ha necessidade de uma reflexdo sobre a definigdo das areas de avaliagdo da CAPES. Atualmente séo 49, de for-
ma que ha potencial sobreposigéo de areas de conhecimento, pouca atengao a multi/interdisciplinaridade, além
da propria questéo da area especifica. Tudo indica que é possivel fundir dreas com ganhos tanto ao emergir
culturas avaliativas distintas quanto a racionalidade e clareza do processo avaliativo. Ao invés de ampliar a ava-
liagdo pela especificidade, ¢ melhor avaliar por meio de dreas mais abrangentes. E isto também contribuiria nas
instituicdes em que existem multiplos PPGs gerados, algumas vezes por aspectos ndo académicos, somente
como fruto de desalinhamentos entre pesquisadores e grupos de pesquisa. A Comissdo entende que poderia-
mos ter ao redor de 40 areas de avaliagdo, mantendo a estrutura geral das nove grandes areas de conhecimento
e recomenda uma reflexao pela comunidade do SNPG com a CAPES neste sentido.
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O financiamento é uma questéo essencial da pos-graduagdo. O fomento aos cursos novos é tao importante
quanto ao destinado aos programas mais antigos e consolidados. E necessario, no entanto, reduzir distorgées
no fomento. A CAPES, em especial via DPB (Diretoria de Programas e Bolsas), deve prosseguir e aprofundar o
trabalho que vem sendo realizado de identificar e corrigir distor¢cdes na distribuicdo de bolsas e de recursos. O
fomento deve ser diferenciado entre os estratos (notas dos programas), mas é preciso considerar que o SNPG
cresceu muito na Ultima década. Entendemos que a definigdo do fomento deve utilizar um conjunto de critérios,

tendo a avaliagdo como critério essencial, mas nao o unico.

E essencial que as modalidades presencial e a distancia, bem como programas profissionais de doutorado e
mestrado, sejam inseridos num processo adequado avaliativo e ndo como algo diferente a ser tratado de forma
equivalente aos programas existentes. Também se entende como relevante a interagéo das politicas de PG e
pesquisa com o conjunto de politicas educacionais para que se possa estabelecer nexos institucionais ade-

quados com a efetividade que se espera da pesquisa e da formagado de mestres e doutores junto a sociedade.

Consideragoes finais
Ao longo do decénio, com relagdo ao modelo de avaliagéo, algumas percepgbes da Comissédo de Avaliagdo
foram se construindo e evoluindo, algumas com relagdo ao proprio PNPG 2011-2020, algumas com relagéo as

demandas do Conselho Superior no periodo na area de avaliagao.

Chamamos a atengédo para que a CAPES e a comunidade académica definam, ainda antes do inicio do proximo
ciclo avaliativo, o novo Modelo Avaliativo de forma completa. Neste sentido, entendemos que a proposta do
Modelo Multidimensional € somente uma contribui¢do para as discussoes e definigdo pela CAPES, em conjunto

com os demais atores do SNPG, do novo modelo de avaliagdo da pos-graduagéo brasileira.

A Comisséao reconhece e explicita que varias recomendacdes constituem importantes mudangas de paradigma
e requerem tempo para sua implementacgdo. Devem, portanto, ser compatibilizadas com os prazos iminentes e
bem definidos para o préximo ciclo de avaliagdo, que se inicia em 2021. Todas as recomendagdes neste sentido
referem-se exclusivamente ao préximo ciclo avaliativo (2021-2024) e ndo devem interferir no ciclo avaliativo
atual (2017-2020). Nossa sugestdo, como ja citada anteriormente neste relatério, em fungéo da pandemia e dos
exiguos prazos atuais, € de que o préximo ciclo avaliativo inicie somente em 2022 (2022-2025), permitindo que
0 ano de 2021 seja dedicado as anadlises, reflexdes e definicdo do novo modelo avaliativo da PG brasileira, bem
como a elaboragdo do novo PNPG (2022-2030).

7.3. Inter (Multi) Disciplinaridade

Criada em 1999 como uma das nove Grandes Areas da CAPES, a época com 46 cursos de mestrado e douto-
rado, a area Multidisciplinar deveria atender a necessidade de adaptagdo do processo de avaliagdo dos progra-
mas de pds-graduacéo ao surgimento de abordagens multi e interdisciplinares para o enfrentamento de ques-
tdes complexas, que ndo podem ser tratadas sob a ética restrita a um campo Unico do conhecimento. Seguindo
a tendéncia mundial, alguns grupos de pesquisa com formagdes diversas elaboraram propostas que resultaram
em 1021 programas de pds-graduagao, que estéao hoje inseridos na grande area Multidisciplinar. Dentro dessa
grande drea os programas estao distribuidos em seis areas, denominadas “Biotecnologia’, “Ciéncias Ambien-
tais”, "Ensino’, “Materiais” e a propria area “Interdisciplinar”, sendo que esta Ultima, com 368 programas, é a que

abriga atualmente o maior nimero de programas.
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Origem e desenvolvimento

Em 1999 o entdo presidente da CAPES pediu uma apreciagao suplementar das propostas de trés programas de
pés-graduagdo que haviam sido recusadas — ndo por insuficiéncia de qualidade, mas porque “ndo cabiam”’ nas
areas existentes. A caracteristica comum dessas propostas era de clara integragéo disciplinar. Comités ad hoc

fizeram a segunda apreciagdo e atestaram a boa qualidade das propostas, que foram aceitas.

A discusséo sobre a inter e multidisciplinaridade prosperou durante o decénio de vigéncia do PNPG 2011-2020.
Ela se institucionalizou pela criagdo de uma nova area, a “Multidisciplinar”, dedicada aos programas de carater
interdisciplinar. Os temas mais buscados inicialmente eram Meio Ambiente e Modelagem Computacional. Co-
megava, assim, o reconhecimento e, mais que isso, o estimulo a criagdo de programas com foco em aborda-
gens interdisciplinares. Elevado cuidado foi necessario no estagio inicial da area para descartar as propostas

gue se limitavam a agrupar docentes de formagdes distintas, rotulando-as como interdisciplinares.

Havia naguele momento inicial duas expectativas que ndo se confirmaram. A primeira é que a nova area seria
temporaria, ao se tornar desnecessaria quando essa maneira inovadora de enxergar ciéncia permeasse as
areas “classicas”. A outra € que a area multidisciplinar se tornaria a que teria as melhores condi¢des para lidar

com 0s avangos que, pelo seu arrojo, dependeriam da colaboragao de varias disciplinas.

Caracterizada pela expanséao acelerada, vista por muitos como um aspecto preocupante, ndo se pode deixar de
reconhecer que essa experiéncia foi até certo ponto bem-sucedida, como demostram a avaliag&o de alguns pro-
gramas da area. Cabe também ressaltar que o sucesso desses programas ocorreu apesar das dificuldades ine-
rentes ao ambiente académico pesadamente disciplinar no qual se insere a pds-graduacgéo brasileira e que pode

ser ainda considerado altamente refratario a experiéncias envolvendo atividades de pesquisa multidisciplinares.

Proposto no PNPG 2011-2020

Como consta no PNPG 2011-2020, entende-se por multidisciplinar o estudo que agrega diferentes dreas do
conhecimento, bem como profissionais especialistas em distintos ramos da Ciéncia, em torno de um ou mais
temas, no qual cada area e seus atores ainda preservam suas metodologias e independéncia. Por outro lado,
a interdisciplinaridade pressup&e a convergéncia de duas ou mais areas do conhecimento ndo pertencentes a

mesma classe, e que tem por resultado a geragao de novos conhecimentos, ou mesmo novas disciplinas.

Um programa interdisciplinar é, portanto, aquele capaz de gerar novos profissionais dotados de perfil distinto
daqueles gerados pelos programas pré-existentes. Um profissional pds-graduado em um programa interdis-
ciplinar é aquele que adquiriu uma formacgéo basica solida e integradora de diversas dreas do conhecimento,
sendo com isso capaz de compreender e propor solu¢des para os problemas cada vez mais complexos que
surgem nas sociedades modernas. Uma vez formado, esse novo profissional vem sendo altamente demandado
para atuar em diversos setores da indUstria, de servigos e de governos. No sistema de pos-graduacao, ele se
torna um elemento indispensavel para que se possa reproduzir e expandir o conceito da interdisciplinaridade no

processo de formagdo de novos profissionais.

Atentos a essa demanda, os elaboradores do PNPG 2011-2020 destacaram a necessidade de serem assegu-
rados aos novos programas Interdisciplinares trés condi¢cdes para que eles pudessem florescer e gerar esses

novos profissionais em alta demanda no pais:
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a) Espacos institucionais adequados para esses programas, o que implica em um desafio organizacional capaz
de alterar as rigidas estruturas académicas existente hoje nas universidades nas quais esses programas se

inserem;

b) Oferta, pelas agéncias de fomento federais e pelas fundagdes estaduais de amparo a pesquisa (FAPs), de
linhas de financiamento voltadas para esses grupos, com comités julgadores capazes de avaliar adequadamen-

te projetos, com especial atengao as suas particularidades; e

¢) A modelagem de pardmetros especificos, exigentes e diversificados para a avaliagdo desses programas, pa-

rametros esses que precisam ser continuamente aperfeicoados em resposta a rapida evolugdo nessas areas.

Evolugao

O numero de programas multidisciplinares cresceu significativamente no periodo 2011-2020. Enquanto em
2011 a grande area Multidisciplinar englobava um total de 387 programas de pds-graduagéo, esse numero
cresce para 783 em 2019, representando a maior taxa de crescimento do Sistema Nacional de Pds-Graduagéo
(SNPG) da CAPES (102%). De maneira similar, o nimero de programas na drea Interdisciplinar saltou de 204 em
2011 para 366 em 2019, um crescimento de 79% (Figura 25). Quando comparado ao crescimento no nimero
de programas inseridos em todas as outras dreas do SNPG, que foi de 44%, poderiamos concluir que o enfoque
interdisciplinar vem despertando cada vez mais o interesse dos grupos de pesquisa ligados aos PPGs do pals.
Esse aumento no nimero de programas se reflete tanto em um aumento continuo no nimero de discentes
matriculados, que passou de 4,5% do total de alunos de pos-graduagao em 20171 para 6,4% do total em 2019,
como também no nimero de discentes titulados no periodo, que passou de 4,5% para 6,5% do total no mesmo

periodo (Figuras 26 e 27).

Figura 25 - Evolugdo Comparativa do Nimero de Programas da Area Interdisciplinar e no SNPG
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

Interdisciplinar
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Figura 26 - Evolucdo Comparativa do Nimero de Discentes Matriculados da Area Interdisciplinar e no SNPG
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Figura 27 - Evolugdo Comparativa do Numero de Discentes Titulados x Area Interdisciplinar
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Os numeros citados acima podem né&o refletir necessariamente uma evolugéo positiva com relagdo ao aumen-
to da interdisciplinaridade como estratégia para lidar com os problemas complexos colocados diante dos gru-
pos de pesquisa. Como consta no PNPG 2011-2020, em 2010 ja se esperava que essa grande area tivesse um
alto crescimento, até mesmo em razéo da expanséao da graduagdo com a implementagao do Programa Reuni

na maioria das Universidades.

Esse alto crescimento no numero de programas Interdisciplinar pode ser compreendido também como o re-
sultado de uma estratégia para entrada no SNPG de cursos novos criados em universidades mais jovens ou
distantes dos grandes centros, cujas estruturas de pds-graduagao ndo sdo ainda consolidadas. Diferente da
busca por respostas as questdes intrinsecamente interdisciplinares, a criagdo desses programas e o seu acolhi-
mento no CAlnter seria a Unica forma de viabilizar a criagdo de um novo programa, ao reunir os docentes mais
capacitados da instituigao, mas nédo pertencentes a mesma area de atuagao. Como ressaltado no Relatorio da
Avaliacdo Quadrienal de 2017, essa estratégia poderia contribuir para o aprimoramento de corpo docente des-
sas instituigdes, ao oferecer novas oportunidades de formagéo avangada para docentes que atuam nas regides

do Pais que estéo distantes dos centros de exceléncia.

Interdisciplinar

Interdisciplinar
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Evidentemente esse rapido crescimento gerou desafios de ordem ndo somente estrutural, mas também con-
ceitual. No PNPG 2011-2020, ja era mencionada a grande preocupagdo com a incerteza sobre a capacidade do
modelo académico atual, em muitos aspectos engessado, de lidar com os novos programas que se declaravam
interdisciplinares. Foi também mencionado o grande desafio que esses novos programas trazem para o proces-
so de avaliagdo. Registra-se que, no periodo, foram atribuidas as primeiras notas 7 e que aumentou o nimero

de PPGs da drea com nota 6.

Da mesma forma, discutiu-se a propria definicdo de Multidisciplinaridade e Interdisciplinaridade, bem como
0 controverso arranjo realizado pela CAPES ao criar a grande drea Multidisciplinar e inserir nela mais de mil
Programas com caracteristicas por vezes extremamente variadas. Se, por um lado, é geralmente aceito que
programas como aqueles nos campos de Ensino, Neurociéncias e Bioética devam fazer parte da Area Interdis-
ciplinar, como entender que programas denominados “Bioinformatica” ou “Meio Ambiente, Agua e Saneamento’
sejam considerados disciplinares, permanecendo inseridos, respectivamente nas Areas Ciéncias Bioldgicas | e

Engenharias I?!

As inimeras barreiras disciplinares, que criam as maiores dificuldades enfrentadas pelos programas da gran-
de drea Multidisciplinar, foram tratadas pelos elaboradores do PNPG 2011-2020 como resultado de praticas
enraizadas nas instituicdes de ensino e pesquisa. Geradas pela departamentalizagdo das disciplinas e seus
docentes na estrutura universitdria, as dificuldades que limitaram a consolidagdo de muitos programas Interdis-
ciplinares ndo impediram, entretanto, que houvesse algum crescimento positivo nos resultados das avaliagbes

desses programas.

Enquanto em 2011 o CAlnter possuia somente 4 programas com conceito 6 (correspondendo a 2% do total de
programas na area) e ainda ndo possuia um programa com conceito 7, na avaliagdo quadrienal 2017, quando o
numero de programas de pds-graduagéo da drea chegou a 339, 11 deles atingiram conceitos 6 e 7 (correspon-
dendo a 3,5% do total de programas, vide Figura 28). Cabe notar que os dois programas com conceito 7 estéo
localizados no Rio Grande do Sul e que somente um programa com conceito 6, da Universidade Federal do Par3,
estd localizado fora da regido Sul-Sudeste (dados do relatério da avaliagdo quadrienal de 2017 da érea Inter).
Cabe também notar que a evolugao na avaliagdo dos programas na drea Inter estd um pouco acima da média
da evolugéo de todos os programas do SNPG. Estes tinham, em 2011, uma parcela de 10% dos programas

avaliados com conceito 6 e 7; esse percentual aumenta para 11,5 % em 2017 (Figura 29).

Figura 28 - PPGS Por Notas - Interdisciplinar
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Figura 29 - PPGS Por Notas — SNPG
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No relatorio elaborado pela Comissado Especial de Acompanhamento apds 0s primeiros cinco anos de vigéncia
do Plano Nacional de Pés-Graduagao 2011-2020, foram feitas recomendagdes direcionadas a criagado de estra-
tégias capazes de estimular as universidades a criarem politicas que superassem a ortodoxia departamental.
Além disso, foi sugerido que as proprias estruturas departamentais consolidadas e programas conservadores
bem avaliados deveriam ser o principio de organizagao de areas inter ou multidisciplinares. Foi ressaltada ainda
a necessidade de uma reformulagéo dos indicadores do processo avaliativo, de forma a ser implementado um
sistema de avaliagdo menos baseado em experiéncias conservadoras, mas comprometido com experiéncias

transformadoras observadas em Universidades de exceléncia mundial.

Algumas das agles sugeridas sao listadas a seguir:

1. Acriagdo de programas, areas de concentragéo ou linhas de pesquisa que promovam a convergén-
cia de temas e o compartilhamento de problemas, em vez da mera agregagao ou justaposi¢ao de

CUrsos;

2. Aagregagao nesses programas de grupos de pesquisadores com solidas experiéncias e ancoragem
disciplinar e formagao diversificada;

3. Alnstituicdo da dupla ou até mesmo tripla orientagdo, conforme os casos; e

4. Aflexibilizagdo curricular, em moldes supradepartamentais.

Parafraseando o reconhecido filésofo da Ciéncia Karl Popper (1902-1994), para que essas experiéncias interdis-

ciplinares possam ter sucesso, ha que se buscar a pesquisa-problema, em contraposigao a pesquisa-disciplina.

Para além da esfera de atuagdo da CAPES, grande esperanga foi depositada na modelagem de novos arranjos
institucionais como as experiéncias bem-sucedidas dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia, coorde-
nados pelo CNPq e os Centros de Pesquisa, Inovagéo e Difusédo (CEPIDs) induzidos pela Fapesp. Essas associa-
¢Oes poderiam ter levado ao credenciamento de novas propostas a partir de grupos de pesquisa de reconhecida
exceléncia e que ja atuavam em programas disciplinares consolidados. Um conhecimento disciplinar forte é a
base para uma experiéncia Inter ou Multidisciplinar bem-sucedida, mas a simples associa¢do de grupos fortes
nao garante a consolidagéo de um novo Programa Interdisciplinar de exceléncia.

Por outro lado, é preciso reconhecer que existem elementos fortemente desestimuladores para que pesquisa-
dores bem estabelecidos em suas respectivas areas invistam tempo no estudo de problemas de natureza Inter



EVOLUGAO DO SNPG NO DECENIO DO PNPG 2011-2020

ou Multidisciplinar. Para combater essa distor¢éo, as agéncias de fomento devem saber valorizar o envolvimen-
to desses pesquisadores nessas tematicas: para apoiar essas iniciativas, sabidamente de alto risco, ha que se
organizar a realizagdo de encontros cientificos e promover o debate dos problemas inerentes a interdisciplina-

ridade no processo de produgao do conhecimento.

No PNPG 2011-2020 foi citado como exemplo o curso de Bioinformatica da UFMG, nascido da unido de um
curso 6 (Informatica) e de outro 7 (Bioguimica) e que tem hoje o conceito 7. Resultado de um processo induzido
pela CAPES, como estratégia para suprir a grande demanda por profissionais com esse novo perfil, 0 programa
gue relne pesquisadores de diversas areas do conhecimento estd, entretanto, inserido em um dos comités
disciplinares de Ciéncias Bioldgicas |, o de Genética. Desse modo, é certamente correta a preocupagéao levan-
tada no PNPG 2011-2020 sobre a necessidade de uma triagem que levasse a um redimensionamento da area
€ a0 mesmo a uma reacomodagao do sistema, com programas ndo bem-sucedidos sendo descredenciados e
com a inclusao de outros, bem-sucedidos, alojados em areas disciplinares, mas com natureza claramente multi
ou interdisciplinar. Para que se possa dar o salto rumo a exceléncia, uma nova politica de criagdo de cursos
precisaria ser introduzida ou incentivada a partir de um alinhamento conceitual e com base em modelos bem

avaliados e com a participagéo de atores experientes nas diversas areas.

Um outro aspecto importante e que precisa ser cuidadosamente avaliado diz respeito a avaliagdo de novas
propostas e a possibilidade de fusdo de programas dentro da area Inter ou até mesmo a possibilidade de ex-
clusdo da grande drea Multidisciplinar. Uma participagao mais ativa dos membros do CAlnter no momento da
submissao de novas propostas poderia se tornar uma ferramenta Util capaz de direcionar a estruturagéo de
novos programas com carater interdisciplinar. Esta pré-analise, incluindo pareceres de especialistas, poderia
nao somente avaliar se a proposta preenche os requisitos para a Apresentagao de Propostas de Cursos Novos
(APCN) mas, também, propor reformulagdes na estrutura do novo programa para adequa-lo melhor ao carater

de interdisciplinaridade.

Por fim, e ndo menos relevante, no PNPG 2011-2020 foi também chamada a aten¢do para a necessidade de
realizagdo de esforgos no sentido de reduzir as discrepancias regionais, posto que a Area Interdisciplinar pode
ter um papel muito relevante na interiorizagdo da pds-graduagao no pais. Enquanto em 2010 o CAlnter contava
com 6% dos cursos na Regido Norte e 41% no Sudeste, na avaliagdo quadrienal de 2017, esses numeros se
mantiveram em 7% e 41%, respectivamente, demonstrando que ndo foram implementadas politicas suficien-
temente efetivas para a distribuigdo das oportunidades para a formagéo de profissionais com esse perfil em
todo o territério nacional (Figura 30). Mais importante ainda, apesar da crenga na capacidade desses novos
programas de buscar solugbes para os complexos desafios, especialmente aqueles existentes nas regides
Norte e Nordeste do pais, ndo se pode dizer que tenha havido um retorno que correspondesse minimamente a

essa expectativa.

Por outro lado, como demonstram os dados da evolugéo das avaliagdes dos programas do CAlnter citados an-
teriormente, ndo se pode negar a existéncia de avangos na dire¢cdo da consolidagdo e da busca pela exceléncia
desses programas. Esses avangos parecem ser, entretanto, muito mais fruto dos esforgos individuais e ndo
planejados do que efeito de politicas institucionais adequadas que pudessem garantir o sucesso dessas inicia-
tivas. Mais ainda, esses avangos nem sempre foram direcionados para a busca de solugdes para 0s numerosos
e complexos desafios que o pais precisa enfrentar, desafios esses que exigem, necessariamente, a participagdo

de grupos multidisciplinares atuando na fronteira do conhecimento.
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Figura 30 - Evolugdo do Nimero de PPGs da Area Interdisciplinar por Regido
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em fev/2021)

Figura 31 — Evolugdo Anual do Nimero de PPGs da Area Interdisciplinar por Regido
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Recomendacoes para o PNPG 2021-2030

A revisita ao contexto que gerou a grande area Multidisciplinar, aliada a apreciagdo da evolugao quantitativa e
qualitativa dos programas interdisciplinares ao longo da década recém-finda, recomenda que na elaboragéo do

Plano para o periodo que se inicia sejam levadas em conta as seguintes necessidades:

1. Indugdo de programas baseados na busca de solugbes para problemas complexos da sociedade e
que exigem obrigatoriamente a transdisciplinaridade, em oposigao a um simples agrupamento de
disciplinas. Assim, ha necessidade de discussé@o dos temas transdisciplinares, da priorizacdo no
enfrentamento desses desafios e da busca de ferramentas para atuagéo de grupos interessados no
estudo de temas tais como meio ambiente; violéncia; doengas emergentes; crises sanitarias; enve-
lhecimento da populagéo; bioenergia; biotecnologia e bioética; imigragao; diversidade sociocultural;

inovagao e desenvolvimento, entre outros;

2. Criag&o de foruns de debates e encontros, para discussdo de temas multidisciplinares com a parti-
cipagao de grupos de exceléncia do pais e do exterior e que poderiam constituir as sementes para a

criagao de novos PPGs;

3. Financiamento adequado disponibilizado pelas agéncias de fomento para contemplar grupos que

relnam pesquisadores altamente qualificados e de dreas distintas;
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4. Definigdo de novos procedimentos de submissdo e avaliagdo dos APCNs na area Interdisciplinar,
considerando aspectos institucionais, analises prévias e pareceres de especialistas convidados para

esse fim;

5. Organizar a avaliagdo dos PPGs Inter considerando o novo modelo multidimensional, capaz de levar

em conta as particularidades de cada Programa, bem como as assimetrias regionais;

6. Distribuigao regional mais equilibrada, visando a redugao das assimetrias intra e inter-regionais, por

meio da indugdo de novos programas, assegurando as condigbes para seu desenvolvimento;

7. Repensar as estruturas académicas de maneira a favorecer/facilitar a atuagdo de docentes que
utilizam estratégias multidisciplinares, estimulando a aproximagao pela mitigagdo dos efeitos das
fronteiras departamentais. Ha numerosas experiéncias inspiradoras em nosso meio, que merecem

ser compiladas, apreciadas e divulgadas;

8. Transbordamento do pensamento interdisciplinar para a graduagéo, de maneira a atrair para os

PPGs estudantes mais bem preparados para lidar com problemas complexos;

9. Considerar a transitoriedade da vinculagdo dos PPGs na area e ordenar seu crescimento. Uma vez
disseminadas, as estratégias multidisciplinares passariam a fazer parte da maioria dos PPGs. Esse

era 0 sonho que presidiu a criagéo da area interdisciplinar, sonho esse ainda por realizar.

As figuras a seguir (32 a 36) mostram a dimens&o da drea interdisciplinar.

Figura 32 - Distribuigéo do total de matriculados em todos os niveis na pés-graduag&o por grande area (ao
final do ano de 2019)
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

Figura 33 - Distribuigdo de doutorandos por grande area (ao final do ano de 2019)
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Figura 34 - Distribuigdo de mestrandos por grande area (ao final do ano de 2019)
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em abril/2021)

Figura 35 - Distribuigdo de mestrandos profissionais por grande area (ao final do ano de 2019)
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Figura 36 - Distribuicdo de discentes por nivel — matriculados X titulados de p6s-graduagéo no Brasil nos anos
de 2011 e 2019
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7.4. Assimetrias

Distribuigao da titulagao por regioes

A pos-graduacéo stricto sensu € um dos agentes mais relevantes na diminuigcao das assimetrias existentes na
educacdo do pais. Conforme ja pontuado nos planos anteriores, devem ser consideradas as assimetrias entre
regides, entre instituicdes dentro de uma regido, nos estados, nas mesorregides, nas cidades também, dentre
as areas de conhecimento. Deve-se, também, considerar a assimetria social, pois a existéncia das bolsas de

mestrado e doutorado permite um amplo processo de inclusdo e mobilidade social.
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Evolucao da titulagao agregada dos discentes
A evolugao da titulagdo discente agregada por ano dos mestrados académicos e profissional e doutorado aca-

démico no periodo de 2011 a 2019 é apresentada abaixo.

Figura 37 - Titulados na pds-graduacéo de 2011 a 2019
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Fonte: GeoCAPES

No periodo houve um crescimento médio anual de 6,0% e com mediana, também, de 6,0%, tendo havido o
maior crescimento relativo nos anos de 2012 e 2013 que foi de 10,0%. E importante mencionar que a uma taxa
média de crescimento de 6,0% até o final do préximo decénio relativo ao PNPG 2021-2030 a titulagdo chegaria
a 170.000.

Figura 38 - Distribuigdo dos titulados acumulada no periodo 2011-2019 por modalidade

* Doutorado " Mestrado Académico  * Mestrado Profissional

Fonte: GeoCAPES

Ao discriminar a formagéo discente no periodo, observou-se que 75% dos titulados ainda é de mestrado (63%

académico e 12% profissional).

Embora o crescimento total no decénio tenha sido de 70%, € necessario observar que este crescimento néo foi
uniforme. Foi maior no inicio do periodo, sendo que entre 2012 e 2013 o crescimento médio foi de 20%, enquan-
to entre 2018 e 2019 foi de 7,4%. E importante também observar as diferentes taxas de crescimento entre as
modalidades, sejam elas entre mestrado e doutorado ou entre serem académicos ou profissionais. O mestrado
profissional teve um crescimento médio de 20,5% ao ano, seguido do doutorado académico com 9%, por fim, o

mestrado académico contou com crescimento de 4%, no periodo de 2011 a 2019.

Distribuicao por regioes
H& uma grande variagéo na titulagao dos discentes da pés-graduagao ao se examinar as diferentes regides do
pais. Porém, faz-se notar que, igualmente, ha as proprias variagdes de populagdo entre as regides. A relagdo

entre os titulados e o populagéo de cada uma das regides observa-se no seguinte quadro.
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Tabela 20 - Percentual de titulados e populagdo do pais por regido

%titulados %titulados
%populagao 2011 %populagao 2019

Norte 0,3877 0,5738

Centro-Oeste 0,8755 0,9873

Nordeste 0,5851 0,7052

Sul 1,3733 1,4549

Sudeste 1,2907 1,1273 ,
Fonte: GeoCAPES °

Arelagdo entre os titulados e a populagdo de cada uma das regides mostra que a regido Norte apresentou, pro-
porcionalmente, a menor titulagdo. Por outro lado, na regido Sul houve uma titulagao proporcional a populagdo
maior que no Sudeste. Todas as regides experimentaram crescimento de titulagdo, mas ha que ser notado que
o Sudeste teve queda na taxa de crescimento, passando de 8% no inicio para menos de 3% no final da década.

Assim, ainda que tenha ocorrido redugéo das assimetrias regionais no periodo, elas persistem.
Para as regides do pals, houve a seguinte distribuigdo da formago e respectivas taxas de crescimento.

Tabela 21 - Distribuicdo Regional da Titulagao Discente

- Razao

Norte 1.802 2314 2.301 2.452 2.863 3.213 3.627 4177 4.756 264%
Centro-oeste 3.601 3.980 4.773 5.201 5.439 5.879 6.172 6.783 7.236 201%
Nordeste 9.040 10.099 11.739 12.587  13.339 13.819 15355 17.073  18.100 200%
Sul 10.930 12370 13.518  14.257 15,567 16.598 18.054 18.848 19.612 179%
Sudeste 30.181 32.287 34854  36.001 38.455 40.708 42102  43.588  44.799 148%

Fonte: GeoCAPES

Outro ponto que chama a atengao, ainda que de maneira geral, a partir desses dados agregados, sdo as taxas
de crescimento entre as regides. O pais teve crescimento médio anual no periodo de 8,8%, a regido Norte teve
crescimento médio de 13% ao ano, enquanto o Sudeste teve as menores taxas, 5% de média. Assim, todas
as demais regides tém espago para crescimento. O crescimento das regides tem perfil de queda parecido, a
excegao da regido Norte. Ressalta-se que a tal tendéncia de queda ainda ndo considerou o ano de 2020 e as

consequéncias da pandemia.

Distribuicao Geografica por Estados

Ao se examinar a formacéao discente nos estados, observou-se que tanto o volume quanto sua distribuigdo tém
variagoes que necessitam ser explicadas ou equalizadas. Deve-se também considerar as assimetrias inter-re-
gionais que por vezes sdo maiores que aquelas entre as regides, notadamente no Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. O estado do Para teve quase quinze vezes mais discentes formados que aquela observada para o estado

do Acre, sendo que em termos populacionais a razéo € quase dez vezes maior.
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Foi notado que o perfil de variagdo da formacg&o entre os estados também é muito distinto. E nitido que em es-
tados que ainda possuem programas que estdao em fase de consolidagao, no geral, existem maiores flutuagoes

na formagéo discente.

Tabela 22 - Distribui¢do da titulagédo discente por Estados

Razédo

Norte 152 230 183 290%
Norte AM 545 637 680 570 708 735 910 974 1.062 195%
Norte AP 47 64 61 56 47 58 74 1M1 148 315%
Norte PA~ 978 1273 1185 1376 1510 1.654  1.853 2138 2432 249%
Norte RO 74 108 135 104 181 175 228 21 270 365%
Norte RR 30 44 64 102 88 154 121 150 188 627%
Norte TO 65 140 122 188 251 304 289 363 473 728%
Centro-Oeste  DF 1610 1710 2145 2126 2144 2366 2457 2608 2.857 177%
Centro-Oeste GO 986 1175 1201 1514 1573 1.793 1857  1.994 2.066 210%
Centro-Oeste  MS 581 604 827 896 961 1.006  1.052 1.235  1.281 220%
Centro-Oeste  MT 424 491 600 665 761 714 806 946  1.032 243%
Nordeste AL 334 295 374 389 416 448 553 618 776 232%
Nordeste BA 1646 1994 2370 2557 2770 2827 3.077 3543 3536 215%
Nordeste CE 1553 1.834 1995 2040 2256 2246 2527 2.807 3.038 196%
Nordeste MA 256 317 357 423 442 491 560 713 787 307%
Nordeste PB 1424 1465 1.640 1837 1.815 1849 2158 2285 2403 169%
Nordeste PE 2209 2352 2572 2714 2745 2942 3255 3394 3615 164%
Nordeste Pl 260 308 468 483 553 475 596 695 794 305%
Nordeste RN 959 1087 1321 1502 1690 1.818 1.827 2075 2.203 230%
Nordeste SE 399 447 642 642 652 723 802 943 948 238%
Sul PR 3452 3956 4481 4685 5125 5796 6120 6.700 6.933 201%
Sul RS 5227 6.031 6400 6817 7.429 7.728 8347 8495 8.758 168%
Sul SC 2251 2383 2637 2755 3013 3074 3587 3653 3.921 174%
Sudeste ES 710 770 981 1142 1218 1328 1.381 1584 1614 227%
Sudeste MG 5780 6.219 6.967 7.281 7.758 8516 9.064 9578 10.180 176%
Sudeste RJ 7215 7799 8655 8709 9371 9811 10276 10.715 11.052 153%
Sudeste 16.476 17.499 18251 18.869 20.108 21.053 21.381 21.711 21.953 133%

Total Brasil -mm 67.185 | 70.498 | 75.663 | 80.217 m 90.469 m 170%

Fonte: GeoCAPES

A Ultima coluna da tabela 22 d& a taxa da formacgé&o discente entre dois anos consecutivos; nota-se que embo-
ra o sistema tenha crescido a partir de 2011, ha um decréscimo médio de quase 5% entre 2018 e 2019. Entre
estados e de diferentes regides constata-se que a formagao discente também tem diferengas que devem ser
mencionadas, como a dos Estados do Espirito Santo na regido Sudeste e o da Paraiba da regido Nordeste.
Ambos tém 1,9% da populacado do pais, com areas territoriais ndo muito distintas, mas tendo havido na Paraiba

quase 60% a mais de titulados que no Espirito Santo.
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Foi notado que apesar do crescimento médio anual de 8,8%, em valores absolutos, no periodo de 2011 até 2019,
esse se deu com grandes flutuagdes e com taxas de crescimentos em queda. Isto sem levar em conta o ano de

2020, este, sob o impacto direto da pandemia.

Para um maior entendimento da evolugdo temporal da formagdo no SNPG, apresenta-se a seguir mapas con-

tendo as mesorregides, conforme a definigdo do IBGE.

Distribuicao da formagao nas mesorregioes

As trés préximas figuras apresentam a evolugao da titulagdo dos discentes do doutorado e do mestrado acadé-

mico, seguido do mestrado profissional, para os anos de 2011 e 2019.

Figura 39 - Distribuicao de discentes titulados no doutorado académico em 2011 e 2019

(a) Titulados em 2011 (b) Titulados em 2019
Fonte: GeoCAPES®

Os programas de doutorado académico ainda ndo estdo presentes em todas as mesorregides do pais. O estado
do Rio Grande do Sul é o estado com a maior cobertura dessa modalidade, tendo tido formagédo em todas suas

mesorregioes.

Figura 40 - Distribuicdo de discentes titulados no mestrado académico em 2011 e 2019

(a) Titulados em 2011 (b) Titulados em 2019

Fonte: GeoCAPES

0 mestrado académico é a modalidade com maior capilaridade, tendo atingido cobertura em quase todo o pais,
ao se examinar o ano de 2019. Isto, apesar de, no geral, ser aquela modalidade com a menor taxa de cresci-

mento.

8 As figuras 39 a 47 foram elaboradas no Relatério Técnico: Andlise de assimetrias na Pds-Graduagdo por Mesorregides, Da-
niela América da Silva, Sarasuaty M. H. Yelisetty, Luiz Gustavo Mirisola, Nei Yoshihiro Soma, Johnny Cardoso Marques e Paulo

Marcelo Tasinaffo, 70 paginas, ITA, Sdo José dos Campos, maio de 2021.
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Figura 41 - Distribuicdo de discentes titulados no mestrado profissional em 2011 e 2019

(a) Titulados em 2011 (b) Titulados em 2019
Fonte: GeoCAPES

A modalidade Profissional, muito embora tenha aparecido no SNPG mais recentemente, teve um avango grande
em muitas regiées do pais. Uma iniciativa como o ProfMat parece indicar que é possivel proceder a uma capa-

citagdo de pessoal em uma grande escala.

Variagao temporal da formagao nas mesorregioes de acordo com a populagao
As trés proximas figuras apresentam a variagédo da taxa anual da titulagéo discente considerando o tamanho
da populagéo da correspondente mesorregido para os anos de 2011 e 2019. Para manter a mesma escala de

comparagao entre as modalidades, usou-se uma func¢do exponencial dada por:

1
[ titulados por habitantes,;q ' ° i
~ \ titulados por habitantesyg,, '

Para uma mesorregido o numerador da a razdo da titulagdo por habitantes no ano de 2019 e o denominador
faz 0o mesmo para o ano de 2011. Usou-se 1/9 no expoente, considerando o periodo analisado, 2011 a 2019, ou

seja, 9 anos, para se obter uma taxa anualizada com mesma escala de comparagéo (cores) nas figuras a seguir.

Figura 42 - Variacgao de titulagdo proporcional a populagao de 2011 a 2019 mestrado académico
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Observa-se um grande nimero de mesorregiées com novos programas, sendo 7 na regido Norte, 8 na regido
Centro-Oeste, 21 na regido Nordeste, 3 na regido Sul e 7 na regido Sudeste. Note-se que o sul do Rio Grande do
Sul cresceu mais de 50% anualmente no periodo e o oeste de Santa Catarina em até 30%. Por outro lado, o sul

de Roraima ndo teve titulados em 2019 no mestrado académico.

Figura 43 - Variagao de titulagédo proporcional a populagdo de 2011 a 2019 mestrado profissional
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Fonte: GeoCAPES

O mestrado profissional, muito embora tenha aparecido no SNPG mais recentemente, teve um grande avango
em muitas regides do pais. Essa modalidade teve expansao expressiva devido a criagdo de programas no in-
terior do pais. Em alguns estados como o Parang, o mestrado profissional passa a ter oferta em todas as suas
mesorregides. Em algumas mesorregides, tais como o oeste de Santa Catarina, norte do Rio Grande do Sul, no-
roeste de Séo Paulo, Jequitinhonha e Triangulo Mineiro em Minas Gerais, norte do Maranhao, sul do Piaui, norte

da Bahia e litoral de Alagoas e Paraiba, houve um crescimento acima de 50% no nimero de titulados.

Figura 44 - Variacao de titulagao proporcional a populagdo de 2011 a 2019 - doutorado
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Com relagao ao doutorado, as regides Sul e Sudeste tiveram titulados na grande maioria de suas mesorregioes,
tanto devido ao aumento de vagas como a criagdo de novos programas. Regides do Centro-Oeste, Nordeste e
Norte também tiveram a criagdo de programas de doutorado iniciando uma expansao da pds-graduagao para
o interior. Todas as mesorregides da regiao Sul possuem programas de mestrado, sendo o estado de Santa Ca-
tarina e o sul do Parana aquelas que mais tiveram programas novos. O norte de Minas teve crescimento anual
acima de 50%. A regido Norte conta com programas novos em mesorregides do Acre, norte de Rondénia e Parg,
tendo havido crescimento acima de 20% na regido central do Amazonas, sul do Amapa e oeste de Rondonia.
Cabe destacar que houve uma interiorizagdo dos PPGs no pais. Entretanto, chama a atengao o Sudeste, especi-
flcamente o estado de S&o Paulo, no qual hd uma mesorregiao que ndo contou com titulagao da pos-graduagao
no decénio. Essa auséncia de titulagdo ocorre em outras regides e mesorregides do pais e merece ser melhor

analisada.

Distribuicao da Formacgao por Grandes Colégios

Observa-se ao examinar como um todo os programas de pods-graduacgado do pais, que aparecem assimetrias
relacionadas a drea geografica na qual um programa se instala e o tamanho de sua populagdo. Serdo apresen-
tadas a seguir as variagdes decorrentes das dreas do conhecimento, utilizando, ainda, a variagdo populacional
da mesorregido no periodo, que igualmente indicam como se da a formagao de méao de obra qualificada e as

eventuais caréncias de tais profissionais.

Nas trés figuras seguintes mostra-se a distribuicdo de formagéo do mestrado académico, do mestrado profis-

sional e do doutorado, entre os anos de 2011 e 2019 dos trés grandes colégios da CAPES.

Figura 45 - Variagao discente, 2011 e 2019, Colégio Ciéncias da Vida

Fonte: GeoCAPES
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No doutorado académico, constatou-se uma maior titulagdo no Sul e Sudeste. O mestrado académico, por
outro lado, expande para o interior do pais. Houve aumento na titulagdo na regido sul, uma expansao maior
no norte de Minas, além de novos cursos no Espirito Santo. O mestrado profissional teve expansdo menor em
comparagao aqueles académicos. Apesar da expanséo, observa-se que a pds-graduacéo ainda ndo conseguiu
abranger todas as mesorregides do pais. Mais ainda, nos ultimos anos, em termos agregados, as taxas de
crescimento da pos-graduagao em todas as regides do pais tém sido decrescentes. Essa situagao tende a se

agravar a partir do ano de 2020, em fungéo da crise sanitaria causada pela Covid-19.

Figura 46 - Variagao discente, 2011 e 2019, Colégio Humanidades

(c) Mestrado profissional

Fonte: GeoCAPES

No doutorado houve crescimento relativo da quantidade de titulados nas regides Sul e Sudeste. Para o
mestrado académico, por outro lado, houve criagdo de novos cursos nas regibes Norte, Centro-Oeste
e mesorregides do Nordeste. Observou-se que o mestrado profissional se expandiu no interior do pais, em to-
das as suas regides. Para esse grande colégio, tal fato pode ter correlagdo com a expansao dos programas do

ProEB, iniciativas como o ProfFilo, ProfSocio, ProfHistoria, ProfArtes e ProflLetras.
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Figura 47 - Crescimento de discentes ao ano entre 2011 e 2019, Colégio Ciéncias Exatas

(c) Mestrado profissional

Fonte: GeoCAPES

No colégio de Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e Multidisciplinar, a exemplo dos demais colégios, houve cria-
gao de novos cursos e, também, expansao de programas existentes. No doutorado houve a criagdo de novos
cursos em algumas mesorregides do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, tendo havido maior titulagdo no Sul e
Sudeste. No mestrado académico foram criados novos cursos no Norte, Centro-Oeste e a expanséo no Nor-
deste a exemplo do Sul e Sudeste. No mestrado profissional, houve uma grande expans&o no interior do pais,
em todas as suas regides. Fato que pode decorrer, novamente, da expansdo dos programas do ProEB, dentre
eles, o ProfMAT, ProfCIAMB, ProFIS, ProfQui e ProfAgua. Para o periodo de 2011 a 2019 é importante destacar

o importante papel indutor na formagao pés-graduada do ProEB no mestrado profissional.

Apesar do crescimento da cobertura ocorrida na pds-graduacgao deve ser observado com atengéo que ainda
nao se conseguiu abarcar a todas as mesorregides do pais. Mais ainda, que em termos agregados, as taxas de
crescimento da pds-graduacdo em todas as regides do pais tém sido decrescentes nos Ultimos anos da década

e isto sem se considerar o ano de 2020, o qual passou a sofrer o grande impacto da pandemia.

7.5. Educacgao Basica

Esta secdo trata da avaliagdo das atividades desenvolvidas pela Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) em atendimento as recomendagdes contidas no capitulo 8 do Plano Nacional de
Pos-Graduagao - PNPG 2011-2020.

Foram analisadas as mudangas normativas relacionadas com a educagéo basica ocorridas no periodo, regis-
trados os investimentos realizados na forma de bolsas de estudo e fomento e os cursos criados na drea de

ensino.
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A secao final traz comentarios sobre o atingimento das recomendagdes estabelecidas e novas recomendagbes

para confeccdo do préximo PNPG.

Recomendagoes do PNPG
0 Plano Nacional de Pés-Graduagéo (PNPG 2011-2020) discutiu a evolugdo do Sistema Nacional de Pds-Gra-
duagdo e destacou que o0 mesmo evoluiu desde um sistema de formacgado de professores até o sistema de

formacéao de pesquisadores e de pessoal qualificado para o enfrentamento dos desafios estratégicos do pals.

Na sequéncia, o PNPG analisou a situagdo da educacgéo bdsica e concluiu que essa etapa educacional configura
um assunto estratégico que é merecedor da atengéo especial de todo o Sistema Nacional de Pds-Graduagao.
Por ser um assunto extremamente relevante, a preocupagdo com a educacao basica deveria atingir todos os

programas e ndo somente os programas da area de educacgéao.

O PNPG sugeriu que a CAPES estimulasse estudos sobre a educagao basica e envolvesse outras areas do co-
nhecimento com a referida etapa educacional.

No capitulo 8, o Plano orientou que dentre os temas a serem estimulados mereceriam destaque os seguintes:
| - A caracterizagdo do padrdo minimo de qualidade referido no artigo 206 da Constituigdo Federal.

Il - A formacao e valorizagao de profissionais da educagéo.

[l - O rendimento da aprendizagem e a garantia do direito de aprender.

IV - A “definigdo” dos objetivos da educagéo basica em face do aumento das atribuigbes das escolas.

V - A gestéo das escolas e dos sistemas escolares.

VI - A definicdo das responsabilidades e o estabelecimento do regime de colaboragéo.

No capitulo denominado Conclusdes e Recomendagbes o PNPG reforga a importancia da educagéo basica e
apresenta as seguintes recomendagdes:

Ampliacdo dos editais destinados a pesquisa em educagao basica, nos moldes dos programas em

andamento, como o Observatdrio da Educagéo e o Observatério da Educagéo Escolar Indigena.

Ampliagdo dos editais destinados a valorizagdo e formagéo de profissionais do magistério da edu-

cagao basica, como ProCiéncias, Pibid, Novos Talentos, entre outros.

Ampliagdo da interagédo dos programas de pos-graduagao e da Universidade Aberta do Brasil com
os cursos de licenciatura, no sentido da promogédo da melhoria da qualidade da formacgé&o dos pro-

fessores.

Ampliagdo da interagao com os sistemas estaduais e municipais de ensino, em especial no que se

refere as agdes do Plano Nacional de Formagao dos Professores da Educagéo Basica — Parfor.

Estimulo a participagéo de cursos de pds-graduagao de outras areas do conhecimento além da

Educacéo nas questdes relativas a melhoria da qualidade da educagéao basica.

Estimulo ao desenvolvimento de estudos visando a formagao para o ensino de ciéncias na educagao

basica, instrumento fundamental para a construgao da cidadania.
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Alteragoes de normas legais
Antes de verificarmos o leque de atividades desenvolvidas pela CAPES para atender as orientagdes do PNPG
referentes ao desenvolvimento da educagéo basica, convém destacar as alteragbes das normas referentes a

esse nivel de ensino que ocorreram no periodo de vigéncia do PNPG.

Em junho de 2014, foi aprovada a Lei n.” 13.005/2014 que instituiu o Plano Nacional de Educagao que definiu
diretrizes, metas e estratégias para a educagado nacional no decénio 2014-2024. Alguns temas tratados no PNE
coincidem com os temas do PNPG.

0 artigo 2° da Lei 13.005/2014 afirma:

Sao diretrizes do PNE:

| - Erradicagdo do analfabetismo;

Il - Universalizagdo do atendimento escolar;

Il - Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéo da cidadania e na erradicagdo de

todas as formas de discriminagao;
IV - Melhoria da qualidade da educagéo;

V - Formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta

a sociedade;
VI - Promogéo do principio da gestdo democratica e da educagao publica;
VIl - Promogado humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do pais;

VIII - Estabelecimento de meta de aplicagédo de recursos publicos em educagao como proporgao do Produto
Interno Bruto — PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansao, com padrao de qualidade e equi-
dade;

IX - Valorizagdo dos (as) profissionais da educacgéo;

X - Promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambien-
tal.

Além das diretrizes, o PNE trouxe 20 metas, cada uma delas acompanhada de diversas estratégias destinadas

ao atingimento das mesmas.

As metas de 1 a 11 tratam da ampliagdo do atendimento na educacéo basica, as metas 15 a 18 tratam da
formacéo, qualificagao e valorizagéo dos profissionais da educagéo. Sdo, portanto, metas relacionadas com as

atribuicdes e as recomendagdes definidas no PNPG para as Diretorias de Educagéo Basica da CAPES.
Em junho de 2015, o CNE aprovou as Diretrizes Curriculares Nacionais para Formagao de Professores.

O Decreto n.” 8.752, de 9 de maio de 2016 dispds sobre a Politica Nacional de Formagéo dos Profissionais da

Educacéo Basica.

Em fevereiro de 2017, foi aprovada a Lei n* 13.415/2017 que alterou a LDB e estabeleceu mudancgas na estru-

tura do ensino médio.
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Em outubro de 2017, o Ministério da Educagao publicou a Politica de Formagao de Professores.

Em 15 de dezembro de 2017, o CNE aprovou a BNCC — Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Funda-

mental.
Em 4 de dezembro de 2018, o CNE aprovou a BNCC — Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio.

A Resolugdo CNE/CP n 2/2019 revisou a Resolugdo CNE/CP n° 02/2015 para atender a determinagéo da Lein*
13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que modificou o paragrafo 8° do art. 62 da LDB e dispds que os curriculos

dos cursos de formacéo de docentes terdo por referéncia a Base Nacional Comum Curricular.

Investimentos realizados e evolugao dos indicadores .
A anadlise das recomendagdes feitas pelo PNPG mostra que tais recomendagbes podem ser agrupadas em dois

eixos:
a) Ampliagdo da formacé&o de professores;
b) Criag&o de novos projetos e programas de pos-graduagao destinados a melhoria da educagédo bdésica.

Para atendimento dessas recomendacdes, a CAPES ampliou alguns programas existentes e criou novos pro-

gramas, como pode ser visto nas segdes a seguir.

Programas e bolsas para o incentivo a formagao de professores
De acordo com os relatérios da DEB, a Diretoria trabalha o eixo formagao de professores em consonancia com
0s seguintes principios:

1. Conexao entre teoria e pratica

2. Integracdo entre escola basica e instituicdo formadora

3. Articulagdo entre ensino, pesquisa e extenséo

4. Equilibrio entre conhecimento, competéncias, atitudes e ética.

Os investimentos na formagao de professores seguiram os seguintes eixos:
1. Formagéo inicial
2. Formagédo continuada e extensdo

3. Formacgédo em pesquisa

4. Divulgagéo cientifica

Os principais programas referentes ao eixo formacéo inicial s&o:
Parfor;
Pibid;

ProDocéncia.
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Para formacéo continuada foram feitos os programas:

Novos Talentos;
Cooperacgéao Internacional Para Educacao Basica;

Formagao Associada as Olimpiadas de Matematica E Quimica;

Rede Nacional de Educagao e Ciéncias.

No eixo formacéo em pesquisa, temos:

Observatorio da Educacgao.

No eixo divulgacéo cientifica, temos os programas:

+  Feiras de Ciéncias; e
Olimpiadas Cientificas.
Descrigao dos principais programas de formacgao inicial
Parfor — Programa Nacional de Formagao de Professores da Educagado Basica visa induzir e fomentar a oferta
de educacgao superior, gratuita e de qualidade para profissionais do magistério que estejam no exercicio da do-

céncia na rede publica de educag&o basica e que ndo possuem a formagéo especifica na drea em que atuam

em sala de aula.

No ambito do Parfor, a CAPES realiza o fomento a implantagdo de turmas especiais por instituicdes de ensino

superior em cursos de:
Licenciatura — para docentes da rede publica de educagao basica que ndo possuem formagao superior.

Segunda Licenciatura — para docentes da rede publica de educagao basica que possuem licenciatura em area

distinta de sua atuagdo em sala de aula.

Formagédo Pedagogica — para docentes da rede publica de educagdo bdsica que possuem curso superior, sem

habilitagdo em licenciatura.

Resultados gerais do Programa Parfor
Os principais resultados obtidos pelo Parfor estdo mostrados na Tabela 23; no periodo 2011 a 2019 foram im-

plantadas 3.043 turmas e formados 53.512 professores. Foram atendidos 510 municipios.

No periodo 2011 a 2020, o Parfor recebeu um investimento total de RS 1.109.563.928,89 (um bilhdo, cento e
nove milhdes, quinhentos e sessenta e trés mil, novecentos e vinte e oito reais e oitenta e nove centavos), tendo

o maior valor anual sido aplicado em 2013.

Outras informagbes sobre o comportamento do orgamento realizado no periodo podem ser obtidas na Figura
48, onde podemos verificar que os investimentos que tiveram crescimento no periodo 2011 a 2013, passaram

a decair a partir de 2014 e atingiram o valor minimo em 2020.

0 montante de recursos que em 2013 foi de RS 179 milhdes caiu para RS 14 milhdes, em 2020. Essa diminuigéo
se refletiu diretamente no decréscimo do ndmero de bolsas e de beneficidrios, que cairam de 14.570, em 2013,
para 2.298, em 2020.
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A evolugdo do numero de bolsistas pode ser vista na Figura 49, onde também estdo apresentadas as variagoes
do numero de mensalidades e de instituicdes de ensino envolvidas no projeto. A figura mostra claramente a

diminuigao continua do programa a partir de 2014.

Tabela 23 - Resultados Gerais do Programa Parfor — 2011-2019

Turmas implantadas até 2019 3.043
Turmas concluidas até 2019 2.598
Turmas em andamento em dezembro de 2019 445
Matriculados (2009 a 2019) 100.408
Professores ja formados 53.512
Professores cursando em dezembro de 2019 59.565
Municipios com turmas implantadas 510 °
Municipios atendidos (com pelo menos um professor matriculado) 3.300

Fonte: DEB-DED/CAPES

Figura 48 - Orgamento Executado — Parfor 2011-2020
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Figura 49 - Institui¢cdes e bolsas pagas — Parfor — 2011-2020
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Pibid — é uma agdo da Politica Nacional de Formagéo de Professores do Ministério da Educagéo (MEC) que
visa proporcionar aos discentes na primeira metade do curso de licenciatura uma aproximacgao pratica com o

cotidiano das escolas publicas de educagao basica e com o contexto em que elas estdo inseridas.

O programa concede bolsas a alunos de licenciatura participantes de projetos de iniciagdo a docéncia desenvol-

vidos por instituigbes de educagao superior em parceria com as redes de ensino.
A CAPES concede quatro modalidades de bolsa aos participantes do programa institucional

Iniciacio a docéncia — para discentes de licenciatura dos cursos abrangidos pelo subprojeto. Valor: RS 400,00.

Professor supervisor — para professores de escolas publicas de educagéo basica que acompanham, no mini-

mo, oito e, No maximo, dez discentes. Valor: RS 765,00

Coordenador de area — para docentes da licenciatura que coordenam os nucleos formados por grupos de 24 a
30 discentes. Valor: RS 1.400,00

Coordenador institucional — para o decente da licenciatura que coordena o projeto institucional de iniciagéo a

docéncia na IES. Permitida a concess&o de uma bolsa por projeto institucional. Valor: RS 1.500,00

Resultados Gerais do Programa Pibid
No periodo 2011 a 2020, foram beneficiados pelo Pibid 287.832 bolsistas, consideradas todas as modalidades

de bolsas (coordenadores, professores supervisores e bolsistas de iniciagdo a docéncia).

0 orcamento total executado no periodo atingiu o valor de RS 3.045.677.827,81, tendo os maiores valores

anuais sido aplicados nos anos 2015, 2016 e 2017.

A Figura 50 mostra a variagdo dos recursos aplicados em bolsas e custeio e permite verificar os periodos de

crescimento e de diminui¢do do programa.

A Figura 51 mostra a variagdo do nimero de entidades de ensino envolvidas no programa, juntamente com o

numero de bolsistas contemplados e de mensalidades pagas por ano.

Figura 50 - Orgcamento Executado - Pibid — 2011-2020
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Figura 51 - Instituicdes participantes e bolsas pagas — Pibid — 2011-2020
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Programa de Residéncia Pedagodgica — é uma das agdes que integram a Politica Nacional de Formacgao de
Professores e tem por objetivo induzir o aperfeicoamento da formagao pratica nos cursos de licenciatura, pro-

movendo a imersao do licenciando na escola de educagéo basica, a partir da segunda metade de seu curso.

No Programa de Residéncia Pedagdgica sdo concedidas as seguintes modalidades de bolsa:

Residente: para discentes com matricula ativa em cursos de licenciatura que tenham cursado o minimo de 50%

do curso ou que estejam cursando a partir do 5° periodo, no valor de RS 400,00.

Coordenador institucional: para docente da IES responsavel pelo projeto institucional de Residéncia Pedagogi-
ca, no valor de RS 1.500,00.

Docente orientador: para o docente que orientara o estagio dos residentes estabelecendo a relagéo entre teoria

e prética, no valor de RS 765,00.

Preceptor: para o professor da escola de educagéo basica que acompanhara os residentes na escola-campo,
no valor de RS 765,00.

Resultados gerais do Programa Residéncia Pedagogica

Implantado em 2018, o Programa de Residéncia Pedagdgica atingiu o seu ponto maximo.

Em 2019 quando trabalhou com 232 entidades de ensino, contemplou 44.418 bolsistas e executou um orga-
mento de RS 233.838.420,00 (duzentos e trinta e trés milhdes, oitocentos e trinta e oito mil, quatrocentos e vinte
reais).

Os numeros de 2020 mostram uma retracgao significativa do nimero de mensalidades pagas, em relagéo ao

ano de 2019, indicando que o programa sofreu algum atraso na sua execugao.

A Tabela 24 mostra a distribuigdo dos recursos aplicados, de acordo com os tipos de bolsa instituidas e a Tabela

25 mostra o orgamento executado por ano de atividade do programa.

Os numeros de entidades de ensino envolvidas, de bolsistas e de mensalidades pagas variaram ao longo dos
trés anos de desenvolvimento do programa, conforme podemos verificar na Figura 52, em que no ano de 2010
houve uma significativa diminuicdo do numero de bolsas pagas, indicando algum tipo de desativagéo do pro-
grama.
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Tabela 24 - Resultados Gerais do Programa Residéncia Pedagdgica — 2018-2020

2018 1.473 4.434 35.940
2019 243 1.675 4.921 37.584
2020 226 1.341 4.215 29.173

Fonte: DEB-DED/CAPES

Tabela 25 - Orgamento em reais executado pela Residécia Pedagdgica, por ano

2018 95.063.680,00
2019 233.838.420,00
2020 10.090.935,00

Fonte: DEB-DED/CAPES

Figura 52 - Institui¢cdes participantes e bolsas pagas — Residéncia Pedagdgica — 2011-2020
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Desenvolvimento de novos programas de pos-graduagao
Mestrados Profissionais em Rede Nacional - Os programas de mestrado profissional para qualificagéo de pro-
fessores da rede publica de educagéo basica (ProEB) tém por objetivo a formag&o continuada stricto sensu dos

professores em exercicio nas redes publicas de educacdo basica em todo o territério nacional.

Com cursos semipresenciais, cada programa possui um comité gestor nacional, que € o responsavel pela ges-

tdo e pela proposta pedagdgica.

Foram criados os seguintes mestrados profissionais:

ProfMat — Mestrado Profissional em Matematica em Rede Nacional
ProfLetras — Programa de Mestrado Profissional em Letras
ProfArtes — Mestrado Profissional em Artes

ProfHistéria — Mestrado Profissional em Ensino de Historia
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ProfBio — Mestrado Profissional em Ensino de Biologia

ProfQui — Mestrado Profissional em Quimica em Rede Nacional
ProfFilo — Mestrado Profissional em Filosofia

ProfSocio — Mestrado Profissional de Sociologia em Rede Nacional
ProEF — Programa de Mestrado Profissional em Educagao Fisica

ProfCiamb — Programa de P6s-Grad. em Rede Nacional para Ensino de Ciéncias Ambientais

Resultados gerais do ProEB

Os subprogramas constituintes do ProEB apresentaram desempenhos diferentes, do ponto de vista numeérico, ,'
conforme pode ser verificado na Tabela 26. Os maiores quantitativos de formados ficaram por conta dos pro-

gramas ProfMat e ProfLetras que sdo 0s mais antigos e mais abrangentes. Por outro lado, devido ao pouco

tempo de funcionamento, os programas ProfEF e ProfSocio ainda ndo registraram titulados.

A Tabela 27 mostra o orgamento executado pelo conjunto dos programas do ProEB. Podemos verificar que no
periodo 2011 a 2020 foi executado um orgamento total de RS 392.590.339,65 (trezentos e noventa e dois mi-
Ihdes, quinhentos e noventa mil, trezentos e trinta e nove reais e sessenta e cinco centavos), tendo os maiores

investimentos sido realizados nos anos de 2015 e 2016.

A Figura 53 mostra a variagao anual dos recursos aplicados em bolsas e custeio no periodo 2011 a 2020 e per-

mite verificar que houve um decréscimo continuo no periodo posterior ao ano de 2015.

O numero de instituigdes de ensino envolvidas com os projetos do ProEB cresceu continuamente desde 50
instituicdes, no ano de 2011, até 302, em 2018 e, em seguida, apresentou uma pequena diminui¢ao, resultando

no atendimento de 290 instituigbes, em 2020.

Tabela 26 - Total de discentes matriculados e titulados ProEB — 2011-2020

ProfAgua 1.189 23
ProfArtes 1.022 263
ProfBio 2.055 133
ProfCiamb 699 86
ProfEF 353 0
ProFIS 6.464 808
ProfHistéria 2.633 424
ProfLetras 8.806 1.952
ProfMat 17.751 4.775
ProfSocio 422 0

Total Geral 41.394 8.464

Fonte: DEB-DED/CAPES
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Tabela 27 - Orgamento em reais executado pelo ProEB, por ano

2011 11.719.200,00 17.346.940,00 29.066.140,00
2012 30.323.700,00 1.878.120,00 32.201.820,00
2013 9.725.000,00 24.194.299,53 33.919.299,53
2014 24.496.350,00 1.509.342,95 26.005.692,95
2015 56.714.990,00 500.000,00 57.214.990,00
2016 48.840.000,00 3.911.808,26 52.751.808,26
2017 42.287.309,66 4.262.266,13 46.549.575,79
2018 34.260.490,34 3.699.759,51 37.960.249,85
2019 42.846.270,00 5.204.813,50 48.051.083,50
2020 26.703.717,28 2.165.962,49 28.869.679,77
Total Geral 327.917.027,28 64.673.312,37 392.590.339,65

Fonte: DEB-DED/CAPES

Figura 53 - Orgamento Executado — ProEB — 2011-2020
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Figura 54 - Institui¢cdes participantes e bolsas pagas — ProEB — 2011-2020
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Universidade Aberta do Brasil
0O Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi instituido pelo Decreto n.” 5.800, de 8 de junho de 2006, para
o desenvolvimento da modalidade de educacao a distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta

de cursos e programas de educagao superior no pais.

Trata-se de um sistema integrado por universidades publicas que oferece cursos superiores por meio da educa-
¢ao a distancia (EAD), prioritariamente, para formagao inicial e continuada dos professores da educagéo basica,

assim como dirigentes, gestores e trabalhadores em educagao dos estados, municipios e do Distrito Federal.

Com a criagdo dos programas de mestrado profissional para qualificagdo de professores da rede publica de
educacdo basica — ProEB, o Sistema Universidade Aberta passou a dar suporte aqueles programas, fornecendo

infraestrutura e outras comodidades.

Os valores apresentados nas tabelas e figuras a seguir referem-se a investimentos realizados em atividades de

graduagéo e pos-graduacgao.

Resultados do programa UAB
No periodo de vigéncia do PNPG, o sistema UAB realizou um investimento total de RS 3.065.220.686,64 (trés
bilhdes, sessenta e cinco milhdes, duzentos e vinte mil, seiscentos e oitenta e seis reais e sessenta e quatro

centavos), contou com a participagdo de 133 instituigdes associadas e ofereceu 800 cursos em 777 polos.

A Tabela 28 mostra o orgamento executado por ano em bolsas e custeio no periodo de 2011 a 2020. Vale desta-

car que o pico do investimento ocorreu no ano de 2012, quando o orgamento total foi superior a RS 453 milhdes.

A Figura 55 traz a variagdo dos investimentos da Tabela 28 e mostra o decrescimento continuo dos investimen-

tos na segunda metade do decénio.

O numero de instituigbes parceiras continuou crescendo apesar da diminuigdo dos investimentos. Essa in-
formacgdo pode ser melhor analisada na Figura 56, que traz, além do numero de instituigbes, os nimeros de

beneficiarios e de mensalidades pagas.

Tabela 28 - Orgamento em reais executado pela UAB, por ano

2011 278.374.305,00 76.930.178,44 355.304.483,44
2012 292.909.750,00 161.089.060,58 453.998.810,58
2013 262.854.709,00 100.097.315,25 362.952.024,25
2014 243.471.831,00 124.635.559,62 368.107.390,62
2015 322.060.160,78 29.277.462,74 351.337.623,52
2016 210.173.962,00 140.306.140,35 350.480.102,35
2017 179.783.417,18 110.198.566,31 289.981.983,49
2018 172.357.705,66 54.621.233,85 226.978.939,51
2019 168.385.541,00 32.594.824,73 200.980.365,73
2020 72.883.264,95 32.215.698,20 105.098.963,15
Total Geral 2.203.254.646,57 861.966.040,07 3.065.220.686,64

Fonte: DEB-DED/CAPES
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Figura 55 - Orgamento Executado — UAB - 2011-2020
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Figura 56 - Instituicdes e bolsas pagas — UAB — 2011-2020
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Avaliagao dos resultados e recomendacgoes
Tendo em vista que as recomendacdes constantes no PNPG 2011-2020 direcionadas as Diretorias de Edu-
cagdo Bdasica ndo trouxeram metas numeéricas, a avaliagdo geral do capitulo 8 foi concentrada na analise do

desempenho dos programas de fomento mantidos e criados no periodo de vigéncia do PNPG.

Os dados relatados acima mostram que a CAPES seguiu parcialmente as recomendagdes do PNPG na medida
qgue manteve os principais programas relacionados com a formagao de professores e incentivou a criagao de
novos programas de pds-graduagdo com objetivos especificos de melhoria da qualidade da educagéo basica, a

exemplo dos mestrados profissionais em rede nacional.

A criagdo dos programas de mestrado em rede nacional mostrou-se uma agéo exitosa na medida que os 10
programas criados continuam ativos, atraem uma grande quantidade de candidatos e ja formaram muitos mes-

tres que estdo atuando nas redes estaduais e municipais de ensino nas diversas regides do pais.

Por outro lado, verificamos que os programas relacionados diretamente com a formagdo de professores
(Parfor, Pibid e UAB) tiveram seus investimentos significativamente diminuidos a partir de 2074 e 2015, tendo

chegado ao ano de 2020 com valores que nao atendem as demandas do sistema.
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Além das fragilidades relacionadas com a diminuigdo ou descontinuidade dos investimentos, registramos a
preocupacgao com a falta de avaliagdo dos programas e a deficiéncia de articulagdo como os programas de
pés-graduagdo de outras dreas do conhecimento. Os esforgos realizados ndo foram suficientes para promover

a institucionalizagao dos programas de formagao de docentes no ambito das instituigbes de ensino superior.

Em consonéncia com as transformagdes ocorridas no periodo, considerando as ag¢des ja realizadas e tendo em

vista a construgao do novo PNPG, recomendamos as seguintes agdes:

1. Providenciar mecanismos de avaliagdo dos programas e agdes indutoras realizadas pela DEB/DED

nos contextos da educacao basica;

2. Desenvolver mecanismos para que os investimentos realizados resultem em modificagdes dos pro-
gramas de pos-graduagao relacionados com a formagao de profissionais da educacéo basica e dos

cursos de licenciatura;

3. Estimular os programas de pds-graduagéao relacionados com a formagao de professores da educa-

¢ao basica no sentido de que trabalhem com temas interdisciplinares;

4. Criar um repositério de informagdes para os programas da Diretoria de Educagéo Basica, nos mol-
des do GeoCAPES;

5. Contribuir para que os programas que atualmente séo estimulados por meio de bolsas sejam incor-

porados como agdes regulares das universidades;

6. Definir metas e indicadores que permitam o acompanhamento e a avaliagdo dos programas de fi-
nanciamento da CAPES, com vistas a otimizar o uso dos recursos e evitar a duplicagéo de esforgos

para 0 mesmo fim;

7. Providenciar novos mecanismos de interagdo com os sistemas estaduais e municipais de educagéo
para gque 0s mesmos possam incorporar as tecnologias desenvolvidas pelos programas apoiados
pela CAPES;

8. Buscar novas fontes de financiamento para garantir a qualidade dos cursos voltados para formagéo

de professores, articulando as agdes nas mais diversas dreas do conhecimento;

9. Realizar uma avaliagéo especifica do impacto sobre a qualidade da educagéo basica resultante dos
cursos de mestrado e doutorado profissionais em rede nacional, destinados a formagao de profes-

sores;

10. Incentivar o estudo sobre os efeitos do uso das tecnologias de educagao a distancia sobre a quali-
dade do ensino na educagéao basica, em especial as experiéncias realizadas pelas redes no periodo

da pandemia da Covid-19;

11. Ampliar o didlogo do Conselho Técnico e Cientifico da Educagao Basica com o Conselho Técnico e
Cientifico da Educagao Superior no sentido de promover um maior envolvimento deste Ultimo com

0s assuntos da educagao basica.

7.6. Inovagao
O capitulo 9 do PNPG 2011-2020 abordou a importancia dos programas de pos-graduagao na articulagéo entre

universidades e empresas, em especial para a criagdo de uma cultura de inovagéo. O titulo do capitulo, “Recur-
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sos humanos para empresas: o0 papel da pés-graduagao’, poderia induzir os leitores a acreditar que a discussao
giraria apenas em torno da formagao de mestres, doutores e especialistas com perfis para atuagdo em empre-
sas. Todavia, o capitulo ja apresentava uma abordagem sistémica sobre as relagdes da producao de ciéncia e
tecnologia, assim como da formagao de recursos humanos em alto nivel nas fronteiras do conhecimento, com
a inovagdo nas empresas. Neste relatério decidiu-se pela atualizagédo do titulo para “Inovagao’, por ser esse o

desiderato do titulo original, que é potencializar a inovagéo no meio empresarial.

Reitera-se que os temas “Formagéao em nivel de Pds-Graduagéo de Recursos Humanos para empresas” e “Ino-
vagao’ nao sao idénticos. Pois as empresas requerem talentos em nivel de pos-graduagdo ndo somente para as
suas atividades de pesquisa aplicada, como também em areas como operagdes e finangas, as quais fazem uso

intensivo de ferramentas de digitalizag&do de processos e técnicas ageis de gestdo de projetos.

Destaca-se, ainda, que o termo “inovagéo’ era originalmente entendido como sendo ‘inovagéo tecnoldgica”.
Assim, a primeira edigdo do Manual de Oslo, publicado pela Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimen-
to Econémico (OCDE), entidade & qual o Brasil pretende ascender, tinha como titulo “Proposed Guidelines for
Collecting and Interpreting Technological Innovation Data”. Ja a edigdo mais recente, de 2018, estabelece “Guide-
lines for Collecting, Reporting and Using Data on Innovation”. Ou seja, entende-se que a inovagao vai além da que

ocorre em produtos e processos produtivos e inclui inovagdes mercadoldgicas e organizacionais.

A aceitagdo ampla do conceito de inovagado fez com que ele tenha se estendido mais além do segmento empre-
sarial e encontre aplicagdo nos mais diversos ambientes, como na Administragao Publica e no Terceiro Setor.
A presente apreciacao, todavia, focalizara o segmento empresarial, consoante o ambito original do capitulo do
PNPG 2011-2020. Indica-se, finalmente, que o termo “empresa” ndo se limita a grandes firmas estabelecidas
(por vezes denominadas “incumbentes”), mas inclui outros subsegmentos, como os da Economia Criativa e o

das Empresas Nascentes de Base Tecnoldgica.

Proposto no PNPG 2011-2020

O PNPG 2011-2020 apresenta, na sua introdugao, um sumario dos resultados alcangados com a execugao e a
adogao de diretrizes determinadas pelos anteriores cinco Planos Nacionais de Pds-Graduagao, incluindo: 1 - a
capacitagao dos docentes das universidades, formando o primeiro contingente de pesquisadores e especia-
listas em ambito federal; e 2 - a integracdo da pesquisa desenvolvida na universidade com o setor produtivo’,
visando o desenvolvimento nacional. No documento do PNPG 2011-2020, dois capitulos tratam da formagéao de
recursos humanos para atividades ndo académicas: o Capitulo 8, intitulado Educagéo Basica: um novo desafio

para o SNPG, e o Capitulo 9, Recursos humanos para empresas: o papel da pés-graduagéo.

Ainda na introdugéo, o PNPG 2011-2020 aborda uma questéao de extrema importancia: as mudancgas que de-
veriam ser processadas na economia brasileira, em fungéo da sua nova projegéo no cenario internacional e da
demanda pela agregagao de valor a producéo nacional, por meio de aportes de conhecimentos produzidos no
pais. Textualmente, o Plano se inscreve no quadro dessas transformagdes, devendo favorecer a integragédo do

ensino de pds-graduagdo com o setor empresarial e a sociedade.

9 Nesta revisdo sintética mantém-se as denominagdes “setor produtivo’, “setor empresarial” e “setor privado’ utilizadas no
PNPG 2011-2020. Ainda que n&o sejam coincidentes, entende-se que a intengao foi indicar o conjunto das organizagdes que

atuam com fins econémicos na sociedade.
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O carater indutivo do PNPG da também origem a proposta de organizagdo da Agenda Nacional de Pesquisa,
com a participagao de todas as agéncias de fomento federais e estaduais, com repercussao direta no SNPG
e com matéria de politicas publicas, conduzindo a (...) parcerias entre as universidades e os setores publico
e privado. Parte-se de um diagndstico otimista, alimentado pelas experiéncias positivas de incorporagéo de
conhecimentos produzidos no pais na agricultura, na extragdo mineral e na industria. Mas considerou-se ser
necessario intensificar significativamente essa colaboragdo na década em tela, para cumprir as exigéncias da

economia contemporanea e transformar as experiéncias positivas ja atingidas em sucessos sistémicos.

Em contraste, o Capitulo 9 do PNPG, que trata dessa transformagao, inicia pelo enunciado de dois obstaculos
a articulagéo universidade-empresa no pais: (i) a auséncia de cultura de inovagéo por parte da maioria das
empresas (ii) e o fato de as Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) estarem ainda muito focadas num pro-
cesso de construgéao tradicional do conhecimento e formagao de recursos humanos. Contribuem também para
esse estado de coisas as diferengas entre as escalas de tempo, as légicas internas de operagéo, os objetivos,
as formas de organizagdo do trabalho e outros aspectos, quando vistos pelas perspectivas da academia e dos

setores publicos e privados.

Na sequéncia, 0 PNPG passa a discutir a inovagdo como um dos fatores decisivos para o desenvolvimento so-
cial e econdmico de uma nacgéo, referindo-se a outras politicas publicas que consideram a inovagdo como um
dos fatores centrais para o fortalecimento sustentavel da posigao do Brasil no cendrio internacional. O texto em
seguida discorre sobre as relagbes entre inovagdo nas empresas, producdo de ciéncia e tecnologia e formagao
de recursos humanos em alto nivel nas fronteiras do conhecimento. Apresenta a ressalva de que inovagao € um
conceito amplo, ndo necessariamente ligado a produtos e a novas tecnologias, e que depende fortemente do

ambiente de negdcios e de diversos outros fatores.

Nesse quadro, a insergao de cientistas e engenheiros com alta titulagdo nas empresas é apontada como rele-
vante para a competitividade econémica. O Brasil ja tinha aumentado a proporgao da formagao desses recur-
sos humanos, ainda que o nimero de titulados ndo se comparasse aos correspondentes nos paises tecnolo-
gicamente mais avangados. Todavia, a sua alocagao profissional era majoritariamente académica, com baixo

percentual atuante nas empresas.

Outros aspectos elencados, como indicadores de inovagao, sao brevemente mencionados, tais como a parti-
cipagdo das empresas no custeio das atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao, e 0s programas
mantidos por agéncias de fomento para favorecer a organizagédo das ICT para a inovagéo e a articulagdo entre
ICT e empresas. Sdo apresentados, também, os déficits na formagéo de estudantes no nivel da graduagdo
e na qualidade da educagéo basica, assim como a pequena diversificagdo dos modelos institucionais e dos

formatos e curriculos dos cursos de graduagéo brasileiros.

A conclusdo do Capitulo 9 do PNPG 2011-2020 relaciona os “‘grandes desafios para garantir a articulagéo entre

a academia e o mundo empresarial:

(i) elaborar estratégias para melhorar a qualidade do ensino em todos os niveis, promovendo ao mesmo tempo
a ampliagao e a diversificagdo do ensino médio e da educacgao superior, inclusive com a oferta de cursos de
curta duragao e a adogdo do sistema de ciclos, e ndo apenas em universidades, facilitando e induzindo a pos-
sibilidade de aproveitamento de créditos entre cursos de diferentes modalidades e permitindo “pontes” que ndo

prolonguem desnecessariamente a permanéncia NOs Cursos superiores;
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(ii) criar novas formas de insergdo no mercado de trabalho, de jovens de nivel técnico, bem como de quadros
formados por instituicbes de educagao superior ndo-universitarias ou por ciclos iniciais de instituicées univer-
sitarias;

(iii) estimular e promover a absorgdo de mestres e doutores por empresas;

(iv) fortalecer o papel das instituigdes publicas de educagdo superior na formagéo de professores para a edu-
cagao basica;

(v) ampliar substancialmente a pos-graduagao brasileira com énfase nas dreas tecnoldgicas e engenharias, as
quais podem contribuir de maneira estratégica para o desenvolvimento de setores como, por exemplo, energia,
telecomunicagdes, automotivo, petroquimico e quimico, farmacéutico, odontolégico e médico-hospitalar, side-
rurgico, aeronautico, eletrodomeésticos, agronegocio, alimentos e téxtil, dentre outros;

(vi) estimular, na pés-graduagdo uma agenda de formagao de talentos para apoiar os processos de inovagdo
no parque industrial do Pais, observando-se as tendéncias futuras, de maneira a fortalecer as habilidades e
competéncias dinamizadoras da competitividade global,

(vii) apoiar iniciativas nos programas de pés-graduagéo que contemplem uma melhor integragéo entre univer-
sidades, governo e empresas, por meio da construgao de redes de produgéo de conhecimento, baseadas na
interdisciplinaridade, na aplicabilidade e na responsabilidade social do conhecimento, com politicas indutoras
para a pesquisa em tecnologias sociais e vinculadas a preocupagdo com a sustentabilidade” (PNGP, 2010, p.
299 e 300).

No Capitulo 14 - Conclusdes e Recomendagdes - sdo relacionadas as seguintes diretrizes especificas:

- integragéo da politica de C,T&l a politica industrial para que as empresas sejam estimuladas a incorporar a
inovagdo em seu processo produtivo, forma mais eficiente de aumentar sua competitividade global;

* apoio a manutengao de patentes universitarias depositadas, como incentivo a promogao da interagdo univer-
sidade-empresa;

- estimulo a formagado em propriedade intelectual, inovagao tecnoldgica e empreendedorismo, abrindo novas
perspectivas para o pais, com incentivo para a coparticipagdo de empresas em linhas de pesquisa cientifica e
tecnoldgica duradoras;

- estimulo a atividade de pesquisa nas empresas, fomentando e/ou induzindo a criagéo de cursos de PG e favo-
recendo maior absorgéo de mestres e doutores por empresas;

- criagdo de um programa especial de bolsas de apoio técnicos a pesquisa cientifica, com o objetivo duplo de
preparar recursos humanos qualificados e apoiar o desenvolvimento do componente pesquisa na pos-gradua-
gao brasileira.

- estimulo ao desenvolvimento de projetos de pesquisa aplicada em parceria entre ICTs e empresas” (PNGP,
2010, p. 299 a 301).

Trata-se, em sintese, de uma proposta ambiciosa, que intenciona transformar o ambiente econémico do pais
pela inovagao. E, por vezes, toca em temas que extrapolam o proprio ambito da pds-graduagao.

Alterag6es no contexto ao longo da década que afetam o Eixo Estrutural

A década 2011-2020 iniciou com acontecimentos importantes, que sinalizavam que o tema inovagdo assumiria
uma relevancia estratégica para o Brasil. O orgamento do entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia apresentara
um crescimento nos Ultimos oito anos da década anterior (vide Figura 57), tendo atingido em 2010 o maior valor
da década 2001-2010. Em julho de 2011, foi anunciado o Programa “Ciéncia sem Fronteiras” (CsF), de incentivo
a formagao académica e experiéncia de pesquisa no exterior, estabelecendo uma meta de envio de cem mil
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estudantes em nivel de graduagao e pds-graduagéo, com énfase nas engenharias e outras areas tecnoldgicas.
O programa previa a concessao de bolsas para a realizagdo de missdes de estudo e de pesquisa no exterior,
incentivando a participagado dos estudantes em projetos cientificos em universidades de exceléncia em outros
paises, bem como a realizagéo de estagios em empresas durante a estadia no exterior. Também em 2011, no
més de agosto, medida de carater simbdlico expressiva foi adotada: a palavra “Inovagao” foi adicionada ao
nome da pasta, que passou a ser denominado “Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo’ (MCTI).

Contrariando as expectativas geradas com essas iniciativas, o orgamento do MCTI interrompeu em 2011 a
sequéncia de crescimento, apresentando uma queda de orgamento de cerca de 15% (Figura 57). Houve um au-
mento orgamentario nos dois anos seguintes, muito em fun¢do da implementagao das bolsas do CsF. Contudo,
a partir de 2013, ano do maior orgamento registrado na década em apreciagao, percebe-se uma redugao sig-
nificativa no orgamento do ministério. De forma similar ao ocorrido com o MCT], os orgamentos das principais
agéncias e fundos de apoio a pesquisa cientifica e tecnoldgica no Brasil (CNPg, CAPES, Finep e FNDCT) tiveram
uma queda expressiva na década, apds um crescimento Nos anos iniciais.

Figura 57 - Execugdo orgamentdrio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, 2000-2018 (valores
corrigidos para 2018)

(em bilhdes de RS de 2018)
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Fonte(s): Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi).

Elaboragdo: Coordenacdo de Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (COICT) - CGPI/DGI/SEXEC - Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes (MCTI)

Nota(s): 1) Valores obtidos através dos multiplicadores utilizados pelo Banco Central para deflacionar o PIB,
publicados na tabela “Produto Interno Bruto e taxas médias de crescimento " em hrtp://www.bcb. gov.br/INDECO.

Atualizada em: 09/04/2018

Também ¢é digno de destaque o aumento do protagonismo do segmento empresarial na década finda, pela
atuagdo da Mobilizagdo Empresarial pela Inovagéo (MEI). Criada em 2008 e coordenada pela Confederagéo
Nacional da Industria (CNI), a MEl visa a estimular a estratégia inovadora das empresas brasileiras e a ampliar a
efetividade das politicas de apoio a inovagdo. A base € a interlocugao construtiva e duradoura entre a iniciativa
privada, a academia e o setor publico, conforme preconizado ha mais de meio século em modelos triadicos de
desenvolvimento alicergado no conhecimento (como o Tridngulo de Sdbato nos anos 1960 e a Hélice Triplice
nos anos 1990). Na década passada a MEI tornou-se um ambiente de didlogo, debates e colaboragdo entre os
principais participantes do ecossistema de inovagdo no Brasil. Configura, assim, um importante acréscimo ao
esforgo que entidades associativas diversas tém feito ao longo de mais de trés décadas para amadurecer um
sistema nacional de inovagédo, como a Associagdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas
Inovadoras (Anpei), criada em 1984.
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Destaques 2011-2015

Duas edi¢es da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (ENCTI) foram emitidas no periodo em
apreciagao: ENCTI 2012-2015 e ENCTI 2016-2019. A primeira indicava que ‘o principal desafio que o Brasil tera
de enfrentar se quiser se transformar em um Pais efetivamente desenvolvido, com uma economia eficiente
e competitiva: preparar-se para a sociedade do conhecimento. Essa é a diretriz estratégica para as préximas
décadas, que no nosso caso, implica combinar educagéo universal de qualidade, pesquisa cientifica, inovagédo

e inclusdo social”.

0 documento reconhecia a ocorréncia em paises desenvolvidos de “uma notéavel ampliagdo da utilizagdo, na
produgao industrial, de avangos realizados em diversas esferas do conhecimento cientifico, especialmente nas
areas de automacdo, microeletronica e informatizagéo’, os quais implicavam em “alteragdo nos padroes de
organizagdo e geravam um forte aumento da produtividade e uma acentuada redugédo dos custos unitarios
de produgao’. O documento salientava que “avangar na estruturagdo de uma base econdémica apoiada em um
processo enddgeno e dindmico de inovagao € decisivo para que o Brasil possa realizar o sonho de uma socie-
dade prospera, justa e soberana capaz de interferir a escala global, nos rumos e na gestdo do desenvolvimento

mundial”.

Para atingir esses objetivos foram propostas as seguintes agdes:

a) ampliar sistematicamente a formagao e capacitagéo de recursos humanos e fortalecer a pesquisa e a infra-

estrutura cientifica e tecnoldgica;
b) elevar expressivamente os recursos destinados a apoiar o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao;

c) dar um enfoque sistémico a agéo de apoio do Estado e desenvolver novas modalidades e instrumentos de
apoio, parceria, compartilhamento de riscos e coordenagdo com 0s segmentos empresariais e setores priori-

tarios para o fomento da inovagéao;

d) apoiar o adensamento tecnolégico das cadeias produtivas com potencial competitivo ou fragilizadas pela
concorréncia internacional, visando a reducéo dos déficits criticos na balanga comercial, 0 aumento do conteu-
do local da produgéo de bens de elevado conteudo tecnoldgico e a ampliagdo da participagdo de empresas de

capital nacional em tecnologias de alto contetdo de conhecimento;

e) estabelecer regras para o investimento direto estrangeiro, visando a internalizagdo de centros de P&D, a trans-

feréncia de tecnologias e associagdo com empresas nacionais.

Identificava-se um claro alinhamento destas a¢des do ENCTI 2012-2015 com as propostas do PNPG 2011-

2020, criando uma expectativa de que o Brasil poderia avangar na sua agenda de inovagéo. Reconhecia-se, po-
rém, como um dos grandes desafios a serem enfrentados que “Esses avangos no desenvolvimento da pesquisa
e da produgéo cientifica precisam agora se traduzir, com a mesma intensidade, em progressos paralelos na

dindmica da inovagéo e na incorporagéo do conhecimento cientifico ao processo produtivo”.

Uma nova instituigéo foi criada na década, buscando justamente uma maior aproximagao da academia e das
empresas, pelo desenvolvimento de projetos de pesquisa aplicada que contribuam para a criagao de produtos
e servigos inovadores com alto valor agregado. Assim, foi celebrado em dezembro de 2013 um contrato de
gestdo entre o MCTI e a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial (Embrapii), tendo o Ministério

da Educagdo como interveniente. A contratagdo da Embrapii era um reconhecimento das oportunidades de
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exploragdo das sinergias entre instituigdes de pesquisa tecnoldgica e empresas industriais, em prol do fortaleci-
mento da capacidade de inovacao brasileira. Inspirado no exitoso modelo de atuagao dos Institutos Fraunhofer
da Alemanha, a Embrapii atua por meio da cooperagdo com instituigbes de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
publicas ou privadas, tendo como foco as demandas empresariais e como alvo o compartilhamento de risco
na fase pré-competitiva da inovagdo. Ao compartilhar riscos de projetos com as empresas, tem objetivo de es-
timular o setor industrial a inovar mais e com maior intensidade tecnoldgica para, assim, potencializar a forga

competitiva das empresas, tanto no mercado interno como no mercado internacional.

No ambito da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, foram criados, em 2015, os
chamados “Polos de Inovagac’, fruto de uma parceria da Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica do
Ministério da Educagao (Setec/MEC) e da Embrapii. De forma similar as Unidades Embrapii, os Polos de Inova-
¢ao visam a contribuir para um aumento da competitividade e da produtividade da economia nacional, por meio
do desenvolvimento da pesquisa aplicada e da qualificagédo de recursos humanos para agdes de pesquisa, de-
senvolvimento e inovagéo (PD&l). Reconhecendo o estégio ainda em desenvolvimento dos grupos de pesquisa
aplicada dos institutos federais, os Polos de Inovag&o foram credenciados pela Embrapii na modalidade “em
estruturagédo’. Essa modalidade incluia atividades de capacitagdo em processos de prospecgdo e de gestdo de
projetos, bem como um plano de formacgéo de recursos humanos, para capacitagéo de estudantes de todos os
niveis (médio, graduagéo, especializagéo, mestrado e doutorado) para futura atuagdo em pesquisa, desenvolvi-

mento e inovagao no setor industrial.

Outra iniciativa relevante foi a criagdo, em 2012, da rede de Institutos Senai de Inovagédo (ISI) que busca incor-
porar a rede Senai, uma tradicional instituigdo privada de formacgé&o profissional e de prestagédo de servigos
técnicos e tecnoldgicos, a capacidade de desenvolvimento de projetos de pesquisa aplicada e de inovagao. A
expectativa € a criagdo de solugbes ageis, inovadoras e sob medida para aumento de produtividade e competi-
tividade das industrias de grande, médio e pequeno porte. Um aspecto positivo a ressaltar é a articulagdo entre
esses avangos institucionais ao longo da década. Por exemplo, diversos Institutos Senai de Inovagao foram

credenciados ao longo do periodo como “Unidade Embrapii”.

Em ambito estadual, destaca-se no comego da década o langamento pela Fapesp, em 2012, do Programa de
Centros de Pesquisa em Engenharia, criado com base na experiéncia de programas anteriores bem-sucedidos.
Envolve colaboragdo com uma empresa parceira cofinanciadora da pesquisa, que participa ativamente dos
projetos e deve usar os resultados obtidos com o respectivo centro. Cada centro deve executar projetos de pes-
quisa complexos, orientados a problemas e a busca de resultados definidos, e desenvolver meios efetivos de
transferéncia de tecnologia, educagdo e disseminag&o do conhecimento. Foram criados oito centros em dreas
como uso sustentavel de gas natural, pesquisas em motores a biocombustiveis, produtos quimicos sustenta-

veis, desenvolvimento de novos farmacos e novas energias.

Destaques no periodo 2016-2020

Também no segundo lustro da década em analise registram-se avangos com vistas ao amadurecimento do
Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagéo. Nesse sentido, a ENCTI 2016-2019 estabelecia como pila-
res a promogdo da pesquisa cientifica basica e tecnoldgica; a modernizagéo e ampliagao da infraestrutura de
CT&l, a ampliagdo do financiamento para o desenvolvimento da CT&l; a formagao, atragao e fixagdo de recursos
humanos; e a promogao da inovagao tecnoldgica nas empresas. Apontava 11 dreas estratégicas: aeroespacial

e defesa; agua; alimentos; biomas e bioeconomia; ciéncias e tecnologias sociais; clima; economia e sociedade
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digital; energia; nuclear; saude; e tecnologias convergentes e habilitadoras. O documento buscava posicionar o
Brasil entre as nagdes mais desenvolvidas em CT&I, apontando diretrizes que seriam seguidas para atingir os
objetivos, sendo que uma dessas diretrizes era aumentar os investimentos em CT&I para 2% do Produto Interno
Bruto (PIB).

Outro importante acontecimento na década foi a criagdo do assim chamado novo Marco Legal da Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagao, derivado da Emenda Constitucional 85, de 26 de fevereiro de 2015, que “Altera e adiciona dis-
positivos na Constituigdo Federal para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao’.
Ao incluir o tratamento da inovagdo no ambito constitucional, estabelece, entre outros, que “O Estado estimulara
a formacao e o fortalecimento da inovagédo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a
constituicdo e a manutengao de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovagao,

a atuagao dos inventores independentes e a criagéo, absorgao, difusdo e transferéncia de tecnologia”.

A base nonovo marco éalLein®13.243,de 11 de janeiro de 2016, regulamentada pelo Decreto Federal n° 9.283,
de 7 de fevereiro de 2018, o qual buscava favorecer a criagdo de um ambiente de inovagédo mais dindmico no
Brasil. Uma das importantes propostas do novo marco foi a simplificagdo de procedimentos para gestédo de
projetos de ciéncia, tecnologia e inovagao e adogao de controle por resultados em sua avaliagdo. A Lei também
permite que universidades e institutos de pesquisa compartilhem o uso de seus laboratorios e equipes com

empresas, para fins de pesquisa.

A Figura 58 apresenta uma visao geral das principais legislagbes de apoio a inovagéo criadas no Brasil nos Uulti-
mos anos. Destacam-se as leis de incentivos fiscais para inovagao de empresas, tais como a Lei de Informatica
e Lei do Bem, o programa Inovar-Auto e mais recentemente o Programa Rota 2030. Esse conjunto de disposi-
¢Oes tem permitido um crescente aporte de recursos para inovagao, pela concessao de incentivos fiscais para

as empresas.

Figura 58 - Legislagdes de apoio a inovagao
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Outra importante iniciativa € o chamado “Marco Legal das Startups”, que no momento da escrita deste capitulo
estava em fase final de aprovagéo pelo Congresso, o qual define mais precisamente o conceito de startup (em
termos de faturamento, tempo de vida e caracteristicas da empresa), prevé medidas de fomento ao ambiente
de negdcios e ao aumento da oferta de capital para investimento em empreendedorismo inovador. A adogado de
medidas de estimulo ao desenvolvimento de startups deseja promover a inovagdo dos métodos de negdécios
e produgdo, aumentar a produtividade e a competitividade, além de fomentar a modernidade tecnoldgica,

econdmica e social.

Instrumentos de apoio a inovagao
O novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao elencou diversos instrumentos de estimulo a inovagéo

das empresas, 0s quais podem ser vistos na Figura 59. °

Figura 59 - Mapa do Fomento a Inovagéao
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A Figura 60 indica que, com relagéo aos recursos para inovagao oriundos da Lei do Bem houve um aumento no
numero de empresas participantes e nos investimentos feitos por estas empresas em atividades de PD&lI, de
2011 a 2018. Em 2018 foram 1850 empresas participantes, que desenvolveram mais de 10 mil projetos, com
um valor total de RS 12,6 bilhdes, para um incentivo fiscal de mais de RS 2 bilhes (alavancagem aproximada
6:1).

Figura 60 - Investimentos Lei do Bem

Quantidades de Investimentos em Valor do Incentivo
Ano Base N° de Projetos
Empresas Atividades de PD&I(Bilhoes) Fiscal (Bilhoes)

2011 19.310 RS 6,84 RS 1,41
2012 1.042 18.335 RS 5,33 R$ 1,05
2013 1.158 14.673 RS 6,73 RS 1,58
2014 1.206 13.733 R$ 9,25 RS 1,71
2015 1.110 10.134 RS 8,90 RS 1,71
2016 1.175 9.138 RS 8,72 RS 1,72
2017 1.476 10.234 R$ 9,80 R$ 2,10
2018 1.850 10.931 RS 12,56 RS 2,30 (*)

Fonte: FORMP&D/MCTIC — Lei do Bem
(*) Valor estimado

Obs: Ano Base 2018 houve aumento aprox. 25% na Quantidade de empresas e aprox. 28% no valor de Investimentos em Ati-
vidades de PD&I em relagédo ao Ano Base 2017.

Com relagd@o aos incentivos da Lei de Informatica a Tabela 29 indica que eles se mantiveram relativamente
constantes no triénio, com um valor médio de investimentos em atividades de PD&I da ordem de RS 1,4 bilhdo

anuais.

Tabela 29 - Incentivos da Lei de Informatica entre 2011 e 2017

Quantidades de Investimentos em Atividades de Valor do Incentivo
Ano Base N° de Projetos
Empresas PD&I(Bilhoes) Fiscal (BilhGes)

2011 2.541 R$ 1,25 R$ 3,78
2012 456 2.593 R$ 1,28 RS 4,48
2013 489 2.746 R$ 1,50 RS 4,90
2014 510 2.660 RS 1,47 R$ 5,20
2015 529 2.638 R$ 1,69 R$ 5,00
2016 511 2.381 RS 1,47 RS 4,70
2017 495 2.240 R$ 1,44 R$ 5,50
Fonte: MCTI

Conforme pode ser observado na Figura 61, os orgamentos dos principais fundos de apoio a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no Brasil (FNDCT, CNPg e CAPES), de forma similar ao que ocorreu com o orgamento do MCT],
tiveram uma queda expressiva na década, apds um crescimento nos anos iniciais. A Figura 62 compara a evolu-
¢ao, no periodo de 2010 a 2020, dos recursos arrecadados e aplicados do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), criado em 1969 com objetivo de financiar a inovagdo e o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, com vistas a promover o desenvolvimento econdmico e social do pafs. Em fungdo do
contingenciamento orgamentario dos recursos do FNDCT, estratégia que tem sido aplicada pelo Governo Fe-
deral para garantir o cumprimento da meta fiscal do ano (déficit ou superavit primério), apenas uma pequena

parcela dos recursos do FNDCT tem sido aplicada. Em especial os recursos aplicados em ICTs, que poderiam,

‘ [ ]
...... i
U 41158 (LLSLLARAAANNANY .
2 rrrarsattiiit OO




EVOLUGAO DO SNPG NO DECENIO DO PNPG 2011-2020 ‘

por exemplo, apoiar pesquisas aplicadas desenvolvidas em programas de pos-graduagao, tem apresentado um
decréscimo. Por exemplo, em 2019 a arrecadag&o do FNDCT foi de RS 6,3 bilhdes. Desse total, mais da metade

foi destinada a reserva de contingéncia, cerca de RS 3,4 bilhGes, enquanto o limite de empenho foi de RS 851

milhdes, o equivalente a 13% do total.

Figura 61 - Orcamentos dos principais fundos de apoio a pesquisa cientifica e tecnoldgica no Brasil (FNDCT,
CNPq e CAPES). Valores totais previstos no Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) de cada ano, excluidas
as reservas de contingéncia

Org¢amento dos principais fundos de apoio a pesquisa cientifica e tecnolégica no Brasil
(FNDCT, CNPq e CAPES):2000A 2020
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Fonte: SIOP (via Jornal USP). Elaborag&o: Fernanda De Negri / Ipea

Figura 62 - Arrecadacao VS Real aplicagdo do FNDCT

Arrecadacgdo VS Real aplicagGo do FNDCT.
(valores em milhdes de reais. Dados atualizados pelo IPCA)
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Fonte: Academia Brasileira de Ciéncias (ABC)

Fonte: Acodemia Brosieira de Ciéncias (ABC)

Brasil no contexto global

A andlise dos dispéndios nacionais em P&D em relagao ao PIB durante a década de 2011-2020 mostra que a
meta inicialmente estabelecida de chegar a pelo menos 2% do PIB nunca se concretizou, tendo oscilado entre
1,1 e 1,3%. Na comparagado com paises reconhecidamente inovadores, como Alemanha, Coréia do Sul e Esta-

dos Unidos, percebe-se que esse percentual é muito inferior (Figura 63).


https://jornal.usp.br/universidade/politicas-cientificas/pesquisadores-alertam-para-risco-de-desmonte-da-ciencia-no-brasil/
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Figura 63 - Dispéndios em P&D em relagéo ao PIB
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Fonte(s): Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Main Science and Technology
Indicators, 2019/1; India: Research and Development Statistics 2017-18 e Brasil: Coordenagdo de Indicadores de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (COICT) - CGPI/DGI/SEXEC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI)
Elaboragdo: Coordenacdo de Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (COICT) - CGPI/DGI/SEXEC - Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI)

Atualizada em: 05/11/2019

http://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/comparacoeslinternaconais/8.1.2.html

Essa frustragdo das expectativas faz com que ndo seja surpresa o desempenho insatisfatorio do Brasil, ao
longo da década de 2011-2020, no Indice Global de Inovacédo — IGI (Global Innovation Index — Gli, em inglés). O
IGl é uma publicagdo conjunta da Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual, da Universidade de Cornell,
do Insead e de parceiros (no Brasil séo a CNI e o Sebrae), que estabelece uma classificagdo ordenada (ranking)
entre diversos paises, avaliando 80 indicadores distintos. Busca ser um “padréo global que ajuda os formulado-
res de politicas publicas a entender como incentivar e mensurar as atividades inovadoras, que constituem um
dos principais motores do desenvolvimento econémico e social”. A classificagao € divulgada anualmente desde
2007; na edi¢do de 2020 foram avaliados 131 paises, tendo o Brasil ficado na 622 posigéo. Ainda que tenha ha-
vido uma melhora de quatro posi¢gdes com relagédo a 2019, ha consenso de que essa colocagao é incompativel
com as expectativas da sociedade em geral e com a posigao do pais como produtor de conhecimento cientifico

em especial (onde é um dos top 15).

A andlise da classificagdo do Brasil na década de 2011 a 2020, Figura 64, mostra uma queda de 15 posic¢des.
A anadlise do presidente da CNI sobre as razdes desse desempenho ruim é similar aos problemas detectados
no documento do PNPG 2011-2020: “O Brasil continua numa posigao abaixo de seu potencial. Precisamos
melhorar o financiamento a inovagéo, fortalecer parcerias entre governo, setor produtivo e academia, estruturar

politicas de longo prazo e priorizar a formagao de profissionais qualificados”.
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http://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/comparacoesInternaconais/8.1.2.html
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Figura 64 - Desempenho do Brasil no indice Global de Inovagéo — IGI, entre 2011-2020

_Brasil: queda de 15 posi¢des no IGl em 10 anos
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Fonte: MCTI

Iniciativas relevantes da CAPES no Eixo Tematico

A interagdo dos cursos de pos-graduagéo com a sociedade e o mercado é componente de alguns Programas
Especiais da CAPES relatados abaixo, que tém entre os seus objetivos a formagao de redes académico-empre-
sariais. No campo do fomento, destacam-se alguns programas especiais mantidos pela CAPES que visam a
implantar redes de cooperagdo académica no pais em determinadas areas, possibilitando a produ¢cdo de C, T &
| e a formagao de recursos humanos pés-graduados. A seguir sdo apresentados alguns dos principais progra-

mas apoiados:

a) Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa e Tecnologia em Engenharia — Pré-Engenharias: visa a implantar
redes de cooperagdo académica no pais na area das engenharias, possibilitando a produgao de pesquisas
cientificas e tecnoldgicas e a formagao de recursos humanos pés-graduados no tema. Langado em 2007, o

programa financiou projetos até 2014, tendo sido investidos cerca de RS 10 milhdes nos projetos apoiados;

b) Programa de Nanobiotecnologia: buscava apoiar a realizagdo de projetos conjuntos de pesquisa entre ICTs e
empresas nessa area; possibilitando a produgéo de pesquisas cientificas e tecnoldgicas por meio de formagao
de recursos humanos pos-graduados e a formagado complementar em outros niveis. Teve inicio em 2008 e foi

apoiado até 2018, recebendo investimentos de cerca de RS 41 milhdes no periodo.

c) Programa de Biologia Computacional: buscava induzir a integragéo das dreas de Ciéncias Bioldgicas e Exatas
e da Terra com vistas a oportunizar a nucleagao de equipes académicas. Visava a estabelecer grades curricula-
res minimas que integrem as Ciéncias Bioldgicas (biologia, bioguimica, genética, farmacologia, biofisica, micro-
biologia e afins) com as Ciéncias Exatas e da Terra (computagdo, matematica, fisica, estatistica e afins), com o
objetivo de desenvolver projetos de pesquisa e formagéo na tematica de biologia computacional para estudo de

sistemas bioldgicos. Teve inicio em 2013 e recebeu investimentos de cerca de RS 37 milhdes;

d) Programa CAPES-Embrapa: visava a estimular a formagao de recursos humanos e o desenvolvimento de pro-
jetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica para o setor agropecudrio, numa parceria entre unidades de pesquisa
da Embrapa e Instituigdes de Ensino Superior (IES). O programa iniciou em 2014 e recebeu aporte de cerca de
RS 55 milhdes;
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e) Prevengdo e Combate ao Virus Zika: esse programa foi criado no dmbito da situacdo de emergéncia em
salde publica de importancia nacional (Espin), declarada em fungdo da alteragdo do padréo de ocorréncia de
microcefalia no Brasil, decorrente da infecgado pelo virus Zika. O programa apoiou a realizagéo de estudos e pes-
quisas cientificas para o diagndstico do virus Zika, o controle do mosquito Aedes aegypti, o desenvolvimento da
vacina contra o virus Zika e entendimento sobre o comportamento da doenga e suas correlagdes. Iniciado em
2016, o programa foi executado por meio de dois editais e contou com RS 67 milhdes para sua execugéo (RS 32
milhdes da CAPES, RS 15 milhdes do CNPq e RS 20 milhdes do Ministério da Saude);

f) Programa Bragecrim (Iniciativa Brasil-Alemanha para Pesquisa Colaborativa em Tecnologia de Manufatura):
tem o objetivo de apoiar e financiar projetos conjuntos de pesquisa entre grupos de pesquisa brasileiros e ale-

maes na drea de tecnologia de manufatura avangada; foram investidos RS 9 milhGes.

Tabela 30 - Investimentos em programas estratégicos selecionados

Periodo de investimento na vigén-

Nome do Programa Valor investido

cia do PNPG 2011-2020

Programas Ciéncias do Mar 2011 a 2020 49.281.565,67
Pés-Doutorado CAPES/ITA 2013 a 2019 15.916.284,32
CAPES/CNPEM 2013 a 2019 7.618.405,96
CAPES/Eletrobras Eletronuclear 2013 a 2019 4.749.000,00
P de Apoio as Te logias Assisti
rograma de Apoio as Tecnologias Assistivas 2015 & 2020 6.439.400,00
- PGPTA
Programa Pés-Doutorado CAPES/ITV 2016 a 2020 4.111.800,00
PDPG Amazbnia Legal 2020 39.300,00
Rio Doce 2017 a 2020 3.746.958,00
Epidemias 2020 10.954.824,00
Procad Defesa 2020 710.800,00
P D Ivi Model
rograma fje esenvolvimento de Modelagem 2017 & 2020 7.205.430,38
do Sistema Terrestre - Modelagem
RH-TVD 2011 a 2013 3.043.001,99

Fonte:DPB/CAPES

Programas especificos, como a Rede Nordeste de Biotecnologia (Renorbio), tém tirado muito proveito dos esti-
mulos existentes para a interagdo com o mercado e a sociedade, alcangando expressivos resultados no campo
da inovagéo, por meio da formagao de doutores cujos trabalhos resultam em produtos, processos e na geragao
de novas empresas inovadoras, além da criagédo de oportunidades para intercambio entre universidades e em-

presas.

Conforme ja mencionado anteriormente, um dos principais programas desenvolvidos na década de 2011-2020
foi o Ciéncia sem Fronteiras (descrito na se¢éo 7.8). O programa teve foco nas engenharias e demais areas
tecnoldgicas, tendo concedido mais de 100 mil bolsas para estudantes. Além da possibilidade de realizagéo
de cursos de graduagéo e pos-graduacao no exterior, diversos estudantes participantes do programa puderam

realizar estagios de até seis meses em empresas industriais ou laboratérios de pesquisa no exterior.
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Segue breve descri¢éo de outras iniciativas relevantes havidas no periodo.

PCTI - Parques Cientificos e Tecnolégicos e Areas de Inovagao

Em 2014 foi langado um edital voltado a inovagao tecnoldgica na drea de gestao e desenvolvimento de ambien-
tes de inovagdo (PCTI — Parques Cientificos e Tecnoldgicos e a drea de Inovagao) instalados no pais, com base
na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (Plano Brasil Maior) e no contexto do PNI. O programa
envolveu uma parceria entre a Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores
(Anprotec), CAPES e MCTI. O objetivo era dar maior visibilidade internacional acs ambientes de inovagéo bra-
sileiros, em especial os Parques Cientificos e Tecnoldgicos (PCTs), e ampliar o potencial de desenvolvimento
desses ambientes com o posterior retorno do bolsista. O programa concedeu 14 bolsas de pos-doutorado para
gestores de Parques Cientificos e Tecnoldgicos realizarem estagios em ambientes de inovagéo internacionais

de comprovada exceléncia, com um investimento total aproximado de 1,2 milhdo de reais.

Programa Talentos para Inovagao (CAPES/CNPq/IEL/Embrapii)

Em 2017, a CAPES, em parceria com o CNPq, o IEL e a Embrapii, instituiu o Programa “Talentos para a Inovagao’,
com o objetivo de oferecer a jovens pesquisadores ja formados a oportunidade de trabalhar em projetos de
PD&I em desenvolvimento nas Unidades Embrapii. A criagdo desse programa visou a contribuir para a insergéo
no mercado de trabalho de pessoas preparadas, propiciando aos profissionais e pesquisadores treinados no
pais e no exterior a oportunidade de participar em projetos de pesquisa aplicada e de carater inovador das Uni-

dades e dos Polos Embrapii.

O programa foi desenvolvido entre 2018 e 2020, tendo sido selecionados 75 bolsistas entre CAPES e CNPq, para
atuagao em projetos das Unidades Embrapii que se encontravam em plena operagdo naquela ocasiao, com
investimento de um total de RS 4,5 milhGes, sendo que o valor investido pela CAPES foi de RS 1,6 milhdes. Além
da implementacao dessas bolsas, o IEL participou da iniciativa com o intuito de auxiliar na inser¢do desses pro-
fissionais nas atividades de gestdo e empreendedorismo empresarial das empresas contratantes dos projetos

em que os/as bolsistas atuaram.

Este programa piloto teve grande aceitagédo e impacto positivo nas Unidades Embrapii e participantes de um
modo geral. O preparo dos bolsistas selecionados e o seu entrosamento com as equipes das Unidades Em-
brapii demostraram a relevancia da iniciativa e a urgéncia de agbes voltadas para a aproximagao de pessoal
ja qualificado com as pesquisas aplicadas em andamento e demandadas pela industria brasileira. Contudo, o

programa teve que ser interrompido em funcdo dos cortes orgamentarios da CAPES e do CNPgq.

Mestrados Profissionais

0 Mestrado Profissional (MP) ¢ uma modalidade de pds-graduagao stricto sensu voltada para a capacitagéo
de profissionais nas diversas areas do conhecimento, mediante o estudo de técnicas, processos, ou tematicas
que atendam a alguma demanda do mercado de trabalho. Ele é regulamentado pela Portaria MEC n.° 389/2017,
de 23 de margo de 2017, e pela Portaria CAPES n.° 60, de 2019, que alterou a Portaria CAPES n.° 131, de 28
de junho de 2017. A Portaria MEC n.° 389/2017 define os seguintes objetivos para o mestrado e doutorado

profissional:

| - Capacitar profissionais qualificados para o exercicio da pratica profissional avangada e transformadora de

procedimentos, visando atender demandas sociais, organizacionais ou profissionais e do mercado de trabalho;

Il - Transferir conhecimento para a sociedade, atendendo demandas especificas e de arranjos produtivos com

vistas ao desenvolvimento nacional, regional ou local,


https://uab.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/24032017-PORTARIA-No-389-DE-23-DE-MARCO-DE-2017.pdf
https://uab.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/24032017-PORTARIA-No-389-DE-23-DE-MARCO-DE-2017.pdf
https://uab.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/30062017-portaria-131-2017.pdf
https://uab.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/30062017-portaria-131-2017.pdf
https://uab.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/24032017-PORTARIA-No-389-DE-23-DE-MARCO-DE-2017.pdf
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[l - Promover a articulagdo integrada da formagao profissional com entidades demandantes de naturezas di-
versas, visando melhorar a eficécia e a eficiéncia das organizagdes publicas e privadas por meio da solugdo de

problemas e geragéo e aplicagédo de processos de inovagdo apropriados; e

IV - Contribuir para agregar competitividade e aumentar a produtividade em empresas, organizagdes publicas

e privadas.

Em dezembro de 2019 o ndmero de cursos de mestrado e doutorado profissional em funcionamento e reco-
mendados pela CAPES era de 826 e 25, respectivamente, sendo que na Ultima década foram titulados 81.6071
(81.591 mestres e 10 doutores) na modalidade profissional. Apenas parcela dos MPs s&o das areas de Ciéncias,
Tecnologias, Engenharias e Matemética (STEM na sigla em inglés). As trés maiores incidéncias nos 826 MPs
sdo Ensino, Interdisciplinar e Administragao/Contabilidade/Turismo. Conforme ja mencionado anteriormente,
no dmbito do Programa CsF foram ofertadas bolsas de mestrado profissional nos Estados Unidos em dreas
consideradas prioritarias, como computagéo e tecnologias da informagao; tecnologia aeroespacial; petréleo,

gas e carvdo mineral; energia; biotecnologia; nanotecnologia e novos materiais.

Além dos programas retromencionados, foram desenvolvidas outras iniciativas no periodo como, por exemplo,

o Programa CAPES-Fulbright de Modernizagao dos cursos da area de engenharias.

Iniciativas de formagao a partir da demanda

Em Santana e Cagni é apresentado um estudo sobre as agdes de apoio a inovagdo em agéncias federais
voltadas a formagao de recursos humanos baseadas em demandas empresariais. Avalia-se ali o esforgo das
agéncias de fomento em formatar programas que busquem melhorar a relagdo ICT-empresas e, portanto, o
papel desses programas na formagéo de pessoas para atuagdo no Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao, assim como o potencial que eles possuem de captagao de recursos privados para o sistema. O traba-
Iho analisa os principais programas de recursos humanos voltados ao atendimento de demandas empresariais,
implementados pelo CNPq e pela CAPES no periodo 2008-2019. Conforme apresentado na Figura 65, foram
identificadas 10 iniciativas, com apoio a mais de 9 mil projetos e mais de 13 mil bolsas concedidas, com um

total de recursos aplicados de RS 578 milhdes.

Figura 65 - Programas de formacgao de recursos humanos em apoio a inovagao, implantados pelo CNPq e
pela CAPES, 2008-2019.

Instituigao Fonte de Numero de Quantidade de Quantidade de
o . Valor total (Bolsas)
executora Recursos editais projetos bolsas
Talentos para Inovagdo Publicos R$ 4.490.400,00
DAI Publicos 1 38 266 R$ 33.120.192,00
ICT
INCT Publicos 3 330 3.882 R$ 207.446.140,78
Inova Tec Néo Publicos R$ 340.800,00
Bolsas RHAE Publicos 1.255 4.274 R$ 144.674.718,02
Bonus Tecnolégico Publicos 1 14 27 R$ 711.800,00
Apoio a Startups Publicos 1 27 85 R$ 1.470.400,00
EMPRESA
Inova Talentos/Global N&o Publicos 2 720 1.440 R$ 24.633.762,50
ALl N&o Publicos 8 7.218 7.218 R$ 154.592.000,00
N&o Publicos R$ 6.566.980,61

Fonte: Santana; Cagni (2019)
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indices e Indicadores

0 tema "Emprego e formagao de mestres e doutores no Brasil” é abordado em importantes estudos realizados
pelo Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE), organizagdo social supervisionada pelo MCTI. Duas edi-
¢Oes do estudo foram publicadas, a primeira em 2015, contemplando dados de formagéo até 2013 e a outra
em 2019, baseada nos dados de formacgao até 2017. Além de apresentar os dados e as principais tendéncias
da formacgao e do emprego formal de mestres e doutores, os estudos inovam pela forma como disponibilizam
seus resultados. A seguir sao utilizadas transcrigoes de Nota Técnica elaborada pela equipe do Centro de Ges-
tdo e Estudos Estratégicos (CGEE), a qual gentilmente preparou um extrato do estudo realizado pelo Centro,
focando apenas na questéo de formagéo de pessoas para empresas’®. Registra-se o agradecimento ao CGEE
e, em particular a equipe liderada pela pesquisadora Sofia Daher. O estudo completo desenvolvido pelo CGEE

esta disponivel em https://mestresdoutores2019.cgee.org.br.

Evolugao da Formagao de Mestres e Doutores em areas Tecnoldgicas

Conforme apresentado na segdo 7.1, o crescimento do numero de mestres e doutores na década foi expressivo.
Em 2011 o Brasil formou um total de 55.554 mestres e doutores (43.233 mestres e 12.327 doutores) e em 2019
esse nuimero subiu para 94.503 (70.0771 mestres e 24.432 doutores), ou seja, um crescimento de 70%. Todavia,
se analisarmos o crescimento nas areas tecnoldgicas, como as Ciéncias Exatas e da Terra e das Engenharias,

temos que:

Em 2011 o Brasil formou 6.632 mestres e doutores em Engenharias (5.286 mestres, 1.346 doutores),

sendo que em 2019 este numero passou para 9.833 ou seja, um crescimento de 48%; e

Nas Ciéncias Exatas e da Terra o crescimento foi de 4.794 mestres e doutores em 2011 (3.570
mestres e 1.224 doutores) para 7.721 (5.569 mestres e 2.152 doutores) em 2019, ou seja, um cres-

cimento de 61%.

Ou seja, mesmo apresentando crescimento no periodo, estas duas areas tecnoldgicas tiveram um crescimento
abaixo da média das outras e, atualmente, séo das que apresentam menor contribuigdo no nimero total de
mestres e doutores formados (Figura 66). O baixo crescimento em termos comparativos com outras areas
surpreende especialmente se considerarmos que o Programa CsF, que foi o que mais recebeu recursos na
década, teve foco nas dreas tecnoldgicas. E fato que percentualmente a maior parcela das bolsas do programa
foi na modalidade de “graduagdo sanduiche”, ou seja, contemplava estudantes de graduagdo. Mesmo assim, a
expectativa seria de que uma fragdo significativa dos estudantes envolvidos (mais de 41 mil em engenharias
e demais dreas tecnoldgicas, conforme apresentado anteriormente) se decidisse pela continuidade de seus

estudos, ingressando em um programa de pos-graduagao.

10 CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS. Nota técnica sobre formagao de mestres e doutores nas grandes
areas Engenharias e Ciéncias exatas e da Terra e o emprego formal. Brasil: Mestres e Doutores 2019. Brasilia: CGEE, 2020.


https://mestresdoutores2019.cgee.org.br/
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Ao serem analisadas as taxas de crescimento dos mestres titulados em Ciéncias Exatas e da Terra e Engenha-
rias, assim como a categoria Total, que inclui os titulados com mestrado em todas as grandes areas, € possivel
perceber que os valores oscilaram desde -3,4% a 20% (Figura 66). Exatas e da Terra experimentou um pico de
crescimento de aproximadamente 20% em 2014, quando a partir desse ano passa a exibir um decréscimo nas

suas taxas. Engenharias apresenta um padrdo oposto, uma vez que a partir de 2014 apresenta taxas crescen-
tes.

Figura 66 - Taxa de crescimento de titulos de mestrado concedidos no Brasil, por grandes areas selecionadas,
2010-2017 (%)
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Fonte: Nota Técnica CGEE

Quanto a participagéo das grandes dreas percebe-se que em apenas duas (Ciéncias Sociais Aplicadas e Multi-
disciplinar) ocorre um aumento da participagdo na comparacéo entre 2010 e 2017 (Figura 67). A Multidisciplinar
experimentou um aumento de cerca de 5%. As Ciéncias Exatas e da Terra e as Engenharias experimentaram

uma reducgao de 0,2 e 0,5%, respectivamente, entre os anos de 2010 e 2017.

Figura 67 - Participagdo das grandes areas nas titulagGes de mestrado, 2010 e 2017 (%)
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A drea de Ciéncias Exatas e da Terra e a categoria Total, que inclui os titulados com doutorado em todas as
grandes areas, experimentaram taxas crescentes, ainda que oscilem ao longo do periodo. Os valores oscilaram
entre -0,6% e 16% (Figura 68). As Ciéncias Exatas e da Terra e as Engenharias experimentaram picos de cresci-
mento de aproximadamente 16% e 18% em 2014 e 2015, respectivamente, quando a partir desses anos passam
a exibir um decréscimo nas suas taxas. A drea das Engenharias fecha o ano de 2017 com uma taxa negativa
de crescimento (-2,5%).

Figura 68 - Taxa de crescimento de titulos de doutorado concedidos no Brasil, por grandes areas seleciona-
das, 2010-2017 (%)
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Fonte: Nota Técnica CGEE

A participagdo das grandes areas na titulagdo de doutores segue um padrao semelhante ao dos mestres, uma
vez que apenas Ciéncias Sociais Aplicadas e Multidisciplinar experimentaram um aumento da participagao na
comparagao entre 2010 e 2017 (Figura 69). Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias apresentam redugdes de

0,1 e 2,0%, respectivamente, entre os anos de 2010 e 2017.

Figura 69 - Participagdo das grandes areas nas titulagdes de doutores, 2010 e 2017 (%)

Ciéncias da salde
Ciéncias humanas
Ciéncias agrarias

Ciéncias sociais aplicadas
Ciéncias exatas e da terra
Engenharias

Ciéncias bioldgicas

Multidisciplinar

Linguistica, letras e artes

(=]
[¥]
S
]

8 10 12
Participagdo (%)

[
£
[
[+3]
[
[+=]

20

2010 w2017

Fonte: Nota Técnica CGEE



EVOLUGAO DO SNPG NO DECENIO DO PNPG 2011-2020

A Figura 70 apresenta a evolugao da participagado das areas do conhecimento no nimero de titulados para o

periodo de 1996 a 2017. Percebe-se que dreas como Engenharias e Ciéncias Exatas e da Terra sofreram uma

forte redugado ao longo do periodo.

Figura 70 - Proporgdo de titulos por grande area do conhecimento, 1996-2017 (%)
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Fonte: Coleta CAPES 1996-2012 e Plataforma Sucupira 2013-2017 (CAPES/MEC). Elaboragéo do CGEE. Rabelas M. TIT.03 e
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Caracteristicas do emprego formal de mestres e doutores

Emprego formal de mestres

0 calculo do emprego formal é feito considerando os titulados de 1996 até o ano de andlise, segundo os dados
da RAIS em 31 de dezembro daquele ano. E importante salientar que essa analise trata apenas dos empregos
formais, ou seja, aqueles contratados pelo regime dos funcionarios publicos e pela CLT. Portanto, os demais
titulados podem estar desempenhando atividades profissionais remuneradas, autbnomas ou empresariais, bol-

sas de estudos e pesquisa, €, naturalmente, ndo podem ser confundidas com dados de desemprego.

Ao longo do periodo analisado, houve crescimento do nimero de mestres com emprego formal, titulados em

todas as grandes areas do conhecimento. Dos mestres titulados no Brasil entre os anos de 1996 e 2010 na En- o
genharias, em 2010, eram 31.241 com emprego formal e, em 2017, j& eram 47.742 (Figura 71). Ciéncias Exatas

apresentou, respectivamente, 16.082 e 28.076 mestres empregados naqueles mesmaos anos. 1sso representa

um crescimento de 53% e 75% no numero de mestres das areas Engenharias e da Ciéncias Exatas e da Terra

com emprego formal, respectivamente, no periodo. O crescimento observado do conjunto das grandes areas

foi 72%.

Figura 71 - Nimero de mestres empregados no Brasil, por grande area do conhecimento, 2010-2017
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As taxas de crescimento do numero de mestres empregados foram positivas em todo o periodo, embora
decrescentes (Figura 72). E importante notar que o nimero de empregados formais no Brasil tem taxas de
crescimento semelhantes as do PIB, enquanto o contingente populacional que tem titulos de mestrado e/ou
doutorado apresenta quedas menos acentuadas nessas taxas. Engenharias, com taxas de crescimento simila-
res as dos mestres em geral, chega a ter um aumento acima da média em 2014. Porém, mestres em Ciéncias
Exatas e da Terra, a partir de 2014, tiveram uma queda mais acentuada, com certa recuperagao em 2017, mas

sem voltar as taxas de crescimento anteriores.

Figura 72 - Taxa de crescimento média anual do PIB, do emprego formal total e do emprego formal de mestres
geral e nas grandes dreas Engenharias e Ciéncias Exatas e da Terra, 2010-2017
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A taxa de emprego formal dos mestres titulados na Engenharias foi maior que média de todas as grandes dreas
e Ciéncias Exatas e da Terra, em torno de 70%, nos primeiros anos da série. Contudo, cai de forma marcante a
partir de 2014 e se aproxima da taxa de emprego formal dos mestres de todas as grandes areas, que foi cerca
de 62% em 2017 (Figura 73). A taxa de emprego formal dos mestres da Ciéncias Exatas e da Terra tem sido
menor desde 2010. Embora também mostre queda no periodo, é estavel até 2014, com uma discreta redugéo

de cerca de 2 pontos percentuais entre 2014 e 2017.

Figura 73 - Taxa de emprego formal de mestres no Brasil, por grandes areas selecionadas, 2010-2017
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Contribuicao dos setores econémicos no emprego formal de mestres

As tabelas 31 e 32 mostram a distribuigdo dos mestres segundo a grande drea de formagéo e classificagdo das
atividades econdmicas dos empregadores. Os setores que mais empregam mestres séo a Educacéo e a Admi-
nistragao Publica, Defesa e Seguridade Social. O mesmo ocorre para Engenharias e Ciéncias Exatas e da Terra.
Na sequéncia, a industria de transformacgéo (16%) e Atividades profissionais, cientificas e técnicas (6%) séo os
gue mais participam do emprego de mestres da Engenharias. Informagéo e Comunicagéo (8%) e Atividades
profissionais, cientificas e técnicas (5%) sdo setores que mais empregam os mestres da Ciéncias Exatas e da

Terra, depois da Educagédo e Administragdo Publica, Defesa e Seguridade Social (Tabela 31).
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Tabela 31 - Numero de empregados entre os mestres titulados no Brasil a partir de 1996, por segao da Clas-
sificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) dos estabelecimentos empregadores e grande area do
conhecimento, 2009 e 2017

MESTRES: EMPREGADOS

Grande area do conhecimento

g g g 5
. 8 § o '3 8 E § E. » TE:.
Segdoda 5 ] 3 > & £ £ S< A TOTAL
CNAE 5 2 3 @ E o g kI e}
< 2 .E o= § g 3 ‘-é
w 7] a
2009 13.359 9.012 27.105 14.100 33.871 34.390 27.819 12.294 13.010 184.960
2017 24.085 15152 51.827 28.076 62.638 62.563 47.742 23305 39.697 355.085
A Agricul , Pecuaria, Produgao Florestal, Pesca e Aquicultura
2009 683 50 9 25 19 50 23 2 23 884
2017 1.409 79 26 33 36 94 54 5 100 1.836
B Industrias Extrativas
2009 41 16 35 698 46 563 1.649 7 111 3.166
2017 49 31 20 458 43 264 1.534 3 103 2.505
(o] Indistrias de Transformagao
2009 1.089 186 302 631 116 1.029 4.725 37 390 8.505
2017 1.991 319 622 1.249 172 1.897 7.662 42 1.073 15.027
D Eletricidade e Gas
2009 51 17 12 99 46 256 901 10 148 1.540
2017 75 36 16 156 68 408 1.343 15 219 2.336
E Agua, Esgoto, Atividades de Gestédo de Residuos e Descontaminagao
2009 55 29 14 93 43 92 476 6 66 874
2017 122 87 27 168 97 249 785 10 204 1.749
F Construgao
2009 72 42 45 53 194 237 532 42 104 1.321
2017 107 48 101 91 133 256 565 54 157 1.512
G Comércio, Reparagao de Veiculos A es e M I
2009 501 272 392 305 146 526 563 72 131 2.908
2017 1.289 559 1.126 597 353 1.095 1.117 123 474 6.733
H Transporte, Armazenagem e Correio
2009 45 22 34 77 66 222 476 15 64 1.021
2017 121 66 60 148 130 499 922 29 174 2.149
1 Alojamento e Alimentagao
2009 25 10 32 3 15 35 5 7 7 139
2017 83 41 59 17 59 83 32 23 41 438
J Informag&o e Comunicagao
2009 44 30 45 1.040 283 833 892 198 178 3.543
2017 75 117 69 2.259 517 1.443 1.291 331 419 6.521
K Atividades Fi iras, de Seg e Servigos Relacionados
2009 225 76 152 583 298 2.578 751 83 230 4.976
2017 408 174 356 929 521 4.571 1.333 140 543 8.975
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L Atividades Imobilidrias

2009 3 1 2 4 3 28 15 3 3 62

2017 12 5 6 11 16 57 27 2 10 146
M Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas

2009 1.091 513 548 1.019 370 933 2314 72 447 7.307

2017 1.619 598 323 1.442 568 1.623 2.954 104 846 10.077
N Atividades Administrativas e Servigos Complementares

2009 221 109 90 140 147 310 433 33 80 1.563

2017 597 263 298 381 274 845 947 76 314 3.995
o Administragao Publica, Defesa e Seguridade Social

2009 3.785 2.957 8.394 3.047 12.874 9.576 4.671 4.256 4.461 54.021

2017 7.367 5.592 17.301 7.696 29.527 18.937 8.272 10.057 14.851 119.600
P Educagdo

2009 4.844 3.732  11.253 5.840 16.830 15718 8.727 6.754 5.693 79.391

2017 7.692 5469 18920 11.884 26904 27.799 17.656 11.481 17.383 145.188
Q Satide H e Servigos S

2009 152 569 4.814 83 702 287 169 108 410 7.294

2017 494 1.284  11.239 201 1.284 938 557 197 1.809 18.003
R Artes, Cultura, Esporte e Recreagao

2009 37 71 95 12 74 71 8 38 22 428

2017 44 71 255 18 118 103 42 98 96 845
S Outras Atividades de Servigos

2009 390 309 837 347 1.588 1.039 483 544 436 5.973

2017 523 309 1.000 337 1.801 1.392 642 506 874 7.384
T Servigos domésticos

2009 = = = = = = = = = =

2017 - - - - - - - - - -
u Organismos Internacionais e Outras Instituigoes Extraterritoriais

2009 5 1 - 1 11 7 6 7 6 44

2017 8 4 3 1 17 10 7 9 7 66
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Tabela 32 - Distribuigao percentual dos empregados entre os mestres titulados no Brasil a partir de 1996, nas
grandes areas do conhecimento selecionadas por segéo da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE) dos estabelecimentos empregadores, 2009 e 2017

MESTRES: EMPREGADOS

S%(;ﬁzé:la Exatas e da Terra Engenharias
2009 100,00 100,00
2017 100,00 100,00
A Agricultura, Pecuaria, Produgao Florestal, Pesca e Aquicultura

2009 0,18 0,08

2017 0,12 0,11
B Industrias Extrativas

2009 4,95 593

2017 1,63 3,21
(o] Industrias de Transformagao

2009 4,48 16,98

2017 4,45 16,05
D Eletricidade e Gas

2009 0,70 3,24

2017 0,56 2,81
E Agua, Esgoto, Atividades de Gestéo de Residuos e D inaga

2009 0,66 1,71

2017 0,60 1,64
F Construcao

2009 0,38 1,91

2017 0,32 1,18
G Comércio, Reparagao de Veiculos A e M icl

2009 2,16 2,02

2017 213 2,34
H Transporte, Armazenagem e Correio

2009 0,55 1,71

2017 0,53 1,93
1 Alojamento e Alimentagao

2009 0,02 0,02

2017 0,06 0,07
J Informagao e Comunicagéo

2009 7,38 3,21

2017 8,05 2,70
K Atividades Fi iras, de Seg e Servigos Relacionados

2009 413 2,70

2017 331 2,79
L Atividades Imobilidrias

2009 0,03 0,05

2017 0,04 0,06
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M Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas

2009 7,23 832

2017 514 6,19
N Atividades Administrativas e Servicos Complementares

2009 0,99 1,56

2017 1,36 1,98
o Administragao Publica, Defesa e Seguridade Social

2009 21,61 16,79

2017 27,41 17,33
P Educagao

2009 41,42 31,37

2017 42,33 36,98
Q Satide H e Servigos S

2009 0,59 0,61

2017 0,72 117
R Artes, Cultura, Esporte e Recreagao

2009 0,09 0,03

2017 0,06 0,09
S Outras Atividades de Servigos

2009 2,46 1,74

2017 1,20 1,34
T Servigos domésticos

2009 -

2017 =
U Organismos Internacionais e Outras Instituicoes Extraterritoriais

2009 0,01 0,02

2017 0,00 0,01

Fonte: Nota técnica CGEE Tabela M.CNAE.18.

Chama a atengéo, na comparagao entre 2009 e 2017, a redugdo de mestres nos setores da Industria Extrativa.
Observou-se um aumento de 8.505 para 15.027 mestres empregados na Industria de Transformagao, entre
2009 e 2017, formados em todas as grandes areas (Tabela 31). A andlise da composigdo das grandes areas de
formacgdo dos mestres empregados na Industria de Transformagdo mostra a importéancia da Engenharias, 51%,
em 2017, embora tenha caido cerca de 5 pontos percentuais em relagdo a 2009 (Tabela 32). A essa participagéo

seguem os mestres em Agrarias e em Sociais Aplicadas, ambas com 13%.

Houve redugdo do numero de mestres trabalhando na Industria Extrativa; foram cerca de 600 postos a menos
entre 2009 e 2017 (Tabela 31). Nesse setor, 0os mestres em Engenharias, em Ciéncias Exatas e da Terra e em
Ciéncias Sociais Aplicadas tiveram as maiores participagdes. Embora a participagdo da Engenharias tenha
aumentado, na verdade o numero reduziu em mais de 100 postos. Pode-se dizer que outras formagdes tiveram

maior redugao, em especial as Ciéncias Sociais Aplicadas.


https://mestresdoutores2019.cgee.org.br/web/guest/dados
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Emprego formal de doutores

Observa-se que durante o periodo analisado ocorreu um crescimento do nimero de doutores com emprego
formal. A area Engenharias, em 2010, possuia um total de 10.471 doutores com emprego formal, ao passo que
em 2017 ja eram 19.071, ou seja, um aumento de 82% (Figura 74). Ciéncias Exatas e da Terra nesse mesmo
periodo viu o numero de doutores com emprego formal evoluir de 9.232 para 17.177, um crescimento de aproxi-
madamente 86%. O crescimento dessas duas grandes areas foi inferior ao observado no conjunto das grandes

areas, que foi de 97%.

Figura 74 - Nimero de doutores empregados no Brasil, por grande area do conhecimento, 2010-2017
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Fonte: Nota Técnica CGEE

A taxa de emprego formal dos doutores seguiu 0 mesmo padrdo observado para 0s mestres, uma vez que o
valor verificado para os titulados na Engenharia foi maior que a média de todas as grandes areas e Ciéncias
Exatas e da Terra, em torno de 78%, nos primeiros anos da série, mas cai de forma marcante a partir de 2014
(Figura 75). Os resultados mostraram também que doutores titulados na Ciéncias Exatas e da Terra possuiam
as menores taxas dentre os analisados. Com o decorrer dos anos, as taxas se aproximaram da média de todas

as grandes areas.

Figura 75 - Taxa de emprego formal de doutores empregados no Brasil, por grandes areas selecionadas, 2010-
2017 (%)
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A Figura 76 mostra que as taxas de crescimento do nimero de doutores empregados foram positivas entre
2010 e 2017, apesar dos valores decrescentes. E importante perceber que a populagcdo que tem titulos de
doutorado apresenta quedas menos acentuadas nas taxas de crescimento do emprego quando comparada a
taxa de emprego formal total. De uma forma geral, as taxas de crescimento das trés categorias de doutores
analisadas possuem valores muito proximos na maior parte dos anos estudados. Houve uma queda que variou

entre 4,5 e 8,1% entre 2010 e 2017 nas trés categorias de doutores analisadas.

Figura 76 - Taxa de crescimento média anual do PIB, do emprego formal total e do emprego formal de douto-
res geral e nas grandes areas Engenharias e Ciéncias Exatas e da Terra, 2010-2017
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Fonte: Nota Técnica CGEE
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Contribuicao dos setores economicos no emprego de doutores

A Tabela 33 apresenta a distribuigdo dos doutores com emprego formal segundo a grande area de formagao
e classificagdo das atividades econémicas dos empregadores. Ao analisar o total de doutores titulados em
todas as grandes areas € possivel constatar que em 2017 os setores Educagéo e a Administragao Publica,
Defesa e Seguridade Social também foram os que mais empregaram, com 124.564 e 20.904, respectivamente,
correspondendo a aproximadamente 75 e 13% do total dos doutores empregados nas 21 se¢des da CNAE.
Completando a lista dos cinco principais setores que mais empregam doutores podemos citar Saude Humana
e Servigos Sociais com 7.027, Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas com 4.537 e IndUstrias de Trans-
formagéo com 2.146 doutores empregados, equivalendo respectivamente a 4,3, 2,7 e 1,3% do total. Essas cinco

segbes foram responsaveis por aproximadamente 96% dos doutores empregados.

A andlise especifica da Engenharias e Ciéncias Exatas e da Terra mostrou que Educagdo e Administragédo Pu-
blica, Defesa e Seguridade Social foram os setores que mais empregaram doutores, com respectivamente 76
e 10% para Engenharias e 81 e 8% para Ciéncias Exatas e da Terra (Tabela 34). Diferente do observado para o
total de doutores de todas as grandes areas, tanto Engenharias quanto Ciéncias Exatas e da Terra, o terceiro e
quarto setores com maior participagado sao, respectivamente, Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas e

Industrias de Transformagao.

Destaca-se que entre 2009 e 2017, as areas de Engenharias e Ciéncias Exatas e da Terra apresentam um au-
mento da participagdo relativa na segdo Educacéo (cerca de 8 e 4% respectivamente), enquanto na segdo
Industria de Transformagdo houve uma diminuigdo de 4,1 para 3,8% na Engenharias e uma estabilidade na
Exatas e da Terra (2,2%) (Tabela 33). Apesar da Engenharias ter apresentado essa diminuig&o na participagéo
na Industria de Transformacgéao, houve um aumento de 341 doutores em Engenharias nesse setor, passando de
381 para 722 no ano de 2017 (Tabela 33). Ciéncias Exatas e da Terra, apesar de se manter estavel em termos
de participagdo relativa, teve um aumento de aproximadamente duas vezes no nimero de empregados (passou
de 174 empregados para 340 em 2017 na Industria de Transformacg&o). A se¢do de Industrias Extrativas, que é
um setor relevante e que necessita de recursos humanos qualificados, ndo figurou entre os 10 setores que mais

empregam doutores, participando com apenas 0,14% do total de doutores com emprego formal (Tabela 33).

Ao serem observados 0s setores mais relevantes em termos tecnoldgicos e que possuiam as cinco maiores
participagdes relativas de profissionais com titulo de doutor obtido no pais em Engenharias em 2017, foi pos-
sivel verificar que os cinco principais foram Eletricidade e Gas com 61,3%, Industrias Extrativas com 54,1%,
Agua, Esgoto, Atividade de Gest&o de Residuos e Descontaminagdo com 41,0%, Transporte, Armazenamento e

Correio com 36,2% e IndUstria de Transformacg&o com 33,6% (Tabela 35).

A Tabela 35 mostra que as cinco se¢des mais intensivas na participagao percentual do emprego dos doutores
da Exatas e da Terra sdo IndUstrias Extrativas (29,9%), Informagéo e Comunicagdo (24,2%), Industrias de Trans-
formac&o (17,2%), Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de Residuos e Descontaminagdo (15,4%), Atividades
Profissionais, Cientificas e Técnicas (15,1%). As cinco maiores participagdes percentuais de doutores da En-
genharias sdo nos setores de Eletricidade e G&s (65,2%), IndUstrias Extrativas (54,1%) Agua, Esgoto, Atividades
de Gestdo de Residuos e Descontaminagéo (41%) Transporte, Armazenagem e Correio (36,2%) e Industrias de

Transformagao (33,6).

Analisando especificamente os setores Industrias de Transformagéo e Industrias Extrativas observou-se que

em 2017 as trés principais grandes areas que mais contribuiram para cada um desses setores foram Engenha-
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rias, Exatas e da Terra e Bioldgicas para o da IndUstria Extrativas; ja Engenharias, Agrarias e Exatas e da Terra o
foram para a Industrias de Transformagao. A Tabela 35 mostra que ao serem comparados os anos 2009 e 2017
foi possivel observar que na Industrias Extrativas houve um aumento de participagédo na Engenharias (50,1 para
54,1%) e Bioldgicas (1,7 para 4,3%). Nas Industrias de Transformagao houve uma redugédo da participagdo mais
relevante apenas na Engenharias (37,4 para 33,6%) enquanto nas Exatas e da Terra e Agrarias as alteragfes

foram pequenas (menor ou igual a 0,5%).
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Tabela 33 - Distribuigao percentual dos empregados entre os mestres titulados no Brasil a partir de 1996, nas
segles da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) dos estabelecimentos empregadores
por grande area do conhecimento, 2009 e 2017

MESTRES: DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS EMPREGADOS

Grande area do conhecimento

g g g 5
~ 8 § o '3 8 E § E. » TE:.
Segdoda 5 ] 3 > & £ £ S< A TOTAL
CNAE 5 2 3 @ E o g kI e}
< & .E I ,§ uEJ’ E’ o_s:-;
w 7] a
2009 7,22 4,87 14,65 7,62 18,31 18,59 15,04 6,65 7,03 100,00
2017 6,78 4,27 14,60 791 17,64 17,62 13,45 6,56 11,18 100,00
A Agricul , Pecuaria, Producao Florestal, Pesca e Aquicultura
2009 77,26 5,66 1,02 2,83 2,15 5,66 2,60 0,23 2,60 100,00
2017 76,74 4,30 1,42 1,80 1,96 512 294 0,27 545 100,00
B Industrias Extrativas
2009 1,30 0,51 111 22,05 1,45 17,78 52,08 0,22 3,51 100,00
2017 1,96 1,24 0,80 18,28 1,72 10,54 61,24 0,12 4,11 100,00
(o] Indistrias de Transformagao
2009 12,80 2,19 3,55 7,42 1,36 12,10 55,56 0,44 4,59 100,00
2017 13,25 212 414 8,31 114 12,62 50,99 0,28 714 100,00
D Eletricidade e Gas
2009 3,31 1,10 0,78 6,43 299 16,62 58,51 0,65 9,61 100,00
2017 321 1,54 0,68 6,68 291 17,47 57,49 0,64 9,38 100,00
E Agua, Esgoto, Atividades de Gestédo de Residuos e Descontaminagao
2009 6,29 332 1,60 10,64 492 10,53 54,46 0,69 7,55 100,00
2017 6,98 4,97 1,54 9,61 5,65 14,24 44,88 0,57 11,66 100,00
F Construgao
2009 545 3,18 341 4,01 14,69 17,94 40,27 318 7,87 100,00
2017 7,08 3,17 6,68 6,02 8,80 16,93 37,37 3,57 10,38 100,00
G Comércio, Reparagao de Veiculos A esleM ]
2009 17,23 9,35 13,48 10,49 5,02 18,09 19,36 2,48 4,50 100,00
2017 19,14 8,30 16,72 8,87 524 16,26 16,59 1,83 7,04 100,00
H Transporte, Armazenagem e Correio
2009 4,41 2,15 3,33 7,54 6,46 21,74 46,62 1,47 6,27 100,00
2017 563 3,07 2,79 6,89 6,05 23,22 42,90 1,35 8,10 100,00

1 Alojamento e Alimentagao

2009 17,99 719 23,02 2,16 10,79 25,18 3,60 5,04 5,04 100,00

2017 18,95 9,36 13,47 3,88 13,47 18,95 731 525 9,36 100,00
J Informagéo e Comunicagao

2009 1,24 0,85 1,27 29,35 7,99 23,51 2518 5,59 5,02 100,00

2017 1,15 1,79 1,06 34,64 793 2213 19,80 5,08 6,43 100,00
K Atividades Financeiras, de Seguros e Servigos Relacionados

2009 4,52 1,53 3,05 11,72 5,99 51,81 15,09 1,67 4,62 100,00

2017 4,55 1,94 3,97 10,35 581 50,93 14,85 1,56 6,05 100,00

«m\tﬂ(@.ﬁﬁ.ﬂS.&fx.&LL;\.L‘d.‘r.‘s.xv:‘mQ.
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L Atividades Imobilidrias

2009 4,84 1,61 323 6,45 4,84 45,16 24,19 4,84 4,84 100,00

2017 822 342 4,11 7,53 10,96 39,04 18,49 1,37 6,85 100,00
M Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas

2009 14,93 7,02 7,50 13,95 5,06 12,77 31,67 0,99 6,12 100,00

2017 16,07 593 3,21 14,31 5,64 16,11 29,31 1,03 8,40 100,00
N Atividades Administrativas e Servigos Complementares

2009 14,14 6,97 576 8,96 9,40 19,83 27,70 2,11 512 100,00

2017 14,94 6,58 7,46 9,54 6,86 21,15 23,70 1,90 7,86 100,00
o Administragao Publica, Defesa e Seguridade Social

2009 7,01 547 15,54 564 23,83 17,73 8,65 7,88 8,26 100,00

2017 6,16 4,68 14,47 6,43 24,69 15,83 6,92 8,41 12,42 100,00
P Educagao

2009 6,10 4,70 1417 7,36 21,20 19,80 10,99 8,51 717 100,00

2017 530 3,77 13,03 8,19 18,53 19,15 12,16 791 11,97 100,00
Q Satide H e Servigos St

2009 2,08 7,80 66,00 1,14 9,62 3,93 2,32 1,48 5,62 100,00

2017 274 713 62,43 1,12 713 521 3,09 1,09 10,05 100,00
R Artes, Cultura, Esporte e Recreagao

2009 8,64 16,59 22,20 2,80 17,29 16,59 1,87 8,88 514 100,00

2017 521 8,40 30,18 2,13 13,96 12,19 497 11,60 11,36 100,00
S Outras Atividades de Servigos

2009 6,53 517 14,01 581 26,59 17,39 8,09 9,11 7,30 100,00

2017 7,08 4,18 13,54 4,56 24,39 18,85 8,69 6,85 11,84 100,00
T Servigos domésticos

2009 = = = = = = = = = =

2017 - - - - - - - - - -
V] Organismos Internacionais e Outras Instituigoes Extraterritoriais

2009 11,36 2,27 - 2,27 25,00 15,91 13,64 15,91 13,64 100,00

2017 12,12 6,06 4,55 1,52 2576 1515 10,61 13,64 10,61 100,00

Fonte: Elaboragéo propria
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Doutorado

Tabela 34 - Nimero de empregados entre os doutores titulados no Brasil a partir de 1996, por seg¢édo da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) dos estabelecimentos empregadores e grande area
do conhecimento, 2009 e 2017

DOUTORES: EMPREGADOS

Grande area do conhecimento

g 3 g 5
8 § @ % 8 E '§ §. 7] _:E\.
S%‘ﬁzsa g 5 3 o 5 B £ k- i3 TOTAL
= o «n ) 5 2 & k] 3
< 3 g £ 3§ & & 3
& ] £ 2
2009 8598 8116 14.307 7.845 12.886 6.714 9.270 4.469 1.562 73.767
2017 20.059 15962 30.766 17.177 29.050 15.571 19.071 10.077 8.396 166.129
A Agricul , Pecudria, Producao Florestal, Pesca e Aquicultura
2009 208 25 5 6 4 1 12 © 3 264
2017 480 45 8 8 3 5 13 1 12 575
B Inddstrias Extrativas
2009 7 6 8 124 5 11 177 3 12 353
2017 7 10 3 69 5 5 125 1 6 231
(o] Industrias de Transformagao
2009 240 62 103 174 11 26 381 5) 21 1.023
2017 497 155 238 370 22 51 722 2 89 2.146
D Eletricidade e Gas
2009 6 9 2 6 8 6 74 © 6 117
2017 13 10 1 10 9 16 117 3 12 191
E Agua, Esgoto, Atividades de Gestao de Residuos e Descontaminagao
2009 6 7 7 14 4 4 43 1 2 88
2017 23 13 12 30 11 14 80 1 11 195
F Construgao
2009 27 15 12 18 59 19 26 21 4 201
2017 79 63 67 47 135 27 42 42 54 556
G Coméreio, Reparagio de Veiculos A es e M I
2009 46 66 56 53 9 12 37 5) 6 290
2017 239 209 226 132 37 43 94 18 42 1.040
H Transporte, Armazenagem e Correio
2009 3 6 3 4 8 9 39 1 3 76
2017 17 13 9 15 20 27 67 5 12 185

| Alojamento e Alimentagao

2009 1 2 2 1 1 1 1 - - 9

2017 7 10 11 3 4 1 2 3 2 43
J Informagdo e Comunicagao

2009 6 4 6 45 39 38 56 20 8 217

2017 8 41 21 116 70 74 88 32 29 479

SR 3 a3 ({88 LLLLLALARAANNGIARY
EUELeess L84
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K Atividades Financeiras, de Seguros e Servigos Relacionados

2009 17 14 29 43 40 196 81 10 9 439

2017 38 22 73 100 59 397 119 16 39 863
L Atividades Imobilidrias

2009 = = = = 1 1 1 = = 3

2017 2 3 ° 2 = = 2 = 1 10
M Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas

2009 1.091 624 286 497 127 96 727 15 118 3.581

2017 1.791 558 160 684 149 162 815 11 207 4.537
N Atividades Administrativas e Servicos Complementares

2009 43 39 18 31 21 20 36 3 8 219

2017 168 110 102 64 26 40 78 5 22 615
[0} Administragao Publica, Defesa e Seguridade Social

2009 919 912 2.105 655 1.210 1.252 1.149 350 212 8.764

2017 2.269 2.053 4.301 1.442 3.753 2.676 1.972 1.151 1.287 20.904
P Educagao

2009 5.788 5.812 9.111 6.075 10.951 4.909 6.308 3.930 1.105 53.989

2017 14.056 11.333  20.244 13927 23990 11.726 14.474 8.605 6.209 124.564
Q Saude H e Servigos S

2009 39 299 2.240 15 79 14 26 10 13 2.735

2017 148 1.046 4.981 75 258 112 127 42 238 7.027
R Artes, Cultura, Esporte e Recreagao

2009 12 70 4 8 15 3 3 7 3 125

2017 13 86 39 11 34 15 6 23 14 241
S Outras Atividades de Servigos

2009 138 143 310 76 291 96 92 88 34 1.268

2017 204 178 270 72 464 180 126 116 107 1.717
T Servigos domésticos

2009 = = = = = = = ° = =

2017 = = = = = = = ° ° =
u Organismos Internacionais e Outras Instituigoes Extraterritoriais

2009 1 1 ° o 3 = 1 © ° 6

2017 = 4 = = 1 = 2 = 3 10

Fonte: Elaboragao prépria
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Tabela 35 - Distribui¢do percentual dos empregados entre os doutores titulados no Brasil a partir de 1996, nas
grandes areas do conhecimento selecionadas por segéo da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE) dos estabelecimentos empregadores, 2009 e 2017

DOUTORES: EMPREGADOS

S%(;ﬁzé:la Exatas e da Terra Engenharias
2009 100,00 100,00
2017 100,00 100,00
A Agricultura, Pecuaria, Produgao Florestal, Pesca e Aquicultura

2009 0,08 0,13

2017 0,05 0,07
B Industrias Extrativas

2009 1,58 1,91

2017 0,40 0,66
(o] Industrias de Transformagao

2009 2,22 411

2017 215 3,79
D Eletricidade e Gas

2009 0,08 0,80

2017 0,06 0,61
E Agua, Esgoto, Atividades de Gestéo de Residuos e D inaga

2009 0,18 0,46

2017 0,17 0,42
F Construcao

2009 0,23 0,28

2017 0,27 0,22
G Comércio, Reparagao de Veiculos A e M icl

2009 0,68 0,40

2017 0,77 0,49
H Transporte, Armazenagem e Correio

2009 0,05 0,42

2017 0,09 0,35
1 Alojamento e Alimentagao

2009 0,01 0,01

2017 0,02 0,01
J Informagao e Comunicagéo

2009 0,57 0,60

2017 0,68 0,46
K Atividades Fi iras, de Seg e Servigos Relacionados

2009 0,55 0,87

2017 0,58 0,62
L Atividades Imobilidrias

2009 = 0,01

2017 0,01 0,01

‘ )
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M Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas
2009 6,34 7,84
2017 3,98 4,27
N Atividades Administrativas e Servicos Complementares
2009 0,40 0,39
2017 0,37 0,41
o Administragao Publica, Defesa e Seguridade Social
2009 8,35 12,39
2017 8,39 10,34
P Educagao
2009 77,44 68,05 °
2017 81,08 75,90
Q Satde H e Servigos S
2009 0,19 0,28
2017 0,44 0,67
R Artes, Cultura, Esporte e Recreagao
2009 0,10 0,03
2017 0,06 0,03
S Outras Atividades de Servigos
2009 0,97 0,99
2017 0,42 0,66
T Servigos domésticos
2009 - -
2017 = =
V) (o] i Internacionais e Outras Instituicoes Extraterritoriais
2009 - 0,01
2017 = 0,01

Fonte: Elaboragéo propria Tabela D.CNAE.14.
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Tabela 36 - Distribui¢do percentual dos empregados entre os doutores titulados no Brasil a partir de 1996, nas
segles da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) dos estabelecimentos empregadores
por grande area do conhecimento, 2009 e 2017

DOUTORES: DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS EMPREGADOS

Grande area do conhecimento

g g g 5
~ 8 § o '3 8 E § E. » TE:.
Segdoda 5 ] 3 > & £ £ S< A TOTAL
CNAE 5 2 3 @ E o g kI e}
< & .E I ,§ uEJ’ E’ o_s:-;
w 7] a
2009 11,66 11,00 19,39 10,63 17,47 9,10 12,57 6,06 2,12 100,00
2017 12,07 9,61 18,52 10,34 17,49 9,37 11,48 6,07 5,05 100,00
A Agricul , Pecuaria, Producao Florestal, Pesca e Aquicultura
2009 78,79 9,47 1,89 2,27 1,52 0,38 4,55 ° 1,14 100,00
2017 83,48 7,83 1,39 139 0,52 0,87 2,26 0,17 2,09 100,00
B Industrias Extrativas
2009 1,98 1,70 2,27 35,13 142 312 50,14 0,85 3,40 100,00
2017 3,03 4,33 1,30 29,87 2,16 2,16 54,11 0,43 2,60 100,00
(o] Indistrias de Transformagao
2009 23,46 6,06 10,07 17,01 1,08 2,54 37,24 0,49 2,05 100,00
2017 2316 7,22 11,09 17,24 1,03 2,38 33,64 0,09 415 100,00
D Eletricidade e Gas
2009 513 7,69 1,71 513 6,84 513 63,25 - 513 100,00
2017 6,81 524 0,52 524 4,71 8,38 61,26 1,57 6,28 100,00
E Agua, Esgoto, Atividades de Gestédo de Residuos e Descontaminagao
2009 6,82 795 795 1591 4,55 4,55 48,86 1,14 2,27 100,00
2017 11,79 6,67 6,15 15,38 5,64 718 41,03 0,51 5,64 100,00
F Construgao
2009 1343 7,46 597 8,96 29,35 9,45 12,94 10,45 1,99 100,00
2017 14,21 11,33 12,05 8,45 24,28 4,86 7,55 7,55 9,71 100,00
G Comércio, Reparagao de Veiculos A es e M 1
2009 15,86 22,76 19,31 18,28 3,10 414 12,76 1,72 2,07 100,00
2017 2298 20,10 21,73 12,69 3,56 4,13 9,04 1,73 4,04 100,00
H Transporte, Armazenagem e Correio
2009 3,95 7,89 3,95 526 10,53 11,84 51,32 1,32 3,95 100,00
2017 9,19 7,03 4,86 8,11 10,81 14,59 36,22 2,70 6,49 100,00

1 Alojamento e Alimentagao

2009 11,11 22,22 22,22 11,11 11,11 11,11 11,11 ® = 100,00

2017 16,28 23,26 25,58 6,98 9,30 2,33 4,65 6,98 4,65 100,00
J Informag&o e Comunicagao

2009 2,76 1,84 2,76 20,74 17,97 17,51 2581 9,22 1,38 100,00

2017 1,67 8,56 4,38 24,22 14,61 15,45 18,37 6,68 6,05 100,00
K Atividades Fi iras, de Seg e Servicos Relacionados

2009 3,87 3,19 6,61 9,79 9,11 44,65 18,45 2,28 2,05 100,00

2017 4,40 2,55 8,46 11,59 684 46,00 13,79 1,85 4,52 100,00

«m\tﬂ(@.ﬁﬁ.ﬂS.&fx.&LL;\.L‘d.‘r.‘s.xv:‘mQ.
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L Atividades Imobilidrias

2009 = = = = 33,33 33,33 33,33 = = 100,00

2017 20,00 30,00 - 20,00 - - 20,00 - 10,00 100,00
M Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas

2009 30,47 17,43 7,99 13,88 3,55 2,68 20,30 0,42 3,30 100,00

2017 39,48 12,30 3,53 15,08 3,28 3,57 17,96 0,24 4,56 100,00
N Atividades Administrativas e Servigos Complementares

2009 19,63 17,81 822 14,16 9,59 9,13 16,44 1,37 3,65 100,00

2017 27,32 17,89 16,59 1041 4,23 6,50 12,68 0,81 3,58 100,00
(o] Administragao Publica, Defesa e Seguridade Social

2009 10,49 10,41 24,02 747 13,81 14,29 1311 3,99 242 100,00

2017 10,85 9,82 20,58 6,90 17,95 12,80 9,43 5,51 6,16 100,00
P Educagao

2009 10,72 10,77 16,88 11,25 20,28 9,09 11,68 7,28 2,05 100,00

2017 11,28 9,10 16,25 11,18 19,26 9,41 11,62 6,91 4,98 100,00
Q Satide H e Servigos S

2009 1,43 10,93 81,90 0,55 2,89 0,51 0,95 0,37 0,48 100,00

2017 2,11 14,89 70,88 1,07 3,67 1,59 1,81 0,60 3,39 100,00
R Artes, Cultura, Esporte e Recreagao

2009 9,60 56,00 3,20 6,40 12,00 2,40 2,40 5,60 2,40 100,00

2017 5,39 35,68 16,18 4,56 14,11 6,22 2,49 9,54 5,81 100,00
S Outras Atividades de Servigos

2009 10,88 11,28 24,45 599 22,95 7,57 7,26 6,94 2,68 100,00

2017 11,88 10,37 15,73 4,19 27,02 10,48 7,34 6,76 6,23 100,00
T Servigos domésticos

2009 = = = = = = = = = =

2017 - - - - - - - - - -
V] Organismos Internacionais e Outras Instituicoes Extraterritoriais

2009 16,67 16,67 - - 50,00 - 16,67 - - 100,00

2017 - 40,00 = = 10,00 = 20,00 = 30,00 100,00

Fonte: Elaboragéo propria
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Tabela 37 - Distribui¢do percentual dos empregados entre os doutores titulados no Brasil a partir de 1996, nas
segOes da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) dos estabelecimentos empregadores
por grande area do conhecimento, 2009 e 2017

DETALHAMENTO DOUTORADO MESTRADO MESTRADO
ACADEMICO PROFISSIONAL
numero total de egressos 23.288 60.026 3.801
nimero total de empregados 17.115 38.904 3.015
Engenharias e i ~
Ciéncias Exatas e numero total de empregados em educagao (setor P) 12.383 13.871 696
da Terra numero total de empregados nos setores A, B, C, D, E e F 1.055 8.666 1.239
. | y =
ndmero total de gmp’reg_ados em .outros setc_)res (fora educagéo e G T NO0R0
industrias mencionadas acima)
2009
numero total de egressos 98.665 260.303 17.048
numero total de empregados 73.767 172.268 12.692
. numero total de empregados em educagao (setor P) 53.989 75.560 3.831
Todas as areas
numero total de empregados nos setores A, B, C,D,Ee F 2.046 13.875 2.415
numer | m m res (f a
umero total de empregados em outros setores (fora educagdo e 75 SRR BT

inddstrias mencionadas acima)

numero total de egressos 49.284 108.124 14.005
ndimero total de empregados 36.248 64.855 10.963
Engenharias e ) ~
e numero total de empregados em educagao (setor P) 28.401 25.794 3.746
Ciéncias Exatas e
da Terra ndmero total de empregados nos setores A, B, C,D,Ee F 1.633 11.982 2.116

numero total de empregados em outros setores (fora educagéo e

. . . 6.214 27.079 5.101
industrias mencionadas acima)
2017
nimero total de egressos 229.732 502.338 68.454
ndmero total de empregados 166.129 304.257 50.828
Todas as dreas numero total de empregados em educagao (setor P) 124.564 127.360 17.828
ndmero total de empregados nos setores A, B, C,D,Ee F 3.894 20.534 4.431
nimero total de empregados em outros setores (fora educagéo e
MY . ores ( g 37.671 156.363 28.569
industrias mencionadas acima)
Fonte: CGEE
[ ]
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Tabela 38 - Andlise comparativa — distribuicdo percentual dos egressos de mestrado académico, mestrado

profissional e doutorado com emprego formal em educagao, setores industriais e outros setores

DETALHAMENTO

numero total de egressos

% numero total de empregados

Engenharias e nimero total de empregados em educagéo (setor P) em % do total
Ciéncias Exatas e de empregados
da Terra

numero total de empregados nos setores A, B, C,D,Ee F

numero total de empregados em outros setores (fora educagdo e
2009 industrias mencionadas acima)

numero total de egressos
numero total de empregados
Todas as areas numero total de empregados em educagéo (setor P)

numero total de empregados nos setores A, B, C,D,Ee F

numero total de empregados em outros setores (fora educagdo e
inddstrias mencionadas acima)

DOUTORADO

100%

75%
73%

3%

18%

MESTRADO MESTRADO
ACADEMICO PROFISSIONAL

100% 100%
66% 74%
44% 30%

8% 19%
32% 38%

numero total de egressos

ndimero total de empregados

Engenharias e
Ciéncias Exatas e
da Terra ndmero total de empregados nos setores A, B, C,D,Ee F

numero total de empregados em educagao (setor P)

numero total de empregados em outros setores (fora educagédo e

industrias mencionadas acima)
2017

numero total de egressos
numero total de empregados
Todas as areas numero total de empregados em educagéo (setor P)
ndimero total de empregados nos setores A, B, C,D,Ee F

nimero total de empregados em outros setores (fora educagdo e
industrias mencionadas acima)

Fonte: CGEE

17%

100%

72%

75%

2%

23%

100% 100%
60% 78%
40% 34%
18% 19%
42% 47%

100% 100%
61% 74%
42% 35%

7% 9%
51% 56%
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A Tabela 37 apresenta o nimero de egressos, nimero total de empregados com emprego formal e nimero
de empregados em diferentes dreas para os egressos de doutorado, de mestrado académico e de mestrado
profissional para os anos de 2009 e 2017. A fim de facilitar uma analise comparativa, a Tabela 38 apresenta os
valores em percentuais, sendo que o valor percentual do nimero total de empregados é calculado com relagdo
ao numero total de egressos e os valores percentuais de emprego nas diferentes areas € calculado com relagédo

ao numero total de empregados dos egressos de doutorado, mestrado académico e mestrado profissional.

A andlise dos dados leva a algumas constatagdes interessantes:

O percentual de egressos com emprego formal é maior para os egressos do mestrado profissional
(entre 74 e 79%), seguido pelos egressos de doutorado (variagdo de 72 a 75%) e pelos egressos de
mestrado académico (de 60 a 65%). Este percentual mais baixo dos egressos de mestrado académi-

co justifica-se pelo egresso de mestrado académico que realiza estudos de doutorado;

- E possivel perceber a alta participacdo dos egressos de doutorado com emprego formal na area de
educacéo, tanto para os egressos de doutorados de “areas tecnoldgicas” quanto geral. Em 2009, 73%
dos egressos de doutorado tinham emprego formal na drea de educagéo (sendo que para cursos
tecnoldgicos este percentual era similar e de 72%). Em 2017 o percentual aumentou para 75% e 78%,
respectivamente. Este elevado percentual indica que ainda formamos doutores basicamente para

posi¢des académicas;

Ja a participag&o de egressos de cursos de mestrado com emprego formal em educagédo é de 34 a

44% para egressos do mestrado académico e de 23 a 35% para egressos de mestrado profissional;

A participacdo de egressos de mestrado profissional das areas tecnoldgicas com emprego formal
nos setores A, B, C, D, E, F, setores ligados a indUstrias, € muito superior a dos egressos de doutorado.
No estudo realizado em 2009, apenas 6% dos egressos de doutorado de areas tecnoldgicas e 3% de
todas as dreas tinham emprego formal nestes setores, enquanto estes percentuais eram de 41% e
19% para os egressos dos cursos de mestrado profissional. No estudo de 2017 estes percentuais
eram de 5% (cursos tecnoldgicos) e 2% (todas as dreas) para os egressos de doutorado e de 19%
(cursos tecnoldgicos) e 9% (todas as dreas) para os egressos de cursos de mestrado profissional.
Chama a atengdo esta queda acentuada (de 41% para 19%), do estudo de 2017 para 2009, no per-
centual da participagao dos egressos de mestrado profissional com emprego formal nos setores

industriais;

Como esperado, a participagdo dos egressos de cursos tecnoldgicos com emprego formal nos se-

tores A, B, C, D, E e F é maior do que o percentual geral;

Analise dos resultados
Ao se completar o periodo de vigéncia do Plano, a apreciagao conjunta da evolugédo do contexto nacional e de

acdes germinadas no SNPG, em particular na CAPES, pode ser sintetizada nos seguintes topicos:

a) A ideia-forga de inovagdo como impulsionadora do desenvolvimento nacional alicergado no conhecimento
se consolidou na sociedade brasileira, quer no @mbito legal, como no espago institucional e no imaginario cole-
tivo. De fato, o investimento em bens intangiveis, como capital humano, pesquisa cientifica, desenvolvimento e
inovagao em produtos e servigos estd, reconhecidamente, correlacionado com o alcance de elevados padrées

econdmicos nacionais;
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b) Todavia, conforme evidenciado numericamente, o reconhecimento a essa importéancia da inovagao nao se
refletiu nos orgamentos voltados a promogéo da PD&I, notadamente nos recursos de fomento; pelo contrario,

estdo em queda significativa nos Ultimos anos;

c¢) Uma constrigdo relevante no periodo para a construgdo e efetivagdo de uma Agenda Nacional de Pesquisa,
bem como para a realizagédo de outras expectativas de adensamento do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecno-
logia e Inovagao no periodo € a baixa cadéncia da atuagao do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Este
€ 0 6rgao de assessoramento superior do Presidente da Republica para a formulagdo e a implementagéo da

politica nacional de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

d) Por razdes que podem incluir, mas ndo se limitam a referida contragdo dos investimentos, diversos progra-
mas concebidos e relacionados ao tema “formacéo de recursos humanos para empresas” e “inovagao’ foram

descontinuados;

e) O reconhecimento crescente da importancia da inovagdo se expressa no ambito de programas de pés-gra-
duagéo, merecendo destaque a expansao dos mestrados profissionais e o surgimento dos doutorados profis-

sionais; e

f) No que tange a cooperagéo internacional, observa-se que o fomento € usualmente restrito a missdes de curta
duragéo e, eventualmente, missdes de estudo no exterior; todavia, estas se desenvolvem usualmente apenas

em ICTs e ndo em empresas.

Recomendacgoes

Cabe registrar de inicio que a sugestao feita no relatério intermedidrio do PNPG, de inclusdo da Inovagdo como
um dos eixos de avaliagdo dos Programas de PG na avaliagdo multidimensional foi acatada (no eixo denomi-
nado “Inovagao e Transferéncia de Conhecimento”). A sistematica de avaliagdo capaz de valorizar a produgéo

intelectual de natureza tecnoldgica é um poderoso mecanismo de estimulo a essas colaboragées.

O fomento é um importante instrumento de estimulo a uma pds-graduagéo que valorize o desenvolvimento
de pesquisas de qualidade capazes de serem transpostas em inovagbes, materializadas na forma de novos
produtos, processos ou servigos. Essa abordagem se beneficiara com o aumento de modelos de financiamento
nos quais os recursos publicos investidos permitam a alavancagem de investimentos do setor privado. Comum
em paises cujo sistema de ciéncia, tecnologia e inovagao é mais maduro, esse modelo ainda € pouco frequente
no Brasil. Cabe recomendar a consideragéo da positiva experiéncia do modelo Embrapii de cofinanciamento na

revisita a novos programas de fomento.

A flexibilidade dos programas de pds-graduagéo também permite a incorporagao de estudos e pesquisas dessa
natureza, envolvendo as/os estudantes diretamente em desafios & pesquisa de cunho aplicado. E importante
que sejam definidos indicadores que avaliem o apoio que os programas de pds-graduagdo podem oferecer as
empresas e a sociedade em geral em seus processos de inovagdo. Da mesma forma, é importante desenvolver
mecanismos que possibilitem avaliar a contribuigdo do sistema brasileiro de pds-graduagdo no desenvolvi-
mento da inovagdo no Brasil. Por fim, é fundamental apoiar a cooperagéo internacional em areas da industria e

buscar a ligagdo de estudantes no exterior com centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas.

Para se atingir o objetivo de aumentar a participagao da inovagao na pauta econémica brasileira, € preciso
ampliar expressivamente a interagdo com outros integrantes da sociedade, em especial o segmento empre-

sarial. E especialmente importante a colaboracdo entre as instituicdes formadoras de pessoas de alto nivel na
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pos-graduagao e as empresas ja existentes, assim como a geragao de novas empresas destinadas a explorar
economicamente os resultados da inovacao desenvolvida por meio das atividades de investigagao de estudan-

tes deste nivel.

Inovagao e empreendedorismo possuem uma estreita relagdo, que pode ser estimulada por meio de programas
especificos, aplicaveis tanto a pds-graduagao quanto aos demais niveis e etapas educacionais, com os devidos
ajustes, com destaque para as metodologias ativas de aprendizagem, que envolvem projetos desenvolvidos
pelos estudantes e outras experiéncias relacionadas a casos reais, mais que a introdugdo formal de disciplinas

adicionais, ministradas em moldes convencionais.

Mecanismos de protegdo, valorizagado e transferéncia de conhecimento e tecnologia entre academia e o setor
empresarial também devem ser cuidadosamente considerados. E fundamental que se busque um maior equili-
brio entre a protegao e o0s incentivos a inovagao, assim como entre 0s interesses privados e o bem-estar social
que resulta da boa aplicagdo e uso da propriedade intelectual (PI). Deve-se evitar que a geragéo de Pl ndo seja
utilizada somente como um indicador quantitativo e que leve apenas a um aumento do nimero de Pls geradas
pelas instituigdes académicas que tendam a ficar “nas prateleiras” das instituigdes, sem contribuirem para ino-
vagles que sejam efetivamente utilizadas. Neste sentido, 0 compartilhamento na geragédo de Pl no ambito de

projetos colaborativos entre empresas e ICTs deve ser incentivado.

Finalmente, inclui-se aqui a observagao relacionada as recomendagdes feitas pela Comissdo com contribui-
¢bes do GT de Inovagado e Transferéncia de Conhecimento criado pelo CTC-ES no sentido de ampliar o en-

tendimento de inovagdo nos grupos “sociocultural”, “ambiental” e “econdmico’, considerando tanto aspectos

quantitativos e qualitativos.

7.7. Desafios Brasileiros

O PNPG estd organizado em cinco eixos: 1 — a expansao do Sistema Nacional de Pés-Graduag&o (SNPG), a pri-
mazia da qualidade, a quebra da endogenia e a atengao a reducado das assimetrias nos seus multiplos matizes;
2 — acriagédo de uma nova agenda nacional de pesquisa e sua associagdo com a pos-graduagao; 3 — o aperfei-
goamento da avaliagdo e sua expansao para outros segmentos do sistema de CT&l; 4 — a multi e a interdiscipli-
naridade entre as principais caracteristicas da pos-graduagao e importantes temas da pesquisa; 5 — 0 apoio a

educacgéao basica e a outros niveis e modalidades de ensino, especialmente o ensino médio.

Neste contexto, e retomando a ideia da indugao estratégica contida nos ultimos dois PNPGs, para enderegar o
tema dos desafios nacionais na area de pesquisa e atuagao da pds-graduagao, o PNPG prop0s a organizagao
de uma agenda nacional de pesquisa, também organizada em torno de temas, de acordo com sua relevancia
para o pais e das oportunidades que se avizinham. Os desafios brasileiros identificados no PNPG, no capitulo 10
(Recursos Humanos e Programas Nacionais) foram: Agua, Energia, Transporte, Controle de Fronteiras, Agrone-
gdcio, Amazonia, Mar (Amazoénia Azul), Salde, Defesa, Justiga, Seguranga Publica e Criminologia, Programa Es-
pacial e Desequilibrio Regional. O programa Energia foi subdividido, naguele momento, em oito subprogramas:
Petroleo e Gas Natural, Hidrelétricas, Termelétricas, Combustivel Fossil, Energia Nuclear, Energia Solar, Energia
Fotovoltaica, Energia Edlica, Alcool e Biomassa. Da mesma forma, o programa Transportes incluiu os seguintes

subprogramas: Ferroviario, Aquaviario, Naval, Rodoviario, Aéreo, Infraestrutura de Aeroportos e Controle Aéreo.

A estratégia definida pela CAPES para avangar com a capacitagdo de pessoal e contribuir com o desenvolvi-
mento da pesquisa relacionada com os desafios elencados acima, dada as suas dimensdes, foi juntar esforgos

para a elaboragdo de uma agenda nacional de pesquisa (ANP). A partir da IV Conferéncia Nacional de CTl, a
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Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ENCTI) estabeleceu 12 temas estratégicos, a saber: Ae-
roespacial e Defesa, Agua, Alimentos, Biomas e Bioeconomia, Ciéncias e Tecnologias Sociais, Clima, Economia
e Sociedade Digital, Energia, Minerais Estratégicos, Nuclear, Saude e Tecnologias convergentes e habilitadoras.

Esses 12 temas claramente abrangeram os 26 desafios listados no PNPG 2011-2020.

A elaboragdo da ANP ocorreu no sentido de buscar a sinergia entre as propostas contidas no PNPG 2011-2020
e a ENCTI, que escolheu as areas prioritarias indicadas acima. O objetivo era que a ANP fosse o elemento novo
capaz de introduzir uma nova dindmica no sistema, colocando-o num patamar similar ao das na¢des avan-
gadas. Apesar dos esforgos na elaboragdo da Agenda, o processo, que teve inicio em 2014, foi cancelado em
2016 em funcdo de complexidades geradas nas esferas de competéncias dos diversos ministérios envolvidos,
resultando na suspensédo das atividades de elaboragédo da Agenda Nacional de Pesquisa. No dmbito do MCT] foi
elaborada a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI 2016-2019), que substituiu o previsto
pelo PNPG 2011-2020 para a elaboragdo da ANP.

Avangcamos com esses 12 temas gragas a capacitagdo de pessoal no pais e no exterior, mas ainda é funda-
mental manter as atividades com vistas a consolidar solugdes, como inicialmente previsto pela ENCTI, para: i)
garantir a seguranga hidrica, alimentar e energética da populagdo brasileira; i) aperfeigoar a seguranga e defesa
cibernética e consolidar a posigéo do Brasil na economia e sociedade digital; i) manter a lideranga nacional em
energias e combustiveis renovaveis; iv) otimizar a exploragéo de petréleo e gds em dguas profundas; v) reduzir
a lacuna que nos separa dos paises mais desenvolvidos no conhecimento e aproveitamento sustentavel dos
oceanos; vi) ampliar agGes para mitigagdo e adaptagdo as mudancgas do clima; vii) reduzir a importagéo de pro-
dutos farmacéuticos e hospitalares e insumos para a industria quimica, por meio de sua produgdo nacional; viii)
promover o protagonismo brasileiro no Atlantico Sul, visando a exploragéo sustentavel dos oceanos; ix) adotar
estratégias para ampliar a preservagdo e uso sustentavel da biodiversidade brasileira; x) ampliar a agregagao de
valor aos bens minerais estratégicos para a economia nacional; xi) aumentar a competitividade da bioeconomia
nacional; xii) ampliar o dominio cientifico e tecnoldgico em &reas criticas para a inovagdo empresarial e compe-
titividade nacional; xiii) desenvolver tecnologias sociais para a incluséo da socioprodutividade com redugéo das
assimetrias regionais na produgdo e acesso a ciéncia, tecnologia e inovagao; e xiv) desenvolver e consolidar a

autonomia e soberania nacional em tecnologias duais.

Como aborda o PNPG 2011-2020, o nucleo da pos-graduagao € a pesquisa. A pesquisa depende de treinamento
e exige dedicagao plena ao estudo, sendo a tarefa das instituicbes académicas e institutos de pesquisa, publi-
cos ou privados, aliar este e aquela. Os resultados da pesquisa, ao serem aplicados, levam a tecnologias e a
procedimentos, podendo ser usados no setor publico e no sistema privado, e fazendo do conhecimento e da
tecnologia uma poderosa ferramenta do desenvolvimento econémico e social. Neste quadro, a parceria entre a
universidade, o Estado e as empresas dara lugar ao chamado modelo da triplice hélice. Este modelo envolven-
do os trés segmentos colocou no centro do Plano, ou melhor, na sua base, aquilo que foi chamado de Agenda
Nacional de Pesquisa, com a participagdo de todas as agéncias de fomento federais e estaduais, com reper-
cussao direta no SNPG e como matéria de politicas publicas, conduzindo a agdes induzidas e a parcerias entre
as universidades e os setores publico e privado. Dentre as diversas areas consideradas estratégicas, citadas
acima, destacamos a Agricultura, a Amazdnia e o Mar, que foram objeto de especial atengdo da Comissao de

Acompanhamento do PNPG, quando do esforgo de elaboragdo da Agenda Nacional de Pesquisa (ANP).
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A Agricultura, associando a antiga revolugéo verde a tecnologias limpas e de Ultima geragao, valeu-se da for-
magao de recursos humanos na area de Ciéncias Agrarias e colocou o pais na posi¢do de um “player” mundial
de grande relevancia no que se refere a producao de alimentos. E preciso ter em conta que a escala do desafio
nao poderia ser maior: como alimentar nos anos que virdo, sem degradar o ambiente, mais de oito bilhdes de
individuos constituindo uma massa enorme de populagdo urbana, com uma renda cada vez mais elevada e um
padrao de consumo mais e mais exigente?! Havera a necessidade de produzir mais graos, além de responder a
demanda por mais proteinas, diante da projegdo do crescimento do consumo mundial da ordem de 100% até
2050. O Brasil reune importantes condi¢des para atender a essa demanda no cendrio de mudangas ambientais
e sociais que se desenham. Os diferentes programas de pés-graduagdo em Ciéncias Agrarias deverdo ajudar a
encontrar uma resposta para esta questdo pungente. Destaca-se, também, que a interface desses programas
de pos-graduacdo com os programas relacionados a Biodiversidade devera potencializar de forma singular esta

caracteristica do Brasil.
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No periodo 2011-2020, a CAPES apoiou as seguintes iniciativas relacionadas a estes temas:

Tabela 39 - Agricultura

Nome do Programa

Programa CAPES-Embrapa
CAPES-Embrapa

Programa de Nanobiotec*
Nanobiotecnologia

Programa PNADB
Nacional de Apoio e

Desenvolvimento da

Botanica - PNADB

Fonte: DPB/CAPES

Recursos

Executados (RS)

55.874.850,00

41.202.912,94

6.396.664,02

Objetivo

Estimular e apoiar a realizagdo de projetos de pesquisa no pais
concedendo cotas de bolsas a pesquisadores vinculados a Ins-
tituigdes de Ensino Superior (IES), publicas ou privadas sem fins
lucrativos e unidades de pesquisa da Embrapa, com o objetivo de
apoiar a formag&o de recursos humanos voltados para o setor
agropecudrio, para atuarem em projetos de pesquisa e desen-
volvimento cientifico, tecnolégico e de inovagédo, e também em
nucleos de inovagao e transferéncia de tecnologia.

Estimular e apoiar no pais a realizagdo de projetos conjuntos de )
pesquisa utilizando-se de recursos humanos e de infraestrutura

disponiveis em diferentes IES, institutos de pesquisa, empresas

e/ou demais instituicdes enquadraveis nos termos deste Edital,

possibilitando a produgéo de pesquisas cientificas e tecnolégicas

por meio de formag&o de recursos humanos pés-graduados e a

formagéo complementar de RH em outros niveis.

O PNADB tem por objetivo maior apoiar projetos conjuntos de
pesquisa utilizando-se de recursos humanos e de infraestrutura
disponiveis em diferentes Instituigdes de Ensino Superior (IES),
possibilitando a pesquisa interdisciplinar voltada para a carac-
terizagdo de espécies boténicas e a criagdo de condigdes esti-
mulantes a associa¢éo de projetos para incremento da formagao
pds-graduada na area de Botanica no pais.

*Este programa também tem interface com outros temas, tais como meio ambiente, salde e alimentos e contribuiu com

estas areas.
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A Amazbnia e o Mar (Amazbnia Azul), com suas particularidades e seus megadesafios também foram consi-
derados ao longo do PNPG 2011-2020. A Amazoénia Azul com seus 7.357 km de fronteiras atlanticas, repletas
de riquezas minerais e maritimas espalhadas por mais de 4 milhdes de km?, constitui um imenso patriménio
ainda desconhecido dos brasileiros, que ao longo dos séculos voltaram os olhos para o continente e o entorno
da costa. O mar brasileiro carece de pessoal capacitado para desenvolver tecnologias que permitam seu uso e
conservagao. As riquezas sao imensas e as caracteristicas ambientais singulares. Por outro lado, a Amazbnia
Verde, com seus 3,7 milhdes de km? em territério brasileiro e que acrescidos dos 1,3 milhdes de km?, abarcando
as zonas de transigdo dos campos ao norte e dos cerrados ao sul, constituem cerca de 5 milhdes de km?, ou
seja, 60% do territério, com uma biodiversidade extraordinaria, uma variedade de peixes maior do que a do Oce-
ano Atlantico, a maior floresta tropical do mundo e uma bacia hidrografica de propor¢des oceanicas, sem rival
em outras regides do planeta. A Amazonia Verde esconde em suas florestas e rios um vasto conjunto de infor-
magdes que se constitui numa riqueza que segue inexplorada, mas € parte principal do que € necessario para o
uso sustentavel da regido. Nenhuma drea do conhecimento podera sozinha dar conta do desafio e dos gargalos,
devendo buscar a saida na cooperagdo das disciplinas, através de abordagens inter e multidisciplinares. Assim,
a oceanografia devera abarcar a fisica, a matematica, a meteorologia, a cartografia, a biologia marinha, a Geo-
logia e a quimica, bem como certas areas da engenharia e da interface com outras disciplinas voltadas para a
exploragdo do petrdleo em aguas profundas. Ja os estudos amazdnicos, ao focalizar o tema dos biomas e das
diversidades, dever&o enfrentar o desafio de reduzir incertezas, melhorar a preciséo das previsées climaticas,
criar modelos que permitam aquilatar e compatibilizar a exploragéo da riqueza, a taxa de perda da diversidade
gue a acompanha, os esforgos de conservacao e a sustentabilidade dos processos. A exemplo da oceanografia,
o tema da Amazo6nia Verde ndo é assunto para uma so disciplina e devera promover a aproximagao de varias
areas do conhecimento, com vistas a conservagdo ambiental, ao mesmo tempo que deve buscar a inclusdo

social e geragéo de renda, considerando que a regido contém cerca de 10% da populagao brasileira.

Outros biomas brasileiros, de igual importancia e relevancia, principalmente por encerrar significativa riqgueza
bioldgica e econébmica e parcela consideravel da populagdo séo: Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal
e Pampa. O Cerrado, em particular, e o Pantanal mais recentemente, tem estado sob for pressdo antrépica,
comparavel aguela a esteve submetida a Mata Atlantica num passado ndo muito distante. SGo ambientes com
caracteristicas distintas que estédo longe de ser conhecidos integralmente. A bioeconomia associada a todos
eles e ao mar € incalculavel e apenas algumas poucas inciativas tém forma, ainda que incompletas, como é o

caso de algumas cadeias produtivas da biodiversidade amazodnica.
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No periodo 2011-2020, a CAPES apoiou as seguintes iniciativas relacionadas a estes temas:

Tabela 40 - Amazoénia e o Mar

Nome do Programa

Recursos
Executados

(RS)

Objetivo

Pré-Amazoénia:
Biodiversidade e
Sustentabilidade

Programa Nacional
de Cooperagédo
Académica na
Amazonia

Programa de
Desenvolvimento
da Pds-Graduacdo
(PDPG) na
Amazonia Legal

Programa de
Apoio a Mobilidade
Discente em
Pés-Graduagédo em
Ciéncias do Mar

Programa Ciéncias
do Mar

I0DP - International
Ocean Discovery
Program

Fonte: DPB/CAPES

* Programa Novo Langado em 2020.

Pré-Amazonia

Procad-AM

PDPG -
Amazonia
Legal

ProAmazul

Cimar

10DP

31.603.641,75

14.589.445,13

39.300,00 *

173.800,00

49.281.565,67

12.994.013,86

Tem por objetivo estimular no pais a realizagao de projetos de pesquisa e apoio
nessas temadticas, utilizando-se de recursos humanos e de infraestrutura dis-
poniveis em diferentes IES ou demais instituicdes enquadraveis nos termos do
edital, possibilitando a produgao de pesquisa e inovagdo associadas a iniciagdo
a pesquisa e formagdo de doutores, bem como o apoio a realizagéo de estagio
pés-doutoral. Serdo incentivados projetos que contemplem a participagédo de
empresas sediadas na Regido Norte.

Apoiar projetos conjuntos de ensino e pesquisa, em instituigdes distintas, que
aprimorem a formagéo pés-graduada com vistas a melhoria das notas dos Pro-
gramas de Pés-Graduagdo (PPGs) académicos, vinculados as instituicdes de
ensino superior ou institutos de pesquisa dos estados da Regido Norte e do
estado do Maranhao, que visem a diminuigdo das assimetrias regionais obser-
vadas no Sistema Nacional de Pés-Graduagdo — SNPG, conforme diretrizes do
Plano Nacional de Pés-Graduagéo 2011-2020.

Fomentar propostas de Planos de Desenvolvimento de Programas de
Pés-Graduagdo Stricto Sensu recomendados pela CAPES, em d&reas es-
tratégicas, apresentadas por Instituigdes de Ensino Superior (IES), locali-
zadas na regido da Amazoénia Legal, por meio das suas respectivas Pro-
-Reitorias de Pds-Graduacdo e Pesquisa ou o6rgdo equivalente, visando:
+ Consolidar os Programas de  Pds-Graduagdo das ins-
tituicdes sediadas na Regido da Amazonia Legal;
* Nuclear novas dreas de concentragdo ou a criagdo de novos Programas de
Pés-Graduagéo - PPGs, na Amazonia Legal, elencadas nas areas tematicas con-
templadas.

Estimular a formag&o de doutores em Ciéncias do Mar, oriundos de regiées onde
exista caréncia de pessoal em pesquisa e formagéo de recursos humanos nas
areas especificas demandadas, com expectativa de retorno para exercicio pro-
fissional na sua regido de origem.

Estimular e apoiar a realizagdo de projetos conjuntos de pesquisa no pais uti-
lizando-se de recursos humanos e de infraestrutura disponiveis em diferentes
Instituicdes de Ensino Superior - IES, institutos de pesquisa, empresas e/ou
demais instituigdes associadas enquadraveis nos termos deste Edital, possi-
bilitando o desenvolvimento de projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
contemplando a formagédo de recursos humanos pés-graduados e, de forma
complementar, em nivel de graduag&o.

1. apoiar a formagéo de recursos humanos em nivel de pés-graduacéo stricto
sensu académicos e pés-doutorado para atuarem nas areas do Plano Cientifico
10DP 2013-2023;

2. estimular a criagéo, o fortalecimento e a ampliagdo de areas de concentragéo
e linhas de pesquisa em Programas de Pés-Graduagéo (PPG) stricto sensu exis-
tentes no pais nas areas do Plano Cientifico IODP 2013-2023;

3. promover o intercaAmbio de conhecimentos na comunidade cientifica brasilei-
ra, estimulando o estabelecimento de parcerias (redes de pesquisa e/ou consor-
cios interinstitucionais) entre Instituigdes de Ensino Superior (IES), entre outras
instituigdes capacitadas a desenvolver estudos académicos;

4. apoiar os PPGs brasileiros na drea de ciéncias do mar com vistas a implanta-
¢do de novos PPGs em tecnologias marinhas no Brasil;

5. ampliar a comunidade cientifica brasileira especializada nas areas teméticas
do Plano Cientifico IODP 2013-2023;

6. induzir a pesquisa oceanica brasileira em mar profundo;

7. facilitar a cooperagéo entre a comunidade cientifica brasileira especializada e
a rede internacional de pesquisa em mar profundo;

8. garantir representagédo efetiva do Brasil no Painéis Consultivos do Joides Re-
solution com respeito a programagao das agdes de pesquisas em mar profundo;

9. propor e facilitar as operagdes de sitios de perfuragao no Brasil e areas pré-
ximas.
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Agua é uma riqueza brasileira Unica. Esta relativamente bem distribuida no territério com uma concentragéo
mais significativa na regido Norte. No entanto, conhecemos pouco sobre a biota aquatica e sua distribuicéo,
as dindmicas diarias, sazonais e decadais. Também é necessario avangar com as modelagens hidrolégicas
dos corpos de dgua do pais. Nas Ultimas décadas a disponibilidade de dgua nos grandes centros urbanos tem
sido um desafio. E preciso ressaltar, também, a interacdo do clima com os fluxos de dgua que tem requerido
intervengdes do poder publico no sentido de evitar tragédias. O papel da floresta amazoénica na distribuicdo de
chuvas precisa ainda ser mapeado. No entanto, note que ja avangamos nos ultimos anos com relagdo a esses

aspectos todos e que estamos assinalando que estes avangos nédo foram ainda sistematicos e sistematizados.

No periodo 2011-2020, a CAPES apoiou as seguintes iniciativas relacionadas a estes temas:

Tabela 41 - Agua

Recursos

Nome do Programa Executados (RS) Objetivo
Parcerias CAPES/ANA: a) CAPES-ANA- 5.802.700,00 a) Apoiar a pesquisa cientifica e tecnolégica em mudancgas
mudangas climéaticas e de usos da terra e seus impactos sobre os re-
climaticas e cursos hidricos por meio da selecédo de projetos conjuntos
recursos hidricos de pesquisa que desenvolvam a modelagem global e re-

gional do sistema terrestre e gerem cenarios de mudangas
climéticas e de usos da terra no horizonte de décadas a sé-
culos e o desenvolvimento de modelagem numérica desse
sistema envolvendo, pelo menos, os componentes atmos-
fera, hidrologia, vegetagdo e mudanga dos usos da terra,
com tipos de resultados, resolugdes espaciais e horizontes
temporais adequados a gestdo dos recursos hidricos.

a) Programa de apoio a pes-
quisa cientifica e tecnoldgica
em mudangas climéticas e
seus impactos sobre os recur-
sos hidricos

b) Programa de apoio ao

ensino e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica em regulagéo e
gestdo de recursos hidricos —

b) Estimular no pais a realizagdo de projetos conjuntos de
pesquisa com vistas a possibilitar o desenvolvimento de

s Lfees b) CAPES -ANA pesquisas cientificas e a formagéo de recursos humanos
p - pré-recursos pés-graduados nas areas de Regulagdo e Gestédo de Recur-
hidricos sos Hidricos, contribuindo, assim, para desenvolver e con-

solidar o conhecimento brasileiro contemporaneo na érea.

Fonte: DPB/CAPES
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No que se refere ao tema Aeroespacial e Defesa, as agdes no dmbito dos programas descritos a seguir (Pro-
-Defesa; Procad-Defesa e CAPES/ITA) estdo alinhadas com os planos, programas e politicas vigentes em seus
diferentes niveis (Plano de Capacitagéo no Setor Aeroespacial e de Defesa - Pese; Politica Nacional de Desen-
volvimento das Atividades Espaciais - PNDAE; Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; Estratégia
Nacional de Defesa - END; Politica Nacional de Defesa - PND; e Politica de Desenvolvimento Industrial). Estes
programas visaram implantar os processos de apoio a formagéo de recursos humanos para suporte as ati-
vidades académicas, operacionais e industriais. Priorizaram o atendimento das necessidades operacionais
especificas do MD (Ministério da Defesa) e das Forgas Armadas no uso dos Sistemas Espaciais e 0s seus
projetos estratégicos e mobilizadores. De carater dual, com desdobramentos para a sociedade, na colaboragéo
com a busca pela autonomia nacional do acesso ao espaco, contribuiram para a capacitagéo e consolidagdo
da base industrial do setor espacial e de defesa (inclusos os setores nuclear, cibernético e de biosseguranga
e biodefesa), e estimularam demandas por inovagbes tecnoldgicas em busca de solugbes que requeriam o
desenvolvimento de novos conhecimentos, de forma independente e auténoma, bem como com a absorgdo de

tecnologia e ampliagcdo da base tecnoldgica e de inovagao no pals.

No periodo 2011-2020, a CAPES apoiou as seguintes iniciativas relacionadas a estes temas.

Tabela 42 - Aeroespacial e Defesa

Recursos . .
ome e Programa “ Executados (RS)

Programa de Apoio ao Pré-Defesa 7.874.089,53 0 Pro-Defesa tem por objetivo estimular no pais a realizagdo de proje-
Ensino e a Pesquisa tos conjuntos de pesquisa utilizando-se de recursos humanos e de in-
Cientifica e Tecnoldgica fraestrutura disponiveis em diferentes Instituigdes de Ensino Superior
em Defesa Nacional (IES), Institui¢bes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) ou Instituigdes Mili-

tares de Ensino e Pesquisa e enquadraveis nos termos deste Edital,
possibilitando a produgdo de pesquisas cientificas e tecnoldgicas e
a formag&o de recursos humanos pés-graduados em Defesa Nacio-
nal, contribuindo, assim, para desenvolver e consolidar o pensamento
brasileiro nessa area.

Programa de Cooperagéo Procad- 710.800,00 Estimular a realizagéo de projetos conjuntos de pesquisa utilizando-
Académica em Defesa Defesa -se de recursos humanos e de infraestrutura disponiveis em diferentes
Nacional (Procad) InstituicGes de Ensino Superior (IES), Instituigdes Militares de Ensino

e Pesquisa, Instituigbes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), instituicbes
governamentais e setor produtivo, enquadréveis nos termos do Edital,
possibilitando a produgdo de pesquisas cientificas e tecnoldgicas e
a formacdo de recursos humanos pds-graduados em defesa, contri-
buindo, assim, para desenvolver e consolidar o pensamento brasileiro

nessa area.
Programa Professor CAPES/ITA 4.007.439,00 Propiciar a professores/pesquisadores de consagrado mérito cientifi-
Visitante Sénior CAPES - co e reconhecida experiéncia académica a realizagdo de estudos ou
PVS CAPES/ITA pesquisas de alto nivel, além da participagédo no desenvolvimento de

planos, programas e projetos que contribuam para o aprimoramento
e consolidagdo do desempenho cientifico-académico do ITA para os
setores aerondutico, espacial, defesa e outros de cunho estratégico.

Pés-Doutorado CAPES/ITA CAPES/ITA 15.916.284,32 Estimular e apoiar a realizagéo de projetos de pesquisa concedendo
cotas de bolsas de pés-doutorado e recursos financeiros de custeio
a pesquisadores vinculados a programas de pds-graduacdo do ITA,
com o objetivo de apoiar a formag&o de recursos humanos, voltados
para o setor da Aerondutica, Espago e Defesa.

Fonte: DPB/CAPES


https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bolsas/programas-estrategicos/outras-informacoes/programas-encerrados-estrategicos/bolsas/programas-estrategicos/pvs-capes-ita
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Informagdes sobre Ciéncias e Tecnologias Sociais foram produzidas ao longo do periodo de 2011 a 2020, ainda
que o desequilibrio entre as diferentes classes sociais persista, principalmente no que se refere a tecnologias
assistivas voltadas para assisténcia a pessoas com necessidades especiais. Da mesma forma, a educagao
cientifica, a popularizagao da ciéncia e a apropriagao social do conhecimento precisa avangar de forma signifi-
cativa e depende fundamentalmente da melhoria da capacidade de apropriagdo da informagao pela sociedade
de uma maneira geral. Nesse quesito, € importante mencionar a inovagao em sistemas urbanos sustentaveis
e seguranga publica. No periodo compreendido pelo presente relatorio, experimentamos muitos reveses com

relagéo a seguranga publica, ndo so relacionados a questdes legais, mas, principalmente, no que se refere ao

“enforcement”.

No periodo 2011-2020, a CAPES apoiou as seguintes iniciativas relacionadas a estes temas:

Tabela 43 - Ciéncias e Tecnologias Sociais

Nome do Programa

Recursos
Executados

(RS)

Objetivo

Programa de Apoio PGPSE* 6.521.704,62 O PGPSE tem por objetivo estimular no pais a realizagdo de projetos conjuntos

a P6s-Graduagdo e a de pesquisa com vistas a possibilitar o desenvolvimento de pesquisas cientificas

Pesquisa Cientifica e a formagdo de recursos humanos pés-graduados na area de Desenvolvimento

e Tecnoldgica em Socioecondmico no Brasil, contribuindo, assim, para desenvolver e consolidar o

Desenvolvimento pensamento brasileiro contemporaneo na area.

Socioeconémico no

Brasil

Programa de Apoio PGPTA* 6.439.400,00 O PGPTA tem por objetivo estimular no pais a realizagédo de projetos conjuntos de

a Pés-Graduagdo e a pesquisa com vistas a possibilitar o desenvolvimento de projetos de pesquisas

Pesquisa Cientifica cientificas e a formagé&o de recursos humanos pés-graduados na area de Tecnolo-

e Tecnoldgica em gia Assistiva no Brasil, contribuindo, assim, para desenvolver e consolidar o pensa-

Tecnologia Assistiva mento brasileiro contemporaneo na érea.

Programa de CAPES- 1.093.409,00 Estimular e apoiar a formacéo de recursos humanos por meio da realizagéo de

Educacdo em Secadi projetos de pesquisa dedicados a tematica de Educagdo em Direitos Humanos

Direitos Humanos e & Diversidades, com o propodsito de aprofundar as analises acerca das relagdes,

Diversidades desdobramentos e implicagdes envolvendo a questdo. Situamos educagdo em
direitos humanos, no @mbito deste Edital, com o objetivo central de fomentar a for-
magao de cidaddos para a vida e para a convivéncia em sociedade, com o respeito
ao outro, reconhecendo as diferengas, respeitando a diversidade, enfrentando to-
das as formas de preconceito e discriminagao, em linha com o Pacto Universitério
pela Promogéo do Respeito a Diversidade e da Cultura de Paz e Direitos Humanos.

Memérias Memérias  4.742.109,00 Biografias: Promover e fomentar a realizagdo de pesquisas cientificas que resul-

Brasileiras - tem em biografias (individuais ou coletivas) e/ou trajetdrias de vida de pessoas ou

Conflitos Sociais e
Biografia

Fonte: DPB/CAPES

grupos significativos para a compreensao da histéria do Brasil republicano. Nao
serdo contempladas propostas de biografias individuais de pessoas vivas.

Conflitos Sociais: Promover e fomentar a realizacdo de pesquisas cientificas que
resultem em livros que deverdo enfocar processos e episodios (revoltas, insurrei-
¢Oes, rebelides populares, lutas armadas, manifestagdes populares, entre outros)
que, ao longo da histdria brasileira do periodo republicano, tenham sido expresséo
da conflitividade social e significativos para o entendimento da construgdo do Es-
tado e da sociedade brasileira, com valorizagdo de episddios pouco estudados da
histéria brasileira.

* Este programa também tem interface com outros temas, tais como meio ambiente, salde e alimentos e contribuiu com

estas dreas.
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A questdo do clima evoluiu de forma quase que fora do controle dos governos. Os principais acordos interna-
cionais estdo longe de colecionar avangos, muitas vezes com posi¢des contraditorias de governos. Os niveis
de didxido de carbono estdo proximos de duas vezes aqueles observados durante o periodo inicial da revolugdo
industrial. A¢des antropicas equivocadas tém hoje colocado em risco as conquistas auferidas até aqui. Assim, a
premissa inicial para a implementacéo no Brasil de estratégias para a conservagao ambiental, ao mesmo tempo
que o desenvolvimento e a implementagéo de tecnologias de baixo carbono pudessem ser implementadas,
ainda se arrastam, ndo por falta de informagdes que a pds-graduagéo e a pesquisa cientifica vém produzindo,

mas pela inagdo em incorpora-las as estratégias legislativas e executivas.

No periodo 2011-2020, a CAPES apoiou o Programa Modelagem e bem como outras agdes no ambito de di-
VErsos outros programas que tém interface com esse tema, como por exemplo, os programas relacionados a °

Amazonia e outros que se relacionam ao clima.

Tabela 44 - Clima

Recursos

Nome do Programa Executados (RS) Objetivo
Programa de Modelagem 7.205.430,38 Selecionar propostas para apoio financeiro a projetos conjuntos e formagao
Desenvolvimento de redes de pesquisa que visem contribuir significativamente para o desen-
de Modelagem do volvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagédo do pais, com foco especial
Sistema Terrestre no desenvolvimento de modelagem global e regional do sistema terrestre,

permitindo ao pais autonomia na geragdo de cendrios futuros de mudangas
climéticas, de usos da terra e urbanizagao, na escala de décadas a séculos,
contribuindo assim de modo efetivo para o avango do conhecimento, forma-
¢do de recursos humanos, geragdo de produtos, formulagao, implementa-
¢ao e avaliagao de ag¢des publicas voltadas para a melhoria da capacidade
brasileira de adaptagdo e mitigagcdo das mudangas ambientais globais, es-
pecialmente com respeito as mudangas climaticas.

Fonte: DPB/CAPES
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Nunca esteve tao claro a importancia da economia global e a vida em sociedade digital como durante a década
de 2011 a 2020, com uma mailscula relevancia no final da década em tela. A digitalizagdo avanga a passos
largos e a competigdo mundial é evidenciada. Os paises que n&o forem capazes de produzir e se apropriar das
informagdes necessarias para o mundo digital deverdo usar suas reservas estratégicas para fazer parte do
mundo digital. O Brasil avangou nesse quesito em varias areas como a digitalizagéo dos servigos bancarios,
governamentais, de saulde, de informagao, servigos eleitorais, entre muitos outros. No entanto, esse processo
nao alcangou a sociedade brasileira como um todo. Parte dela ainda esté marginalizada, dada a dimens&o con-
tinental do pais. Além disso, a seguranga digital requer atengéo especial. Had muito o que se fazer nessa area
para plena economia e a vida em sociedade digital. Especificamente, a CAPES apoiou o Programa de Formagéo

de Recursos Humanos Em TV Digital - RH-TV Digital.

Tabela 45 - Digitalizagédo

Recursos
Nome do Programa Executados Objetivo
(RS)
Programa de Formacéo RH-TVD 3.043.001,99 Implantar redes de cooperagao académica no pais na drea de TV Digital,
de Recursos Humanos Em possibilitando a produgdo de pesquisas cientificas e tecnolégicas e a
TV Digital - RH-TV Digital formacé&o de recursos humanos pés-graduados no tema

Fonte: DPB/CAPES

. [ ]
. .
< L&&LL&L!{Q.‘J-:‘-.\.\&‘:&Q} .
j 399 W««mﬂxmmm, ).




EVOLUGAO DO SNPG NO DECENIO DO PNPG 2011-2020

A energia é vital para o desenvolvimento do pais e representou um desafio significativo na década. A diversida-
de de fontes energéticas representa seguranca e o pais tem buscado diversifica-la. A extensdo territorial, com
diferentes condigdes ambientais, a vasta reserva aquatica, a reserva de petréleo e gas e as reservas minerais
permitem essa diversificagdo. Além disso, o desenvolvimento tecnoldgico permitiu ao pais o dominio da ex-
ploragéo de petroleo e gas em aguas profundas, bem como mineragdo em areas sensiveis. Foi, sem duvida, a
capacitagdo de pessoal nas diferentes dreas do conhecimento, incluindo as engenharias, o0 meio ambiente, a
Geologia, entre outras, bem como a produgdo de informagdes robustas nessas diferentes dreas que permitiu
a estruturacdo de cadeias produtivas diversas, bem como a consolidagao de diversas empresas em areas até
aqui embriondrias, como aquelas voltadas para a energia edlica e fotovoltaica. Ainda que haja muito a evoluir, a

CAPES teve papel importante nessa década para que pudéssemos alcangar o cenario atual.

Tabela 46 - Energia

Recursos

Nome do Programa Executados (RS) Objetivo
Programa de Bolsas de CAPES/ITV 4.111.800,00 Estimular e apoiar a realizagéo de projetos de pesquisa concedendo co-
Pés-Doutorado CAPES/ITV tas de bolsas de pds-doutorado e recursos financeiros de custeio a pes-

quisadores vinculados a programas de pds-graduacéo e pesquisa do ITV,
com o objetivo de apoiar a formagéo de recursos humanos, voltados para
o desenvolvimento de pesquisas avangcadas em Mineragédo e Desenvolvi-
mento Sustentavel.

CAPES - Eletrobras Eletronu- 4.749.000,00 Estimular e apoiar a realizagdo de projetos de pesquisa no pais conce-

Eletronuclear clear dendo cotas de bolsas a Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas
ou privadas sem fins lucrativos, com o objetivo de apoiar a formag&o de
recursos humanos voltados para o setor nuclear para atuarem em proje-
tos de pesquisa e desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagéo,
e também em nucleos de inovagao e transferéncia de tecnologia.

CAPES/CNPEM CNPEM 7.618.405,96 Estimular e apoiar o desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica
nas areas de energia e materiais, dentre elas, Biotecnologia, Bioenergia,
Biomassa Bioetanol, Quimica Verde, Nanotecnologia e Luz Sincrotron, por
meio da concessdo de bolsas pela CAPES, estimulando a exploragéo de
novas oportunidades de pesquisa, além de possibilitar a ampliagdo das
oportunidades de cooperagdo entre grupos de pesquisas.

Fonte: DPB/CAPES
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Entre os principais desafios brasileiros identificados no PNPG, certamente o tema da Saude engloba aqueles
mais urgentes, os quais, em 2020, ganharam grande visibilidade para a populagao com a pandemia da Covid-19.
Apesar dos enormes investimentos realizados ao longo das ultimas décadas e que resultaram na consolidagéo
de uma massa critica sélida em diversas dreas voltados para o estudo de doengas infecto-parasitarias no pais,
o retorno desse enorme investimento na formagao de pessoal altamente qualificado somente agora comega a
ser mais claramente percebido, especialmente em fungédo da pandemia. Entretanto, devido a falta de recursos
financeiros e de parcerias com o setor industrial, as solu¢des para esses grandes desafios, como por exemplo,
o desenvolvimento de vacinas e novos métodos de controle de doencgas que afligem ha anos a populagéo brasi-
leira, ndo se concretizaram. Espera-se que a experiéncia da pandemia da Covid-19 possa servir de alerta sobre
a urgente necessidade de aprimorar o investimento na infraestrutura e qualificagdo dos profissionais na drea de

saude. No periodo 2011-2020, a CAPES apoiou as seguintes iniciativas relacionadas a area da saude:

Tabela 47 - Saude

Nome do Recursos

Objetivo

Programa Executados (R$)

Pré-Ensino na Saude Prosau 13.996.098,80  Estimular no pais a realizagdo de projetos de pesquisa e apoio ao Ensino
na Salde, utilizando-se de recursos humanos e de infraestrutura disponiveis
em diferentes |IES e/ou demais instituicdes enquadréveis nos termos deste
Edital, possibilitando a produgéo de pesquisas cientificas e tecnolégicas e
a formagédo de mestres, doutores e estagio pés-doutoral na drea do Ensino
na Saude. Contribuird, assim, para desenvolver e consolidar esta area de for-
magao, considerada estratégica para a consolidagdo do Sistema Unico de
Saude, por meio da andlise das prioridades e das competéncias existentes,
visando a melhoria do ensino de pés-graduagéo e graduagdo em Saude.

Programa de Bolsa PBE-DPM 7.490.500,00 Fomentar o desenvolvimento para a formagédo em pesquisa médica, com a
Especial para finalidade de estimular a produgdo académica e a formagéo de pesquisado-
Doutorado em res, em nivel de doutorado, por meio de financiamento especifico, consoli-
Pesquisa Médica dando e ampliando o pensamento critico estratégico para o desenvolvimento

cientifico do pais.

Programa Nacional PNPDS 8.732.259,80 Fomentar as atividades de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagao,
de Pés-Doutorado em mediante a selegdo de projetos apresentados por pesquisadores, que
Salde - visem:

Pés-Doc SUS

a) investigar temas prioritérios para o Sistema Unico de Salde;

b) apoiar o Plano de Desenvolvimento da Educag&o - PDE;

¢) contribuir para o desenvolvimento da pds-graduag&o e grupos de pesqui-
sa em saude no pais;

d) renovar os quadros nas universidades e instituiges de pesquisa, envol-
vidas em temas estratégicos para o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovagdo em Saude;

e) apoiar a Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP e a Lei n.° 11.487.

Programa Nacional de Parasito 18.453.157,17  Estimular e apoiar a realizagao de pesquisa no pais utilizando-se de recursos
Incentivo a humanos e de infraestrutura disponiveis em diferentes Instituices de Ensino
Pesquisa em Superior - IES, institutos de pesquisa ou demais instituicdes enquadraveis
Parasitologia Bésica nos termos deste Edital, possibilitando o desenvolvimento de projetos de

pesquisa cientifica contemplando a formagao de recursos humanos pés-gra-
duados, na drea de Parasitologia Basica.

Toxinologia Toxinologia 25.255.196,91 Estimular e apoiar a realizagdo de projetos conjuntos de pesquisa no pais
utilizando-se de recursos humanos e de infraestrutura disponiveis em dife-
rentes Instituigdes de Ensino Superior - IES, institutos de pesquisa, empresas
e/ou demais instituicdes associadas enquadraveis nos termos deste edital,
possibilitando o desenvolvimento de projetos de pesquisa cientifica e tecno-
légica, contemplando a formagéo de recursos humanos pds-graduados e, de
forma complementar, em nivel de graduag&o.

Apoio a Programas de Cofen 1.750.000,00*  Conceder recursos de custeio aos mestrados profissionais da area de enfer-
P6s-Graduagéo da Area magem, com conceito da CAPES igual ou superior a 3, vinculados a Institui-
de Enfermagem - ¢Oes de Ensino Superior (IES) publicas ou privadas, visando formar recursos
Modalidade Mestrado humanos de enfermagem e desenvolver pesquisas cientificas e tecnolégi-
Profissional - cas, com foco na Sistematizagdo da Assisténcia de Enfermagem.
CAPES-Cofen

Fonte: DPB/CAPES

*CAPES - Recursos externos
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Tecnologias para a Justiga, a Seguranga e Criminologia: os estudos e pesquisas referentes ao tema violéncia abrangem a
seguranga publica e os estudos forenses. As atividades de intervengéo realizadas pela Comisséo Teotdnio Vilela apontavam a
necessidade de um trabalho de pesquisa sistematico para reunir e analisar informagdes sobre temas relacionados a violéncia
e direitos humanos, com objetivo de qualificar e dar mais densidade aos debates sobre estes assuntos. A partir dessa iniciati-

va foram iniciados diversos grupos de pesquisa no pais com foco na seguranca publica e nos estudos forenses.

Isso demonstra a relevancia do tema ao pais, especialmente na consolidagao, corregdo e acompanhamento das politicas
publicas de seguranga, mas especialmente como forma de ampliagdo do controle social da implantagéo dessas politicas e da
atuagdo do aparato policial e judicidrio de Estado. Esses grupos acabam por se transformar em verdadeiros centros de con-
trole da violéncia policial, da atuagdo de grupos associados a criminalidade, trafico, sequestros etc, mas também colaboram

com o aperfeigoamento do trabalho judiciario. °

Questdes relacionadas ao desenvolvimento democratico em um contexto de graves violagdes de direitos, crime organizado,
corrupgao, impunidade, direitos civis limitados e fraco apoio a uma cultura de direitos humanos, passam se constituir em

agenda de pesquisa.

Essa agenda envolve temas tdo complexos que exigem a contribuigdo de varias disciplinas (sociologia, psicologia, ciéncia

politica, direito, antropologia, estatistica, historia, salide publica etc.

A partir dessa fase, centros e grupos de estudos se espalharam por universidades brasileiras, que envolveram a criagao de ob-
servatorios da violéncia, inclusive com o destaque da violéncia de género. Hoje, as instituicdes e grupos estao consolidados,
ilustrando um esforgo compartilhado de financiamento, como os programas da CAPES, indicados nesse documento, mas

também do CNPq, Faps e de agéncias internacionais, como o Pnud.

No periodo 2011-2020, a CAPES apoiou as seguintes iniciativas relacionadas a estes temas:

Tabela 48 - Tecnologias para a Justica, a Seguranga e Criminologia

Objetivo
Recursos JEty

Executados (R$)

Nome do Programa

Programa Ciéncia Pré-Forenses 24.190.812,26 O Pré-Forenses tem o objetivo de estimular, no pais, a realizagdo de
Forenses projetos conjuntos de pesquisa utilizando-se de recursos humanos e
(Pro-Forenses) de infraestrutura disponiveis em diferentes IES e/ou demais institui-
¢Oes enquadrdveis nos termos do edital, possibilitando a produgdo
de pesquisas cientificas e a formagdo de recursos humanos pos-
-graduados aplicados em Ciéncias Forenses, contribuindo, assim,
para desenvolver e consolidar o pensamento brasileiro na area.
Procad - Seguranca Procad-SPCF 0,00* 0 Procad - Seguranga Publica e Ciéncias Forenses visa apoiar pro-
Publica e Ciéncias jetos educacionais e de pesquisa voltados a formagdo de recursos
Forenses humanos qualificados, a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnoldgico nas areas de Seguranca Publica e Ciéncias Forenses,
utilizando-se dos recursos e da infraestrutura disponiveis das Insti-
tuigbes de Ensino Superior (IES) e dos 6rgdos de Seguranga Publica.
CNJ Académico - CNJ 2.336.205,24 Promover e fomentar a realizagéo e a divulgagao de pesquisas cien-

Programa de Apoio a
Pesquisa Juridica

Fonte: DPB/CAPES

* Programa Novo Langado em 2020.

tificas em dreas de interesse prioritdrio para o Poder Judicidrio nas
universidades brasileiras estimulando a criagdo de linhas de pesqui-
sas e redes de discuss&o nessas areas.
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A interiorizacédo do desenvolvimento brasileiro foi sempre um processo tardio. Ora a exploragdo dos recursos
naturais avangou sobre os ambientes pristinos e fez o uso do solo sem tecnologias adequadas por falta de
informagdes robustas e pessoas qualificadas; ora e de forma persistente ndo houve empenho para ampliar a
capacitagao de pessoal na e para as regides mais distantes dos centros desenvolvidos do pais. A Amazonia,
por exemplo, continua, comparativamente, com niveis muito baixos de capacitagao de pessoal. Dessa forma,
a regido continua incapaz de gerar informagd&es robustas para o desenvolvimento sustentdvel, para a inclusdo
social e para a geragao de renda a partir da sua propria biodiversidade. Estamos em finais de 2020 e o conheci-
mento da regido é gerado pela sociedade externa a ela e ndo € interiorizado. Se considerarmos as duas outras
regi®es brasileiras com carateristicas similares, o Nordeste e o Centro-Oeste, a caréncia de pessoal ainda é
caracteristica notavel. A CAPES buscou, no &mbito de sua misséo, contribuir para reduzir o imenso desequilibrio
entre as diferentes regides (vide tabela abaixo), mas suas agdes ndo foram acompanhadas por programas que

consolidassem suas ag¢des no sentido de fixar os recursos humanos qualificados.

(]
° .
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Tabela 49 - Desequilibrios Regionais

Nome do

Programa

Programa CAPES/
FAPS

Programa de
Desenvolvimento
da Pés-Graduagao
(PDPG) - Parcerias
Estratégicas nos
Estados

Programa Nacional
de Cooperagédo
Académica (Procad)

Pré-Integracédo

Programa Nacional
de Cooperagédo
Académica - Agdo
Novas Fronteiras _
Procad-NF

CAPES/CNPg-
Casadinho

Fonte: DPB/CAPES

CAPES/FAPS

PDPG -
Parcerias
Estratégicas
nos Estados

Procad

Pré-Integracédo

Procad/NF

CAPES/CNPg-
-Casadinho

Recursos

Executados (RS)

866.053.642,61

0,00*

76.345.647,94

5.181.883,20

33.663.048,72

19.398.356,38

* Programa Novo Langado em 2020

Objetivo

Programa de Apoio e Parceria da CAPES com as Fundacdes Estaduais
de Amparo a Pesquisa - CAPES/FAPs, regulamentado pela Portaria
CAPES n.° 106, de 13 de agosto de 2014 - tem o objetivo de conceder
bolsas de estudo e financiar projetos de pesquisa, buscando atender
as necessidades de cada unidade da Federagéo parceira. Sendo atual-
mente mantidas parcerias com os governos estaduais por meio de 25
acordos de cooperagao firmados com as FAPs dos seguintes estados:
AC, AL, AM, AP, BA, CE, ES, GO, MA, MG, MS, MT, PA, PB, PE, PI, PR, RJ,
RN, RO, RS, SC, SE, SP e TO.

Promover a capilarizagéo das agdes de formagdo de recursos humanos
altamente qualificados, para desenvolver e fortalecer a pés-graduagao
e a pesquisa nos estados da Federagao, por meio da interagdo entre o
governo, a universidade, a iniciativa privada ou o terceiro setor, propi-
ciando o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagéo do pais.

Promover a formag&o de recursos humanos de alto nivel, nas diversas
areas do conhecimento, através de projetos conjuntos de pesquisa de
média duragdo. Intensificar, também, o intercambio cientifico no pais,
por intermédio do envolvimento de equipes académicas de diversas ins-
tituicdes de ensino superior e de pesquisa brasileiras, criando condigdes
para a elevagao geral da qualidade do ensino superior e da p6s-gradua-
¢ao.

Tem como objetivo estimular e apoiar a realizagéo de projetos conjuntos
de pesquisa entre pesquisadores vinculados a diferentes Instituigdes de
Ensino Superior - IES, institutos de pesquisa e demais instituigdes asso-
ciadas enquadraveis nos termos deste Edital, possibilitando o desenvol-
vimento de projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica, contemplando
a formagé&o de recursos humanos (RH) em nivel de pés-graduagao stric-
to sensu académico.

O Programa Nacional de Cooperagdo Académica, no ambito da Agao
Novas Fronteiras, tem por objetivo apoiar projetos conjuntos de ensino e
pesquisa, em instituigdes distintas, que estimulem a formagao pos-gra-
duada, a mobilidade docente e discente e a fixagdo de pesquisadores
doutores nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O Programa aten-
de ao disposto no Plano Nacional de Pés-Graduagédo 2005-2010, que
prevé agdes visando a diminuigdo das desigualdades regionais, obser-
vadas no Sistema Nacional de Pés-Graduagéao - SNPG.



https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bolsas/programas-estrategicos/outras-informacoes/programas-encerrados-estrategicos/bolsas/programas-estrategicos/pro-integracao
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Muitos destes temas centrais se desdobraram em subtemas, como politica nuclear, salude publica, desafio ur-
bano, ensino médio e educagéao basica, os problemas decorrentes das mudangas climaticas, pré-sal, acidentes
ambientais como Mariana, petréleo nas praias do Nordeste brasileiro e as queimadas. Além de levar ao adensa-
mento de pesquisas multi e interdisciplinares, esses temas conduziram a formatagao de novos arranjos institu-
cionais e interinstitucionais, favorecendo, por exemplo, a formacao de redes de pos-graduagao e da pesquisa, a
exemplo dos programas Renorbio, Bionorte e Multicéntrico de Fisiologia que avangaram na consolidagdo nesta
década. Estimuladas por seu éxito, outras experiéncias poderdo ser incentivadas pelos érgaos de governo, re-

sultando na criagédo de programas similares para outros biomas, regides e areas de conhecimento.

De forma direta para o sucesso dos varios programas desenvolvidos em torno dos grandes desafios na-
cionais estd o Portal de Periddicos. Esta ferramenta possibilitou nesta década ndo s6 o amplo acesso as publi-
cagdes em milhares de periédicos internacionais, mas também contribuiu de forma destacada com a redugao

do isolamento das regides mais distantes dos centros mais desenvolvidos.

Aos desafios brasileiros previstos no PNPG 2011-2020 e depois incorporados quase que integralmente
na ENCTI, surgiram outros que mereceram agdes rapidas da CAPES. Entre eles devem ser destacados o rom-
pimento da barragem de Mariana (Rio Doce), a falta de agua em importantes regides urbanas, a prevengdo e
gestdo de desastres naturais, a contaminagéo das praias brasileiras do Nordeste Brasileiro com petroleo e a

questdo do Zika Virus e da Covid-19.
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Alguns desses desafios foram objeto de editais especificos buscando apoiar agbes emergenciais para a redu-

gao de seus impactos. Destacam-se o0s seguintes editais:

Tabela 50 - A¢des Emergenciais

Nome do Programa

Prevengao e Combate ao Virus
Zika

Apoio a Redes de Pesquisa Para
Recuperacdo da Bacia do Rio
Doce e CAPES/Fapemig (Rio
Doce) CAPES/Fapes

Pro-Alertas

Programa CAPES - Entre Mares

CAPES - Epidemias -

Edital n.° 09/2020 - Programa
Estratégico Emergencial | de
Prevengao e Combate a Surtos,
Endemias, Epidemias e
Pandemias

CAPES - Farmacos e Imunologia
- Edital n.° 11/2020 — Programa
Estratégico Emergencial Il de
Prevengéo e Combate a Surtos,
Endemias, Epidemias e
Pandemias

CAPES - Telemedicina e Andlise
de dados médicos -

Edital n.° 12/2020 - Programa
Estratégico Emergencial Ill de
Prevengdo e Combate a Surtos,
Endemias, Epidemias e
Pandemias

Acdes Estratégicas Emergenciais
Imediatas — Covid-19

Museu Nacional

Fonte: DPB/CAPES

Zika - Zica
Fast Track

Rio-Doce

Pro-Alertas

Entre-Mares

Epidemias

Epidemias Il
- Farmacos e
Imunologia

Epidemias Il -
Telemedicina

AE

Museu
Nacional

Recursos

Executados (R$)

32.480.454,00

3.746.958,00

7.537.570,00

1.617.304,00

10.954.824,00

5.624.211,00

2.728.455,00

11.291.000,00

2.533.780,00

Objetivo

Investir recursos em estudos e pesquisas cientificas para o diag-
néstico do virus Zika, o controle do mosquito Aedes aegypti, o de-
senvolvimento da vacina contra o virus Zika e entendimento sobre o
comportamento da doenga e suas correlagdes.

Apoiar projetos de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagao, de
carater interdisciplinar, desenvolvidos em rede, em diferentes Insti-
tuicbes de Ensino Superior (IES), Institutos de Ciéncia e Tecnologia
(ICT) e demais instituigdes, publicas ou privadas, sem fins lucrativos,
enquadraveis nos termos desta chamada, visando a formagdo de
recursos humanos em nivel de pés-graduagéo stricto sensu e a gera-
¢ao de conhecimento, tecnologias e processos, tendo como objetivo
a recuperacgdo da Bacia Hidrografica do Rio Doce e ecossistemas
associados, nas areas tematicas prioritarias.

Estimular a realizagdo de projetos conjuntos de pesquisa, com
vistas a contribuir para a consolidagao do Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden) do
MCTI, mediante a produgao de pesquisas cientificas e tecnoldgicas
e a formagao de recursos humanos pés-graduados em Gestédo de
Desastres Naturais, que levem ao aprofundamento do conhecimen-
to sobre o tema, com vistas a monitorar areas de risco e estabele-
cer critérios cientificos para elaborar alertas, de maneira a reduzir
substancialmente o nimero de vitimas e prejuizos causados pelos
desastres naturais no pais.

Apoiar programas de pés-graduagdo stricto sensu que possuam em
suas linhas de pesquisa temas correlacionados a finalidade de com-
bater, analisar o impacto e propor solugdes para o derramamento de
dleo identificado em agosto de 2019 nas praias brasileiras, especial-
mente na regido Nordeste.

Apoiar projetos de pesquisas e formagao de recursos humanos al-
tamente qualificados, no &mbito dos Programas de Pds-Graduagao
stricto sensu, voltados ao enfrentamento a nova pandemia da Co-
vid-19 e em temas relacionados a endemias e epidemias tipicas no
pais.

Apoiar projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica e a formagao
de recursos humanos altamente qualificados, no @mbito dos Pro-
gramas de Pés-Graduagao stricto sensu, voltados exclusivamente
ao combate a pandemia da Covid-19, com foco no estudo de farma-
cos, vacinas, produtos imunoldgicos e temas correlatos.

Apoiar projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica e formagéao de
recursos humanos altamente qualificados, no @mbito dos Progra-
mas de Pds-Graduagdo stricto sensu, voltados exclusivamente ao
desenvolvimento de estudos, procedimentos e inovagdes tecnologi-
cas em telemedicina e andlise de dados médicos para o enfrenta-
mento da pandemia da Covid-19 e temas correlatos.

Conceder emergencialmente bolsas de mestrado e doutorado para
programas de pds-graduagao stricto sensu com potencial para for-
mar recursos humanos altamente qualificados e desenvolver pes-
quisas na area-objeto do programa. Assim, a CAPES concedeu ime-
diatamente 1.189 bolsas de mestrado e doutorado para programas
de pés-graduagdo com notas 5,6 e 7.

Apoiar Programas de Pds-Graduagdo que foram atingidos pelo in-
céndio do Museu Nacional.
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Por fim, devemos destacar aqui alguns outros programas e ages que tiveram impacto substancial na capaci-
tagdo de pessoal para os desafios nacionais. Esses programas estdo sendo considerados em outros capitulos

do presente relatério, como o Programa Ciéncia sem Fronteiras, o Print e lasa.

Além dos programas retro mencionados, foram identificadas as iniciativas abaixo com objetivos especificos,

gue surgiram em outras areas tematicas durante o decénio.

Tabela 51 — Programas Estratégicos selecionados

Recursos Objetivo

Nome do Programa Executados (RS)

Programa Talentos Talentos Para 1.662.800,00 Capacitar recursos humanos por meio de sua participagdo em

Para Inovagéo - Inovagao projetos de PD&I executados por intermédio das Unidades e

Embrapii Polos Embrapii.

Programa de Apoio Pré-Engenharias 10.014.853,75 O Pré-Engenharias visa implantar redes de cooperagao académi-

ao Ensinoe a ca no pais na area das Engenharias, possibilitando a produgao de

Pesquisa e Tecnologia pesquisas cientificas e tecnoldgicas e a formagéo de recursos

em Engenharia - humanos pés-graduados no tema.

Pré-Engenharias

Programa de Apoio a Proesp 4.902.915,74 O Programa de Apoio a Educagéo Especial — Proesp objetiva

Educacéo Especial - apoiar projetos de pesquisa e a formagéo de recursos humanos,

Proesp no dmbito da pés-graduagdo stricto sensu, voltadas a produgéo e
avaliagdo de referenciais, metodologias e recursos de acessibili-
dade na educag&o e demais processos pedagoégicos e formativos
que envolvem o atendimento educacional especializado para
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotagao, realizado de forma complemen-
tar ou suplementar a escolarizagéo.

Biologia Biocomputacional 36.757.894,62 Estimular e apoiar a realizagdo de projetos conjuntos de pesqui-

Computacional sa entre pesquisadores vinculados a diferentes Instituicdes de
Ensino Superior - |ES, institutos de pesquisa e demais instituigdes
associadas enquadréveis nos termos deste Edital, possibilitando
o desenvolvimento de projetos de pesquisa cientifica e tecno-
légica, contemplando a formag&o de recursos humanos (RH)
em nivel de pés-graduacgéo stricto sensu académico e, de forma
complementar, em nivel de graduagao.

CAPES/Inmetro Inmetro 2.214.493,76 Estimular e apoiar o desenvolvimento da pesquisa cientifica e

Fonte: DPB/CAPES
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tecnolégica no segmento da Metrologia e Qualidade, areas priori-
térias do governo, por meio da concessao de bolsas pela CAPES
e o Inmetro.
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Recomendacgoes

A criagdo da Agenda Nacional de Pesquisa - ANP e sua integragao com a Estratégia Nacional de Ciéncia Tecno-
logia e Inovagéo - ENCTI colocou a pesquisa e a poés-graduagao brasileira em um novo patamar, a exemplo do
gue acontece com as nagdes mais avangadas do planeta. Outras areas do conhecimento nao contempladas ou
escolhidas devem ser consideradas no futuro, pois o esforgo do pais deve ser sistémico e considerar o conjunto
do SNPG.

A Comisséo entende que a formulagdo da Agenda Nacional de Pesquisa teria se constituido em uma agéo es-
tratégica, conectando a pesquisa com a pos-graduagao, como proposto pelo PNPG 2011-2020, no sentido de
responder aos desafios que se imp&dem ao pais diante do seu desenvolvimento e da sua crescente importancia
no cenario internacional. Embora tenha contribuido com a ENCTI, entendemos que esta recomendagéo em
relagdo a ANP deve constar no préximo PNPG (2021-2030) em fungdo da sua importancia para o desenvolvi-
mento do pais. A articulagado dos variados atores envolvidos com as atividades de CT&l e as diversas iniciativas
tém carater de politicas de Estado, produzidas em diferentes instancias, como foi a 42 Conferéncia Nacional
de CT&l, o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia e os diversos ministérios e agéncias nacionais (como
CAPES, CNPq e Finep) e regionais envolvidas (como Secretarias de CTl e FAPs). As agéncias devem ter a¢des
continuadas e integradas e ndo devem se restringir a agdes pontuais. E de fundamental importancia que as
varias iniciativas até aqui efetivadas mostrem ser possivel e muito mais produtivo o desenvolvimento de agbes
conjuntas, como é o caso dos INCTs (Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia) apoiados conjuntamente
pelo CNPq, FAPs e CAPES.

- Dado que os recursos financeiros séo limitados e nao permitem apoiar multiplas agdes, é fundamental definir
prioridades. Apoiar um nimero grande de programas com um aporte pequeno de recursos para cada um acaba

pulverizando o recurso sem a obtencéo de resultados efetivos;

- Todo programa de fomento deve ter metas bem definidas e indicadores de acompanhamento, tendo ao menos

uma avaliagéo intermediaria e obrigatoriamente uma avaliagéo final;

- Problemas complexos usualmente exigem colaboragdes multi e interdisciplinares. Desta forma, em vez de
definir-se programas focados em areas especificas, deve-se incentivar a formagao de consércios multidiscipli-
nares para enfrentamento dos desafios. Obviamente que tal estratégia exige um maior poder de articulagéo e

gestdo dos programas;
- Organizagé&o de redes de cooperagéo que promovam a interagéo de instituicbes para os desafios/problemas.

7.8. Internacionalizagao

No capitulo sobre internacionalizagéo do Plano Nacional da Pés-Graduagdo (PNPG) 2011-2020, foi apresentado
um amplo panorama da produgéo cientifica no pais como indicativo da presenca da ciéncia brasileira no cendrio
internacional, bem como de diversos mecanismos de cooperagéo internacional que atuaram de forma a incre-
mentar estas publicagbes. Foram apresentadas a¢des de agéncias de fomento como a CAPES, CNPq e Finep,
de instituigbes como o Instituto Butantd, a Fundagao Oswaldo Cruz e a Embrapa, bem como de empresas como
a Petrobras, no sentido de estimular o desenvolvimento de tecnologias de ponta no pais buscando parcerias

internacionais e promovendo a transferéncia destas para paises em desenvolvimento.

Ao final da avaliacdo de diversos parametros que mostraram a evolugdo da producgéo cientifica brasileira e sua

porcentagem em relagédo a produgao mundial ao longo do periodo de 1980 a 2009, é ressaltado o aumento



EVOLUGAO DO SNPG NO DECENIO DO PNPG 2011-2020

crescente da participagao dos cientistas brasileiros na produgéo de conhecimento em escala mundial, o que
colocou o pais, em 2009, na 132 posigdo em numeros de artigos publicados, sendo essa produgao equivalente
a 2,3% de toda a produgéao cientifica mundial. Com base nos dados levantados e buscando promover o cresci-
mento da ciéncia e aumentar a presenga do pais no cendrio internacional, o PNPG identificou a necessidade de

se incentivar uma maior interagéo entre instituigdes brasileiras e estrangeiras por meio de trés agoes:
1. Ampliagdo no numero de estudantes no exterior para realizar doutorado;
2. Estimulo a vinda de estudantes e pesquisadores visitantes estrangeiros;
3. Ampliagdo no numero de publicagdes em parceria com instituigbes estrangeiras.

Em relatdério elaborado em 2016, a Comissao Especial de Acompanhamento do PNPG 2011-2020 relatou que
a internacionalizagdo da pos-graduagéo brasileira evoluiu acima das expectativas devido, especialmente, ao
langamento, em 2011, do programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF). Logo nos primeiros anos do CsF as metas
previstas no PNPG 20711-2020 foram superadas e para fazer frente a essa demanda, tanto na CAPES como no
CNPg ocorreu um aumento da infraestrutura na drea de internacionalizagdo. Nesse sentido, foi criada na CAPES
em 2012, a Diretoria de Relagdes Internacionais (DRI), com aumento significativo, tanto de pessoal como de or-
camento (de cerca de 100 milhdes de reais em 2010 para 900 milhdes de reais em 2012). Com isso, 0s projetos
de pesquisa internacionais foram ampliados, com uma expansado também expressiva de programas de coope-
ragao sul-sul, tanto com relagao a organizagao de eventos internacionais, troca de estudante e pesquisadores e

realizagao de publicagdes conjuntas.

Com base nesses resultados, o relatério de acompanhamento do PNPG de 2016 elencou novas recomenda-
¢Oes para a internacionalizag&do, muito mais amplas, recomendagdes essas que formaram a base para o lan-
gamento em 2017 do Programa Institucional de Internacionalizagdo (Print). Dentre as vérias recomendagdes

apresentadas no relatério de acompanhamento do PNPG de 2016 destacamos as seguintes:

1. Desenvolver politicas que envolvam a ampliagdo do nimero de alunos e pesquisadores estrangeiros

nos Programas de Pés-Graduagdo (PPGs) das universidades brasileiras;

2. Prover as condigbes para maior dominio da lingua inglesa por docentes, pesquisadores e alunos nas

|ES brasileiras;

3. Desenvolver mecanismos que permitam a inser¢édo crescente das IES brasileiras no contexto inter-
nacional, por meio de suporte e articulagéo institucional para, por exemplo, permitir a dupla titulagao

com universidades estrangeiras;

4. Desenvolver um Plano de Internacionalizagao, articulado entre as agéncias e 0s respectivos ministé-
rios, gue contemple uma Estratégia Nacional de Internacionalizagao da CT&I e da Educagéo Superior
e considerando aspectos especificos como a identificagdo de formas de incluséo das areas de hu-

manidades e sociais aplicadas neste esforgo;

5. Propor politicas para efetiva incorporacgéo, nos setores académicos e produtivos, dos alunos e pes-

quisadores beneficiados com bolsas no exterior;

6. Propor politicas para a atracdo de talentos (jovens pesquisadores e pesquisadores seniores), flexi-
bilizando as politicas de contratagdo nas IES nacionais, em especial nas instituigdes publicas (con-
cursos) e nos mecanismos de absorgdo de profissionais em termos trabalhistas, de acordo com a

legislacéo brasileira;
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7. Incluir a obrigatoriedade para a solicitagdo ou habilitacdo a qualquer tipo de recurso ou apoio para
internacionalizagdo (incluindo bolsas para estudantes e pesquisadores, em todas as modalidades e
apoio a projetos de pesquisa internacionais) da existéncia de um Plano Institucional de Internacio-

nalizagéo da IES ao qual a solicitagéo estaria vinculada;

8. Recomendar as agéncias de fomento CAPES e CNPq a formulagado de um plano Geopolitico para a
pds-graduagao brasileira, com atuagéo diferenciada em fungao de contextos regionais da América

Latina, Africa e demais regides no mundo €;

9. Ampliar o apoio, em areas especificas, aos doutorados plenos no exterior.

Neste relatorio serdo apresentados resultados dos principais programas desenvolvidos pela CAPES com objeti-
vo de promover a internacionalizagdo dos programas de pos-graduagao. Cabe ressaltar que outras instituigoes
de financiamento de pesquisa, especialmente as Fundagdes Estaduais de Apoio a Pesquisa (FAPs) e o CNPgq,

promovem agdes importantes de internacionalizagao, inclusive em parceria com a CAPES.

Uma série de programas, descritos a seguir, merecem ser citados quando se avalia as a¢des criadas pela
CAPES e que tiveram impacto positivo no processo de internacionalizacdo da pos-graduacao brasileira. En-
tretanto, apesar ter sido desenhado um claro diagndstico das deficiéncias existentes no que diz respeito a
internacionalizacdo da pds-graduacéo e da clara percepgao da necessidade de implementagao de politicas ins-
titucionais cada vez mais agressivas para garantir a implementacgado das agdes planejadas para superar essas
deficiéncias, mudancas no contexto politico/econémico levaram a interrupgao de varios programas e a reducéo
do apoio financeiro necessario a manutengao de alguns deles. Entre os impactos imediatos da redugao do
financiamento na CAPES que afetaram programas de mobilidade internacional, podemos citar uma drastica re-
dugao, a partir de 2016, no nimero de bolsistas nos diferentes niveis e de pesquisadores brasileiros no exterior,
como mostra a Figura 77. Ainda, constata-se que, de 2011 a 2016, periodo de vigéncia do programa CsF, houve
um aumento de 10 vezes no numero de bolsas de graduacao e de 5 vezes no de doutorado pleno no exterior.
Com a interrupgéo daquele programa, o nimero total de bolsistas brasileiros no exterior diminui drasticamente,

voltando, em 2019, ao patamar de 2011 (Figura 77).
Figura 77 - Distribuigcdo de Bolsistas da CAPES no Exterior de 2011 a 2019
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11 Numero total de bolsistas CAPES no exterior. Entre os anos de 2012 a 2017 estéo incluidos, em sua grande maioria, bol-

sistas do CsF.
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Principais programas de internacionalizagao

No periodo 2011-2020 vérios programas apresentaram impacto na evolugao da internacionalizagdo das IES e
seus PPGs. Dentre os varios programas voltados a internacionalizagéo, podem ser citados aqueles que visam
promover a aproximagdo com determinados paises como, por exemplo, o0 CAPES-Cofecub (Comité Francés de
Avaliacdo da Cooperagdo Universitdria com o Brasil) e o CAPES-Brafitec, (especifico para as areas de Engenha-
ria) com a Franga; o CAPES-DAAD (Servigo Alemao de Intercdmbio) com a Alemanha; e a cooperagdo com a
Comissao para o Intercambio Educacional entre os Estados Unidos da América e o Brasil/Comissao Fulbright.
Somados a esses, o Programa Ciéncias sem Fronteiras (CsF) e, mais recentemente, o Programa Institucional
de Internacionalizagdo (Print), aumentaram as possibilidades de intercdmbio com um grande nimero de outros

paises.

Criado em outubro de 1978, o Programa CAPES/Cofecub, um acordo de cooperagdo entre a CAPES e o
Ministério de Relagbes Exteriores e o Ministério do Ensino Superior, na Franga, € a mais antiga parceria de
cooperagdo académica internacional da CAPES e um dos programas mais longevos voltados para a in-
ternacionalizagédo da PPG no Brasil. O programa gerenciado pelo Comité Francés de Avaliagao da Cooperagao
Universitdria com o Brasil (Cofecub), tem como objetivo fortalecer a cooperagdo entre instituigdes brasileiras
e francesas em todas as areas do conhecimento, por meio de apoio a projetos de exceléncia que permitam a
mobilidade de pesquisadores e estudantes de pos-graduagao com vistas a internacionalizagao dos programas.
A formacgao de equipes multidisciplinares, a participagdo de empresas e outros atores sociais, a inovagao e a
transferéncia de informagéo para a sociedade, por meio de patentes e publicagdes conjuntas, constituem o
foco do programa. Desde sua criag&o, ao longo de quatro décadas, o Programa CAPES/Cofecub apoiou a for-
macgao de cerca de 3.500 doutores em 900 projetos de pesquisa. Somente no periodo de 2015 a 2020, foram
contemplados 108 projetos como resultado de 4 editais, tendo sido contemplados, em média, 27 projetos/ano.

No periodo 2011-2019, 1.712 bolsas foram implementadas no &mbito do Programa CAPES/Cofecub.

Fruto de uma parceria entre a CAPES e o Servigo Alemao de Intercambio Académico (DAAD), o Programa
CAPES/DAAD-Probal tem chamadas anuais desde 1994. Esse programa prevé a concessao de recursos para
apoiar projetos conjuntos de pesquisa desenvolvidos por grupos brasileiros e alemaes por meio do intercambio
cientifico e da mobilidade académica entre Instituigdes de Ensino Superior (IES) ou Instituigbes de Pesquisa
brasileiras e instituicdes similares sediadas na Alemanha. Os recursos podem ser empregados pelo periodo de
dois anos, prorrogaveis por mais dois anos, na realizagdo de missdes de trabalho, aquisicdo de material para os
projetos, bem como financiamento de bolsas de doutorado sanduiche e pds-doutorado. Propostas de qualquer
area de conhecimento podem ser selecionadas anualmente, as quais devem prever a mobilidade de pesquisa-
dores e de estudantes de ambas as equipes. De 2011 a 2020, 168 projetos foram beneficiados com recursos
desse programa, 71 deles estéo vigentes no periodo de 2017 a 2020, mas devido a pandemia da Covid-19, em

2020 nao foi aberto novo edital para selegéo de novos grupos.

CAPES-Brafitec é um programa que promove o intercambio de estudantes em todas as especialidades da en-
genharia. Estudantes brasileiros podem cursar até um ano de sua graduagéo na Franga e estudantes franceses
podem estudar no Brasil pelo mesmo periodo. Esse programa enviou, até 2020, 11.474 estudantes para cursar
disciplinas em universidades francesas. Os projetos aprovados recebem recursos para custear missdes de
trabalho (passagens, seguro-saude e didrias) para o coordenador do projeto e membros da equipe, recursos
de custeio incluindo material de consumo, servigos de terceiros e bolsas na modalidade graduagao-sanduiche.
Como esperado, 96% dos projetos aprovados séo das areas de Engenharias | a IV e Interdisciplinar. Entretanto,

como ja observado em outros programas, as assimetrias regionais se repetem, com 76% dos projetos apro-
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vados origindrios de instituicdes localizadas na regido Sul e Sudeste. Chama a atencéo ainda, no caso desse
programa especifico, a evidente disparidade de género, sendo 87% dos coordenadores dos projetos aprovados

do sexo masculino.

O Programa Universidade em Rede Brics, criado em dezembro de 2015 seleciona propostas de participagao de
instituigdes de ensino superior brasileiras na Universidade em Rede do Brics (Brics Network University) - Brics
NU, que engloba PPGs de universidades do Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul. Para se candidatar, os
PPGs brasileiros precisam ser recomendados pela CAPES com nota 6, no minimo, e estar dentro das areas
tematicas. Entre os objetivos desse programa esta a promogao do intercambio de quadros docentes e discen-
tes qualificados nas areas de conhecimento previstas nos editais, pertencentes a comunidade académica do
Brics, estimulando parcerias entre IES e centros de pesquisa dos paises do Brics. As dreas tematicas definidas
no primeiro edital para o Programa Universidade em Rede foram: (a) Energia; (b) Ciéncia da computagéo e
seguranga da informacdao; (c) Estudos dos Brics, em cursos de Relagdes Internacionais, Ciéncias Politicas ou
Ciéncias Sociais; (d) Ecologia e mudangas climaticas; (e) Recursos hidricos e tratamento da poluigado; e (f) Eco-
nomia. Langado em 2015, o primeiro edital selecionou 12 propostas de PPGs em todas as dreas pré-definidas
no programa. Apesar do impacto desse programa nédo poder ser ainda dimensionado com clareza, uma vez que
apos o primeiro edital ndo houve o langamento de novos processos seletivos, pode-se verificar a concentragao
de programas selecionados no Sul/Sudeste, pois entre os 12 PPGs selecionados, 4 PPGs estéo localizados no

estado de Minas Gerais, 4 no Rio de Janeiro, 2 em S&o Paulo, 1 em Santa Catarina e 1 PPG no Rio Grande do Sul.

Em 2016 foi criado também um acordo de cooperagéo entre a CAPES e a Fundagdo Sueca para a Cooperagéo
Internacional em Pesquisa e Ensino (Stint) com os objetivos de fomentar a colaboragéo e o intercambio cienti-
fico entre grupos de pesquisa e desenvolvimento brasileiros e suecos, incluindo, especialmente, 0 aumento da
mobilidade de docentes e de estudantes de pds-graduagéo no nivel de doutorado e de pés-doutorado. Entre-
tanto, similar ao observado em alguns outros programas, um baixo percentual das bolsas concedidas (18%)
foi implementado. Também similar ao observado em outros programas, de um total de 24 projetos aprovados,
71% concentram-se nas regides Sul e Sudeste do pais, ndo havendo nenhum projeto de instituigdo localizada
na regido Norte. Ressalta-se ainda que a maioria dos projetos aprovados (58%) concentra-se também em duas

grandes areas, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Exatas e da Terra.

Cabe também ressaltar o Programa CAPES - Fulbright de Doutorado Pleno nos EUA, realizado em cooperagao
com a Comisséao para o Intercambio Educacional entre os Estados Unidos da América e o Brasil, cujos objetivos
sdo: (a) Formar recursos humanos de alto nivel nos EUA, como alternativa complementar as possibilidades
ofertadas pela pés-graduagao no Brasil, para candidatos com excelente desempenho académico, e com pro-
postas de pesquisa que ndo possam ser realizadas total ou parcialmente no Brasil; (b) Fomentar a formagéo
de lideres que possam contribuir significativamente para a pesquisa no Brasil e no mundo nas areas relacio-
nadas ao programa; (c) Fortalecer as dreas de conhecimento em consolidagdo no Brasil; (d) Ampliar o nivel
de colaboragdo e de publicagbes conjuntas entre pesquisadores que atuam no Brasil e no exterior; (e) Ampliar
0 acesso de pesquisadores(as) brasileiros(as) a universidades de exceléncia dos EUA; (f) Proporcionar maior
visibilidade internacional a produgéo cientifica, tecnoldgica e cultural brasileira. Com duragao de até seis anos,
a CAPES financia os primeiros 3 anos da bolsa de doutorado, enquanto que a partir do 4° ano a universidade
anfitrid assume todos os custos relativos as bolsas mensais e taxas académicas do aluno. Segundo dados do
GeoCAPES, até 2017, foram implementadas 842 bolsas nos Estados Unidos no ambito desse programa. Dife-
rente do programa CAPES-Fulbright, cujo foco é a formagao de doutores nos EUA, o programa CAPES-Harvard

visa oferecer bolsas na modalidade pés-doutorado de 3 a 12 meses para professores efetivos de Instituigbes
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de Ensino Superior (IES) brasileiras, com o objetivo de incentivar o intercdmbio de conhecimentos entre pro-
fessores e pesquisadores do Brasil e da Universidade de Harvard, além de contribuir para o estreitamento de
relagBes institucionais entre IES brasileiras e Harvard, ainda estimulando a realizagdo de pesquisas conjuntas

entre professores pesquisadores do Brasil e da Universidade de Harvard.

Dentre todos os programas citados, sem duvida alguma aquele que teve maior impacto para a internacionali-
zagdo da pds-graduacgéo brasileira foi o Ciéncia sem Fronteiras (CsF). Langado em 2011 pelos Ministérios da
Ciéncia e Tecnologia e Inovagédo (MCTI) e da Educagdo (MEC), por meio de suas instituicdes de fomento, res-
pectivamente, CAPES e CNPq, e Secretarias de Ensino Superior e de Ensino Tecnolégico do MEC, o CsF teve o
objetivo de consolidar e expandir a internacionalizag@o da ciéncia e tecnologia, da inovagéo e competitividade
brasileira por meio do aumento da mobilidade internacional. Foram previstas no projeto, 107 mil bolsas para
financiar o envio de discentes de graduacéo e pds-graduagao ao exterior para realizarem estagios que lhes
permitissem entrar em contato com novas tecnologias e sistemas de inovagao. O projeto previa também a
atragao de pesquisadores do exterior tanto para se fixarem no Brasil como para estabelecerem parcerias com
pesquisadores brasileiros, nas areas que o programa definiu como prioritarias. Além disto, o programa propu-
nha oferecer treinamento especializado no exterior para pesquisadores atuando em empresas. Os objetivos
apresentados para o programa CsF foram: (1) Investir na formagao de pessoal altamente qualificado nas com-
peténcias e habilidades necessarias para o avango da sociedade do conhecimento; (2) Aumentar a presenga de
pesquisadores e estudantes de vdrios niveis em instituigdes de exceléncia no exterior; (3) Promover a insergéo
internacional das instituicdes brasileiras pela abertura de oportunidades semelhantes para cientistas e estu-
dantes estrangeiros; (4) Ampliar o conhecimento inovador de pessoal das industrias tecnoldgicas; e (5) Atrair

jovens talentos cientificos e investigadores altamente qualificados para trabalhar no Brasil.

Como mostra a Figura 78, de 2012 a 2016 o programa CsF possibilitou o envio de 91.601 estudantes, grande
parte (80%) estudantes de graduagdo. Buscando atender a recomendagdo do PNPG o programa possibilitou
também a vinda de pds-doutorandos e cientistas seniores do exterior para o Brasil. Gragas aos valores compe-
titivos das bolsas, o CsF atraiu mais de 1.200 pesquisadores visitantes e jovens talentos' para atuar no Brasil,

um resultado inédito cujos impactos néo foram ainda avaliados.

Figura 78 - Distribuigao de bolsas implementadas pela CAPES e CNPq por modalidade no Programa CsF
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Fonte:https://www.gov.br/CAPES/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bolsas/bolsas-e-auxilios-internacionais/

informacoes-internacionais/dados-e-estatisticas/view

12 Pesquisador visitante especial: pesquisador com lideranga internacional que se disponha a vir ao Brasil por pelo menos
um més a cada ano por, no maximo, trés anos; Jovens Talentos: atragao de jovens cientistas de talento, estrangeiros ou
brasileiros, com destacada produgéo cientifica ou tecnoldgica nas dreas de conhecimento prioritarias.
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O impacto do investimento massivo em alunos de graduagdo pode ser avaliado pelo aumento nas taxas de
ingresso em PPGs com conceitos 5, 6 e 7 de egressos do Programa CsF, perfazendo um total de 22,2; 15,6 e
23,8%, contra um percentual de 20,4; 12,8 e 10,9%, respectivamente, para 0s estudantes que ndo participaram
do CsF. Impactos no despertar para 0 empreendedorismo também podem ser observados na criagdo, por es-
tudantes do Programa CsF, do Brasilia FabLab, a espelho da rede mundial de laboratérios de fabricagao digital
criada pelo Instituto de Tecnologia de Massachussetts, da startup 3D Lopes, em Belo Horizonte e da revista
Polytek, entre outros. A despeito da ocorréncia de falhas no programa, talvez a principal delas, a auséncia de
um acompanhamento mais efetivo dos alunos de graduagao durante a estadia nas instituicdes no exterior e,
em seguida, apos a sua volta para as instituicoes de origem no Brasil, é inegavel a contribuigao do CsF para a
internacionalizagdo da pds-graduagao e da ciéncia brasileiras. A falta de proficiéncia na lingua estrangeira de
muitos bolsistas e ainda as dificuldades na validagédo dos créditos referentes as disciplinas cursadas no exterior
constituem outras falhas detectadas no programa CsF que poderiam ser sanadas nas versdes seguintes do
programa. O CsF foi, entretanto, descontinuado em 2016, apds um investimento total de RS 3,7 bilhGes e sem

gue houvesse sido feita uma avaliagéo detalhada e implementada uma versao aprimorada do mesmo.

Cabe ressaltar aimportancia do recém-criado “Programa Institucional de Internacionalizagao” (Print), cujo edital
n.° 41/2017 publicado no D.0.U em novembro de 2017, abriu a selegéo de Projetos Institucionais de Pesquisa
apresentados por instituicbes de ensino superior e institutos de pesquisa com programas de pos-graduagao
recomendados pela CAPES. Um dos aspectos positivos do Print € o fato de ser um programa gerador de redes
de colaboragéao internacional. Para participar, a instituigdo precisa ter, ao menos, quatro Programas de Pos-gra-
duagdo recomendados pela CAPES na avaliagdo trienal de 2013 e quadrienal de 2017, sendo, no minimo, dois
programas com cursos de doutorado. Como consta no edital foram apresentados os seguintes objetivos para
o programa: (a) Fomentar a construgdo, a implementagéo e a consolidagéo de planos estratégicos de inter-
nacionalizagdo das instituigdes contempladas nas areas do conhecimento por elas priorizadas; (b) Estimular
a formagédo de redes de pesquisas internacionais com vistas a aprimorar a qualidade da produgédo académica
vinculadas a pds-graduagéo; (c) Ampliar as agbes de apoio a internacionalizagdo na poés-graduagdo das insti-
tuigdes contempladas; (d) Promover a mobilidade de docentes e discentes, com énfase em doutorandos, pds-
-doutorandos e docentes para o exterior e do exterior para o Brasil, vinculados a programas de pds-graduacéo
stricto sensu com cooperagado internacional; (e) Fomentar a transformagao das instituigdes participantes em

um ambiente internacional; (f) Integrar outras a¢des de fomento da CAPES ao esforgo de internacionalizagéo.

Com um curto periodo de vigéncia, o Print ainda ndo se consolidou como um programa que possa reformular
as politicas de internacionalizagdo nas instituicdes de ensino superior e institutos de pesquisa por meio do
planejamento de agdes articuladas que visam aumentar o intercambio académico e cientifico com instituicdes

estrangeiras.

Uma caracteristica importante que diferencia o Print de outros programas € a exigéncia do pleno envolvimento
da instituigdo na elaboracéo das propostas para fomentar a internacionalizagdo por meio da articulagdo entre
os programas de cada instituicdo. No resultado da sua primeira edigdo, publicado em outubro de 2018, 36
universidades e institutos de pesquisa localizados nas regiées Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste foram
selecionados. Novamente, a exclusdo de instituigbes da regido Norte e a concentragdo de instituicbes nas
regides Sul e Sudeste (78% das instituigbes contempladas) reforcam a necessidade de politicas para reduzir
as assimetrias regionais. Com um investimento previsto de RS 300 milhdes anuais no programa, os projetos

contemplados receberdo recursos para missdes de trabalho no exterior, manutengao de projetos, bolsas no
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exterior (doutorado sanduiche, professor visitante junior e sénior e capacitagdo em cursos de curta duragéo) e
bolsas no Brasil (jovem talento, professor visitante e pds-doutorado). Atualmente, o Print financia 2.159 proje-
tos iniciados em novembro de 2018. Como esses projetos tém vigéncia de 4 anos, somente apds a avaliagao
que devera ocorrer a partir de 2022 sera possivel apreciar os impactos dessa nova modalidade de fomento a
internacionalizacdo dos PPGs. Até 2019, segundo dados do GeoCAPES, 1.421 bolsas nas modalidades de dou-

torado sanduiche, capacitagao e pesquisador visitante foram implementadas.

Avaliagao da evolugao da internacionalizagao do SNPG

Como mostra a Tabela 52, de 2013 a 2016, o nimero de bolsistas brasileiros enviados para o exterior sofreu
um aumento expressivo e em seguida uma queda brusca, revelando a falta de continuidade das politicas pu-
blicas essenciais para que a internacionalizagdo da PPG brasileira pudesse alcancgar niveis mais adequados.
Apesar do alto investimento realizado, especialmente no ambito do Programa CsF, ndo se pode concluir que as
recomendagdes para a internacionalizagédo propostas no Relatério de 2016 da Comisséo Especial de Acompa-
nhamento do PNPG-2011-2020 tenham sido contempladas de maneira satisfatoria. Entre as recomendacdes
mais relevantes encontra-se a ampliagdo do nimero de alunos e pesquisadores estrangeiros nos PPGs das

universidades brasileiras.

Tabela 52 - Distribuicdo de Bolsistas da CAPES no Exterior por nivel/modalidade e ano

| il | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 ] 2017 ] 2018 ] 2019 ]

Graduagédo Sanduiche 2.446 6.190 17972 33.991 29.579 10.593 1.667 1.685 1.479
Doutorado Sanduiche 2.308 3.217 3.949 5.111 5.236 2.251 4.980 4.182 4.545
Doutorado Pleno 514 630 1.301 2.243 2.492 2.219 1.975 1.322 479

Outros 1.093 1.946 2.997 3.067 3.018 1.836 940 1.157
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em janeiro/2021)

0 projeto de internacionalizagcdo da PPG no Brasil ocorre ainda de forma assimétrica, com um investimento mui-
to superior para o envio de pesquisadores para o exterior comparado ao de alunos e pesquisadores estrangeiros
gue vieram para o pais. Recomendagbes como a flexibilizagdo das politicas de contratagédo nas IES nacionais
de maneira a atrair jovens talentos com formagao de exceléncia no exterior e ainda 0 aumento na proporgao de
docentes e alunos com maior dominio da lingua inglesa, as quais também ndo resultaram em avangos muito
significativos na Ultima década. Elas precisam receber mais atengéo, pois constituem elementos-chave para o

aumento da internacionalizagdo dos nossos PPGs.

Uma das agdes indicadas pelo PNPG para aumentar a interagdo entre as universidades brasileiras e estran-
geiras € ampliagdo de publicagdes em colaboragdo entre elas. O nimero de publicagdes de pesquisadores
brasileiros com colaboradores internacionais apresentou continuo crescimento ao longo da ultima década, pas-
sando de 22,7% para 35,5% (Figura 79). Analisando-se esses percentuais por area (Figura 80), percebe-se que
0 avango ocorreu especialmente nas areas das Ciéncias Agrarias e Ciéncias da Saude. As Ciéncias Exatas e da
Terra foi a drea que manteve o maior percentual de trabalhos publicados, com colaboragéo internacional, ao

longo da década.
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Figura 79 - Nimero de publicagdes de pesquisadores brasileiros com parcerias internacionais
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Fonte: Scival - Elsevier B.V (2020)

Figura 80 - Porcentagem de colaboracéo internacional dos pesquisadores vinculados aos programas de pds-
-graduagao brasileiros, de 2011 a 2020, por grande drea de avaliagédo
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E razodvel supor que o avango na qualidade das publicagBes geradas pelos grupos de pesquisa possa ser
consequéncia, mesmo que limitado, do processo de internacionalizagdo dos PPGs. Neste sentido, observa-se
(Tabela 53) pelos valores do Field-Weighted Citation Impact (FWCI)'® que os trabalhos desenvolvidos com cola-
boragao de parceiros internacionais séo 46% mais citados do que a média mundial, enquanto que aqueles sem

esta colaboragdo apresentaram porcentagens de citagdo bem inferiores & média mundial.

Tabela 53 - Produgéo académica brasileira de 2010 a 2019 por quantidade de colaboragéo internacional,
nacional e institucional

Numero de

Impacto de citagao
ponderada por
campo (FWCI)

Percentual [ producoes Citagoes T ]

académicas

publicacao

Colaboragao internacional 33% 114531 836599 7.3 1.46
Somente colaboragao nacional 36% 123144 362175 2.9 0.64
Somente colaboragao institucional 26.2% 90512 247349 2.7 0.59
Autoria Unico (ndo colaboragéo) 5.0% 17367 17933 1.0 0.38

Fonte: Scival - Elsevier B.V (2020)

Espera-se que com a consolidagdo do Programa Print, o qual torna obrigatéria, conforme recomendagao do
relatério da Comissao Especial de Acompanhamento de 2016, a existéncia de um Plano Institucional de Interna-
cionalizagéo da IES as quais estao vinculados os PPGs, um nimero maior de programas no pais possam avan-
gar com mais rapidez nesse processo e adquirir caracteristicas de programas verdadeiramente internacionais,

a exemplo das grandes universidades dos paises com os quais o Brasil sempre buscou estabelecer parcerias.

O Programa Print podera também alterar o quadro relativo a escolha dos paises com os quais buscamos esta-
belecer essas parcerias. Como mostra a Figura 81, entre os paises para os quais sao direcionados os bolsistas
brasileiros, os Estados Unidos sé@o o destino mais procurado, ficando Portugal em segundo lugar. Ressalta-se o
fato de paises como a China, que experimentaram um forte desenvolvimento cientifico e tecnolégico na ultima

década, ndo fazerem parte do grupo com os quais sdo estabelecidas essas parcerias.

13 FWCI- razdo entre o total de citagdes recebidas por uma publicagdo e o total de citagdes que seria esperado com base
na média da drea de conhecimento.
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Figura 81 - Dez paises de destino com maior quantitativo de bolsas financiadas pela CAPES, por pais de des-
tino e o nivel 2011-2019
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Fonte: GeoCAPES (visualizado em janeiro/2021)
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Todo esse esforgo sofre, entretanto, um grande risco decorrente da politica de financiamento a Ciéncia e Tec-
nologia que nos ultimos anos vem sofrendo restrigdes orgamentdrias sem precedentes. Ndo basta a CAPES
continuar proporcionando a alocagao de bolsas de mestrado e doutorado se o contingenciamento de verbas
para pesquisas nas universidades publicas, nas quais a maioria dos programas de exceléncia estdo inseridos,
nao for revertido para que os grupos de pesquisa possam voltar a oferecer as condi¢gdes necessarias para o
desenvolvimento dos projetos dos alunos e ainda tornarem-se atrativos para receber alunos e pesquisadores
de outros paises. Somado a isso, verifica-se que a participagdo de outros agentes financiadores, como em-
presas e outras agéncias governamentais além da CAPES e CNPq, ndo evoluiu de forma como recomendada
no relatério de 2016. E, portanto, essencial que, além da retomada do financiamento governamental de forma
continua e em niveis adequados, haja também um aporte maior de recursos provenientes da iniciativa privada
para que seus proprios quadros possam, em parcerias com as |ES, obter um treinamento na pos-graduagao de

nivel internacional.

Recomendacgoes

Ao longo do periodo de vigéncia do PNPG 2011-2020, houve um aumento significativo ndo somente no nimero
de publicagdes; resultando no percentual da contribuigéo brasileira para a produgao mundial evoluiu de 2,11%
para em 2,70% em 2020 (SCIVAL - ELSEVIER B.V, 2020), como também na proporgdo dos artigos em parceria
com grupos do exterior. Em 2016, a Comissao Especial de Acompanhamento do PNPG avaliou que os avangos
alcangados estiveram acima das expectativas e propds metas ainda mais audaciosas, especialmente com
base nos resultados decorrentes do Programa CsF. Visando a dar prosseguimento a ampliagéo da internaciona-
lizagdo, apresentamos a seguir algumas recomendagdes que, no entendimento dessa Comissédo, devem fazer
parte do futuro PNPG.

1) implementar estratégias ainda mais agressivas voltadas para a ampliagdo do nimero de alunos e pesquisa-
dores estrangeiros nos PPGs das universidades brasileiras. Essas estratégias devem incluir ndo somente uma
maior divulgagdo em eventos internacionais dos trabalhos realizados pelos grupos no pais, mas, acima de tudo,
0 aumento da capacitagdo dos docentes e alunos com relagdo ao dominio da lingua inglesa de maneira que

varias disciplinas de PG possam ser ministradas em inglés;
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2) dar continuidade aos programas institucionais de internacionalizagdo, como o Programa Print. No ambito do
Print, os projetos institucionais devem ser capazes de promover a interlocugao com atores que fazem parte da
gestao estratégica das instituigdes e agentes de fomento dos paises envolvidos, de maneira a induzir politicas
de internacionalizagdo mais abrangentes e que ndo se resumam ao envio de estudantes e pesquisadores bra-

sileiros ao exterior;

3) reforgar as relages com instituicdes de paises da América Latina e com paises como China e india, os quais
vém assumindo um grande protagonismo no cendrio cientifico mundial. China e india s&o destinos que n&o
fazem parte da lista dos 10 paises que despertaram maior interesse dos bolsistas brasileiros e a reativagédo do

Programa Universidade em Rede Brics poderia minimizar essa discrepancisa;

4) manter outros programas de sucesso, como por exemplo, o CAPES-Cofecub, CAPES-Brafitec, CAPES-DAAD,

0s quais ja demonstraram ser ferramentas eficazes de estimulo a internacionalizagao;

5) desenvolver mecanismos para a absorgdo seletiva de alunos e pesquisadores beneficidrios das a¢des de
internacionalizacdo que possam garantir a efetiva incorporagdo dos mesmos, nos setores académicos e/ou no

mercado de trabalho;

6) aperfeicoar o modelo de concesséo de bolsa de pés-doutorado no exterior, de forma que a mesma seja vin-
culada a um projeto de pesquisa de um grupo brasileiro, possibilitando que parte seja executado no exterior, no

formato da bolsa sanduiche;

7) garantir investimentos financeiros tanto para a alocagéo de bolsas de estudo, quanto para o apoio aos proje-
tos de pesquisa. Além da garantia do orgamento, recomenda-se a articulagdo da CAPES com outras agéncias

de fomento e também junto ao meio empresarial.

7.9. Financiamento e Indugao

0 Plano Nacional de Pés-Graduagdo (PNPG) 2011-2020, em consonancia com o Plano Nacional de Educagéo
(PNE), aprovado em 2014, estabeleceu como perspectiva o aproveitamento da “janela de oportunidade” que o
desenvolvimento econémico e social do Brasil na primeira década do século XXI havia aberto. Devido a essa
percepgdo, pensou-se o fomento e a indugéo na pds-graduagdo como forma de responder a demanda por pro-

fissionais capacitados em todas as dreas do conhecimento.

O financiamento da pds-graduagdo, que inclui principalmente as bolsas de estudos e outras modalidades de
custeio, no ambito da agenda nacional, foi estruturado a partir da atuagéo da CAPES, por intermédio da relagédo
direta com as instituicdes de ensino e pesquisa, mas também pensado a partir de um modelo de cooperagéao
entre os diversos ministérios e agéncias federais e estaduais. Além disso, ndo se deixou de contemplar a cria-

gao de mecanismos especiais de captagao de recursos ao SNPG.

Apontou-se também a necessidade de continuo aprimoramento do marco regulatério do sistema, a partir da
simplificagdo dos procedimentos, como por exemplo, a regulamentagado da relagdo entre as instancias publica
e privada, tal como ocorre nas principais experiéncias internacionais, em observancia as exigéncias da legisla-

gao ligada aos ¢rgdos de controle.

Politica de Fomento entre 2011 e 2020
A politica de fomento voltada ao Sistema Nacional de Pés-Graduagéo - SNPG envolve diversos atores: Governo
Federal, estados, municipios e também setor privado, embora o financiamento principal seja realizado a partir

de recursos publicos. No dmbito federal, o sistema esta estruturado no tripé: CAPES, CNPq e Finep. No ambito
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estadual, as Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPs) tém participado de forma irregular, com algumas e louva-
veis excegdes, 0 que ndo caracteriza um ciclo continuo de financiamento ao longo da década. O setor privado
tem crescido em termos de financiamento ao longo dos anos, inclusive com iniciativas inovadoras e de apoio

a poés-graduagao.

A politica de fomento para a pds-graduacéo implementada pela CAPES no periodo 2011-2020 é objeto de anali-
se neste capitulo. Inicialmente, ressalta-se que esta reflexdo é concentrada nos programas de fomento voltados
para o palis e geridos pela Diretoria de Programas e Bolsas no pais (DPB), haja vista que os demais programas
desenvolvidos e executados em outras diretorias da CAPES, tais como os programas para area internacional ou
aqueles voltados para a formagédo de professores para educagdo basica, encontram-se abordados em outros

capitulos deste relatdrio.

Os programas de fomento voltados para a pds-graduag&o no pais foram classificados em dois grandes grupos:
1) Institucionais e 2) Estratégicos. Além desses dois grupos, encontram-se aqui considerados e analisados em
separado os programas voltados para a ampliagdo do acesso a informagéo e divulgacao cientifica, respectiva-
mente, Portal de Periddicos e Programa de Apoio a Eventos no Pais — Paep, essenciais ao desenvolvimento da

pos-graduagao.

Antes de realizar a analise mais pormenorizada dos programas de fomento, conforme os grupos descritos
acima, cabe conhecer como se deu evolugao global da concessao de bolsas e do investimento em recursos de

custeio e capital no periodo do PNPG.

Na figura a seguir, pode-se observar a evolugdo da concesséo de bolsas de pds-graduagdo no pais, considera-

das as bolsas de mestrado académico, doutorado académico e pos-doutorado entre 2011 e 2020.

Figura 82 - Evolugdo do nimero de bolsas de pés-graduagao (mestrado académico, doutorado académico e
pés-doutorado) concedidas pelos programas de fomento no pais - DPB/CAPES
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Fonte: DPB/CAPES

Conforme demonstra a figura acima, a concessao de bolsas teve crescimento entre os anos de 2011 e 2015,
seguiu estavel até o ano de 2018, mantendo-se no patamar de 98.000 bolsas, e apresentou uma redugéo de cer-
ca de 5% nos anos de 2019 e 2020 em relagdo a 2015. Esta evolugdo demonstra um investimento consistente
na politica de bolsas durante os dez anos do PNPG. Foram aplicados cerca de RS 1,7 bilho por ano e um total

de RS 17,8 bilhdes em todo o periodo. Entretanto, a evolugéo desses investimentos precisa ser compreendida
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em fungao do crescimento do SNPG. Comparando o crescimento das bolsas concedidas com a expansado do
SNPG, temos a seguinte relagao: entre 2011 e 2019, considerando somente os niveis de mestrado académico
e doutorado académico, o SNPG cresceu 39% em termos de cursos e 43% em termos de alunos matriculados,

enguanto o nimero de bolsas cresceu 34% neste periodo.

Desta forma, a ampliagdo do orgamento e dos recursos executados em bolsas pela CAPES deu suporte a ex-
pansdo do SNPG, principalmente durante a primeira metade da década, mas na segunda metade, de 2016 em
diante, o incremento nos investimentos deixou de acompanhar o ritmo de cresimento do sistema. Vale ressaltar
que o cenario de gastos do Governo Federal como um todo passou a sofrer fortes restricdes a partir de 2015,
principalmente em fungéo da Emenda Constitucional n.° 95/2016. Portanto, ainda que ndo tenha acompanha-
do o crescimento do SNPG, cabe registrar o importante esforgo da agéncia para manter o patamar de gastos
condizente com a manutengao do numero de bolsas concedidas. Ha que se considerar também que, conforme
figura a seguir, desde 2013 os valores das bolsas de mestrado, doutorado e pds-doutorado néo foram reajusta-
dos, sendo a inflagdo acumulada no periodo de dezembro de 2013 a dezembro de 2020 de 47,6% (INPC/IBGE).
E imperativo que uma politica de recuperacéo dos valores das bolsas seja implementada a fim de garantir a

sustentabilidade do sistema.

Figura 83 - Evolugao do valor das bolsas de pds-graduagao concedidas pelos programas de fomento no pais
- DPB/CAPES
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Fonte: DPB/CAPES

Por outro lado, esse nivel de investimento que permitiu dar sustentagdo a manutengao das bolsas € bastante
diferente quando se analisam os investimentos em custeio e capital. Ao analisar em separado as execugdes
orgamentarias dessas rubricas nos programas de fomento da DPB/CAPES, sem considerar os investimentos
do Portal Periddicos, do Programa de apoio a Editoragao e Publicagao de Periddicos Nacionais e do Programa
SciELO e do Paep, é possivel observar uma forte redugéo no investimento em custeio e capital. Por exempo,
0 orgamento executado com recursos de custeio destinados ao financimanto de bancas de defesas de teses
e dissertagdes, coleta de dados, compra de insumos e mantuencao de laboratdrios, apresenta uma curva
decrescente a partir do ano de 2015, o que indica perdas significativas para o financiamento das atividades

de pesquisa, conforme demonstra grafico abaixo. Ou seja, o investimento em custeio teve uma redugao de
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cerca de 40% em relacdo ao inicio da década, apesar da expans&o do SNPG. E de se esperar, portanto, que esta
retracdo no investimento em custeio possa ter causado prejuizos a qualidade das pesquisas e formagéo de

pessoal.

Figura 84 - Evolugdo dos recursos de custeio investidos na pds-graduacao pelos programas de fomento no
pais - DPB/CAPES
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Da mesma forma, os investimentos em capital, ou seja os recursos finaceiros aplicados na aquisigédo de equipa-
mentos para a pesquisa cientifica também apresentaram uma acentuada queda. Os numeros da figura abaixo
indicam que o orgamento executado em capital atingiu importantes patamares (acima de RS 100 millhdes de

reais anuais) até 2014, mas a partir de entdo este tipo de investimento foi drasticamente reduzido.

Figura 85 - Evolugdo dos recursos de capital investidos na pés-graduacgao pelos programas de fomento no
pais - DPB/CAPES
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A avaliagao global do investimento ao longo da década indica que para a manutengéo e crescimento na oferta
de bolsas ao sistema, os recursos direcionados para a rubrica “capital” foram descontinuados, e os recursos de
custeio foram significativamente reduzidos. A maior parte dos recursos de capital foram investidos por meio
do Programa Pro-Equipamentos. Entre 2011-2014 este programa executou RS 434.654.332,26, entretanto, foi
descontinuado a partir de 2015. Apds a interrupgdo do Pro-Equipamentos apenas pouco mais de 33 milhdes
de reais foram investidos na infraestrutura dos PPGs. Ha que se fazer uma reflexdo importante sobre a susten-
tabilidade do sistema para o proximo decénio. O investimento em bolsas € absolutamente fundamental para a
continuidade do SNPG, entretanto, para que ndo haja prejuizos a qualidade dos projetos e formagao de recursos
humanos, € imperativo que a agéncia retome os investimentos em custeio e capital, além de possibilitar a recu-

peragdo dos valores das bolsas.
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A partir de uma visdo mais global do financiamento das atividades relacionadas a pés-graduagao, passamos a
uma analise mais detalhada dos programas desenvolvidos ao longo da década 2011-2020. Para tal, os progra-

mas foram divididos em dois grandes grupos: 1) Institucionais e 2) Estratégicos.

0 grupo Programas Institucionais é composto por aqueles programas que operam por concessao de cotas de
bolsas e custeio diretamente as Instituigdes de Ensino e Pesquisa (ICTs). Possuem objetivos gerais de apoio a
formacdo e pesquisa, sem se caracterizarem por terem um recorte baseado na drea do conhecimento, tema,

ou por objetivos especificos de apoio.

Por outro lado, o grupo Programas Estratégicos abrange aqueles programas que operam por concessao de
cotas de bolsas e custeio a projetos isolados de pesquisa a partir de editais especificos, ou a determinadas
instituicdes de ensino e pesquisa por meio de acordos e parcerias. Possuem objetivos especificos de apoio a
formacgéao e pesquisa, podendo se caracterizar por recortes de area do conhecimento, tema, ou por objetivos

pontuais de apoio.

A figura abaixo permite comparar a concessao de bolsas de pds-graduagdo no pais (mestrado académico, dou-

torado académico e pds-doutorado) entre esses dois grandes grupos de programas de fomento.

Figura 86 - Evolugdo do numero de bolsas de pds-graduagdo concedidas pelos programas de fomento no
pais - DPB/CAPES, segundo os grandes grupos Institucionais e Estratégicos
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De maneira geral, a concessao de bolsas dentro dos programas institucionais teve trajetoria de crescimento até
2015, estabilizando o quantitativo de bolsas até o fim da década. Por outro lado, a oferta de bolsas dentro dos
programas estratégicos ndo seguiu a concesséo dos programas institucionais. Entre os anos 2011-2013, houve
uma redugao significativa na concesséo das bolsas. Em 2014, ha um aumento de aproximadamente 40% na
oferta de bolsas, tendéncia que se manteve em 2015, atingindo-se 0 maximo de concessao de bolsas. A partir
de 2016 até 2018, ha uma oscilagdo negativa em relagdo a 2015, sendo que em 2019 e 2020 ha uma queda

abrupta, finalizando a década com um investimento inferior ao ano de 2011.

Um maior detalhamento dos dados permite observar a evolugao dos programas que compdem cada um des-

ses dois grandes grupos de programas de fomento.
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Programas Institucionais

Iniciando pelo grupo Programas Institucionais, observa-se que a concessao de bolsas de pds-graduagao apre-
senta uma importante caracteristica: as bolsas de doutorado tiveram um crescimento maior do que as de mes-
trado no periodo 2011-2020, sendo que em 2020 a concesséao de bolsas de doutorado supera as de bolsas de
mestrado. A figura abaixo revela que nos programas de carater institucional e mais tradicionais da CAPES uma

das principais diretrizes do PNPG foi seguida, qual seja uma atengéo especial para esse nivel na concessao.

Figura 87 - Evolug&o do nimero de bolsas de p6s-graduagéo por nivel (mestrado, doutorado e pés-doutorado)
concedidas pelos programas institucionais de fomento no pais - DPB/CAPES
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Figura 88 - Evolugdo do nimero de bolsas de pds-graduagéo por nivel (mestrado, doutorado e pés-doutorado)
concedidas pelos programas institucionais de fomento no pais - DPB/CAPES
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Analisando o grupo Programas Institucionais, é possivel detalhar a concessado de bolsas realizada em cada
programa de fomento que integra este grupo. Nesta categoria estdo considerados os seguintes programas:
Demanda de Social - DS, Programa de Exceléncia Académica - Proex, Programa de Suporte a Pés-Graduagéo
de Institui¢cdes de Ensino Particulares (Prosup), Programa de Suporte a Pés-Graduagdo de Instituigdes Comuni-
tarias de Educag&o Superior (Prosuc) e o Programa de Reestruturagdo e Expansédo das Universidades Federais

(Reuni). Também faz parte deste grupo o Programa Nacional de Pés-Doutorado — Novo PNPD.
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0 Programa de Demanda Social (DS) é o mais tradicional e maior programa de fomento da CAPES, com a finali-
dade de formar recursos humanos de alto nivel necessarios ao desenvolvimento do pais. O DS tem por objetivo
apoiar discentes de programas de pés-graduagao stricto sensu oferecidos por instituigdes de ensino e pesquisa
publicas, por meio da concessao de bolsas de estudo, nos niveis de mestrado e doutorado. O programa é atual-

mente regido pela Portaria n.° 76, de 14 de abril de 2010.

O Programa de Exceléncia Académica (Proex) tem por objetivo manter o padrdo de qualidade dos programas
de pos-graduagao com nota 6 ou 7, pertencentes a instituigdes juridicas de direito publico e privado, atendendo
adequadamente suas necessidades e especificidades. Os programas inseridos no Proex recebem uma dota-
gao orcamentaria que pode ser utilizada de acordo com prioridades estabelecidas pelos proprios programas,
em qualquer das modalidades de apoio concedidas pela CAPES: concesséo de bolsas de estudo, bem como
recursos para investimento em laboratorios, custeio de elaboragé@o de dissertagles e teses, passagens, even-
tos, publicages, entre outros. As bolsas de estudo concedidas no @mbito do Proex sdo gerenciadas pelas
coordenagdes dos cursos de pos-graduagao, que sao responsaveis pela selecdo e acompanhamento dos bol-
sistas conforme as orientagdes da CAPES. Vale destacar que durante o periodo do PNPG houve uma mudanga
significativa no formato do Proex, pois até o ano de 2015 apenas os cursos que obtinham notas 6 ou 7 em duas
avaliagBes consecutivas poderiam ingressar no programa. A partir de 2015 o apoio foi ampliado para todos os
programas que obtiveram notas 6 e 7 na ultima avaliagdo da CAPES. O programa é regido pela Portaria n.° 034,
de 30 de maio 2006, revista pelas Portarias CAPES n.° 102, de 2015 e n.© 227, de 2017.

0 Programa de Reestruturagéo e Expansao das Universidades Federais (Reuni) visa criar condigdes para a am-
pliagdo do acesso e permanéncia na educagao superior, no nivel de graduagao, para o aumento da qualidade
dos cursos e pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universi-
dades federais, respeitadas as caracteristicas particulares de cada instituicdo e estimulada a diversidade do
sistema de ensino superior. Entre suas caracteristicas observam-se a consolidagdo, a ampliagéo e o aprofun-
damento dos processos de transformacgéo das universidades publicas, para a expansao da oferta de vagas do
ensino superior, de modo decisivo e sustentado, com qualidade académica, cobertura territorial, inclusdo social
e formagéo adequada aos novos paradigmas social e econdémico vigentes, conforme preconizam as politicas
de educagédo nacionais. No ambito da CAPES, o Reuni caracteriza-se pelo pagamento de bolsas de mestrado, de
doutorado e de pds-doutorado, tendo em vista que a Secretaria de Educagao Superior — Sesu do Ministério da
Educacgéo, responsavel pela geréncia do programa, nao possui agao orgamentaria para pagamento de bolsas de
estudo. A partir de janeiro de 2013 foi implementada uma rotina de migragdo mensal das cotas disponibilizadas
no Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais — Reuni (devido a
titulagdo dos bolsistas ou término da vigéncia das bolsas) para os programas de Demanda Social e Proex. Por
meio desse procedimento, cerca de 4.000 bolsas foram migradas do Reuni para os Programas de Pés-Gradua-

gao DS e Proex vinculados as universidades federais.

O Programa de Suporte a Pés-Graduagdo de Instituigdes de Ensino Particulares (Prosup), com a finalidade de
contribuir para o desenvolvimento e a manutengéo de padrbes de exceléncia e eficiéncia na formacgéo de re-
cursos humanos de alto nivel, tem por objetivo apoiar discentes de programas de pds-graduagao stricto sensu
oferecidos por instituicdes particulares de ensino superior, por meio da concessao de bolsas de estudo e taxas
escolares, nos niveis de mestrado e doutorado. O programa € regido pela Portaria n.° 181, de 18 de dezembro
de 2012. Ressalta-se que essa normativa trouxe importantes mudangas no programa, pois a partir deste ano
foi realizada uma reestruturagdo no modelo de concessao de beneficios no ambito do Prosup objetivando cor-

rigir distorgdes verificadas no modelo anteriormente vigente, e que resultou em um incremento consideravel no
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quantitativo de bolsas e taxas escolares concedidas as |IES apoiadas pelo programa. Desta forma, a reformula-
gao do programa visou atualizar a concessao de cotas das IES, atender os PPGs recomendados pelo CTC-ES
gue ainda ndo haviam sido contemplados com bolsas e unificar os procedimentos operacionais. A nova pro-
posta aumentou a cobertura de cerca de 12% do alunado no segmento (3.603 beneficidrios no total de 28.893
discentes) para cerca de 31% (9.068 no total de 28.893). Uma das premissas utilizadas foi a de néo prejudicar
nenhum aluno ja atendido pelo modelo anteriormente vigente, mantendo suas bolsas ou taxas até a concluséo
do curso. Também, outro aspecto essencial da nova proposta foi estabelecer a distribuicdo de bolsas a partir
do mérito, ou seja, a partir dos resultados da avaliagdo da CAPES, e priorizar areas estratégicas. Assim, sdo
algumas das principais caracteristicas do novo Prosup: Para cada bolsa concedida ao PPG s&o disponibilizadas
duas taxas escolares para utilizagédo pelos pés-graduandos, ndo sendo possivel 0 acumulo de bolsa e taxa pelo
mesmo beneficidrio; O valor da taxa foi reajustado para RS 800,00 para todos os PPGs a partir de janeiro de
2013; O repasse das mensalidades das bolsas e taxas é feito pela CAPES diretamente nas contas bancarias dos
discentes beneficiarios; Para aderir ao programa, a IES deve abster-se de cobrar dos beneficidrios do Prosup
quaisquer taxas que excedam os valores concedidos pela CAPES, isentando, integralmente de cobranga os
beneficidrios contemplados com bolsas de estudo; As IES que mantiverem mais de um programa de pés-gra-
duagédo apoiado pelo Prosup sdo contempladas com uma cota adicional de taxas, denominada cota pro-reitora,

correspondendo a 10% do total de bolsas concedidas na instituigao.

Os critérios de concessao para cada programa foram baseados nos seguintes itens:
a) Resultados da avaliagdo, ou seja, quanto melhor a avaliagdo do PPG, maior a alocagédo de bolsas;

b) Nivel do PPG, ou seja, o nimero de bolsas para os PPGs com doutorado deve ser maior que 0s que possuem

somente mestrado;
c) Areas de conhecimento listadas abaixo:

« Prioridade 1 (P1): PPG pertencentes as grandes areas de Engenharias, Multidisciplinar, Ciéncias
Bioldgicas, Ciéncias Exatas e da Terra (exceto Geociéncias e Matematica: Probabilidade e Estatistica),
Ciéncias Agrdrias (com excegdo de Medicina Veterindria) e Farmdcia e Salde Coletiva (pertencentes

a Ciéncias da Saude);

« Prioridade 2 (P2): PPG pertencentes as areas de Ciéncias da Saude (exceto Farmacia e Saude

Coletiva), Medicina Veterinaria, Geociéncias e Matematica: Probabilidade e Estatistica; e

+ Prioridade 3 (P3): PPG das demais areas (Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas e Letras/

Linguistica e Artes).

O Programa de Suporte a Pés-Graduagéo de Instituigdes Comunitarias de Educagdo Superior (Prosuc),com
a finalidade de contribuir para o desenvolvimento e a manutencdo de padrdes de exceléncia e eficiéncia na
formacédo de recursos humanos de alto nivel, tem por objetivo apoiar discentes de programas de pds-gradua-
¢ao stricto sensu oferecidos por Instituigdes Comunitarias de Educagdo Superior (Ices), por meio da concesséo
de bolsas de estudo e taxas escolares, nos niveis de mestrado e doutorado. O programa € regido pela Portaria
n.° 149, de 1 de agosto de 2017.
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A Figura 89 abaixo apresenta concessado de bolsas dos programas institucionais nos niveis de mestrado e

doutorado.

Figura 89 - Evolugédo do numero de bolsas de mestrado e doutorado concedidas pelos Programas Institucio-
nais - DPB
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Fonte: DPB/CAPES

Os numeros da figura acima evidenciam o crescimento da concesséao de bolsas dos programas institucionais
no periodo do PNPG 2011-2020, principalmente nos primeiros anos do periodo (2011-2014). Cabe destacar
que esse crescimento € sustentado principalmente pelo DS, haja vista que ao iniciar as atividades, os PPGs
recebiam a concessdo inicial (2 bolsas de mestrado e 4 bolsas de doutorado) por meio deste programa. Ob-
serva-se que a medida em que a expansao orcamentaria da CAPES permitiu, diversas concessdes adicionais
incrementaram o nimero de bolsas dos cursos novos e ampliaram anualmente a concesséo inicial que haviam
recebido no primeiro ano de funcionamento. Entretanto, a partir de 2015 inicia-se um periodo de estagnagao do
orgamento decorrente das crescentes restricdes orgamentarias impostas a todo o goveno federal. Esse novo
cenario que se apresentou de 2015 em diante, embora ndo tenha causado retragéo no investimento, ndao per-
mitiu que essa politica de reforco a um grande ndmero de cursos novos pudesse ser mantida e, assim, varios

cursos iniciados a partir de 2016 permaneceram com a concessao muito proxima a inicial.

Vale ressaltar que uma forma de ampliar o nimero de bolsas foi a melhora que os PPGs apresentaram no pro-
cesso de avaliagao, pois como pode-se verificar a seguir, algumas concessées adicionais favoreceram os cur-
sos com notas mais altas e nivel de exceléncia (notas 6 e 7). Sobre esse aspecto nota-se na figura acima que,
tanto as bolsas de mestrado quanto as de doutorado do programa Proex aumentaram, pois a mudanga de 2015
permitiu que programas com notas 6 e 7 em apenas uma avaliagao ja pudessem se beneficar deste programa
de fomento. Cabe ainda destacar que parte do crescimento do SNPG se deu por meio das |ES particulares. Esse
crescimento recebeu suporte dos programas Prosup e Prosuc. Durante a década do PNPG o nimero de bolsas
desses programas evoluiu de 4.036 para 9.590, um crescimento de 138%, e passaram a se constituir importante

politica para a expansao da pos-graduagao neste segmento.

Evolugao dos critérios de distribuigao de bolsas
Ainda sobre a importancia da ampliagdo do investimento para suporte ao crescimento e qualificagdo do siste-

ma, cabe abordar como foram realizadas as concessdes nos principais programas de fomento institucionais.

Primeiro, é importante considerar que o nimero total de cotas de bolsas disponibilizadas para o Programa DS e
para o Proex, bem como o de bolsas e auxilios para pagamento de taxas do Programa de Suporte a Pos-Gradu-
agao de Instituicdes de Ensino Particulares (Prosup) e Prosuc é definido, para cada ano, a partir da concesséo

do ano anterior.
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O primeiro procedimento € a identificagdo do numero total de cotas de bolsas ja concedidas, seguido da veri-
ficagdo da disponibilidade orgamentaria para o pagamento das mensalidades correspondentes ao exercicio.
Nessa primeira fase ndo séo levados em consideragao critérios especificos, mas tdo somente é confirmada a
manutencdo da concessao do ano anterior. Essa manutengao é necessaria tendo em vista o fluxo académico e
a ocupacgédo das cotas resultantes dos processos seletivos ja realizados pelas Instituigdes de Ciéncia e Tecnolo-
gia (ICTs). Dessa forma, o primeiro estagio para a definigdo de cotas é a manutengdo em fungéo do orgamento
consignado na Lei Orgamentdria Anual (LOA) do exercicio correspondente. O resultado desse primeiro estédgio
¢é informado as IES no inicio de cada ano. Num segundo estagio, a CAPES, apos analisar a execugdo orgamen-
taria durante os primeiros meses do ano, verifica a possibilidade de realizar uma concessao adicional. Nessa
oportunidade adotam-se critérios especificos para realizar uma determinada concesséo. Citamos a seguir os
principais critérios adotados nas concessdes dos Ultimos anos:

1. Notado curso: o rigoroso processo de Avaliagdo dos PPG realizado pela CAPES desde 1976 subsidia
a CAPES na formulagao de politicas de fomento a pds-graduacgéo, entre elas a concessao de bolsas

de estudo no pais;

2. Regido geogréfica: séo concedidas bolsas de estudo no pais com o objetivo de acelerar a formagéo
de recursos humanos de alto nivel em regides onde a pds-graduagéo ainda necessita de consoli-
dacdo (em especial nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste), promovendo o desenvolvimento
mais harmonioso da pds-graduagéo e da pesquisa nacionais, com vistas a diminuir as assimetrias

regionais;

3. Nivel (mestrado e doutorado): a CAPES, a partir da publicagdo das diretrizes do Plano Nacional de
Pés-graduagdo (PNPG) 2011-2020, as quais indicam a necessidade de priorizar a formagéo em nivel

de doutorado, passou a conceder um nimero maior de bolsas de doutorado;

4. Areas estratégicas: até 2013, os PPGs eram divididos em 3 grupos de dreas prioritérias, classificadas
em P1, P2 e P3, conforme detalhado a seguir:

a) Prioridade 1 (P1): PPG pertencentes as grandes dreas de Engenharias, Multidisciplinar, Ciéncias
Bioldgicas, Ciéncias Exatas e da Terra (exceto Geociéncias e Matematica: Probabilidade e Estatistica),
Ciéncias Agrarias (com excegdo de Medicina Veterindria) e Farmdcia e Salude Coletiva (pertencentes

a Ciéncias Saude);

b) Prioridade 2 (P2): PPG pertencentes as areas de Ciéncias da Saude (exceto Farmacia e Saude Co-

letiva), Medicina Veterindria, Geociéncias e Matematica: Probabilidade e Estatistica; e

c) Prioridade 3 (P3): PPG pertencentes as dreas de Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas e

Letras/Linguistica e Artes.

A partir de 2014, foi realizado reagrupamento com o objetivo de convergir para as dreas do Programa

Ciéncias sem Fronteiras. Assim, passou-se a vigorar a seguinte distribuigéo:

- Grupo 1 (G1): PPG pertencentes as grandes areas de Engenharias, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias
Exatas e da Terra, Ciéncias Agrarias, Ciéncias da Saude e Multidisciplinar;

- Grupo 2 (G2): PPG pertencentes as grandes areas de Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Apli-

cadas, Letras/Linguistica e Artes.

5. Utilizagado das cotas concedidas: antes de realizar a concessao de novas bolsas aos PPG, a CAPES
considera a taxa de utilizagdo das cotas concedidas em um determinado periodo com o objetivo de

evitar concessdes a PPG que apresentam indices nao satisfatérios de utilizagéo;
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6. Dimensédo do corpo discente e demanda por bolsas: em determinadas concessées, a CAPES en-
caminhou consulta as ICTs com o objetivo de identificar os discentes aptos a receber bolsas (sem

bolsa e sem vinculo empregaticio);

7. Estimulo a internacionalizagédo: concessao de bolsas de doutorado para PPG que enviaram discen-

tes para estdgio no exterior (associado ao Programa Ciéncia sem Fronteiras);

8. Reforgo a cursos em consolidagédo: a CAPES buscou reforgar o quantitativo de cotas inicialmente

recebido por cursos recém-criados;

9. Proporg&o de cotas pro-reitoria: a CAPES estabeleceu quantitativos minimos de bolsas que foram

disponibilizados as pro-reitorias das ICTs.

Dessa forma, as concessdes adicionais de bolsas no pais realizadas pela CAPES sempre utilizaram um ou mais
dos critérios acima. A titulo de registro sobre o historico das concessoes, segue a sintese das principais nos

dltimos anos:™

Em 2011 foi realizada a terceira e ultima edi¢gao do Programa Bolsas para Todos - BPT. Este programa foi imple-
mentado em 2009 para atender uma demanda de ICTs localizadas nas regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e
Sul, a fim de corrigir as assimetrias regionais do Sistema Nacional de Pés-Graduagdo (SNPG). Neste ano, além
dos critérios elencados anteriormente para as concessoes realizadas em 2009 e 2010, ressalta-se que as IES
localizadas na regido Sudeste também foram consultadas pela CAPES quanto as suas necessidades por bolsas

de mestrado e doutorado (sempre baseada no nimero de alunos sem bolsa e sem vinculo empregaticio).

Outro fator que balizou a concessao deste ano foi o resultado da Avaliagéo Trienal realizada pela CAPES em
2010, de modo que foram concedidas duas bolsas por nivel a todos os PPG que tiveram aumento na nota em
2010 e que possuiam alunos sem bolsa e sem vinculo empregaticio, ao mesmo tempo que a CAPES optou por

nao conceder bolsas aos PPGs que tiveram diminuigao de suas notas.

Em suma, em 2011 os critérios foram associados de forma a priorizar a concessao de bolsas de doutorado aos

PPG de IES localizadas nas regides Norte e Centro-Oeste e que pertenciam ao grupo P1.

Em 2012 foi realizada uma concesséo adicional de bolsas tendo como base a utilizagédo das cotas disponibili-
zadas aos PPG verificada nos meses anteriores a concessado. Neste ano foi priorizada a concesséo de bolsas
de doutorado aos PPG das areas P1. Também neste ano foram concedidas cotas pré-reitoria. Essa concesséo

variou em funcéo das distorgdes verificadas nas cotas anteriormente disponibilizadas.

Em 2013 foi implementada uma importante mudanga em relagdo a concessdo de cotas aos cursos novos.
Até 2012 a CAPES concedia duas bolsas de mestrado e doutorado e quatro taxas escolares para 0s cursos
novos que entravam em funcionamento. A partir de 2013 a concesséo inicial de bolsas passou a ser de duas
para o mestrado e quatro para o doutorado. No Prosup, a concesséo de taxas € dobrada, sendo quatro para o
mestrado e oito para o doutorado. Esta mudancga na politica de concesséao é convergente as diretrizes do PNPG
2011-2020, as quais indicam a necessidade de priorizar a formagao em nivel de doutorado. Devido a essa mu-
danca, a CAPES também concedeu bolsas a cursos recém-criados que haviam recebido apenas duas bolsas de
doutorado no inicio do funcionamento. Assim, buscou-se equalizar para o minimo de 4 cotas disponiveis aos

PPG com nivel de doutorado.

14 Para um detalhamento de os critérios utilizados nas concessdes anuais, ver documento de resposta ao Relatério de
Auditoria da CGU, Anexo 7.




EVOLUGAO DO SNPG NO DECENIO DO PNPG 2011-2020 ‘

No decorrer do ano de 2013 foi realizada uma reestruturagdo no modelo de concessao de beneficios no ambito
do Prosup, objetivando corrigir distorgbes verificadas no modelo anteriormente vigente, uma vez que a cobertu-
ra das bolsas frente ao alunado era significativamente inferior ao modelo adotado para as instituigbes publicas.
Desta forma, este novo modelo resultou em um incremento no quantitativo de bolsas e taxas escolares con-
cedidas as IES apoiadas pelo programa. Desta forma, a reformulagdo do Prosup visou atualizar a concesséo
de cotas das IES, atender os PPG recomendados pelo CTC-ES que ainda ndo haviam sido contemplados com

cotas institucionais de bolsas e unificar os procedimentos operacionais vigentes a época, quais sejam:

- Institucional: contemplava os PPG recomendados pelo Conselho Técnico Cientifico do Ensino Superior (CTC-
-ES) da CAPES até o ano de 2006; e

- Cursos novos: contemplava os PPG recomendados pelo CTC-ES a partir de 2007 e que ndo haviam sido apoia-

dos anteriormente pelo Prosup/Institucional.

Um aspecto essencial da nova proposta foi estabelecer a distribuigdo de bolsas a partir do mérito, ou seja, a

partir dos resultados da avaliagdo da CAPES, e priorizar areas estratégicas.

Também no ano de 2013, foi realizado estudo especifico sobre a distribuicdo das cotas destinadas as pro-rei-
torias, de forma que na concesséo adicional daquele ano, os critérios foram revisados e adotou-se o seguinte

modelo da tabela abaixo:

Tabela 54 - Bolsas e cotas pro-reitorias

Total Bolsas IES Numero cota pro-reitoria

1a50 5
51a100 10
101 a 200 20
201 a 500 25

Superior a 501 4%

Fonte: DPB/CAPES
Neste ano foi realizada pela Ultima vez a concessdo de cotas as pro-reitorias baseada na tabela acima.

Ainda em 2013, a CAPES iniciou uma agao especifica de incentivo a internacionalizagédo dos PPG, em aderéncia
ao Programa Ciéncia sem Fronteiras, por meio da concesséo de bolsas de doutorado no pais aos cursos que
enviavam discentes para a realizacdo de doutorado sanduiche no exterior por um periodo minimo de nove me-
ses. Para cada discente enviado ao exterior, o PPG recebia uma cota adicional de bolsa de doutorado no pais no

ambito dos programas DS, Proex e Prosup.

Em 2074 a CAPES deu prosseguimento a agao de incentivo a internacionalizagéo dos PPG e realizou uma con-
cesséao adicional de bolsas do programa DS. Os critérios utilizados para essa concesséo adicional levaram em
consideracao, sobretudo, a utilizagéo de cotas de cada PPG ao longo dos meses de 2014. Nesta concesséo
foram contemplados apenas os cursos de doutorado, a fim de atender as diretrizes do (PNPG) 2011-2020 com
vistas a priorizagdo da expansao neste nivel de formacgdo. Adicionalmente, foi realizado um reforgo de bolsas

para os cursos em consolidagéo, considerados aqueles iniciados a partir de 2011.
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Também em 2014 foram realizados estudos sistematicos relativos a utilizagdo dos recursos por parte das IES
beneficiadas pelo Prosup, os quais apontaram a possibilidade de uma concesséao adicional e a redistribuigéo
das cotas de bolsas e taxas ndo utilizadas por alguns PPG. Para a concessédo adicional de bolsas foram utiliza-
dos os mesmos critérios estabelecidos para a concesséo adicional do programa DS. A redistribuigdo das bolsas
realizada no final de 2014 levou em consideragao o percentual de utilizagdo ao longo do ano e foi realizada em
trés etapas: 1) corte de cotas ndo utilizadas, 2) redistribuigéo de cotas na propria IES e 3) distribuigdo de cotas

ndo utilizadas para outras IES (Item 6 do Anexo 7).

Em 2015 a CAPES nao realizou concessao adicional, mas manteve, até o més de abril, a politica de incentivo a
internacionalizagédo por meio da concessao de 836 bolsas de doutorado aos PPGs que enviaram discentes ao

exterior.

Em 2016, em fungéo dos cortes orgamentarios, foram suspensas as bolsas dos PPG que apresentavam utiliza-
gao das cotas abaixo de 97%. Parte dessas cotas suspensas foi reestabelecida ainda no primeiro semestre aos
PPGs que apresentaram utilizagdo nesse patamar nos ultimos 12 meses. No segundo semestre, outra parte
das cotas foi reestabelecida, tendo sido concedida na forma de cotas pré-reitoria com base nos quantitativos

de cotas suspensas.

Com base neste ajuste de cotas ndo utilizadas, foi possivel conceder cotas as IES da regido Norte em atendi-
mento as demandas feitas pelo Férum de Reitores da Regido Norte por meio da Carta de Rio Branco. A partir
desse manifesto, a CAPES realizou um estudo da taxa de cobertura de bolsa nos PPG no pais, que se define
pelo percentual do corpo discente nos PPG que possui bolsa da CAPES. Este trabalho concluiu que os PPGs na
regido Norte possuiam a menor taxa de cobertura nacional quando comparada a taxa de cobertura das demais
regides. Como consequéncia, no final de 2016, a CAPES realizou uma concessao adicional de 554 bolsas as
Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) da regido Norte, por meio de cotas de bolsas e taxas na modalidade
pro-reitoria dos programas DS e Prosup, elevando a proporgao de bolsas em relagédo ao alunado na regido Norte
ao patamar nacional. Este mecanismo permitiu que as pro-reitorias e as IES pudessem aloca-las em qualquer
PPG apoiado pela CAPES. Esse é mais um exemplo de concessado que se coaduna com a politica de redugéo

das assimetrias regionais adotada pela CAPES.

2017 foi essencialmente mantida a concesséo do ano anterior, seguindo o mesmo procedimento vigente. Res-
salta-se que no ano de 2017 foi criado o Programa de Suporte a Pds-Graduagao de Instituigbes Comunitarias
de Educag&o Superior (Prosuc), que passou a atender as Instituicdes Comunitarias de Educagéo Superior (ICES)
que faziam parte do Prosup e, portanto, parte considerdvel das cotas deste programa migrou para o Prosuc.

Portanto, boa parte dos recursos disponiveis foram utilizados para a implementagdo deste programa.

Em 2018 foi instituida uma importante iniciativa para o aprimoramento dos critérios de concessao de bolsas,
especialmente dos programas institucionais. Estabelecendo uma parceria com o Foprop foi criado um grupo
de trabalho que buscou compreender as distorges que os procedimentos de concessédo poderiam estar cau-
sando com o objetivo de propor um novo modelo algoritmico que ajustasse o nimero de bolsas em fungéo de
critérios Unicos. Esse trabalho de parceria se deu por meio do grupo de trabalho implementado pela CAPES,
formado por representantes do Férum de Pro-Reitores de Pesquisa e Pés-Graduagéo (Foprop) e da Diretoria de
Programas e Bolsas no pais (DPB), para avaliar os critérios de distribuigdo de bolsas e recursos dos programas

institucionais de apoio & pés-graduagao no pais (Portaria n.° 24, de 31 de janeiro de 2018).
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Em 2019 ndo houve concessédo adicional e, devido aos contingenciamentos impostos no inicio do ano, foram
retiradas cotas de bolsas para um conjunto de programas e congeladas outras, até que o orgcamento fosse
descontingenciado, em meados do segundo semestre. Neste contexto, foram adotados os seguintes procedi-

mentos:

- Foram retiradas do sistema as bolsas que nao estavam sendo utilizadas pelos programas de pds-graduagao
no més de abril de 2019, tendo sido preservadas todas as bolsas dos programas de pds-graduagao de excelén-

Cia, ou seja, aqueles que possuem as notas mais altas (6 e 7) na avaliagéo realizada pela CAPES.

- Foram congeladas 70% das bolsas dos programas de pds-graduagéo avaliados com nota 3 nas duas ultimas
avaliagdes periddicas da CAPES (2013 e 2017). Apesar de atenderem essas condi¢des, para os programas de
pés-graduagdo ofertados por Instituigdes localizadas na regido da Amazdnia Legal (estados da regido Norte,

Maranhdo e Mato Grosso), apenas 35% das bolsas foram congeladas.

- A partir de setembro de 2019, foi temporariamente suspenso o cadastramento de novos bolsistas e a altera-
gao de vigéncia das bolsas dos programas de pds-graduagao nota 3 e de parte dos programas de pés-gradua-

gao nota 4.

Neste ano, em decorréncia dos trabalhos com o GT CAPES/Foprop realizados desde 2018, as discussoes rela-
tivas aos critérios de distribuigdo de bolsas foram retomadas e a proposigéo de um novo modelo foi elaborada.
Esse modelo nédo chegou a ser implementado naquele ano e a proposta foi levada a discussdo com o MEC. No

ambito do MEC a proposta foi alterada e implementada somente no ano seguinte.

Em 2020, ndo houve concessao adicional de bolsas no dambito dos programas institucionais e foi implementado
um novo modelo de distribuigdo de bolsas visando corrigir o desequilibrio existente, de forma a alinhar o fo-
mento ao processo de avaliagdo da pos-graduacao realizada pela CAPES. Esse modelo levou em consideragéo,
além do mérito, outros critérios definidos em conjunto com o Foprop, tais como: priorizar a concessdo de
bolsas de doutorado, o porte do curso (com base na titulagéo) e o indice de Desenvolvimento Humano do Mu-
nicipio (IDHM) onde esta localizado o curso de pds-graduagéo. Entretanto, embora tenha sido debatido com o
Foprop, no momento de sua implementagdo, o modelo sofreu alteragdes em 2020, a partir das discussdes com

o MEC, tendo sido posto em pratica uma nova versdo do modelo de concessdo em 2021.

Além das concessdes adicionais acima descritas, até 2019 manteve-se a politica de concessao continua de
cotas a cursos novos. Conforme ja explicado anteriormente, desde 2013 essa concesséo inicial de bolsas ocor-
reu na proporgao de 2 (duas) para o mestrado e 4 (quatro) para o doutorado. No Prosup, a concesséo de taxas
¢ dobrada, sendo 4 (quatro) para o mestrado e 8 (oito) para o doutorado. Dessa forma, a CAPES vinha dando
continuidade a uma politica de concesséao de bolsas aos PPG com vistas a atender ao crescimento do SNPG.
Entretanto, houve mudanga de politica a partir de 2020 e 0s cursos novos passaram a nao receber as bolsas
no mesmo ano em que entram em funcionamento, mas sim a partir do segundo ano. Assim, o primeiro ano de

funcionamento se da sem financimento aos PPGs novos.

Politica de Apoio ao Pés-doutorado

Uma vez examinada a concessao de bolsas nos niveis de mestrado e doutorado, cabe examinar a atuagao dos
programas institucionais da DPB/CAPES no nivel de pés-doutorado. Neste nivel a politica de bolsas apresentou
importantes mudangas no decénio. Nos anos iniciais, 2011 e 2013, ainda vigia o programa de pos-doutorado

gue concedia bolsas a projetos de pesquisa submetidos a editais. A partir do ano de 2013, esses programas e
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bolsas vigentes foram absorvidos pelo novo Programa Nacional de Pés-Doutorado — Novo PNPD que passou a
conceder cotas diretamente aos PPGs, que passaram a gerenciar 0os processos de sele¢do. Essa mudanca foi
de suma importancia pois esse modo de concessdo permitiu uma ampla cobertura de todo o SNPG a época.
Assim, PPGs ainda em consolidagdo puderam contar com bolsistas PNPD que, em muitos casos, acabaram
ingressando nas respectivas ICTs como docentes, além de terem um forte envolvimento no fortalecimento dos
PPGs. PPGs com conceitos superiores tiveram uma concessao maior, 0 que permitiu o reconhecimento da
qualidade na concessao. Registre-se também que com o novo programa as selegdes passaram a ser publicas e
abertas aos candidatos as bolsas. Na figura a seguir observa-se um ciclo de expanséo e retragdo na concesséo

de bolsas PNPD ao longo da década.

Figura 90 - Evolugao do numero de bolsas de pds-doutorado concedidas pelos programas institucionais —
DPB/CAPES
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A partir de 2020, a CAPES sinalizou o fim do Programa PNPD, ndo permitindo a substituigdo de bolsistas. A que-
da nas bolsas no ultimo ano ja reflete esta equivocada decis@o de descontinuidade. Esse impacto ndo aparece
de imeditado, pois as bolsas vigentes continuaréo por algum tempo. Entretanto, essa queda é alarmante uma
vez que a descontinuidade deste programa contraria a recomendagao da necessidade de absorgao dos recém
doutores e compromete o desenvolvimento da pesquisa no pais. Portanto, esse € um importante mecanismo
que nao pode ser interrompido. O programa esta sendo reeestruturado e devera ser langado com outra forma-

tagdo em 2021.

Programas Estratégicos

Feitas as analises e consideragdes sobre os Programas Institucionais, € imprescindivel analisar os Programas
Estratégicos, pois esses programas traduzem boa parte da politica de indugao da agéncia voltada ao desen-
volvimento do SNPG. Preliminarmente, vale uma visdo geral desses programas a partir de um panorama da
evolugao das bolsas de mestrado, doutorado e pés-doutorado concedidas ao longo dos dez anos de PNPG

apresentado na figura a seguir.

Figura 91 - Evolug&o do nimero de bolsas de p6s-graduagéo por nivel (mestrado, doutorado e pés-doutorado)
concedidas pelos Programas Estratégicos de fomento no pais - DPB/CAPES
5.000

4.000
3.000

2.000
1.000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

. Mestrado . Doutorado . Pds-Doutorado
Fonte: DPB/CAPES

. [ ]

oy T TTTESS (! ALLAAANY °
crerr st SELLLLARRIAANNRY AN » :

¥ .....‘;QE%(M&,




EVOLUGAO DO SNPG NO DECENIO DO PNPG 2011-2020 ‘

Figura 92 - Evolugao dos recursos financeiros executados pelos Programas Estratégicos de fomento no pais
- DPB/CAPES
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Os recursos destinados aos Programas Estratégicos encerram a década em um patamar bem abaixo do in-
vestimento realizado em 2011. Houve um aumento expressivo no investimento entre 2011 e 2015, seguido de
uma relativa estabilidade até 2018. Entretanto, os dois ultimos anos da década foram marcados por uma forte

retragdo do investimento.

Sao muitos os programas que compdem o grupo dos estratégicos vigentes durante o periodo do PNPG. Ao todo
foram identificados 76 programas vigentes na década (apresentados na sequéncia no subitem Lista dos Pro-
gramas Estratégicos). Para realizar a anélise desse amplo e diverso conjunto de programas foi realizada uma
subcategorizagdo que levou em conta critérios como temporalidade, objetivos dos editais, foco, temas envol-
vidos e tipo de parceria e forma de operacionalizagdo. Essa analise gerou os seguintes grupos: 1) Tematicos/
Induzidos/Emergenciais; 2) Formagao especifica; 3) Combate a assimetrias e 4) Programas em parcerias com
as Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAPs). Seguem as definigdes adotadas para cada um desses
subgrupos:

2.1) Tematicos/Induzidos/Emergenciais: sdo 0s programas orientados para formagao e pesquisa em uma area
especifica do conhecimento, com foco restrito e prazos de vigéncia mais curtos, instituidos por meio de edi-
tais, apoiando projetos de pesquisa que concorrem em chamadas publicas, a partir da concessao de bolsas e
custeio aos coordenadores dos projetos. Neste grupo estdo também os programas emergenciais que visam
atender necessidades urgentes, tais como desastres naturais e surtos epidémicos que ameagam a populagéo
brasileira, por meio do financiamento de projetos de pesquisa que objetivam a busca de solugdes efetivas para
os desafios causados pelas situagdes de risco e de vulnerabilidade. Entre os desafios que exigiram respostas
imediatas por parte da CAPES podem ser destacados, por exemplo, o rompimento da barragem de Mariana, a
falta de agua em importantes regides urbanas, a prevencao e gestao de desastres naturais, a contaminagao das

praias do Nordeste brasileiro com petroleo e a questédo do Zika Virus e da Covid-19.

2.2) Formagao especifica: sdo programas orientados para apoio a formagado, com vigéncias de médio prazo,
instituidos por meio de editais que buscam apoiar, principalmente com bolsas, a formagéo de determinados
grupos e perfis identificados de pesquisadores, discentes e técnicos, com base em demandas das ICTs e nas
necessidades de reforgo frente a niveis de formagao incipientes e que precisam ser consolidados.

2.3) Combate a assimetrias: sdo programas voltados para o combate de assimetrias regionais, com vigéncia
de médio prazo, instituidos por meio de editais que buscam apoiar, principalmente com bolsas, a formagéo de
determinados grupos e perfis de pesquisadores, discentes e técnicos identificados em regides a serem conso-

lidadas.
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2.4) Programas com as Agéncias Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAPs): sdo programas orientados para
apoio a formacdao e pesquisa, com vigéncia de médio prazo, instituidos por meio de editais especificos elabora-

dos em parceria com as FAPs que buscam apoiar projetos de pesquisa de interesse regional das ICTs.

Na figura 93, a seguir, observa-se a distribuigdo de bolsas durante o periodo, segundo os quatro subgrupos

apresentados acima.

Figura 93 - Evolugdo do nimero de bolsas de p6s-graduagdo (mestrado académico, doutorado académico e
pés-doutorado) concedidas pelos Programas Estratégicos — DPB, por subgrupo de programa.
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Observa-se que, no contexto dos programas estratégicos, os dois principais investimentos da agéncia estédo
relacionados ao programa com as FAPs, seguido pelo investimento aos Programas Induzidos/Tematicos/Emer-
genciais. Os programas de formacg&o especifica respondem a demandas individuais ou localizadas dentro de
setores especificos, portanto, ndo podem ser caracterizados como apresentando ampla capilaridade no siste-

ma.

0 Programa Professor Visitante Nacional Sénior (PVNS) € realizado de forma compartilhada entre a CAPES e as
instituicdes participantes por meio de um planejamento especifico, cujas bases devem estar descritas no Plano
Institucional, instrumento comum a todas as IFEs participantes. O programa trabalha com cotas de bolsas ins-
titucionais e a previséo de visitas técnicas com o objetivo de orientar, avaliar e monitorar — em parceria com as

instituicdes — a gestdo do programa, de modo a promover a troca de experiéncias.

0 programa de formacgé&o doutoral docente (Prodoutoral) é realizado de forma compartilhada entre a CAPES e
as instituicdes participantes por meio de um planejamento especifico, cujas bases devem estar descritas no
Plano Institucional de Formagdo de Quadros Docentes (Planfor), instrumento comum a todas as IFEs de origem

participantes. A implementacgéo do financiamento carece de analise técnica da documentagéo solicitada.

Em relagédo aos demais, 0s programas de combate as assimetrias permaneceram com valores relativamente
modestos ao longo da década, embora algumas concessdes via Programas Institucionais tenham permitido
uma redugao das assimetrias dentro do sistema, como por exemplo o apoio a regido Norte, pactuado com o
Férum de Reitores da Regido Norte, por meio do qual, no ano de 2016, foram concedidas 555 bolsas novas as
instituicdes da regido. Essa agdo somou-se a outras voltadas especificamente para a regidgo amazonica, como
o Pré-Amazonia, que entre 2014-2018 investiu RS 31.603.000,00. Destaca-se que ao final do periodo foi langado,
em 2020, um novo programa denominado PDPG Amazonia-Legal, mas sua execugao iniciou no fim do ano e os

valores mais expressivos comegaram a ser executados somente em 2021.
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Dentre os Programas Estratégicos, a criagdo do programa de apoio e parceria da CAPES com as Fundacdes
Estaduais de Amparo a Pesquisa - CAPES/FAPs deve ser destacado como uma iniciativa exitosa que permitiu a
entrada de recursos novos ao SNPG, além de permitir que a definigdo da forma de apoio fosse feita diretamente
pelas FAPs. Ou seja, 0 programa inovou ao permitir que dentro de critérios claros e estabelecidos, o finan-
ciamento pudesse contemplar as especificidades de cada estado. O programa, regulamentado pela Portaria
CAPES n.° 106, de 13 de agosto de 2014, tem o objetivo de conceder bolsas de estudo e financiar projetos de
pesquisa, buscando atender as necessidades de cada unidade da Federagéo parceira. O intuito foi promover a
capilarizagdo de agdes voltadas a formagéo de recursos humanos altamente qualificados, fortalecer e ampliar
a pos-graduagao e a pesquisa nos estados da Federagdo, com vistas a reduzir as assimetrias regionais existen-

tes no Sistema Nacional de Pés-Graduagédo — SNPG.

Ao longo do decénio foram sendo firmados os acordos de cooperagao, sendo atualmente mantidas parcerias
com os governos estaduais dos seguintes estados: AC, AL, AM, AP, BA, CE, ES, GO, MA, MG, MS, MT, PA, PB, PE,
Pl, PR, RJ, RN, RO, RS, SC, SE, SP e TO. Dessa forma, DF e RR s&o as Unicas unidades da Federagdo que nédo
possuem acordos firmados com a agéncia. Conforme apresentado na Figura 93 acima, os acordos tém maior
peso dentre os programas estratégicos. Na Tabela 54, a seguir, pode-se observar os recursos executados por

meio deste programa no periodo do PNPG.
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Tabela 55 - Recursos executados pela CAPES por meio dos acordos com as Fundagdes de Amparo a Pesqui-
sa dos Estados

4.392.550 13.154.354 15.104.374 13.373.100 14.167.800 11.832.800 10.337.800 6.921.800 89.284.578

ARAUCARIA/PR

FACEPE/PE 188.100  1.459.719  2.516.100 2.390.100 956.600 57.314 2.601.947 6.083.275 4.387.216  3.107.700 23.748.071
FAPAC/AC 1.385.400 1.369.700 821.500 391.100 83.600 4.051.300
FAPEAL/AL 0 904.000  1.861.250 2.885.500 3.167.200 4.261.100 2.351.500 4.129.000 3.775.100 2.067.100 25.401.750
FAPEAM/AM 0 344.157 466.686 275.300 43.800 389.600 596.600 652.500 1.322.600 1.900.600 5.991.843
FAPEAP/AP 85.200 227.400 423.600 748.200 150.700 1.635.100
FAPEG/GO 2.622.134 7.152.896 8.177.110 6.597.351 2.815.737 4.143.838 6.394.600 4.394.700 42.298.366
FAPEMA/MA 980.900 1.314.838 1.730.230 2.395.108 843.800 435.600 7.700.476
FAPEMAT/MT 45.800 738.500 2.603.200 2.868.495 1.066.600 4.233.200 5.479.000 3.910.300 2.082.900 23.027.995
FAPEMIG/MG 2.800.018  7.238.365  13.589.242 7.489.121 2.223.929 1.200 33.341.876
FAPEPI/PI 1.672.000 2.793.100 3.119.200 2.348.000 503.400 1.319.800 3.055.300 2.081.800 16.892.600
FAPERGS/RS 5.749.750  18.778.600  28.228.530 24.799.831 9.541.800 698.900 5.282.400 7.035.800 3.654.600  103.770.211
FAPERJ/RJ 6.596.700  12.856.500  14.642.247  11.639.900 10.245.900 9.286.500 7.072.500 5.371.000 3.321.000 1.184.900 82.217.147
FAPERN/RN 1.723.585 2.173.024 1.571.105 2.862.773 1.384.700 584.600 305.800 10.605.587
FAPERO/RO 574.343 1.720.530 2.637.241 2.077.865 1.282.411 929.500 9.221.890
FAPES/ES 1.945.500 6.459.000 5.848.200 4.919.300 4.205.800 4.469.800 3.036.200 30.883.800
FAPESB/BA 2.756.130 4.324.310 4.789.797 2.506.003 787.100 24.400 15.187.741
FAPESC/SC 1.089.900 4.038.800 3.738.400 4.734.500 3.408.300 5.150.300 5.497.200 3.103.500 30.760.900
FAPESP/SP 7.474.849 37.981.184  36.014.149 38470.852  32731.176  21.454172  11.121.989  185.248.371
FAPESPA/PA 1.886.400 4.499.590 4.825.917 2.226.421 427.100 28.600 13.894.027
FAPESQ/PB 2.171.200 4.476.700 5.338.600 3.797.600 15.784.100
FAPITEC/SE 238.800  4.573.028  1.809.162 4.211.819 4.537.216 4.935.432 9.882.956  10.596.702 3.099.400 1.252.600 45.137.115
FUNCAP/CE 1.494.963  3.108.735 6.376.755 2.785.662 3.743.098 102.400 6.803.613 4.080.375 1.243.976 29.739.576
FUNDECT/MS 512.100 4.361.960 6.733.095 3.446.895 1.425.136 206.800 16.685.985

Total Geral 7.023.600 | 30.227.936 | 65.928.043 | 121.004.539 149.378.433 | 121.787.302 | 108.345.015 | 117.172.697 | 91.193.374 | 52.499.365 | 862.510.405

Fonte: DPB/CAPES

*Nos anos de 2011 a 2013, parcerias com algumas UF foram firmadas em um mesmo acordo de cooperagdo totalizando
valor adicional de RS 3.384.837,89
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A forma de atuar da CAPES por meio de parcerias com as FAPs teve importante mudanca no final do periodo
do PNPG. Até o ano de 2019 eram firmados acordos bilaterais, diretamente com as fundagdes. A partir de
2020, foi o instituido o Programa de Desenvolvimento da Pés-Graduagéo (PDPG) — Parcerias Estratégicas nos
Estados e articulagdo com o Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (Confap). O
objetivo do programa é promover a capilarizagdo das a¢des de formacgao de recursos humanos altamente qua-
lificados, para desenvolver e fortalecer a pds-graduagéo e a pesquisa nos estados da Federagéo, por meio da
interagao entre o governo, a universidade, a iniciativa privada ou o terceiro setor, propiciando o desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e de inovagéo do pais. O programa passou a operar com um edital geral, com foco nos
chamados PPGs Emergentes, aqueles recomendados pela CAPES criados a partir de 2013 e também nos PPGs
Estratégicos, aqueles recomendados pela CAPES relacionados as areas consideradas prioritéarias no ambito
estadual. As dreas tematicas apoiadas pelo programa séo definidas pelas FAPs, por meio de oficinas envol-
vendo os demais atores estaduais oriundos do governo, das Instituicdes de Ensino Superior (IES), da iniciativa

privada ou do terceiro setor. O edital foi langado em 2020, mas a concesséao iniciou apenas em 2021.

Programas de apoio ao acesso e a divulgacao cientifica
Outras agdes essenciais de apoio as atividades da pés-graduacgdo foram voltadas ao acesso a informacéao cien-

tifico-tecnoldgica via Portal de Periddicos e o Programa de Apoio a Eventos Cientificos no Pais (Paep).

0 Portal de Perié¢dicos (Biblioteca Virtual) € considerado o maior acervo digital de informacéo cientifica do mun-
do, disponibilizado gratuitamente a comunidade cientifica brasileira. Quatrocentas e vinte e seis instituigdes pu-
blicas e privadas, bem como varios ministérios e agéncias nacionais, tém acesso ao portal, que é composto por
mais de 49.000 periédicos de texto completo, 136 bases de dados referenciais, 12 bases de dados de patentes,
além de e-books, enciclopédias, referéncias técnicas, teses de doutorado, dissertagdes de mestrado, normas
técnicas, estatisticas e recursos audiovisuais. Entre janeiro e novembro de 2019, foram registrados 174.650.983
acessos, 0 que representa mais de 521 mil acessos didrios. Essa ferramenta democratiza o acesso a informa-
¢Oes técnico-cientificas no pais e se consagra como instrumento importante para a atividade cientifica, tecno-
l6gica e académica, reduzindo as desigualdades regionais no acesso a ciéncia. O Portal de Periddicos consoli-
da-se como um programa de Estado, considerando que desde sua criagao esteve alinhado ao desenvolvimento
do SNPG. Esta iniciativa estratégica para o desenvolvimento do pais alterou de forma estrutural o acesso ao
conhecimento de forma ampla em todas as regides do pais. Trata-se de um programa que democratizou o
acesso as principais bases de conhecimento do mundo, sendo fundamental para o crescimento da produgao
cientifica do pais. Apesar das restricdes orgamentarias observadas ao longo da década, o orgamento e cobertu-
ra do Portal de Periddicos foram ampliados (cerca de 230% em relagdo ao ano de 2011), haja vista ser essencial
para a qualidade da pos-graduagéao do pais. Apesar do expressivo investimento em reais, os custos em ddlares
praticamente foram mantidos ao longo da década, destacando-se um crescimento exponencial de sua cobertu-

ra e utilizagao, o que demonstra ser um efetivo instrumento de politica publica com responsabilidade.

Uma reflexdo necesséria ao proximo PNPG se refere a adaptagdo do Portal de Periddicos ao modelo de Ciéncia
Aberta (Open Science), que inclui necessariamente a discusséo e investimento nos periédicos de acesso aberto

(Open Access).

Frente as restricdes orcamentarias, a deciséo estratégica de manter os investimentos no portal representa
uma conquista da comunidade cientifica e sua manutengao permite a expansao e continuidade de politica de

combate a assimetrias.
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Na figura a seguir pode-se observar a evolugao dos investimentos no Portal de Periddicos durante o periodo do
PNPG.

Figura 94 - Evolugao dos recursos financeiros executados pelo Portal de Periédicos - DPB/CAPES
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Fonte: DPB/CAPES

Além do Portal de Periddicos, cabe destacar o programa de apoio a editoragéo e publicagdo de periédicos na-
cionais, desenvolvido pela CAPES em parceria com o CNPq e acordo com a Fundagao de Apoio a Universidade
Federal de S&o Paulo — FapUnifesp, para apoio ao Programa SciELO (Scientific Electronic Library Online), tendo

sido investidos mais de RS 15 milhdes nesses dois programas entre os anos 2012 e 2019.

O Programa de Apoio a Eventos no Pais — Paep € um programa concede apoio financeiro a realizagdo de even-
tos de carater cientifico e tecnoldgico de curta duragéo no pais, com envolvimento de pesquisadores, docentes

e discentes dos programas de pds-graduagdo. O programa tem como objetivos especificos:

a) Apoiar a divulgagdo da producgéo cientifica e tecnoldgica incentivando a inovagéo e a geragéo de conheci-

mentos, de parcerias e de produtos;
b) Promover a melhoria da qualidade da produgéo cientifica e tecnoldgica nacional;

c) Fortalecer a cooperagéo cientifico-académica por meio de eventos destinados a pés-graduagdo e parceiros

internacionais;

d) Incentivar a integragéo entre docentes, pesquisadores e discentes de pds-graduagao.

Ao longo da década o orgamento do Paep oscilou de forma ciclica e, em fungdo da pandemia de Covid-19 em
2020, os recursos foram obviamente reduzidos significativamente pois as atividades presenciais foram bastan-
te restringidas. Entretanto, cabe ressaltar a necessidade de manter os investimentos neste programa, pois essa

atividade é essencial para o desenvolvimento da pds-graduacgao.
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Figura 95 - Evolugao dos recursos financeiros executados pelo Programa de Apoio a Eventos no Pais — Paep
- DPB/CAPES
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Recomendacgoes

Com base no exposto, as recomendagdes para o fomento sdo: 1) Recuperar os investimentos em custeio e
capital; 2) Atualizar os valores das bolsas; 3) Ampliar os investimentos em bolsas no nivel de doutorado; 4)
Fortalecer o Programa Nacional de Pés-Doutorado (PNPD) e a concesséo de bolsas de pés-doutorado; 5) Es-
truturar e apoiar programas de fixagdo e atragdo de doutores no pafs; 6) Dar continuidade aos programas em
parceria com as FAPs; 7) Garantir o investimento no Portal Periédico, concomitante com a implementagéo de
uma politica de apoio ao acesso aberto; 8) Retomar o programa de apoio a editoragéo e publicagdo de perio-
dicos nacionais; 9) Retomar o investimento no Programa de Apoio a Eventos - Paep; 10) Revisitar o modelo de

distribuigdo de bolsas, cujos critérios devem ser discutidos com a comunidade.

Por fim, € necessario promover uma ampla reflexdo sobre a sustentabilidade do SNPG, considerando no ambito
financeiro o equilibrio nos investimentos em bolsas, custeio e capital. Adicionalmente, a CAPES deve estimular
0 planejamento da evolugéo do sistema, proporcionando maior autonomia e envolvimento das instituigbes na

gestdo de seus programas de pos-graduacéo, observando a relevancia e impacto social da pés-graduagao.
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Lista dos Programas Estratégicos

Combate a Assimetrias
PDPG Amazénia-Legal
Pr6-Amazonia

Procad/NF

Procad-AM

Pr6-Centro-Oeste

Formagé&o Especifica
Dinter
Minter
Novo Prodoutoral
PICDT

Tematicos/Induzidos/Emergenciais

PIQDTEC
Prodoutoral
PVNS

PVS

Acordo-CAPES-Inpe
Acordo-CAPES-USP
Acdes Emergenciais
ANA
Biocomputacional

CAPES/CNPg-Casadinho

CAPES/CNPg-Ciéncias Humanas e Sociais

CAPES/CNPg-Editoragdo
CAPES/ITA
CAPES-Inpa
CAPES-Secadi

Cimar

CNJ

CNPEM
CNPg-CAPES-Peld
Cofen

CWRU-DPB
Eletronuclear

Embrapa

Entre-Mares

Epidemias
Fapemig-CAPES (Rio Doce)
Farmacos E Imunologia
Fiocruz-BSM
Fiocruz-CDTS

HCPA

Impa-PFPG

INCT

Inmetro

Interfarma

I0DP

ITv

JBRJ

Memoérias

Modelagem

Nanobiotec
Parasito

PBE-DPM

PGPSE

PGPTA

PNADB

PNPDs
Pré-Administragéo
Pré-Alertas
Proamazul
Proantar

Procad
Procad-Defesa
Pro-Cultura
Pro-Defesa
Pro-Engenharias
Pro-Equipamentos
Proesp
Pré-Forenses
Pré-Integracédo
Prosau

Protax

Protax-Il

Reflora

Repensa

RH-TVD

Rio-Doce

Scielo

Sisbiota
Talentos-Para-Inovagdo

Telemedicina

Toxinologia
Vale-CAPES
Zika Virus
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8. Consideragoes Finais

Ao concluirmos este relatério final do periodo de vigéncia 2011-2020 do PNPG, destacamos a importancia da
elaboragdo do sexto PNPG, para o proximo ciclo, mantendo uma tradi¢cdo de planejamento de longo prazo na
area de pos-graduagao, que explica muito da dindmica e qualidade do SNPG. Os planos nacionais de pos-gra-
duagéo tradicionalmente orientam a CAPES em suas agbes ao longo de seus ciclos de execugao e sinalizam
as instituicdes sobre o futuro, induzindo e fomentando agdes que permitam atingir a visdo de futuro definida

no plano.

Cumpre reconhecer e agradecer aos presidentes da CAPES o apoio institucional e as condi¢des para o trabalho,
em especial a liberdade e a autonomia da Comissdo em todas suas etapas ao longo destes dez anos. Desde
o presidente Jorge Almeida Guimaraes, em cuja gestéo foi elaborado o PNPG 2011-2020, passando pelos pre-
sidentes Carlos Nobre, Abilio Afonso Baeta Neves, Anderson Ribeiro Correia, Benedito Guimar&es Aguiar Neto,

concluindo o periodo com a presidente Cldudia Mansani Queda de Toledo.

Deve-se também reconhecer e agradecer aos pesquisadores e gestores vinculados a cursos de pds-graduagéo,
as instituicdes e as entidades que atuaram e participaram nas diversas etapas do processo de acompanhamen-
to do PNPG: Programas de Pos-Graduagéao, Corpo Técnico e Gestores da CAPES, Foprop, CTC-ES, ANPG, CNE,
CNPgq, Finep, Confap, Consecti, ABC, SBPC, Embrapii, ministérios da Educagao, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,

Economia, Saude e Defesa.

Como fruto do esforgo de dirigentes publicos, gestores académicos, liderangas cientificas, pesquisadores, ins-
tituicdes e agéncias de fomento, o0 SNPG tem crescido ao longo de sua recente histéria. Assim, atingiu niveis
de maturidade que impdem sua evolugéo para patamares ainda mais relevantes para a qualidade da ciéncia,
da tecnologia e da inovagéo, gerando multiplos impactos no desenvolvimento académico, social, ambiental,

cultural e econémico do pais.

Por fim, agradecemos a presidéncia da CAPES e ao Conselho Superior a confianga depositada nesta Comisséo,
em suas diferentes configuragdes ao longo destes dez anos, e esperamos que o0 presente documento, sintese
das distintas analises dos varios atores mencionados, contribua para o continuo aperfeicoamento do SNPG.
Espera-se que as recomendagdes apresentadas sejam consideradas para a discusséo e reflexdo pela comu-
nidade cientifica nacional sobre o futuro, iluminando os caminhos da Comiss&o que ird elaborar o novo Plano

Nacional de Pés-Graduacéao.
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