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7 APRESENTACAO

Este manual é parte integrante da Resolugdo n? 25/2019, que dispGe sobre a
padronizacdo dos votos proferidos pelos integrantes do Tribunal Administrativo de
Defesa EconOmica. Assim, este documento tem como objetivo apresentar os padrées
aprovados pelo Plenario do Tribunal para estrutura e formatacgdo dos votos emitidos pelo
Presidente e pelos Conselheiros do Cade.

A definicao de parametros para a elaborac¢do dos votos é medida que possibilita a
uniformizacdo do documento que contém a principal manifestacdo dos membros do
Tribunal no julgamento de processos sob sua competéncia. Em se tratando de um drgao
colegiado é evidente que tal uniformizagao ndo se destina a limitar o conteudo dos votos
ou prejudicar a liberdade de julgamento, mas garantir elementos minimos para
organizacdo desse importante documento, como composicdo, ordenacdo e estilos
aplicaveis.

Mais ainda, a padronizagdao dos votos representa um passo relevante na
identidade documental do Cade, com repercussao em atributos de seguranca da
informacao como disponibilidade, integridade, confidencialidade e autenticidade.

A sociedade também se beneficia dessa regulamentacdo. Um documento
estruturado facilita o acesso a informacao e a realizacdo de pesquisas sobre as decisdes
da Autarquia, servindo como ferramenta de transparéncia publica, principalmente para
as partes processuais, advogados, jornalistas e académicos.

O manual deve funcionar como diretriz para os Gabinetes, dirimindo duvidas que
possam prejudicar a agilidade na producdo dos votos, facilitando a recuperagao de
informacgdes e gestao do conhecimento.

Embora seja esperado que o manual aperfeicoe a regularidade dos procedimentos
do Cade, cabe destacar que se trata de norma de conformidade interna, cujo eventual
descumprimento ndo acarreta nulidade processual.

Por fim, é salutar mencionar que o manual se apoiou em normativos como:
Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica (aprovado pela Portaria n? 1.369, de 27
de dezembro de 2018), Lei n? 12.529/2011, Regimento Interno do Cade e Cddigo de
Processo Civil e contou com a participacao e validagdo dos integrantes dos Gabinetes do
Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica.




)7 REGRAS GERAIS PARA ELABORACAO E FORMATAGCAO DO VOTO

A editoracdao dos votos dos membros do Tribunal Administrativo de Defesa
EconOmica obrigatoriamente deve ser feita no sistema oficial de gestdao de documentos
eletrénicos do Cade, seguindo os padrdes de documento nato digital intitulado Voto.

O voto nao pode ser disponibilizado por meio de documento digitalizado, mesmo
gue subscrito por documento nato digital.

Arquivo em extensao .pdf, .ppt, .zip, entre outros formatos, citado no voto ou
utilizado na sua fundamentagao pode ser juntado ao processo a que faz referéncia como
documento Anexo e indicado no campo Lista de Anexos constante do voto.

Estrutura
O voto deve observar a seguinte padronizagao de estrutura:

a) Cabecalho - campo destinado a identificacdo geral do processo.

b) Ementa — texto representativo do voto conforme Resolugao prépria, composto
de verbetacdo e dispositivo de ementa;

c) Voto - elemento central que contém as razdes de decidir;

d) Dispositivo — manifestacdo conclusiva do prolator sobre o processo em andlise;

e) Outros elementos - identificacdo do signatario, lista de anexos e notas de rodapé.

O voto nao deve conter sumario ou indice.
E dispensada a indica¢do de data e local do documento, sendo considerada data
do voto aquela constante da tarja de assinatura eletrdnica.

Formatacgao

No texto do documento deve ser aplicada a seguinte formatacao:
a) fonte: Calibri
e corpo do texto: tamanho 12 pontos;
e citacdes recuadas: tamanho 11 pontos;
e lista de anexos e notas de rodapé: tamanho 10 pontos.

b) alinhamento: justificado.
c) paragrafos:
e recuo de pardgrafo: 2,4 cm de distancia da margem esquerda;

e numeracdo de paragrafos: sequencial ao longo de todo o documento.

Para destaques ao longo do texto deve-se utilizar, sem abuso, o negrito. Deve-se
evitar destaques com uso de italico, sublinhado, letras maiusculas, sombreado, sombra,




relevo, bordas ou qualquer outra formatacdo que afete a sobriedade e a padronizacdo
do documento.
Palavras estrangeiras devem ser grafadas em italico.

llustragoes

Figuras (organogramas, fotografias, mapas), graficos e tabelas devem estar com
alinhamento centralizado no documento. E indicado que sejam precedidas de titulo com
alinhamento centralizado e numeragao sequencial como:

< (Figura ou Gréfico ou Tabela) numero sequencial, travessao e titulo>

Exemplos: Figura 1 — Organograma da Requerente;

Figura 2 — Abrangéncia da Operacao;
Gréfico 1 — Evolucdo das vendas;
Tabela 1 — Pregos praticados pelos concorrentes.
O texto da tabela deve receber a seguinte formatacao:
e Fonte: tamanho 10 pontos;
e Alinhamento: a direita, justificado ou a esquerda, sem numeragao

W CABECALHO

Composicdo e Formatagdo do Cabecalho

O cabecalho contém os elementos identificadores do érgdo e do processo.

A parte superior do cabecgalho, centralizada, serd destinada ao brasdo de Armas
da Republica, em conformidade com a Lei n? 5.700, de 12 de setembro de 1971.

Na primeira e na segunda linhas deverdo estar registradas, as sentencas
“Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSP” e "Conselho Administrativo de Defesa
Econ6mica - CADE", respectivamente, centralizadas, em negrito, em letras com iniciais
maiusculas e siglas em letras maiusculas.

Na linha seguinte devera constar o endere¢o completo do Cade, centralizado, com
letras iniciais mailsculas.

A quartalinha do cabecalho consignara o telefone e o endereco eletronico do Cade
(www.cade.gov.br), centralizado e em letras minusculas.

Ministério da Justica e Seguranca Publica- MJSP

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE
SEPN 515 Conjunto D, Lote 4 Ed. Carlos Taurisano, Térreo - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70770-504
Telefone: (61) 3031-1283 - www.cade.gov.br




O cabecalho sera composto, ainda, pelas seguintes informac¢des do processo, por
linha:

a) Espécie de procedimento seguida do respectivo nimero Unico de protocolo —
NUP;

b) Partes processuais — Requerente(s), Representante(s), Representados(as),
Consulente(s), conforme o tipo de procedimento como relacionado abaixo;

c) Advogados das partes;

d) Nome do Conselheiro Relator;

e) Demais elementos identificadores do voto — tipo e nivel de acesso.

O trecho do cabecgalho com informagdes processuais devera atender a seguinte
formatacao:

f) alinhamento: justificado.
g) topico em negrito com letra inicial em maidsculo.
h) Informagdes apds topicos redigidas sem negrito e com inicial em maiusculo.

Caso o tépico seja composto por multiplas pessoas, estas devem estar separadas
por ponto e virgula (;).

Os demais elementos identificadores do voto (tipo e nivel de acesso) deverao ser
redigidos com alinhamento centralizado, em negrito, com letras maiusculas.

Instrucdes para Preenchimento do Cabecalho

Espécies de procedimentos e Partes processuais

Para efeito de elaboracdo de cabecalho dos votos sdo relacionadas as seguintes
espécies procedimentais com as respectivas partes processuais:

Espécie de procedimento no

Procedimento
cabecalho do voto

Partes processuais

No processo administrativo para
analise de ato de concentracdo
econdmica previsto no inciso 1V,
artigo 48 da Lei n2 12.529/2011

No processo administrativo para

Requerente(s)
Ato de Concentragao
Terceiros(as) Interessado(as)

imposicao de sangoes Representante(s)
administrativas por infragdes a - .

2 .p .(; Processo Administrativo
ordem econdmica previsto no Representados(as)
inciso lll, artigo 48 da Lei n?

12.529/2011
Na consulta prevista no §42 do

I |
artigo 9 da Lei n® 12.529/2011  _onsulta Censeitsie,
Na proposta de compromisso de
a d ati b
cessagdo a pratica  s0 Requerimento Requerente(s)

investigacao prevista no artigo
85 da Lei n2 12.529/2011



No procedimento
administrativo para apuragdo de
ato de concentragdo econdmica
previsto noinciso V, artigo 48 da
Lei n2 12.529/2011

No processo administrativo para
imposicao de sangoes
processuais incidentais previsto
no inciso VI, artigo 48 da Lei n?
12.529/2011

No recurso voluntario previsto
no §22 do artigo 84 da Lei n®
12.529/2011

ATENCAO: Os cabegalhos dos votos proferidos no julgamento de embargos de
declaragao ou de reapreciacao devem conter a indica¢ao do tipo de recurso seguido da

Procedimento  Administrativo
para Apuracdo de Ato de
Concentragao

Processo Administrativo para
Imposicao de Sangdes
Processuais Incidentais

Recurso Voluntario

Representante(s)

Representados(as)

Representados(as)

Requerente(s)

Interessados(s)

espécie do procedimento e com o registro de todas as partes do processo.

Procedimento

Embargos de Declaragao

Reapreciagao

Tipo de procedimento no
cabegalho do voto

Embargos de Declaragdo no Ato
de Concentragao

Embargos de Declaragdo no
Processo Administrativo

Embargos de Declaragdo na
Consulta

Embargos de Declaragdo no
Requerimento

Embargos de Declaragdo no
Procedimento  Administrativo
para Apuracdo de Ato de
Concentragao

Embargos de Declaragdo no
Processo Administrativo para
Imposicao de Sangdes
Processuais Incidentais
Embargos de Declaragdo no
Recurso Voluntdrio

Pedido de Reapreciacdo no Ato
de Concentragdo

Pedido de Reapreciagdo no
Processo Administrativo

Pedido de Reapreciacdo na
Consulta

Partes processuais

Requerente(s)

Terceiros(as) Interessados(as)
Representante(s)

Representados(as)

Consulente(s)

Requerente(s)

Representante(s)

Representados(as)

Representados(as)

Requerente(s)

Requerente(s)

Terceiros(as) Interessados(as)
Representante(s)

Representados(as)

Consulente(s)
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Pedido de Reapreciagao

. Requerente(s
Requerimento q (s)

Pedido de Reapreciagdo no
Procedimento  Administrativo
para Apuracdo de Ato de
Concentragao

Representante(s)

Representados(as)

Pedido de Reapreciacdo no
Processo Administrativo para
Imposi¢ao de Sangdes
Processuais Incidentais

Representados(as)

) L Requerente(s)
Pedido de Reapreciacdo no

Recurso Voluntario
Interessados(as)

ATENCAO: o nome das partes deve ser redigido da forma mais completa possivel, sem
abreviagdes, e com base nos registros constantes do processo. Caso seja composto de
sigla, esta deve constar apds o nome por extenso, separada por travessao (-).

Exemplos: Sociedade Brasileira de Cirurgia Toracica — SBCT

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT

Numero unico de protocolo — NUP

Corresponde a numeracdo utilizada pelos 6rgaos e entidades da Administracao
Publica Federal para controle de seus processos. A Portaria SLTI/MP n° 03, de 16 de maio
2003, atualmente em vigor, define os procedimentos para a utilizacdo do nimero uUnico
de protocolo, constituido de quinze digitos, acrescidos de dois digitos de verificacao
(DV).

No cabecalho do voto (versao publica ou de acesso restrito), deve ser registrado o
NUP do processo objeto do julgamento (processo principal), sem indicacdo do NUP dos
apartados de acesso restrito.

Advogados

Para cada parte processual deve ser registrado o nome de pelo menos um de seus
advogados constituidos nos autos, salvo se houver indicacdo expressa do representante
escolhido.

N3o é necessaria a inclusdo de todos os advogados com representagao no
processo.

ATENCAO" Na verificagdo dos advogados constituidos devem ser observados os
poderes outorgados pela parte em procuracdo e a existéncia de substabelecimento
(com ou sem reserva de poderes).

ATENCAO?Z A empresa estrangeira pode ser notificada e intimada de todos os atos
processuais na pessoa do responsdavel por sua filial, agéncia sucursal, estabelecimento

11



ou escritdrio instalado no Brasil, independentemente de procuragao ou de disposi¢do
contratual ou estatutaria. Nesse caso, o campo Advogado(s) deve ser substituido por
Representante Legal.

ATENCAO?: Caso a parte seja revel ou ndo representada por advogado, no campo
Advogado(s) deve ser registrada a sentenca Ndo consta.

Demais elementos identificadores do voto
Aidentificacdo do voto deve conter informacao sobre Tipo e Nivel de acesso, como
segue:
a) Tipo de voto

Voto do Relator — voto proferido pelo Conselheiro que exerceu a funcdo de Relator do
processo.

Voto Vista — voto proferido pelo integrante do Tribunal que realizou pedido de vista do
caso.

Voto Vogal — voto proferido pelo integrante do Tribunal que ndo ocupa a funcdo de
Relator ou tenha formalizado pedido vista, com determinacdo aderente, complementar
ou divergente ao do Relator.

Nos casos de Voto Vista ou Voto Vogal, apds ao tipo deve ser redigido o cargo e
nome do prolator apds travessao (-).

Toda a expressao de indicacdo de tipo de voto deve receber a seguinte
formatacao:

Fonte: tamanho 12 pontos, maiuscula;

Alinhamento: centralizado.

Exemplos: VOTO VISTA — CONSELHEIRO JOAO PAULO DE RESENDE
VOTO VISTA — PRESIDENTE ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA
VOTO VOGAL — CONSELHEIRA PAULA AZEVEDO

O nome do relator do processo nao deve ser alterado no campo préprio quando
da emissao de voto vista ou voto vogal.

b) Nivel de acesso

Versao Publica - quando puder ser acessado por qualquer pessoa;

12



Versao de Acesso Restrito - quando seu acesso for exclusivo a parte que os apresentou,
aos Representados, conforme o caso, e as pessoas autorizadas pelo Cade;

O nivel de acesso deve ser redigido logo apds o tipo de voto com:
Fonte: tamanho 12 pontos, mailscula;

Alinhamento: centralizado.

ATENCAQ": apds o julgamento é indispensavel a disponibilizagdo de vers3o publica do
voto proferido. As informagGes de acesso restrito devem ser suprimidas na versao
publica do voto.

ATENCAO?: o voto de Acesso Restrito necessariamente é confeccionado em Apartado
de Acesso Restrito relacionado ao processo objeto do julgamento (processo principal).
O cabecalho do voto de Acesso Restrito deve espelhar as informacdes do processo
principal.

ATENCAO?: pode haver necessidade de confec¢do de voto de Acesso Restrito a
determinada parte ou somente ao Cade. Nessas situagdes, cada voto deve ser inserido
no respectivo Apartado de Acesso Restrito com a disponibilizacdo das informacgdes
sensiveis indispensdveis a completa analise do documento.

13



Modelos de Cabegalhos

Voto do Relator

Ministério da Justica e Seguranca Publica- MJSP
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE
SEPN 515 Conjunto D, Lote 4 Ed. Carlos Taurisano, Térreo - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70770-504
Telefone: (61) 3031-1283 - www.cade.gov.br

Ato de Concentragdo n2 08700.000006/2014-13
Requerente(s): Bayer Aktiengesellschaf e Monsanto Company

Advogados(as): Gabriel Nogueira Dias, José Inacio Gonzaga Franceschini

Terceiro(s) Interessado(s): Associacdo Brasileira dos Produtores de Sementes de Soja - ABRASS; Associacdo Brasileira dos
Produtores de Algoddo - ABRAPA; Associacdo Brasileira dos Produtores de Soja - APROSOJA; E.I. Du Pont de Nemours and
Company; Dow Agrosciences Sementes & Biotecnologia Brasil Ltda.

Advogados(as): Rachel Pinheiro de Andrade Mendonga, Sandra Terepins, Andréia Valentim Garbin

Relator(a): Conselheiro Paulo Burnier da Silveira
VOTO DO RELATOR

VERSAO PUBLICA

Ministério da Justica e Seguranca Publica- MJSP
Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE
SEPN 515 Conjunto D, Lote 4 Ed. Carlos Taurisano, Térreo - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70770-504
Telefone: (61) 3031-1283 - www.cade.gov.br

Processo Administrativo n2 08700.000007/2014-31

Representante: Associagdo Nacional dos Fabricantes de Autopegas — Anfape

Advogados(as): Neide Teresinha Malard, Leonardo Ribas

Representados(as): Volkswagen do Brasil Inddstria de Veiculos Automotivos Ltda.; Fiat Automéveis S.A.; Ford Motor Company Brasil Ltda.
Advogados(as): José Del Chiaro Ferreira da Rosa, Renata Foizer Silva, Lauro Celidonio Neto

Terceiro(s) Interessado(s): Associagio do Mercado de Autopegas do Rio de Janeiro - AMAP/RJ; Férum Latino Americano de Defesa do
Consumidor - FEDC; Sindicato da Indistria de Funilaria Automotiva do Estado de S3o Paulo - Sindifupi

Advogados(as): Natalia Ferraz Granja, Antonio Rosella, Renato Antonio Villa Custédio

Relator(a): Conselheiro Mauricio Oscar Bandeira Maia
VOTO DO RELATOR

VERSAO DE ACESSO RESTRITO
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Voto Vista

Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica- MJSP
Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE

SEPN 515 Conjunto D, Lote 4 Ed. Carlos Taurisano, Térreo - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70770-504
Telefone: (61) 3031-1283 - www.cade.gov.br
Ato de Concentragdo n2 08700.000006/2014-13
Requerente(s): Bayer Aktiengesellschaf e Monsanto Company
Advogados(as): Gabriel Nogueira Dias, José Inacio Gonzaga Franceschini

Terceiro(s) Interessado(s): Associacdo Brasileira dos Produtores de Sementes de Soja - ABRASS; Associacdo Brasileira dos
Produtores de Algoddo - ABRAPA; Associagdo Brasileira dos Produtores de Soja - APROSOJA; E.I. Du Pont de Nemours and
Company; Dow Agrosciences Sementes & Biotecnologia Brasil Ltda.

Advogados(as): Rachel Pinheiro de Andrade Mendonga, Sandra Terepins, Andréia Valentim Garbin

Relator(a): Conselheiro Paulo Burnier da Silveira
VOTO VISTA - CONSELHEIRO MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA

VERSAO PUBLICA

Ministério da Justica e Seguranca Publica- MJSP
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE
SEPN 515 Conjunto D, Lote 4 Ed. Carlos Taurisano, Térreo - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70770-504
Telefone: (61) 3031-1283 - www.cade.gov.br

Processo Administrativo n2 08700.000007/2014-31

Representante: Associagdo Nacional dos Fabricantes de Autopegas — Anfape

Advogados(as): Neide Teresinha Malard, Leonardo Ribas

Representados(as): Volkswagen do Brasil Industria de Veiculos Automotivos Ltda.; Fiat Automdveis S.A.; Ford Motor Company Brasil Ltda.

Advogados(as): José Del Chiaro Ferreira da Rosa, Renata Foizer Silva, Lauro Celidonio Neto

Terceiro(s) Interessado(s): Associagio do Mercado de Autopegas do Rio de Janeiro - AMAP/RJ; Férum Latino Americano de Defesa do
Consumidor - FEDC; Sindicato da Industria de Funilaria Automotiva do Estado de S3o Paulo - Sindifupi

Advogados(as): Natalia Ferraz Granja, Antonio Rosella, Renato Antonio Villa Custédio

Relator(a): Conselheiro Mauricio Oscar Bandeira Maia
VOTO VISTA - CONSELHEIRA PAULA AZEVEDO

VERSAO DE ACESSO RESTRITO
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Voto Vogal

Ministério da Justica e Seguranga Publica- MJSP
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE
SEPN 515 Conjunto D, Lote 4 Ed. Carlos Taurisano, Térreo - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70770-504
Telefone: (61) 3031-1283 - www.cade.gov.br

Ato de Concentra¢do n2 08700.000006/2014-13
Requerente(s): Bayer Aktiengesellschaf e Monsanto Company
Advogados(as): Gabriel Nogueira Dias, José Inacio Gonzaga Franceschini

Terceiro(s) Interessado(s): Associacdo Brasileira dos Produtores de Sementes de Soja - ABRASS; Associacdo Brasileira dos
Produtores de Algoddo - ABRAPA; Associacdo Brasileira dos Produtores de Soja - APROSOJA; E.I. Du Pont de Nemours and
Company; Dow Agrosciences Sementes & Biotecnologia Brasil Ltda.

Advogados(as): Rachel Pinheiro de Andrade Mendonga, Sandra Terepins, Andréia Valentim Garbin

Relator(a): Conselheiro Paulo Burnier da Silveira
VOTO VOGAL - CONSELHEIRA PAULA AZEVEDO

VERSAO PUBLICA

Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica- MISP
Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE
SEPN 515 Conjunto D, Lote 4 Ed. Carlos Taurisano, Térreo - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70770-504
Telefone: (61) 3031-1283 - www.cade.gov.br
Processo Administrativo n2 08700.000007/2014-31
Representante: Associagdo Nacional dos Fabricantes de Autopegas — Anfape
Advogados(as): Neide Teresinha Malard, Leonardo Ribas
Representados(as): Volkswagen do Brasil Industria de Veiculos Automotivos Ltda.; Fiat Automoveis S.A.; Ford Motor Company Brasil Ltda.
Advogados(as): José Del Chiaro Ferreira da Rosa, Renata Foizer Silva, Lauro Celidonio Neto

Terceiro(s) Interessado(s): Associacdo do Mercado de Autopegas do Rio de Janeiro - AMAP/RJ; Férum Latino Americano de Defesa do
Consumidor - FEDC; Sindicato da Inddstria de Funilaria Automotiva do Estado de S3o Paulo - Sindifupi

Advogados(as): Natalia Ferraz Granja, Antonio Rosella, Renato Antonio Villa Custodio

Relator{a): Conselheiro Mauricio Oscar Bandeira Maia
VOTO VOGAL - CONSELHEIRO MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA

VERSAO DE ACESSO RESTRITO
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Voto do Presidente

Ministério da Justica e Seguranca Ptblica- MJSP

Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE
SEPN 515 Conjunto D, Lote 4 Ed. Carlos Taurisano, Térreo - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70770-504
Telefone: (61) 3031-1283 - www.cade.gov.br

Ato de Concentragdo n2 08700.000006/2014-13
Requerente(s): Bayer Aktiengesellschaf e Monsanto Company

Advogados(as): Gabriel Nogueira Dias, José Inacio Gonzaga Franceschini

Terceiro(s) Interessado(s): Associacdo Brasileira dos Produtores de Sementes de Soja - ABRASS; Associacdo Brasileira dos
Produtores de Algoddo - ABRAPA; Associagdo Brasileira dos Produtores de Soja - APROSOJA; E.l. Du Pont de Nemours and
Company; Dow Agrosciences Sementes & Biotecnologia Brasil Ltda.

Advogados(as): Rachel Pinheiro de Andrade Mendonga, Sandra Terepins, Andréia Valentim Garbin

Relator(a): Conselheiro Paulo Burnier da Silveira
VOTO VISTA - PRESIDENTE ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA

VERSAO PUBLICA

Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica- MJSP
Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE
SEPN 515 Conjunto D, Lote 4 Ed. Carlos Taurisano, Térreo - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70770-504
Telefone: (61) 3031-1283 - www.cade.gov.br

Processo Administrativo n2 08700.000007/2014-31

Representante: Associagdo Nacional dos Fabricantes de Autopegas — Anfape

Advogados(as): Neide Teresinha Malard, Leonardo Ribas

Representados(as): Volkswagen do Brasil IndUstria de Veiculos Automotivos Ltda.; Fiat Automéveis S.A.; Ford Motor Company Brasil Ltda.

Advogados(as): José Del Chiaro Ferreira da Rosa, Renata Foizer Silva, Lauro Celidonio Neto

Terceiro(s) Interessado(s): Associagdo do Mercado de Autopecas do Rio de Janeiro - AMAP/RJ; Férum Latino Americano de Defesa do
Consumidor - FEDC; Sindicato da Indistria de Funilaria Automotiva do Estado de S3o Paulo - Sindifupi

Advogados(as): Natalia Ferraz Granja, Antonio Rosella, Renato Antonio Villa Custodio

Relator(a): Conselheiro Mauricio Oscar Bandeira Maia
VOTO VOGAL - PRESIDENTE ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA

VERSAO DE ACESSO RESTRITO
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Voto de acesso restrito

Ministério da Justica e Seguranga Publica- MJSP
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE
SEPN 515 Conjunto D, Lote 4 Ed. Carlos Taurisano, Térreo - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70770-504
Telefone: (61) 3031-1283 - www.cade.gov.br

Processo Administrative n2 08700.000007/2014-31

Representante: Associagdo Nacional dos Fabricantes de Autopegas — Anfape

Advogados(as): Neide Teresinha Malard, Leonardo Ribas

Representados(as): Volkswagen do Brasil Industria de Veiculos Automotivos Ltda.; Fiat Automéveis S.A.; Ford Motor Company Brasil Ltda.
Advogados(as): José Del Chiaro Ferreira da Rosa, Renata Foizer Silva, Lauro Celidonio Neto

Terceiro(s) Interessado(s): Associagdo do Mercado de Autopegas do Rio de Janeiro - AMAP/RIJ; Férum Latino Americano de Defesa do
Consumidor - FEDC; Sindicato da Inddstria de Funilaria Automotiva do Estado de S3o Paulo - Sindifupi

Advogados(as): Natalia Ferraz Granja, Antonio Rosella, Renato Antonio Villa Custddio

Relator(a): Conselheiro Mauricio Oscar Bandeira Maia
VOTO DO RELATOR

VERSAQ DE ACESSO RESTRITO AO CADE

Ministério da Justica e Seguranga Publica- MISP
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE
SEPN 515 Conjunto D, Lote 4 Ed. Carlos Taurisano, Térreo - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70770-504
Telefone: (61) 3031-1283 - www.cade.gov.br

Ato de Concentracdo n2 08700.000006/2014-13
Requerente(s): Bayer Aktiengesellschaf e Monsanto Company
Advogados(as): Gabriel Nogueira Dias, José Inacio Gonzaga Franceschini

Terceiro(s) Interessado(s): Associacdo Brasileira dos Produtores de Sementes de Soja - ABRASS; Associacdo Brasileira dos
Produtores de Algoddo - ABRAPA; Associagdo Brasileira dos Produtores de Soja - APROSOIJA; E.l. Du Pont de Nemours and
Company; Dow Agrosciences Sementes & Biotecnologia Brasil Ltda.

Advogados(as): Rachel Pinheiro de Andrade Mendonga, Sandra Terepins, Andréia Valentim Garbin

Relator(a): Conselheiro Paulo Burnier da Silveira
VOTO VISTA - CONSELHEIRO MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA

VERSAO DE ACESSO RESTRITO A MONSANTO COMPANY
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P EMENTA

Composigdo e Formatagao da Ementa

A ementa deve ser formada por duas partes:
a) Verbetagdo — termos destinados a indexa¢ao do caso conforme parametros;

b) Dispositivo de ementa — regra resultante do julgamento do caso concreto.

A ementa sera redigida secdo prépria com a seguinte formatacao:
Fonte: tamanho 10 pontos;

Alinhamento: justificado.

Cada termo da verbetacdo deve ser separado por ponto (.) e redigido com letras
maiusculas.

Os pardgrafos que compdem o dispositivo de ementa devem ser numerados
sequencialmente.

Na ementa ndo deve ser aplicado estilo negrito, italico ou sublinhado.

InstrugBes para Preenchimento da Ementa

No Cade a edicdo de ementas é regulamentada por Resolucdo que indica os
termos a serem utilizados na verbetag¢ao de acordo com o tipo de processo.

Para a elaboragdo do dispositivo de ementa devem ser adotadas as seguintes
orientacdes:

a) Redacgdo de forma sintética, l6gica e clara;

b) O dispositivo ndo é a conclusdo do voto. Ndo deve incluir expressoes como:
aprovacdo sem restricdes, condenacdo, ndo conhecimento, embargos
providos;

c) Deve ser original, evitando reproduzir texto de lei, de doutrina ou de
enunciado similar;
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Estrutura de ementa

Ministério da Justica e Seguranga Publica- MJSP
Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE

SEPN 515 Conjunto D, Lote 4 Ed. Carlos Taurisano, Térreo - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70770-504

Telefone: (61) 3031-1283 - www.cade.gov.br

Processo Administrativo para Apuracdo de Ato de Concentragdo n2 08700.000006/2014-13

Representante: Conselho Administrativo de Defesa Econémica

Representados(as): Expresso Guanabara S.A.; Empresa de Onibus Nossa Senhora da Penha S.A.

Advogados(as): Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch, Victor Santos Rufino, Eduardo Molan Gaban e Natali

de Vicente Santos

Relator(a): Conselheiro Mauricio Oscar Bandeira Maia

Ementa:

VOTO DO RELATOR

VERSAO PUBLICA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA APURAGCAO DE ATO DE CONCENTRAGAO. ATO DE
CONCENTRACAO NOTIFICADO E CONSUMADO ANTES DE APRECIADO PELO CADE.
OCORRENCIA DE INFRACAO PREVISTA NO ARTIGO 88, §32 DA LEI N® 12.529/2011.
CELEBRAGAO DE ACC.

1. E obrigatdria a notificacio ao CADE de contratos de cessdo de direitos
de exploragio de linhas de énibus, por consubstanciarem ativos intangiveis
essenciais ao desenvolvimento da atividade econdmica de transporte
rodovidrio de passageiros, enquadrando-se no conceito de ato de
concentracio de que trata o inciso |l do art. 90 da Lein® 12.529/11.

2. Caracterizada a infragio de gun jumping, é facultado ao CADE celebrar
acordo em controle de concentragdes com vistas a garantir a imediata
aplicabilidade da Lei n® 12.529/2011 as empresas compromissarias e, com
isso, por fim ao processo administrativo em curso, mediante o pagamento de
contribui¢do pecuniaria.
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JV VOTO E DISPOSITIVO

Formatagao

Os rotulos Voto e Dispositivo deverdao estar grafados em letra maiuscula, em

negrito, com fundo cinza.

Os topicos que compde cada uma dessas secdes deverdo ser destacados em até

dois niveis e atender a seguinte formatagao:

19 Nivel: Todas as letras maiulsculas, em negrito e alinhado a esquerda

22 Nivel: Letra inicial maiuscula, em negrito e alinhado a esquerda

Por exemplo:
PRELIMINARES

Auséncia de Notificacdo

(...)

Prescricdo intercorrente

(...)

MERCADO RELEVANTE

Dimensao Produto

(...)

Dimensao Geografica

Além disso, é permitida a elaboracao de listas por meio de alineas:
a.
b.
c.

d. (...)

O texto deve ser redigido em paragrafos justificados,
sequencialmente.

numerados
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ATENCAO: O relatério do caso constitui documento diverso disponibilizado
quando da inclusdo do feito em pauta para julgamento. Assim o voto ndo deve conter
topico intitulado Relatdrio, embora informacgdes relativas ao andamento do processo
indispensaveis as razoes de decidir possam ser incorporadas ao longo do texto.

CitacOes

Citacbes curtas, que ocupem até trés linhas, devem ser incorporadas ao texto e
redigidas entre aspas (“).

Quando a citacdo ocupar quatro ou mais linhas, deve-se optar por estilo préprio:
Fonte: tamanho 11 pontos;

Pardgrafo recuado, sem aspas e sem italico.

Sem prejuizo da fundamentagdo do voto, deve-se evitar o excesso de citagOes,
doutrinas ou de outros recursos que possam assemelhd-lo a documentos destinados a
outros fins como teses ou artigos académicos.

Assim, o voto nao deve conter Bibliografia.

Quando necessdrio, citacbes de doutrina ou de legislagdbes devem ser
mencionadas no préprio texto e podem ser indicadas em nota de rodapé por meio de
numeros sequenciais.

No Dispositivo o emissor do voto deve apresentar claramente a decisdo que
entenda ser aplicdvel ao caso (aprovacdo sem restricdes, aprovacdo com restricoes,
aprovacdo condicionada a celebracdo e ao cumprimento de ACC, reprovacao;
arquivamento por auséncia de provas, arquivamento peca ocorréncia de prescricao,
condenacao por infracdo a ordem econémica, declara¢dao da extin¢cdao da punibilidade;
homologacdo, rejeicdo; provimento, ndo provimento, parcial provimento etc), por
parte, com indicacdo das penalidades aplicadas, inclusive as acessorias, com prazo para
cumprimento, e demais determinacdes (como expedicdo de oficio, remessa a
Superintendia-Geral para instauracdo de procedimento etc).

No Dispositivo também deve constar a determinacdo de publicizacdo de
documentos para fomentar as Ac¢bes Civis de Reparacdo por Danos Concorrenciais
decorrentes nos termos da Resolugcdao n2 21, de 12 de setembro de 2018.

Informacdo de acesso restrito
A informacdo de acesso restrito deve estar claramente identificada no voto.

Na versao de acesso publica é suficiente a inclusdo da expressdao ACESSO RESTRITO
em caixa alta e sem negrito no campo destinado aos niUmeros, sentengas ou quaisquer
outros elementos reputados de acesso restrito.



Na versao de acesso restrito tais informagdes devem ser sombreadas em cinza.

Exemplo: (...) tem-se um faturamento conjunto dos grupos econémicos envolvidos
na operacdo da ordem de aproximadamente RS 9 bilhées, conforme informacdes
prestadas pelas proprias Representadas.

)V OUTROS ELEMENTOS

Identificacdo do signatario

Todos os votos devem informar o signatario segundo o padrao:

a) nome da autoridade que o emitiu, grafado em letras maiulsculas, em negrito
centralizado;

b) cargo da autoridade redigido apenas com as iniciais mailsculas, centralizado;

c) expressdo assinado eletronicamente entre parénteses (), centralizada.

Ndo deve ser utilizada linha acima do nome do signatario.

Modelo de assinatura

NOME DO CONSELHEIRO

Conselheiro-Relator

(assinado eletronicamente)

Lista de anexos

Demais documentos que integram o voto como tabelas ou apresentacdes devem
estar relacionados apds a parte dispositiva em lista de anexos.

Notas de rodapé

A sistematizacdo das referéncias mencionadas no voto deve ser realizada em
secdo prépria no final do documento.
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Modelo de Lista de anexos e Notas de rodapé

Anexos:

| - Estudo de consultoria econdmica (SEl n® 0026654).
Il - Relagdo de linhas rodoviarias interestaduais de transporte de passageiros {SEl n2 0026655)

1. Em ACC anterior também envolvendo empresa do Grupo Guanabara, firmado em dmbito do APAC de n” 08700.011294/2015-12, a contribuigio
pecunidria foi definida em [ACESSO RESTRITO] do valor da operagdo. No entanto, o aludido caso possuia diversas outras agravantes ndo verificadas
no presente processo, tais como maior periodo de duragio do gun jumping, notificagdo ndo espontdnea, maior valor da operagio, dentre outras

peculiaridades.

2. APAC n° 08700.002655/2016-11. Ainda, destaca-se que no AC n° 08700.010394/2012-32, o Tribunal determinou a alienacdo de ativo (marca) no

ambito da analise conjunta da infragde de gun jumping e da analise do préprio Ato de Concentragdo.

MODELO DE FORMATACAO DE VOTO

Ministério da Justica e Seguranga Pablica- MISP

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE

SEPM 515 Conjunta D, Lote 4 Ed. Carlos Taurisano, Térreo - Bairro Asa Morte, Brasilia/DF, CEP 70770-504

Telefone: (61) 3031-1283 - wwnw.cade gov.br

Processo Administrativo para Apuracdo de Ato de Concentragao n2 08700.000006/2014-13

Representante: Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

Representados{as): Expresso Guanabara 5.A.; Empresa de Onibus Nossa Senhora da Penha 5.4.

Advogados{as): Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch, Victor Santos Rufing, Eduardo Maolan Gaban e Matali

de Vicente Santos

Relatora): Conselheiro Mauricio Oscar Bandeira Maia

Ementa:

VOTO DO RELATOR

VERSAO PUBLICA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA APURACAD DE ATO DE CONCENTRAGAD. ATO DE
CONCENTRAGAD MOTIFICADD E COMSUMADO AMTES DE APRECIADOD PELD CADE.
OCORREMCIA DE IMFRACAO PREVISTA MO ARTIGO BB, 532 DA LEI M® 12.529/2011.
CELEBRACAD DE ACC.

1. £ obrigatdria a notificacdo ao CADE de contratos de cessdo de direitas
de exploragdo de linhas de onibus, por consubstanciarem ativos intangiveis
essenciais ao desenvolvimento da atividade econdmica de transporte
rodovidrio de passageiros, enguadrando-se no conceito de ato de
concentracdo de que trata o inciso Il do art. 90 da Lein® 12.529/11.

2. Caracterizada a infracdo de gun jumping, & facultado ao CADE celebrar
acordo em controle de concentraghes com vistas a garantir a imediata
aplicabilidade da Lei n® 12.529/2011 &5 empresas compromissarias e, com
issa, por fim ao processo administrativo em curse, mediante o pagamenta de
contribuicdo pecuniaria.

VaTo

1. Trata-se de Procedimento Administrativo de Apuragdo de Ato de Concentracdo (“APAC") iniciado ex-
officio pela Superintendéncia-Geral (“5G") do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(“CADE"), apos a notificacdo do ato de concentragdo pelas Representadas.

MERITO

Obrigatoriedade de Motificagdo

2. A Operagdo ora em exame foi materializada em contrato de cessdo, por meio do qual a Empresa de
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Onibus Nossa Senhora da Penha 5/8 [*Penha®) transferiu & Expresso Guanabara 5/A (“Guanabara™)
autorizagdo para operacdo das linhas rodovidrias interestaduais de transporte de passageiros

listadas abaixo:

Tabela 1 - Linhas rodoviarias interestaduals de transporte de passageiros

De

Fara

Campina Grande,/PE

Rio de laneiro /R
5E0 Faulo/sF

Custddia/PE

Rio de laneiro /Ry
sEo0 Faulo/sP

3. Consoante ja exposto anteriormente, a operacdo foi previamente apresentada a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (“ANTT") — Processo n® 50500.338807/2017-23 — e autorizada por meio da
Deliberagdo n* 323, de 28 de setembro de 2017, publicada no Digrio Oficial da Unido de 29 de
setembro de 2017,

Andlise da Operacdo em Apuragdo

4. Em primeiro lugar, nota-se que os grupos econdmicos da Guanabara e da Penha auferiram
faturamento no Brasil superior @ RS 750 milhdes, em 2016 (ano anterior @ operacaa), conforme
informacdes prestacdas pelas Representadas, restando cumpridos os requisitos legais concernentes
aos faturamentos dos grupos envolvidos impostos no art. B8, incisos | e I, da Lei n® 12.525/11, para
fins de caracterizacdo de notificagdo obrigatdria.

5. Assim, notadamente, as Representadas admitem que a submissdo do ato se deu apds a consumacio
da operacdo, em desobediéncia ao disposto no § 32 do art. B8 da Lei n® n? 12 528/11, que assim

estabelece:

Dosimetria

§ 3% Os atos que se subsumirem ao disposto no caput deste artigo ndoc podem ser
consumados antes de apreciados, nos termos deste artigo e do procedimento previsto no
Capitule Il do Titulo V1 desta Lei, sob pena de nulidade, sendo ainda imposta multa
pecurnigria, de valor ndo inferior @ RS 60.000,00 (sessenta mil reais) nem superior 3 RS
£0,000.000,00 {sessenta milhdes de reais), a ser aplicada nos termos da regulamentagio,
sem prejuizo da abertura de processo administrative, nos termos do art. 65 desta Lei.

6. Segundo o artigo 72 da Resolugdo n® 13/2015 e o Guia de Analise para Consumacgdo Prévia de Atos
de Concentragdo Econdmica no CADE, o Tribunal do CADE poderd decidir pela aplicacdoe das
seguintes sangdes diante da configuracio e pratica de gun jumping:

Art. 72, Em atenclo aos critérios previstos mo art. 88, § 38, da Lei 12,523, de 2011, o
Tribunal Administrativo do Cade podera decidir;

[.)

Il = pela aplicagio de pena de multa pecunidria, em valer ndo inferior a RS 60.000,00
[s2ss2nta mil reais) nem superior a RS 60.000,000,00 (sessenta milhies de reais);

il = pela nulidade dos atos que e subsurmnirem 2o disposto no caput do artigo &2 da Lei
12,529, de 2011, quando consumados antes de apreciados pelo Cade;

7. Dessa forma, faz-se necessdrio analisar a aplicabilidade de cada uma dessas sancdes ao caso em

ENAME.

Contribuigdo Pecuniaria

8. De plano, & importante ressaltar gue as Representadas deste APAC (Requerentes do Ato de
Concentragdo 08700.003084/2018-95) tiveram postura colaborative & demonstraram boa-fé e
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DISPOSITIVO

17. Ante o exposto e tendo em vista & postura colaborativa das Representadas em relacéo ao
reconhecimento da infracdo & ao pagamento do montante estabelecido com base nas
agravantes/atenuantes — voto pela homologagdo do Acordo proposto pelas Representadas em
11.07.2018 (5EI 0510309, que devera ser guitado em 2 (duas) parcelas de RS 140.000,00 (cento e
guarenta mil reais), totalizando o valor de RS 280.000,000 (duzentos & oitenta mil reais), com as
devidas atualizacdes pela SELIC.

18. Em caso de descumprimento das cbrigagdes acima, determina-se a aplicagdo de multa diaria no
valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais), além da atualizacdo pela taxa SELIC do valor acordado até a
data de seu efetivo recolhimento, sem prejuizo de o CADE adotar as medidas necessérias para a
execucdo judicial da contribuicdo, nos termos dos artigos 93 a 101 da Lei n® 12.529/11.

19. E ovoto.
MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA

Conselheiro-Relator
{assinado eletronicamente)

| - Estudo de consultaria econdmica (SEI N2 D0ZE654).

A : = ; S ) :
MER0E . Relagdo de linhas rodoviarias interestaduais de transporte de passageiros (SEI n2 D02EE55)

1, Em ACC anterior também enwolvendo empresa do Grupo Guanabara, firmado em Embitc do APAC de nf
OE700.011284,/2015-12, a contribuicdo pecuniaria foi definida em [ACESSO RESTRITO] do valor da operagdo,. Mo entanto,
o aludido caso possuis diversas outras agravantes ndo verificadas no presente processo, tais como maior periodo de
duracio do gun jumping, notificagie ndo espontanea, maior valor da operacdo, dentre outras peculiaridades.

2, APAC n° DB700.002655/20168-11. Ainda, destaca-se que no AC n° D8700.010394,/2012-32, o Tribunal determinou 2
alienagdo de ative (marca) no 3mbite da anglise conjunta da infraco de gun jumping e da analise do prépric Ato de
Concentracio.

Referéncia: Processo n® QR0 000006,/2014-13 SCin? 632273
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