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1 INTRODUCAO

A elaboracdo de fluxos de procedimentos no ambito do Cade estd inserida no contexto de
otimizacdo dos processos de trabalho e de ado¢do de melhores praticas e inovagdao, conforme
descrito no Plano Estratégico do Cade - 2021-2024 (OE - 06).

O estabelecimento de um modelo de gestdo e melhoria de processos constitui iniciativa
estratégica que se consolida, entre outros projetos, pela normatizacao de rotinas de trabalho. A
elaboracdo de fluxo procedimental de tramitacdo de despesas de exercicios anteriores e de
reconhecimento de divida sem cobertura contratual contribuira para oferecer previsibilidade,
seguranca juridica, reduzir indice de erros e oferecer padronizagao na atuagao administrativa.

Outro fator que reforca a relevancia dessa iniciativa estd na constatacdo pratica de que os
processos relacionados a Despesas de Exercicios Anteriores - DEA e de reconhecimento de divida de
despesas sem cobertura contratual, que possuem naturezas juridicas diversas, acabavam sendo
conduzidos com base na mesma rotina procedimental. Ocorre que as premissas e 0s riscos inerentes
a cada um deles se mostram significativamente diferentes, ndo se justificando a ado¢do do mesmo
fluxo para ambos os casos.

Desse modo, foi elaborado um Termo de Abertura de Mapeamento de Processos, como mais
uma iniciativa para a instituicdo do Escritdrio de Processos do Cade, voltado a apoiar o mapeamento
dos processos supracitados, com vistas a:

a) facilitar a visualizagdo do processo como um todo e das atividades que o compde, por meio
de fluxos de processo de trabalho;

b) indicar as decisGes que devem ser tomadas durante a execug¢do do processo;

c) identificar riscos, falhas e gargalhos na execugdo atual das atividades, visando a melhoria
do processo;

d) normatizar, racionalizar e simplificar procedimentos e rotinas de trabalho;

e) contribuir para melhor entendimento dos processos por parte dos agentes responsaveis por
sua conducao;

f) obter maior previsibilidade e seguranca juridica na tramita¢do do processo;

g) garantir a padronizac3o de procedimentos mesmo em caso de rotatividade de servidores; e

h) consolidar os avancos decorrentes da experiéncia obtida ao longo dos anos.

Para o desenvolvimento desse trabalho foi estabelecido o prazo de 90 dias, tendo havido a
participacao ativa de servidores de diversos setores do Cade em reunides semanais, com metas de
entregas previamente pactuadas pelos integrantes da equipe. A condug¢do do trabalho esta
registrada no processo SEI n2 08700.003884/2021-10.



2 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

2.1 DA DEFINICAO DE DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

A Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, conceitua com clareza o instituto das despesas de
exercicios anteriores, destacando a necessidade de pagamento a conta de dotacdo especifica,
conforme prevé o artigo 37:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢gamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atende-las, que
ndo se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com
prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento
do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica
consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronoldgica. (Regulamento)

O que se percebe é que despesas de exercicios anteriores sdo aquelas cujos fatos geradores
ocorreram em exercicios anteriores, ndo havendo, no presente, dotacdo destinada a (ja encerrado)
sanar tais despesas, visto que o orcamento é anual.

Justamente pelo carater anual do orcamento, ha necessidade de utilizar os recursos previstos
na lei orcamentdria em vigor. Essa denominacdo (Despesas de Exercicios Anteriores) refere-se,
portanto, a uma dotacdo orcamentdria que se destina a dar condicdes de empenhar as despesas
resultantes de compromissos gerados em exercicios financeiros ja encerrados, desde que o
orcamento do exercicio em que foram originadas possuisse saldo suficiente para atendé-las, e estas
nao tenham sido processadas em época propria.

Portanto, (i) as despesas que ndo tenham sido processadas em época propria, (ii) os restos a
pagar com prescri¢cdo interrompida e (iii) os compromissos reconhecidos apds o encerramento do
exercicio correspondente serdo pagos a conta de dotacdo orcamentdria especifica, com a
necessidade de modificagdo no elemento da despesa, passando a ser identificada como 92 -
Despesas de Exercicios Anteriores.

Por fim, é preciso registrar que a DEA, por se caracterizar como uma despesa or¢camentaria,
deve necessariamente passar pelos estdgios de empenho, liquidagdo e pagamento.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D62115.htm

2.2 DOS FUNDAMENTOS DE NATUREZA CONSTITUCIONAL E LEGAL

Na Constituicdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

IIl — os orgamentos anuais.

§ 52 A lei orgamentadria anual compreendera:

()

Na Lei n24.320, de 1964:

Art. 32 A Lei de Orgamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de
operagOes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. Ndo se consideram para os fins deste artigo as operag¢des de
credito por antecipac¢do da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas
compensatdrias, no ativo e passivo financeiros. (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)

Art. 42 A Lei de Orcamento compreenderd todas as despesas préprias dos érgaos
do Governo e da administragdo centralizada, ou que, por intermédio deles se
devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢camento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que
ndo se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com
prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento
do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica
consignada no or¢amento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronoldgica. (Regulamento)

No Decreto n2 62.115, de 15 de janeiro de 1968:

Art. 12. Poderio ser pagas por dotagdo para “despesas de exercicios anteriores”,
constantes dos quadros discriminativos de despesas das unidades orcamentarias,
as dividas de exercicios encerrados devidamente reconhecidas pela autoridade
competente.

Paragrafo unico. As dividas de que trata este artigo compreendem as seguintes
categorias:

| — despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las que ndo se
tenham processado na época prépria.
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Il — despesas de “Restos a Pagar” com prescrigdo interrompida, desde que o
crédito respectivo tenha sido convertido em renda;

Il = compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que nao
tenha sido prevista a dotagdo orgamentdria prépria ou nao tenha esta deixado
saldo no exercicio respectivo, mas que pudessem ser atendidos em face da
legislacdo vigente.

No Decreto n293.872, de 23 de dezembro de 1986:

Art . 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento
respectivo consignava crédito proprio com saldo suficiente para atendé-las, que
ndo se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com
prescri¢do interrompida, e os compromissos reconhecidos apds o encerramento
do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotagdo destinada a
atender despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria econOmica
prépria (Lei n2 4.320/64, art. 37).

§ 12 O reconhecimento da obrigacdo de pagamento, de que trata este artigo, cabe
a autoridade competente para empenhar a despesa.

§ 22 Para os efeitos deste artigo, considera-se:

a) despesas que ndo se tenham processado na época prépria, aquelas cujo
empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do
exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha
cumprido sua obrigacdo;

b) restos a pagar com prescricdo interrompida, a despesa cuja inscricdo como

restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;

c) compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio, a obrigagdo de
pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do
reclamante apds o encerramento do exercicio correspondente.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm#art37

2.3 DA DEFINICAO DO FLUXO DO PROCESSO DE TRABALHO DE DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES

A representacdo do fluxo do processo de trabalho foi elaborada de acordo com o padrdo de
notacdo de modelagem de processos Business Process Model and Notation (BPMN), mediante a
utilizacdo da ferramenta Bizagi, possibilitando a criacdao e documentac¢do de processos, para melhor
compreensdo de cada passo mapeado e realiza¢do do trabalho de forma clara e suficiente.

Foram mapeadas as unidades que ordinariamente participam do processo de reconhecimento
de divida de Despesas de Exercicios Anteriores, com descri¢cdo das tarefas que devem ser realizadas
para a evolugdo da tramitacdo processual. Sdo elas:

1. Unidade Orcamentaria e Financeira: apds tomar conhecimento da inexisténcia de
saldo de empenho para pagamento de despesas, promoverad a notificacdo a Unidade de
Gestdo Contratual. Caso identifique que o empenho foi insubsistente (hipdteses do §29,
do art. 22, do Decreto n? 93.872, de 1986), deverd emitir a Declaracdo de
Disponibilidade Orcamentdria — DDO com informacdo de impacto orcamentario. E a
unidade responsavel também pela emissdo de nota de empenho.

2. Unidade de Gestdo Contratual: apds ser notificada a respeito da inexisténcia de
restos a pagar - RAP, elaborara Nota Técnica e preenchimento do Checklist com analise
da ocorréncia e apresentacdo de justificativas de fato e direito. E responsavel por
verificar a existéncia ou ndo de cobertura contratual da despesa, o que impacta a
definicdo do fluxo a ser adotado: DEA ou reconhecimento de divida de despesas sem
cobertura contratual. Caso exista cobertura contratual, se enquadra como DEA e a Nota
Técnica sera encaminhada para a Unidade Orgamentaria e Financeira.

3. Ordenador de Despesas: efetuard a analise critica acerca da justificativa
apresentada pela Unidade de Gestdao Contratual. Caso considere a justificativa
suficiente, emitird o Termo de DEA e autorizard o empenho.

Segue abaixo a apresentac¢dao do fluxo do processo de trabalho de despesas de exercicios
anteriores, modelado usando a notagdo Business Process Model and Notation (BPMN); do Checklist,
para o correto enquadramento de despesas de exercicios anteriores; e do Termo de despesas de
despesas de exercicios anteriores, que oferece um modelo a ser utilizado para registro de despesas
de exercicios anteriores e autorizagdo de empenho.



2.3.1 FLUXO DO PROCESSO
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2.3.2 LISTA DE VERIFICACAO

LISTA DE VERIFICACAO

ENQUADRAMENTO COMO DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Para a divida ser considerada como despesa de exercicio anterior, ela deve se enquadrar em um
dos itens abaixo listados, conforme art. 37 da Lei n2 4.320, de 1964, e § 22 do art. 22 do Decreto n?
93.872, de 1986:

Marque

0 E to:
um “X” Opc¢oes de Enquadramento

Despesas que ndo tenham sido empenhadas em época prdpria — aquelas cujo o
empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio
correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua
obrigacao.

Restos a Pagar com prescricdo interrompida — a despesa cuja inscricdo em Restos a
Pagar tenha sido cancelada, mas em relacdo a qual ainda vige o direito do credor.

Compromisso reconhecido apds o encerramento do exercicio — a obrigacdo de
pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante
apos o encerramento do exercicio correspondente.

CHECKLIST — COMPOSIGAO PROCESSUAL
ITEM

1. Informagdes necessarias na Nota Técnica:

SIM ' NAO

1.1. Causa da inobservancia do empenho ou justificativa de anulagdo de
empenho

1.2. Relatério da despesa ocorrida

1.3. Confirmagado de que a despesa ndo excedeu o contrato

1.4. Documentacgdo que originou tal situagdo, tais como: despachos, termos de
apostilamento e aditivos, etc. (se for o caso)

1.5. Importéancia a pagar

1.6. Dados do credor (nome, CPF ou CNPJ e endereco)

1.7. Data de vencimento do compromisso (se for o caso)

Este Termo esta disponivel nos modelos do SEI sob o n2 1057144.
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2.3.3 TERMO DE DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Em conformidade com o art. 37 da Lei n2 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, bem como do art. 22 do
Decreto n? 93.872, de 23 de dezembro de 1986, reconheco a despesa de exercicio anterior e

autorizo empenho no valor de RS ( ), junto a
, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ sob o n?
, pelos servicos prestados durante a vigéncia do Contrato ,

conforme tabela abaixo:

Nota Fiscal Valor a Pagar

IRS

Total RS

O enquadramento da despesa de exercicio anterior estda demonstrado no Checklist SEl n2
sendo que o passivo foi devidamente relatado na Nota Técnica (SEl n2 ), bem como
verificada a existéncia de dotacdo orcamentdria para atender a presente demanda, conforme
Declaragdo de Disponibilidade Or¢camentdria (SEl n2 ).

Este Termo esta disponivel nos modelos do SEl com a denominagdo Termo de Despesa de Exercicio
Anterior (DEA).
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24 DO ESTABELECIMENTO DE UM PRAZO PARA A EFETIVACAO DO
PAGAMENTO DE DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

As normas que incidem sobre as contratacGes publicas preveem regras e prazos para o
pagamento a ser feito ao contratado, em contraprestacdo ao adimplemento de obrigacdo
contratual (CF, de 1988, art. 52, §3¢; Lei n2 8.666, de 1993, art. 40, XIV; e Lei n? 14.133, de 2021, art.
141 e seguintes).

Desse modo, havendo vinculo contratual, os procedimentos inerentes ao pagamento estdo
descritos nas normas que regulam as contratagdes publicas, havendo também farta regulamentagao
infralegal sobre o tema, de observancia obrigatdria pela Administracdo Publica Federal (Instrucdo
Normativa MPOG n 2 2, de 6 de dezembro de 2016, e Anexo Xl da Instrugdo Normativa SG/MPDF n?
5, de 25 de maio de 2017, por exemplo).

Justamente por incidirem os prazos contratuais, normativos e legais para a respectiva despesa,
o pagamento efetivado a conta de recursos alocados no elemento 92 - Despesas de Exercicios
Anteriores - ndo exige que seja estabelecido, neste Guia, um prazo especifico a ser observado pelo
Cade. Afinal, o contrato, a lei e os regulamentos aplicdveis ja preveem os prazos de pagamento que
deverdo ser observados pela Administracdo, o que confere suficiente previsibilidade quanto ao
momento de adimplemento da obrigacdo, ainda que o empenho ocorra em exercicio diverso
daquele em que ocorrido o fato gerador da despesa.

25 DA POSSIBILIDADE DE CONSULTA A PROCURADORIA FEDERAL
ESPECIALIZADA JUNTO AO CADE EM CASO DE DUVIDA JURIDICA

Sobre a participagdo da Procuradoria Federal Especializada - PFE, a unidade juridica do Cade
esta permanentemente a disposicdo de todas as areas para elucidar eventuais duvidas juridicas, seja
por consulta formal ou por assessoria juridica aos gestores publicos, conforme prevé o inciso | do
art. 15 da Lei n2 12.529, de 2011:

Art. 15. Funcionard junto ao Cade Procuradoria Federal Especializada,
competindo-lhe:
| — prestar consultoria e assessoramento juridico ao Cade;

()

As despesas de exercicios anteriores, diversamente do que ocorre em relagdo ao
reconhecimento de divida de despesas sem cobertura contratual, sdo dotadas de alicerce juridico
que lhes confere absoluta validade e legitimidade, haja vista a existéncia de contrato e/ou lei que
oferecem juridicidade ao crédito.

O caréter anual inerente ao or¢amento publico acaba por ensejar situagdes concretas em que
as despesas de exercicios encerrados devem ser pagas no exercicio corrente, sendo o procedimento
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de DEA voltado justamente para a caracterizacdo dessa situacdo, diferenciando-a do procedimento
adotado em reconhecimento de divida de despesas sem cobertura contratual.

Portanto, o fluxo de DEA tem por finalidade promover o ajuste orgamentario-financeiro da
despesa originada em exercicio anterior, do que resultard a sua classificacdo com base em novo
elemento de despesa (elemento 92 — Despesas de Exercicios Anteriores), para fins de empenho,
liguidacdo e pagamento.

Trata-se, portanto, de hipétese prevista expressamente no art. 37 da Lei n2 4.320, de 1964, nao
havendo dispositivo legal que imponha a analise juridica prévia para sua efetivagao.

De todo modo, em caso de duvidas juridicas existentes ao longo da tramitagao do procedimento
de DEA, a PFE podera ser consultada.

2.6 DO ENVIO DO PROCESSO A CORREGEDORIA EM CASO DE INDICIO DE
IRREGULARIDADE ADMINISTRATIVA

Como visto, o procedimento a ser adotado na tramitacdo de DEA decorre diretamente do fato
de ser o orcamento publico elaborado em observancia ao principio da anualidade.

A Orientacdo Normativa/AGU n? 4, de 2009, prevé que a apuracdo de responsabilidade é
necessaria em casos de reconhecimento da obrigagao de indenizar nos termos do paragrafo Unico
do art. 59 da Lei n? 8.666, de 1993, ndo havendo qualquer orientacdo semelhante em relagcdo as
despesas de exercicios anteriores.

Diante disso, parece claro que, nos procedimentos de DEA, a Corregedoria do Cade somente
serd acionada caso sejam identificados indicios de irregularidade, ao passo que os casos de
reconhecimento de divida sem cobertura contratual sempre serdo remetidos a Corregedoria para
manifestacdo.
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3 PAGAMENTO DE DESPESAS SEM COBERTURA CONTRATUAL
MEDIANTE RECONHECIMENTO DE DiVIDA

3.1 DA DEFINICAO DO RECONHECIMENTO DE DIiVIDA DE DESPESAS SEM
COBERTURA CONTRATUAL

O reconhecimento de divida de despesas sem cobertura contratual pode ser caracterizado como
um procedimento administrativo por meio do qual a Administracado Publica, de forma excepcional,
indeniza alguém em razdo de execug¢do de servicos ou fornecimento de bens sem cobertura
contratual.

Conforme consignado no Despacho n2 00235/2021/DECOR/CGU/AGU, o reconhecimento de
divida de despesas sem cobertura contratual € uma decorréncia direta do principio geral do direito
gue veda o enriquecimento sem causa, de modo que, mesmo que nao tenha ocorrido observancia
as formalidades legais para a contratac¢do, caso a Administracdo tenha se beneficiado dos servicos
executados ou de bens fornecidos, sera obrigada a promover a devida indenizacdo a que se refere
o pardgrafo Unico do art. 59 da Lei n? 8.666, de 1993.

Sobre a natureza de reconhecimento de divida, elucidativas sdo as orientacGes de Pontes de
Miranda:

O negécio juridico de reconhecimento ndo cria divida, obriga¢cdo, acdo ou
excec¢do. Declara. A dagdo é de declaragdo. Trata-se, portanto, de acordo de
declaracéo, se bilateral o negdcio juridico, ou de declaragdo unilateral de vontade.
A situacdo que surge, em virtude da eficidcia declarativa, é imediata. Ndo ha
promessa, ndo ha assuncdo de divida. Entra no patrimonio de quem é beneficiado
pelo negdcio juridico de reconhecimento o que o declarante ‘dad’; ele da a
declaragédo (in Tratado de Direito Privado Especial Tomo XXXI, Capitulo 1V).

Disso, tem-se que o reconhecimento de divida de despesas sem cobertura contratual ndo basta
para criar qualquer obrigacdo. O dever de indenizar decorre, originariamente, da subsuncdo do fato
(recebimento de servico ou bens pela Administracdo Publica, assim como a necessidade de
reparacao de eventuais prejuizos comprovados) as normas legais, sendo que o fluxo procedimental
de que trata este guia tem por finalidade, entre outras, promover a verificagdo da compatibilidade
entre fatos e norma, de modo a conferir legitimidade ao pagamento que sera efetuado ao fim do
processo.

Ao tratar da inexisténcia de contrato ou nulidade contratual, Hely Lopes Meirelles deixa claro
gue o reconhecimento de divida resulta do dever moral de indenizar o beneficio auferido pelo Poder
Publico:

Todavia mesmo no caso de contrato nulo ou de inexisténcia de contrato pode
tornar-se devido o pagamento dos trabalhos realizados para a Administragdo ou
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dos fornecimentos a ela feitos, ndo com fundamento em obrigagdo contratual,
ausente na espécie, mas, sim, no dever moral de indenizar o beneficio auferido
pelo Estado, que ndo pode tirar proveito da atividade do particular sem o
correspondente pagamento. (in Direito Administrativo Brasileiro, ed. RT, 1992)

Convém reconhecer que o principio da continuidade dos servigos publicos pode desempenhar
relevante papel na origem dos eventos ensejadores do dever de indenizacdo atribuido a
Administracdo Publica.

E que os fatos da vida real podem conduzir a necessidade de o administrador publico realizar,
por exemplo, uma demanda verbal (da qual ndo resulta um vinculo contratual, em razdo da nulidade
estabelecida no paragrafo Unico do art. 60 da Lei n2 8.666, de 1993) ou em quantidade/qualidade
ndo prevista pelo vinculo contratual existente, em razao da obrigacdo que lhe é atribuida pelo
ordenamento juridico de preservar a continuidade do servico publico, tudo isso a fim de evitar
maiores prejuizos a toda a coletividade.

Isso quer dizer que a necessidade de preservacdo da continuidade do servico publico pode exigir
a adocdo de providéncias extremas (utilizacdo de equipamentos e instalacbes da empresa,
encampacao de servigo publico, entre outras) pelo administrador publico.

Sobre o tema, as licdes de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo bem esclarecem que a
interrupcdo do servico publico tem potencial de prejudicar toda a coletividade:

Os servigos publicos, como seu nome indica, sdo prestados no interesse da
coletividade, sob regime de direito publico. Por esse motivo, sua prestacdo deve
ser adequada, ndo podendo sofrer interrupgdes. A interrupgdao de um servigo
publico prejudica toda a coletividade, que dele depende para a satisfagao de seus
interesses e necessidades. (in Direito Administrativo Descomplicado, 152 ed.
2008. Ed. Impetus)

Portanto, a realizacdo de despesas sem cobertura contratual pode estar inserida no contexto
da necessidade de manter a continuidade do servigo publico, sendo que tal constatacdo foi
expressamente considerada pela Controladoria-Geral da Unido na Nota Técnica n?
972/2019/CGUNE/CRG:

Explorando a realidade das repartices publicas no pais, onde ha diversos
obstaculos para concluir um procedimento licitatério, com tantas etapas,
exigéncias e recursos possiveis, ordens judiciais diversas e, nesse imbrdglio, ha o
administrador bem-intencionado, diante dos usuarios e do interesse da
coletividade de resolver pequenos servicos ou adquirir produtos de primeira
necessidade do servico, emergentes e excepcionais. Tal administrador, que agiu
visando manter o servico que é do publico funcionando regularmente, dando
cumprimento a diversos principios, tais como o da continuidade dos servigos
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publicos ndo pode, com a devida vénia, ficar a mercé de responder a PAD quando
ndo causou e bem atuou na remediag¢do do infortunio.

(..

Referida Nota Técnica acabou culminando com a elaboracdo e publicacdo da Portaria n° 4.097,
de 23 de dezembro de 2019, que orienta sobre a ado¢do de juizo de admissibilidade nos casos de
suposta irregularidade em assuncdo de obrigacdes emergentes, excepcionais e sem cobertura
contratual no ambito do Poder Executivo Federal, prevendo a possibilidade de a autoridade
competente deixar de instaurar processos administrativos sancionadores, desde que atendidos
alguns requisitos (descritos no artigo 22 do referido ato).

3.2 DOS FUNDAMENTOS DE NATUREZA CONSTITUCIONAL E LEGAL

Na Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

Na Lei n29.784, de 29 de janeiro de 1999:

Art. 20 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagado, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de:
IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

(..)

Na Lei n? 8.666, de 1993:

Art.59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria
produzir, além de desconstituir os ja produzidos.
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Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar
o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada
e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja
imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa. (g.n)

Na Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021:

Art. 149. A nulidade ndo exonerara a Administracdo do dever de indenizar o
contratado pelo que houver executado até a data em que for declarada ou
tornada eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente comprovados,
desde que nao Ihe seja imputdvel, e serd promovida a responsabilizagdo de quem
Ihe tenha dado causa. (g.n)

No Cddigo Civil:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd
obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores
monetarios.

Paragrafo Unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem
a recebeu é obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restituicdo se
fard pelo valor do bem na época em que foi exigido.

Art. 885. A restituicdo é devida, ndo s6 quando ndo tenha havido causa que
justifique o enriquecimento, mas também se esta deixou de existir. (g.n)

3.3 DA DEFINICAO DO FLUXO DO PROCESSO DE TRABALHO DE
RECONHECIMENTO DE DIVIDA DE DESPESAS SEM COBERTURA
CONTRATUAL

A representacdo do fluxo do processo de trabalho foi elaborada de acordo com o padrdo de
notacdo de modelagem de processos Business Process Model and Notation (BPMN), mediante a
utilizacdo da ferramenta Bizagi, possibilitando a criacdo e documentacdo de processos, para melhor
compreensdo de cada passo mapeado, e realiza¢do do trabalho de forma clara e suficiente.

Foram mapeadas as unidades que ordinariamente participam do procedimento de

reconhecimento de divida sem cobertura contratual, com descricdo das tarefas que devem ser
realizadas para a evolugao da tramitacao processual. S3o elas:
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1. Unidade Demandante: inicia o processo ao tomar conhecimento do fornecimento de
produto ou execucdo de servico sem cobertura contratual, realizando as seguintes
atividades: i) abertura de processo especifico no SEl; ii) insercdo da Nota Fiscal e da
CertidGes de Regularidade Fiscal no processo; iii) elaboracdo de Nota Técnica e
preenchimento do Checklist; iv) saneamento processual, quando necessario. Ndo é
possivel definir previamente qual unidade administrativa sera responsdvel por essas
providéncias porque somente a situacdao concreta indicard qual unidade tomou
conhecimento do fato que ensejard o inicio do procedimento.

2. Unidade Superior a Unidade Administrativa: é a unidade que esta acima da Unidade
Demandante e que ira atestar o recebimento do produto ou servico e encaminhar para
ciéncia do Ordenador de Despesas.

3. Unidade de Gestdo de Contratos: responsavel pela instrugao processual em auxilio
ao Ordenador de Despesas. E responsavel por: i) analisar a instrucdo processual e
verificar se esta correta; ii) solicitar possivel saneamento a Unidade Demandante; iii)
avaliar a culpa ou o dolo do contratado e, caso caracterizado, deve fundamentar e dar
ciéncia para a empresa sobre o ndo pagamento; iv) ndo configurada a culpa ou o dolo,
ird solicitar a emissdo de DDO a Unidade Orcamentaria e Financeira; v) elaborar minuta
de Termo de Reconhecimento de Divida e Nota Técnica que serdo encaminhados ao
Ordenador de Despesas; vi) analisar parecer juridico; vii) realizar saneamento
processual, quando necessario; viii) emitir Termo de Reconhecimento de Divida e colher
assinaturas das partes; ix) realizar publicacdo no DOU, quando a despesa ndo for
considerada de baixo valor; x) encaminhar para emissdo de empenho.

4. Unidade Orcamentaria e Financeira: responsavel por emitir a DDO e enviar para a
Unidade de Gestdo de Contratos. Compete a esta Unidade: i) emitir empenho; ii)
analisar e inserir os dados no SIAFI; iii) processar o pagamento e recolhimento de
impostos; iv) dar ciéncia do pagamento ao Ordenador de Despesas.

5. Ordenador de Despesas: ao tomar ciéncia do fato, ira encaminhar a ocorréncia para
andlise da Unidade de Gestdao de Contratos. De posse da minuta do Termo e da Nota
Técnica, deve: i) solicitar parecer juridico a PFE; ii) tomar conhecimento do parecer e
encaminhar para analise da Unidade de Gestdo de Contratos; iii) autorizar o Termo de
Reconhecimento de Divida, a emissdao de empenho e o pagamento, se a instrugdo
estiver correta; iv) tomar ciéncia do pagamento; v) encaminhar para a apuragdo de
eventual responsabilidade.

6. Procuradoria Federal Especializada: cabe a ela examinar juridicamente a minuta de
termo de reconhecimento de divida, responder consultas e prestar assessoria juridica a
todos os setores envolvidos no processo. E responsavel pela elaboracdo do parecer
juridico.

7. Diretoria de Administracdo e Planejamento: unidade responsavel por tomar ciéncia
da instrucdo do processo de reconhecimento de divida e encaminhamento a
Corregedoria.
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8. Corregedoria: responsavel por apurar eventual responsabilidade do agente publico.

Segue abaixo a apresentacdo do Fluxo do processo de trabalho de reconhecimento de divida de
despesas sem cobertura contratual, modelado utilizando a notacdo Business Process Model and
Notation (BPMN); do Checklist, para o correto enquadramento de despesas sem cobertura
contratual; e do Termo de reconhecimento de divida, que oferece um modelo a ser utilizado para
reconhecer o dever de indenizar pelo Cade.
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3.3.2 LISTA DE VERIFICACAO

DESPESA SEM COBERTURA CONTRATUAL

COMPOSICAO PROCESSUAL

ITEM

(Informe o nimero Sei do Documento ou indique o item da Nota Técnica)

1 | As caracteristicas do produto fornecido ou a completa descri¢ao do servico prestado;

5 Justificativa quanto a contrata¢do do servico sem a observancia dos procedimentos
formais instituidos por lei;

3 |Justificativa quanto a escolha do fornecedor e do quantitativo;
Comprovacdo de que o fato que gerou a assuncdo da obrigacdo é excepcional e

4 extraordinario, ou seja, que o érgdo nao faz uso da pratica de forma reiterada e que o
nao fornecimento ou prestacdo de servico em carater de urgéncia causaria prejuizo para
a boa gestdo publica;

5 | Comprovacado da boa-fé do fornecedor/prestador do servico e do gestor publico;

6 | Comprovacdo de que o servico tenha sido efetivamente realizado;

7 Certificacdo de inexisténcia de pagamento pelo servico executado ou pelo produto
fornecido sem cobertura contratual;
Pesquisa de precos no mercado de ao menos outros 3 (trés) possiveis
fornecedores/prestadores, com os precos praticados para a comercializacdo de

8 produtos ou servigos idénticos ao objeto do reconhecimento, podendo ser utilizados
valores apurados em licitagcdes do préprio ente ou de outras unidades administrativas,
desde que as caracteristicas do bem adquirido ou do servico prestado sejam
comparaveis;

9 | Certiddo de Regularidade Fiscal e Trabalhista, podendo ser substituido pelo SICAF;

10 | Nota Fiscal

11 | Domicilio Bancdrio do Credor

Estando completa a instrucdo processual, encaminhar os autos para atesto da chefia imediata.

Este Lista de Verificagdo estd disponivel nos modelos do SEI sob o0 n? 1057145.
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3.3.3 TERMO DE RECONHECIMENTO DE DiVIDA DE DESPESA SEM COBERTURA
CONTRATUAL (MODELO)

DEVEDOR: CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE, Autarquia Federal,
vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, criada pela Lei n© 8.884, de 11 de junho de
1994, com sede SEPN 515 Conjunto D, Lote 4, Ed. Carlos Taurisano, CEP: 70770-504 - Brasilia/DF,
inscrita no CNPJ/MF sob o n2 00.418.993/0001- 16, neste ato representado pelo(a) Ordenador(a)
de Despesa por Subdelegacdo, o(a) Senhor(a) (indicar a autoridade competente), servidor(a)
publico(a) portador(a) do SIAPE n° (colocar a matricula), no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
19, inciso Il, alinea "b" da Portaria Cade n2 340, de 14 de julho de 2021.

CREDOR: XXXXXXXXXXXXXXXXXX., CNPJ n® XXXXXXXXXXXXXX, com endereco na XXXXXXXXXXXX,
telefone XXXXXX, neste ato representada por XXXXXXXXXXX, portador do RG n°® XXXXXXXXXXXXX,
CPF n® XXXXXXXXXXXX.

As partes acima identificadas tém, entre si, justo e acertado o presente Termo de Reconhecimento
de Divida, que se regera pelas clausulas seguintes.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O Cade reconhece o dever de indenizar a CREDORA no montante de RS XXXXX, decorrente da nota
fiscal n@ XXXX, documento SEI XXXXXX.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O crédito que se confere 8 CREDORA decorre do reconhecimento de divida,
feito pelo Cade, em virtude do fornecimento de bens/prestacdo de servigos XXXXXXXXXXX (detalhar
objeto), sem cobertura contratual, o que se faz na forma preconizada pelo art. 59 da Lei n2 8.666,
de 21 de junho de 1993, e pelo art. 149 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, resultando no valor
total de , referente as parcelas em atraso no periodo de

PARAGRAFO SEGUNDO - Os servigos em questdo foram executados pela empresa no periodo de
XXXXXX a XXXXXX, em carater excepcional, pelos motivos elencados pela area técnica na Nota

Técnica XX, SEI XXXXXX.

PARAGRAFO TERCEIRO - O reconhecimento de divida constante deste instrumento é definitivo e
irretratdvel, ndo implicando, de modo algum, novagdo ou transagao, e vigorara imediatamente.

CLAUSULA SEGUNDA - RECURSOS FINANCEIROS
As despesas decorrentes da prestagao do servigo e reconhecidas neste termo correrdo a conta de
dotacdo orgamentaria prépria do Cade, classificada com o Programa de Trabalho XXXXXX e Natureza

de Despesa XXXXXX, conforme Declara¢do de Disponibilidade Orcamentdaria XXXXXX.

CLAUSULA TERCEIRA - DA QUITAGAO DA NOTA FISCAL
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Fica estabelecido que, o pagamento da(s) Nota(s) Fiscal(is) n2(s) , apresentada(s) sob n?
SEI do Processo objeto do presente reconhecimento de divida, conforme
estabelecido na CLAUSULA PRIMEIRA, implicard a plena e total quitacdo ao Cade do débito
reconhecido neste termo, para nada mais ter a reclamar a credora quanto as referidas notas fiscais.

CLAUSULA QUARTA

Incumbird ao Cade providenciar a publicagdo deste instrumento, por extrato, no Didrio Oficial da
Unido, no prazo previsto na Lei n2 8.666, de 1993.

CLAUSULA QUINTA - DO FORO

Para dirimir quaisquer controvérsias resultantes deste Termo de Reconhecimento de Divida, as
partes elegem a Secdo Judicidria do Distrito Federal.

E, por assim estarem justas e acertadas, foi lavrado o presente Termo de Reconhecimento de
Divida e disponibilizado, por meio eletrénico, através do Sistema Eletrénico de Informacées — SEl,
conforme RESOLUCAO CADE N° 11, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2014, publicada no D.0.U. Segdo 1, no
dia 2 de dezembro de 2014, o qual, depois de lido e achado conforme, vai assinado pelas partes.

Brasilia, XX de XXXX de XXXX.

Representante Cade

Representante Empresa

Este Termo esta disponivel nos modelos do SEI com a denominacdo Termo de Rec. De Divida
sem Cobertura Contratual.
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3.4 DA NECESSIDADE DE MANIFESTACAO DA PROCURADORIA FEDERAL
ESPECIALIZADA JUNTO AO CADE

De acordo com o art. 38 da Lei n2 8.666, de 1993, é obrigatdria a andlise juridica de minutas de
editais de licitacio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes. E o que consta do
pardgrafo Unico do referido dispositivo legal:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(...)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragdo. (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de
1994)

A Lei n2 14.133, de 2021, também prevé que o processo de contratacdo deverd ser examinado
pelo 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, para andlise juridica e realizacdo de
controle prévio de legalidade:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

Ocorre que, na pratica, a necessidade de instaurar um procedimento de reconhecimento de
divida sem cobertura contratual resulta do vicio de validade existente no pacto que originou o
fornecimento ou a execugdo do servico em favor da Administragdo Publica. E possivel também a
ocorréncia de danos ao particular causados por conduta da Administragdo, os quais também devem
ser reparados, conforme balizas da lei.

Nessa circunstancia, o Poder Publico tem o dever de indenizar o particular pelos bens
fornecidos, servicos prestados e/ou prejuizos causados ao particular, de modo que a nulidade do
ajuste ndo afeta a vedacdo de a Administracdo locupletar-se em detrimento daquele que, de boa-
fé, acabou por executar uma contratacdo nula. A incidéncia dos principios constitucionais da
moralidade e probidade administrativa impedem que a Administragao tire proveito desse tipo de
situagao.

A origem juridica da necessidade de efetuar o reconhecimento de divida de despesas sem

cobertura contratual, portanto, estd na existéncia de fornecimento, execu¢do de servico ou
prejuizos causados ao particular que tenham decorrido de situacdo fatica que produziu efeitos
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concretos, mas que nao preenche os requisitos para sua validacdo e formalizacdo nos termos das
normas legais.

Se levarmos em conta que o procedimento de reconhecimento de divida tem por finalidade a
reunido de um arcabougo documental e de motivagdo voltado a permitir a liberacdo de recursos
para indenizar os servicos prestados, bens fornecidos ou prejuizos causados ao particular sem
cobertura contratual, fica claro que a juntada de um parecer juridico contribuira para elevar o nivel
de seguranca juridica desse procedimento, especialmente se considerarmos que as contratacdes
propriamente ditas passam, como regra, pelo crivo da andlise juridica.

Nesse contexto, vale uma reflexdo: se um processo ordinario de contratacdo exige, como regra,
a manifestacdo juridica, com muito mais razdo esse exame serd relevante em um processo
permeado por irregularidades que impactaram a prépria validade do ajuste nulo que deu origem ao
dever de indenizar.

Portanto, ndo ha duvidas sobre a necessidade de manifestacdo juridica nos expedientes
relativos ao reconhecimento de divida.

3.5 DA NECESSIDADE DE MANIFESTACAO DA CORREGEDORIA

A Lei n2 8.666, de 1993, ao impor o dever de a Administracdo Publica indenizar o particular pelo
gue este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados (contanto que ndo lhe seja imputavel), prevé também que deverd ser apurada a
responsabilidade de quem deu causa a despesa e eventuais prejuizos. Previsdao semelhante consta
do art. 149 da Lei n? 14.133, de 2021.

Sobre o tema, convém citar a Orientacdo Normativa AGU n2 4, de 2009:

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que lhe conferem os
incisos |, X, XI e XIll, do art. 42 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n2 00400.015975/2008-95, resolve
expedir a presente orientacdo normativa, de carater obrigatério a todos os 6rgdos
juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar n2 73, de 1993:

A DESPESA SEM COBERTURA CONTRATUAL DEVERA SER OBJETO DE
RECONHECIMENTO DA OBRIGACAO DE INDENIZAR NOS TERMOS DO ART. 59,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N2 8.666, DE 1993, SEM PREJUIZO DA APURAGAO DA
RESPONSABILIDADE DE QUEM LHE DER CAUSA.

INDEXACAO: INDENIZACAO. DESPESA SEM COBERTURA CONTRATUAL.
CONTRATO NULO. CONTRATO VERBAL. RECONHECIMENTO. RESPONSABILIDADE.
REFERENCIA: arts. 59, paragrafo Unico, 60, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666, de
1993; Art. 63, Lei n2 4.320, de 1964; Acorddo TCU 375/1999-Segunda Camara.

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI
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Como visto, o paragrafo Unico do art. 59 da Lei n2 8.666, de 1993, e o0 art. 149 da Lei n? 14.133,
de 2021, estabelecem que a declaracdo de nulidade do contrato ndo exonera a Administracdo do
dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado e por prejuizos regularmente
comprovados (desde que ndo sejam a ele imputaveis), devendo ser promovida a apuracdo da
responsabilidade de quem lhes deu causa.

Nesse cenario, como ultima etapa do fluxo de reconhecimento de divida de despesa sem
cobertura contratual, foi estabelecida a etapa de envio do processo a Corregedoria do Cade, para
exercer as competéncias discriminadas na Portaria Cade n2 145, de 5 de mar¢o de 2021, com
atendimento ao disposto nos arts. 20 a 30 do Decreto-Lei n2 4.657, de 1942, nas Leis n2 8.112, de
1990, e 9.784, de 1999, no Decreto n? 9.830, de 2019, bem como na Portaria n? 9.097, de 2019, da
Corregedoria-Geral da Unido, sem prejuizo da observancia a outras normas que se revelarem
pertinentes ao caso concreto.

3.6 DO ESTABELECIMENTO DE UM PRAZO INTERNO PARA A EFETIVACAO DA
INDENIZAGAO DO ART. 59, DA LEI N° 8.666, DE 1993, E DO ART. 149 DA LEI
N° 14.133, DE 2021

As normas que incidem sobre contratagdes publicas preveem regras e prazos para o pagamento
a ser feito ao contratado, em contraprestacdo ao adimplemento de obrigacdo contratual (CF, art.
59, §39; Lei n2 8.666, de 1993, art. 40, XIV; e Lei n2 14.133, de 2021, art. 141 e seguintes).

Desse modo, havendo vinculo contratual, sabe-se que oss procedimentos inerentes ao
pagamento estdo descritos nas normas que regulam as contrata¢des publicas, havendo também
farta regulamentacdo infralegal sobre o tema, de observancia obrigatdria pela Administracdo
Publica Federal (Instrugdo Normativa MPOG n? 2, de 2016, e Anexo Xl da Instrucdo Normativa
SG/MPDF n2 5, de 2017, por exemplo).

Ocorre que a despesa sem cobertura contratual decorrente de reconhecimento de divida, como
ja tratado, ndo possui natureza contratual, motivo pelo qual os prazos que regulam o pagamento
em contratagdes ndo incidem automaticamente aos casos de reconhecimento de divida.

Sequer haveria sentido em o Cade pretender efetivar a indenizagdo nos mesmos prazos de
pagamento previstos para contratagdes. Vale lembrar que o §32 do art 52 da Lei n2 8.666, de 1993,
estabelece que o pagamento devera ocorrer em até cinco dias Uteis em relagdo a valores que nao
ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24.

N3o é necessario dizer muito para que se conclua que o prazo de cinco dias Uteis é insuficiente
para que se adotem todas as diligéncias instrutdrias e de elaboracdo da competente justificativa
para a liberacdo dos respectivos recursos, mesmo considerando quantias definidas legalmente
como sendo de pequeno valor.

Ademais, é razoavel crer que poderd ser necessaria a juntada de manifestacdes dos setores
eventualmente envolvidos nos eventos que culminaram com o dever de indenizar, circunstancia
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gue certamente consumird tempo e que torna evidente que o procedimento de reconhecimento de
divida demandara um prazo maior do que um procedimento comum de pagamento no ambito de
contratacdes administrativas.

A constatacdo acima ganha especial relevancia se for considerada a necessidade de:

a) elaboragdo de relatério com a descri¢do das caracteristicas do produto ou servico
prestado;

b) apresentac3o de justificativas para a realizagdo de despesas sem cobertura contratual;

C) elaboragdo de justificativa quanto ao prego praticado;

d) adocdo de providéncias relacionadas a disponibilidade orcamentdria e financeira; e

e) elaboragdo de manifestac3o juridica da Procuradoria.

A verdade é que a Lei n2 8.666, de 1993, e a Lei n2 14.133, de 2021, ndo preveem prazo para a
realizacdo da indenizacdo a que se refere seu art. 59, paragrafo Unico e seu art. 149,
respectivamente.

Ocorre que a iniciativa de elaboracdo de um fluxo de atividades, por sua prépria natureza, deve
ser feita com a indicacdo da estimativa de tempo que sera consumido pelos setores envolvidos para
a conclusdo de um processo de reconhecimento de divida, o que se mostra pertinente inclusive para
fins de elaboracdo de indicadores de eficiéncia.

Também nao pode ser ignorado o legitimo interesse do particular interessado no recebimento
da indenizacdo a que se refere o art. 59 da Lei n2 8.666, de 1993, e o art. 149 da Lei n2 14.133, de
2021. Afinal, ndo é razoavel que se pretenda receber um bem ou servico ou, ainda, provocar danos
e crer que a respectiva contraprestagdo/indenizagdo ocorra sem o estabelecimento de pardmetros
minimos de referéncia temporal a serem observados pela Administragao Publica.

Como elementos informadores do estabelecimento desses parametros, avalia-se como razoavel
que sejam considerados:

a) a realidade administrativa com base nos processos de reconhecimento de divida ja
tramitados e concluidos;
b) as referéncias legais, mesmo que sejam adotadas por analogia.

Em relacdo a realidade experimentada pelo Cade em processos dessa natureza, apds uma
selecgdo efetuada por amostragem, foram considerados os seguintes processos de reconhecimento
de divida ja finalizados como parametro para verificacdo do tempo médio de tramitagdo:

08700.009184 2014-00 — 69 dias entre o pedido de DDO e o pagamento;
08700.009185 2014-46 — 115 dias entre o pedido de DDO e o pagamento;
08700.000771 2019-30 — 32 dias entre atesto e o pagamento; e
08700.001002 2019-59 — 23 dias entre o atesto e o pagamento.

PwnpeE

Os processos dos itens 1 e 2 contaram com manifestagao juridica, ao passo que os processos
dos itens 3 e 4 seguiram tramite simplificado diretamente com o Ordenador de Despesas.
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E possivel constatar que o tempo médio de tramitacdo desse tipo de expediente, no Cade, foi
de 59 dias.

Em relagdo a adogao de uma referéncia legal, ainda que indireta, a ser utilizada para a definicdo
de um prazo interno e gerencial para efetivacdo da indenizacdo, é possivel notar que a Lei n° 8.666,
de 1993, art. 73, inciso |, alinea b e §32 estabelece o limite de 90 dias para a Administracao formalizar
o recebimento definitivo de obras e servigos:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias
da comunicagdo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o
decurso do prazo de observagdo, ou vistoria que comprove a adequag¢do do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

(...)

§ 30 O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera ser
superior a 90 (noventa)dias, salvo em casos excepcionais, devidamente
justificados e previstos no edital.

(--.) (g-n)

Tal previsdo visa a evitar a ocorréncia de excessiva demora na adogao de providéncias
direcionadas ao avango e a conclusdo do procedimento de reconhecimento de divida de despesas
sem cobertura contratual, o que protege o particular de eventual inércia administrativa.

Ao tratar do tema, Margal Justen Filho observa que:

Omissdo da Administracdo §§(32 e 49)

“Poderad induzir-se a aceitacdo pela Administragdo mesmo na auséncia de
manifestacdo expressa. O particular ndo pode ser constrangido a aguardar
indefinidamente pela manifestagdo administrativa. (...) Segundo o §3¢, o prazo
ndo podera ser superior a noventa dias, no caso de obra e servigos. A lei silencia
acerca do prazo no caso de compras. Deve-se reputar que o prazo maximo sera
aquele necessario a realizagdo dos exames e das providéncias adequadas. (...)"

As referéncias legal e doutrindria acima nos oferecem quatro balizas importantes para o
estabelecimento de um prazo para os procedimentos de reconhecimento de divida de despesas sem
cobertura contratual a serem processados no ambito do Cade: (i) a de que ndo ha razoabilidade em
atribuir ao interessado o 6nus de aguardar indefinidamente a manifestagdao administrativa sobre o
reconhecimento de divida; (ii) a de que 90 dias foram entendidos pelo legislador como um limite
maximo razoavel para as providéncias de recebimento em relagdo a obras e servigos; (iii) a de que
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o prazo em relacdo a bens, para o qual ndo hd expressa previsao legal, devera ser definido com base
no tempo necessario a realizacdo das providéncias adequadas e (iv) situacGes excepcionais
justificadas autorizam a extrapolac¢do desse prazo.

O prazo de 90 dias também foi o lapso temporal adotado como referéncia pelo inciso XV do art.
78 da Lei n2 8.666, de 1993, ao disciplinar a rescisdao ou suspensao do contrato em desfavor da
Administracdao em razao de atraso no pagamento:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

XV -0 atraso superior a 90 (noventa)dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas
destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbagdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigacdes até que seja
normalizada a situagao;

Ao tratar do tema, Marcal Justen Filho apresenta entendimento semelhante ao colacionado em
relacdo ao prazo para recebimento definitivo do objeto:

E destituido de razoabilidade afirmar que o inadimplemento da Administracdo
ndo acarretaria qualquer consequéncia. Isso representa negar a eficacia do
principio da legalidade e liberar a Administracdo para condutas arbitrarias. E
incompativel com o Estado de Direito.

(...)

A lei n? 8.666 autorizou a recusa do particular a cumprir seus deveres. Na
legislacdo anterior a situagdo era diversa e o contrato deveria ser executado
normalmente. (in Comentdrios a Lei de Licita¢cOes e Contratos Administrativos, ed.
Dialética, 2010)

Tudo isso é para dizer que, na tramitacdo dos processos de reconhecimento de divida sem
cobertura contratual, compreende-se como razodvel que o Cade adote como referéncia o prazo de
noventa dias como meta para a efetivagdo da indenizagdo. Quanto ao termo inicial para contagem
desse periodo, parece coerente que seja considerada a data em que a Administracdo tomou
conhecimento do recebimento de bens, execucdo de servigos sem cobertura contratual ou dos
prejuizos causados ao particular, salvo situacdo peculiar que justifique a utilizacdo de outro marco
temporal.

Em caso de situagdes excepcionais, que impegam a observancia a esse prazo, sera elaborada a
competente justificativa pela unidade responsavel pelo atraso.

Caso haja necessidade de complementacgdo instrutéria a ser providenciada pelo particular, é

razoavel que o decurso do prazo seja suspenso, pois nessa situagdo a evolucdo da tramita¢do nao
estard dependendo de conduta a ser adotada pelo Cade, mas sim pelo interessado, ndo se
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justificando que tal periodo seja descontado do prazo para efetivacdo da indenizagdo a cargo da
Autarquia.

4  CONSIDERACOES FINAIS

Os documentos e modelos mencionados nesse manual estardo disponiveis na base de
conhecimento do SEl, pesquisavel pelo titulo “Reconhecimento de Divida (Despesa sem Cobertura
Contratual e DEA). As alteracdes que porventura sejam realizadas nesse documento ocorrerdo por
meio de substituicdo por uma nova versao.
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