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ATOPORTARIA CONJUNTA N2 001, de 18 de fevereiro de 2003

O Secretario de Acompanhamento Econdomico do Ministério da Fazenda,
Interino e o Secretario de Direito Econdmico do Ministério da Justi¢a, no uso de
suas atribui¢des decorrentes, respectivamente, dos arts. 10, 11, “a” ¢ 27 do Anexo | do
Decreto n® 4.430, de 18 de outubro de 2002, e dos arts. 18 ¢ 46, caput, do Anexo | do
Decreto n® 4.053, de 13 de dezembro de 2001, e considerando o disposto nos §§ 42 e 62
do art. 54 da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994; a necessidade de racionalizagdo dos
trabalhos das Seccretarias na area de defesa da concorréncia; e a necessidade de serem
cstabclecidos principios comuns para a sistematizagdo da andlise de atos de
concentragdo econdmica, de forma a proporcionar maior seguranga juridica aos agentes
privados, bem como transparéncia e celeridade aos respectivos procedimentos
administrativos, resolvem:

CAPITULOI
Do Procedimento Sumario para a Analise de Atos de Concentragio

Art. 12 Fica estabelccido o Procedimento Sumario para a Anélise de Atos de
Concentragdo — Procedimento Sumario.

Art. 2® O Procedimento Sumaério serd aplicado pela Sccretaria de
Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda-Scae e pela Secretaria de
Dircito Econémico do Ministério da Justica-SDE nos casos que, em virtude da
simplicidade das operagdes, ndo scjam potencil_almentc lesivos & concorréncia, a critério
das Secretarias. i

Art. 32 O Procedimento Sumaério € uma discricionariedade das Secretarias,
podendo a Seae e a SDE, a qualquer tempo e em qualquer situagdo, utilizarem ou
retomarem o procedimento regular de analise, caso considerem conveniente.

Art. 4% O ecstabelecimento do Procedimento Sumaério baseia-se na experiéncia
adquirida pela Seae ¢ pela SDE na analise de atos de concentrag@o, no sentido de que
certas categorias de operagdo ndo tendem a gerar condi¢des para o exercicio do poder de
mercado, ndo sendo, portanto, objcto de preocupagdo do ponto de vista concorrencial.

Art. 5% Os atos ecm analise com base no Procedimento Sumério serdo objeto de
parccer simplificado por parte das Secretarias, no prazo de até quinze dias para cada
uma, da data de protocolo da notificagdo, no caso da Seae, e da data dec protocolo do
parccer da Seae, no caso da SDE.



Paragrafo unico. O parecer simplificado de que trata o caput cnglobard a
identificagdo das requerentes e dos setores de atividades das empresas envolvidas, a
breve descri¢do da operagdo, observagdes ¢ recomendagdo, e poderd ndo conter
discussédo acerca do mercado relevante da operagéo.

CAPITULO II
Dos Casos Elegiveis a Aplica¢do do Procedimento Sumario

Art. 6° O Procedimento Sumario podera ser aplicado, a critério das Secretarias, as
seguintes categorias de operagéo:

| - franquias: operagdes envolvendo a compra de franquias por seus franqueadores,
desde que nédo haja alterag@o do controle das decisGes mercadologicamente relevantes;

Il - joint-veniures classicas ou cooperativas: casos de associagdo de duas ou mais
empresas separadas para a formagdo de nova empresa, sob controle comum, que visa
Unica ¢ exclusivamente a participagdo em um novo mercado cujos produtos/servigos
ndo estejam horizontal ou verticalmente relacionados;

I11 - reestruturagdes societarias no mesmo grupo sem alteragdo de controle: as
reestruturagdes societdrias efetuadas dentro de um mesmo grupo econdmico, de fato ou
de direito, desde que n3o se verifique alteragio do controle das decisdes
mercadologicamente relevantes;

IV - entrada no Brasil: aquisi¢do do controle acionario de empresa localizada no
territério nacional, desde que a(s) empresa(s) adquirente(s) ou o(s) grupo(s)
adquirente(s) ndo exer¢a(m) atividades no territério brasileiro ou tais atividades sejam
minimas;

V - aquisi¢do de empresas fora do pais: aquisigdo do controle acionério de
empresa que ndo exer¢a quaisquer atividades no territério nacional ou, caso exerga,
quando tais atividades forem minimas;

VI - substituigdo de agente econdmico: as situagdes em que a empresa adquirente
ou seu grupo ndo participava, antes do ato, do mercado envolvido, ou dos mercados
verticalmente relacionados e, tampouco, de outros mercados no qual atuava a adquirida
Ou Seu grupo;

VII - baixa participagdo de mercado: as situagdes em que a operagdo gerar o
controle de parcela de mercado indubitavelmente baixa, a critério das Secretarias, de
forma a ndo deixar dividas quanto a irrelevidncia da operagdo do ponto de vista
concorrencial;

VIII - substituigdo de agente econdmico em que a participagdo nos mercados
verticalmente relacionados seja baixa: as situagdes em que a empresa adquirente ou seu
grupo ndo participavam, antes do ato, do mercado envolvido, e em que a participag@o
nos mercados verticalmente rclacionados seja indubitavelmente insignificante, a critério
das Secretarias;



IX - outros casos: casos que, apesar de ndo abrangidos pelas catcgorias antcriores,
forem considerados simples o suficiente, a critério das Secretarias, a ponto dec ndo
merecerem uma analisc mais aprofundada.

§ 19 Para os efcitos desta Portaria, decisdes mercadologicamente relevantes sdo
entendidas como aquelas que tém impacto direto sobre os niveis de produgdo, vendas,
investimento em tecnologia, pesquisa e desenvolvimento das empresas.

§ 2* A hipodtesc contida no inciso IX, que ¢é excepcional, foi prevista com a
finalidade de que a lista de casos elegiveis possa, com a experiéncia empirica das
Sccretarias, ser ampliada, e sera utilizada com extrema cautela pelas Secretarias.

§ 32 Casos que suscitem dividas quanto a sua perfeita caracterizagdo ndo serdo
elegiveis a aplicagdo do Procedimento Sumario, scndo imprescindivel o adequado
preenchimento do questionario para notificagdo de atos de concentragdo previsto no
Anexo | da Resolugdo n ? 15, de 19 de agosto de 1998, do Consclho Administrativo de
Defesa Econdmica - CADLE.

CAPITULO III
Das Possiveis Excecdes

Art. 7° Casos que, apesar de abrangidos pelas categorias elcgiveis definidas,
pudcrem levantar duvidas quanto a existéncia de problemas concorrenciais, justificardo
um exame mais aprofundado, mediante a adog@o dos procedimentos normais. Sio
exemplos desses casos:

I — conglomeragdes: certos tipos de operagdo que ndo impliquem concentragéo
horizontal ou vertical nos mercados envolvidos, mas que possam reforgar o poder de
mercado das partes, por exemplo, ao combinarem recursos tecnoldgicos. financeiros ou
outros;

Il - mercados novos ou pouco desenvolvidos: em mercados novos ou pouco
desenvolvidos podem existir davidas quanto aos efeitos da operagao;

Il - reestruturagdes  socictarias: detetminadas reestruturagbes, mesmo sem
alterag@o de controle societario, podem ndo se prestar ao tratamento sumario, uma vez
que a analise antitruste preocupa-se ndo apenas com o controle societario, mas com o
controle sobre as decisdes mercadologicamente rclevantes das cmpresas;

IV - alguns casos de entrada no Brasil: detcrminados casos de entrada no pais,
quando a soma do faturamento das empresas pertencentes ao grupo adquircnte no Brasil
for pouco expressivo, mas tal faturamento significar o controle de parte substancial do
mercado envolvido e/ou a opcragdo envolver concorrente potencial nos mercados
considerados;

V - alguns casos de aquisi¢do de empresas fora do pais: quando a operagdo
envolver concorrente potencial nos mercados considerados.

§ 1* Para os efcitos desta Portaria, entcnde-se que ndo ha nccesséria
correspondéncia cntre o controlc acionario ¢ a efetiva definigdo do controle de uma



cmpresa, estando a analise antitruste preocupada com a necessidade de identificar focos
de influéncia na detcrminagdo das politicas comerciais das empresas, advindos de
propriedade, de participa¢do acionaria ou de acordos de qualquer espécic.

§ 22 Operagdes de concentragdo realizadas em mercados caracterizados pela
existéncia de clevadas barreiras a entrada, elevado grau de concentragdo ou outros
problemas de concorréncia podem igualmente ndo scr abrangidos pelo Proccdimento
Sumario.

Art. 82 Fica revogada a Portaria Seae n® 72, de 20 de dezembro de 2002.
Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
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