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MEMORANDO DE ENTENDIMENTO N°1/2016
MEMORANDO DE ENTENDIMENTOS

RELATIVO A COORDENACAO INSTITUCIONAL ENVOLVENDO TERMOS DE COMPROMISSO DE
CESSACAO E ACORDOS DE COLABORACAO EM INVESTIGACOES DE INFRACOES CONTRA A
ORDEM ECONOMICA

ENTRE
O CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (CADE) E

O GRUPO DE COMBATE A CARTEIS DA PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAO PAULO (PR/MPF/SP)

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Superintendéncia-Geral do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (SG/Cade) exerce as competéncias
previstas pelo artigo 13 da Lei n® 12.529/2011, e lhe compete, no tocante ao combate a infragdes contra a ordem econdémica, a
instauracdo e a instrugdo de procedimentos investigatorios, sempre que se deparar com indicios de condutas
anticoncorrenciais, remetendo-os, apos a devida instru¢do processual, ao Tribunal do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Tribunal/Cade); a proposi¢do de Termos de Compromisso de Cessacdo, submetendo-os a aprovagdo do
Tribunal/Cade; bem como a celebracdo de Acordos de Leniéncia, nos termos dos artigos 86 ¢ 87 da Lei n°® 12.529/2011.

O Plenario do Tribunal do Conselho Administrativo de Defesa Economica (Tribunal/Cade) exerce as competéncias
previstas pelo artigo 9° da Lei n°® 12.529/2011, em especial a decis@o sobre a existéncia de infracdo a ordem econdmica e
aplicacdo das penalidades previstas em lei, a decisdo sobre os processos administrativos para a imposicao de sangoes
administrativas por infra¢des a ordem econdémica instaurados pela SG/CADE e a aprovacao de Termos de Compromisso de
Cessagao.

O Grupo de Combate a Cartéis da Procuradoria da Repiblica em Sao Paulo (PR/MPF/SP) possui atribui¢do conferida
pela Portaria n® 1.140/2010 de 05 de agosto de 2010, publicada no Boletim de Servigos do Ministério Publico Federal da 1?
quinzena de agosto de 2010, e lhe compete basicamente a atribuigdo para atuar com exclusividade nos procedimentos
extrajudiciais, civeis e criminais, relacionados ao tema de combate a cartéis, bem como nos demais processos judiciais e
procedimentos deles decorrentes.

A Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1998, em seu Art. 173 §4°, prevé que a lei reprimira o abuso de
poder econdmico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminag@o da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

A legislagdo infraconstitucional brasileira considera ilicitas as infragdes contra a ordem econdmica. O ilicito do cartel é
considerado como a mais grave dessas infracdes, punido administrativamente pela Lei de Defesa da Concorréncia (Lei
12.529/2011, Art. 36) e criminalmente pela na Lei de Crimes Contra a Ordem Econdmica (Lei 8.137/1990, Art. 4°).

Apesar da autonomia das instancias administrativa e criminal no Brasil, o modelo de detec¢@o de cartéis reconhece grande
importancia aos institutos premiais de direito sancionador, tendo, conforme experiéncia que ¢ mundial, construido
Programas de Leniéncia como modelo de noticia, prova e sancao de cartéis.

O Programa de Leniéncia permite que empresas e/ou pessoas fisicas envolvidas ou que estiveram envolvidas em um cartel
ou em outra pratica anticoncorrencial coletiva celebrem Acordo de Leniéncia, comprometendo-se a cessar a conduta ilegal, a
denunciar e confessar a pratica de infracdo da ordem econdémica, bem como a cooperar com as investigagdes apresentando
informag¢des e documentos relevantes a investigagao.

A inteligéncia do Programa de Leniéncia permite alterar o sistema de motivagdes dos agentes econdmicos em setores



cartelizados ou que podem se cartelizar, e gera uma instabilidade interna a conduta coordenada — consistente no risco de um
integrante do cartel tomar a iniciativa de noticia-lo ao poder publico — que serve para restringir a racionalidade dos cartéis e
evitar conluios entre agentes econdmicos nos diversos mercados que compdem a economia, especialmente diante do fato de
que a leniéncia prestigia uma ordem de chegada, pela qual apenas o primeiro noticiante da existéncia do cartel se qualifica
para o programa com prejuizo para os demais.

Formalizado o Acordo de Leniéncia em concreto, com a interveng¢ao do Ministério Publico, no interesse da persecugéo
penal, o instrumento serve de base ndo apenas para a atuacdo administrativa do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia,
mas também como noticia crime na persecugdo do delito previsto pelo artigo 4° da Lei 8.137/1990.

Na esfera administrativa, desde que colaborem com a investigacao e o resultado desta colaborag@o ocasione a identificagdo
dos demais envolvidos na infrag¢do e a obtencao de informagdes e documentos que comprovem a infra¢do noticiada ou sob
investiga¢do, o signatdrio do Acordo de Leniéncia serd beneficiado com a extin¢do da ac¢do punitiva da administragdo publica
(se a SG/Cade ndo tiver conhecimento prévio da infragdo noticiada) ou a reducdo de um a dois tergos das penas
administrativas aplicaveis (se a SG/Cade ja tiver conhecimento prévio da infragdo notificada) (art. 86, §4° da Lei n°
12.529/2011 c/c art. 208, 1 e II do RICADE).

Na esfera criminal, a celebracdo de Acordo de Leniéncia determina a suspensao do curso do prazo prescricional e impede o
oferecimento da dentincia com relagdo ao agente beneficiario da lenié€ncia no que tange aos crimes contra a ordem econdmica
tipificados na Lei de Crimes Contra a Ordem Economica (Lei n°® 8.137/1990), e nos demais crimes diretamente relacionados a
pratica de cartel, tais como os tipificados na Lei Geral de Licitagdes (Lei n® 8.666/1993) e no artigo 288 do Codigo Penal
(associagdo criminosa). Cumprido o Acordo de Leniéncia, extingue-se automaticamente a punibilidade dos crimes acima (art.
87 da Lei n® 12.529/2011 c/c art. 208, paragrafo inico do RICADE).

O Acordo de Leniéncia ndo altera, por si s0, a autonomia das instancias criminal e administrativa, tendo o Ministério Piblico
competéncia constitucional para a perseguicao dos delitos de acdo penal publica, como o cartel, e havera, pois, a partir de um
Acordo de Leniéncia, a duplicidade de atuacées em duas esferas independentes, sendo que a autonomia das instancias nao
significa a inexisténcia de efeitos praticos mutuos ou a segrega¢do absoluta das competéncias em matéria criminal e
administrativa.

Assim, apesar da duplicidade de atuac¢des, hd um interesse comum da persecuc¢io administrativa e penal aos cartéis e na
funcionalidade e efetividade do Programas de Leniéncia, como base da l6gica de detecc@o e perseguicao de cartéis, para além
de questdes de aproveitamento de provas, atengdo aos resultados de cada esfera, etc.

O Programa de Leniéncia se completa, na seara administrativa, com outros institutos premiais em direito sancionador, como
0 Termos de Compromisso de Cessacao (TCC), previsto no artigo 85 da Lei 12.529/2011 e acessivel a todos os demais
agentes economicos investigados nos procedimentos administrativos, desde que preenchidos os requisitos de pagamento de
contribui¢@o pecunidria, reconhecimento de participagdo na conduta investigada, colaboragdo e cessacao de participagdo na
conduta investigada, e cujos beneficios sdo apenas na seara administrativa, sem previsao de beneficios automaticos na seara
criminal.

Assim, na persecucao administrativa a infracoes da ordem econémica ha pelo menos duas formas premiais no processo
sancionador:

1.Acordo de Leniéncia;
ii. Termo de Cessagdo de Conduta (TCC).

O Programa de Leniéncia também se completa, em processo penal, com outros institutos premiais em direito sancionador,
previstos em leis diversas que permitem a colaboracio do investigado ou acusado caracterizadas pela bilateralidade e que da
colaboragdo decorre, assim, a redu¢do — ou a propria isen¢do — da sanc¢ao penal que decorreria em concreto. Os institutos de
colaboracio em processo penal estdo previstos em diferentes leis especiais do ordenamento juridico brasileiro — como na
Lei n® 7.492/86 (sobre os crimes contra o sistema financeiro nacional, em seu art. 25, § 2°), Lei n° 8.072/90 (sobre crimes
hediondos, em seu art. 8°, § Ginico), Lei n® 8.137/90 (crimes contra a ordem tributaria, economica e relagdes de consumo, art.
16, § tnico), Lei n® 9.613/1998 (sobre os crimes de “lavagem” e ocultagdo de bens, direitos e valores, em seu art. 1°, §5°), Lei
n° 9.807/1999 (sobre a organizacdo e a manuten¢do de programas especiais de protecdo a vitimas e testemunhas ameagadas,
em seu art. 14), Lei n® 11.343/2006 (sobre crimes previstos na lei de drogas, art. 41), no Cdédigo Penal (em seu art. 159) e na
Lein.® 12.850/2013 (sobre crimes de organizagdo criminosa, em seu art. 4°) —, tendo sido reconhecidos de maneira geral pela
Lei 9.807/1999 e com um detalhamento procedimental pela Lei 12.850/2013.

Esse detalhamento procedimental de colaboracgio previsto na Lei 12.850/2013 é norma geral de aplicacio e
procedimentalizagao do instituto para hipoteses que caibam nas demais normas, que prevé que “O juiz poderd, a
requerimento das partes, conceder o perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois ter¢os) a pena privativa de liberdade ou
substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o
processo criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes resultados: I - a identifica¢do dos demais
coautores e participes da organizagdo criminosa e das infragées penais por eles praticadas, Il - a revelacdo da estrutura
hierarquica e da divisdo de tarefas da organiza¢do criminosa; Il - a prevengdo de infragdes penais decorrentes das



atividades da organizagdo criminosa; 1V - a recuperagdo total ou parcial do produto ou do proveito das infragdes penais
praticadas pela organiza¢do criminosa; V - a localizag¢do de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.” — e
demais paragrafos que seguem sobre o procedimento de colaboragdo a ser seguido —, tendo sido construido com estrutura
modelar.

No espago especifico do Direito Penal Econdmico, ha hipétese especifica de colaboracio contida na Lei n°® 8.137/90
(crimes contra a ordem tributaria, econdmica e relagdes de consumo, art. 16, § Ginico), que prevé que nos crimes previstos
nela, “cometidos em quadrilha ou co-autoria, o co-autor ou participe que através de confissdo espontdinea revelar a
autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa terd a sua pena reduzida de um a dois ter¢os”. Ha autonomia
normativa para esta hipotese, pois a racionalidade deste dispositivo da Lei n° 8.137/1990 estd na dinamica proépria dos delitos
cometidos a partir de pessoas juridicas, e a referida “trama delituosa” envolve, em regra, o reconhecimento do modo de
atuacdo dos 6rgdos, representantes, agentes ou pessoa que atue a partir da estrutura de uma pessoa juridica, quando,
naturalmente, essas condutas estardo algo submersas na estrutura formal e modelo organizacional de um ente juridico distinto
das pessoas naturais que por ele atuem.

Portanto, na persecu¢ao criminal a infracées da ordem econdomica ha pelo menos trés formas premiais no processo
sancionador:

i.Acordo de Leniéncia: tem como seu elemento de distingdo servir como noticia e prova do cartel e prestigia,
assim, essencialmente, o primeiro noticiante (considerados como primeiros tanto a pessoa juridica quanto as
pessoas naturais dentro dela, que assinaro a leniéncia de modo auténomo e pessoal);

ii.Acordo de Colaboragdo Premiada, nos termos da Lei 12.850/2013 (Art. 4°), que pode vir a auxiliar na
persecucdo das infragdes contra a ordem econémica, em momento posterior a celebragdo do Acordo de
Leniéncia, tendo como elemento de distingdo sua qualificada bilateralidade e a necessidade da atuagdo do
colaborar apresentar resultados especificos;

iii.Confissdo qualificada pela delagdo, nos termos da Lei 8.137/90 (Art. 16), que também pode vir a auxiliar na
persecucdo das infragdes contra a ordem econdmica mesmo em momento posterior a celebracdo do Acordo de
Leniéncia ¢ do Acordo de Colaboragdo Premiada, sendo suficiente a confissdo da trama delituosa ¢ a inclusdo dos
demais membros do delito que se da em concurso de pessoas.

A utilizagdo de pelos menos essas trés formas premiais no processo sancionador criminal é importante pois, nem sempre, o
Acordo de Leniéncia celebrado sera suficiente ou relevante o suficiente para a persecugdo penal do cartel, ja que nem sempre
0 que permite a responsabiliza¢do objetiva da pessoa juridica ira suportar a responsabilidade subjetiva da pessoa natural. A
teoria geral do ilicito administrativo em defesa da concorréncia ¢ distinta da teoria geral do delito, de modo que em processo
penal, ha a necessidade ndo apenas de imputar a conduta exclusivamente as pessoas naturais, como de individualizar a
atuacdo dos agentes. Assim, os institutos premiais em processo penal podem auxiliar sobremaneira na persecuc¢ao penal
do cartel, de modo que, em algumas hipoteses, ter-se-a que o Acordo de Leniéncia funcionard essencialmente como noticia
crime, podendo ser naturalmente ser complementada por um ou mais réus colaboradores.

A atuacio do CADE e do PR/MPF/SP a partir de um ponto comum — qual seja, o proprio Acordo de Leniéncia, que resulta
em imunidade criminal automatica, nos termos do artigo 87 da Lei 12.529/2011 — e das repercussdes mutuas ao longo da
investigagdo do ilicito do cartel — quais sejam, as comunicagdes entre CADE e o PR/MPF/SP, inclusive quanto a celebracio
de Termos de Compromisso Cessacdo administrativamente ¢ Acordos de Colaboragdo e Confissdes criminalmente —,
evidenciam a relevancia da cooperagdo e coordenacdo entre as institui¢des, para que tenham, no interesse da transparéncia de
sua atuagdo conjunta, entendimento que permitam a definicdo de pardmetros consistentes entre os institutos administrativos e
penais nas investigagdes de infragcdes da ordem econdmica.

MEMORANDO DE ENTENDIMENTOS

RELATIVO A COORDENACAO INSTITUCIONAL ENVOLVENDO TERMOS DE COMPROMISSO DE
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Considerando também a atribui¢do legal do Grupo de Combate a Cartéis da Procuradoria da Republica em Sao Paulo
(PR/MPF/SP) prevista na Portaria n° 1.140/2010 de 05 de agosto de 2010;

Reconhecendo a atuacdo conjunta da SG/CADE e da PR/MPF/SP na celebragdo de Acordos de Leniéncia, com a concessao
automatica de beneficios administrativos ¢ criminais, nos termos dos arts. 86 ¢ 87 da Lei 12.529/2011 c/c arts. 198 a 208 do
RICADE;

Reconhecendo também que a celebragdo de Termos de Cessacdo de Conduta pelo CADE néo concede automatico beneficio
criminal, nos termos do art. 85 da Lei 12.529/2011 c/c arts. 179 a 196 do RICADE;

Conscientes de que os instrumentos de colaboracdo previstos na legislacao criminal podem ser utilizados pela PR/MPF/SP de
modo coordenado com o CADE, e vice-versa;

Considerando que os instrumentos de colaboracdo e os TCCs podem auxiliar na persecugdo penal do cartel e na instrugéo
processual no ambito administrativo, respectivamente;

Considerando a importancia da coordenag@o institucional envolvendo investiga¢des de infragdo contra a ordem econdmica, as
Partes alcangam o seguinte acordo:

ARTIGO 1 - PROCEDIMENTO DE COORDENACAO INSTITUCIONAL

As partes se comprometem a envidar seus melhores esfor¢os de coordenagdo em procedimentos investigatorios de combate a
infragdes contra a ordem econdmica, nos seguintes termos:

1.1 Objetivo

O objetivo deste Memorando de Entendimento € promover e fortalecer a coordenagdo institucional entre as Partes, de modo a
possibilitar a implementag@o harmdnica e consistente entre os institutos administrativos e processuais penais de colaboraggo
nas investigacdes de infragdes contra a ordem econdmica, especialmente a coordenagao institucional envolvendo Termos de
Compromisso de Cessagdo (TCC) na seara administrativa e Acordos na seara criminal em investigacdes de infragdes contra a
ordem econdmica

1.2. Cooperacdo e Coordenacdo

1..2.1. As partes reconhecem que ¢ de seu comum interesse trocar informagdes ndo confidenciais, experiéncias e pontos de
vistas relativos as investigagcdes de casos nas investigagdes de infragdes contra a ordem econdmica, no que for apropriado e
viavel.

1.2.2. Havendo consentimento da pessoa juridica/fisica interessada em celebrar TCC com o CADE ou acordo de colaboragio
com a PR/MPF/SP, as Partes poderdo trocar informagdes a respeito dos acordos em curso em cada 6rgdo, no melhor esforgo
de coordenar os procedimentos investigatorios de combate a infragdes contra a ordem econdmica;

1.3. PROPOSTA DE NEGOCIACAO

1.3.1.A pessoa juridica e/ou fisica que formaliza junto aos 6rgdos do CADE requerimento de TCC pode provocar a
PR/MPF/SP para iniciar a negociagdo de acordo quanto a crimes direta e/ou indiretamente relacionados, nos seguintes tipos:

e Acordo de Colaboragdo Premiada, nos termos da Lei 12.850/2013 (Art. 4°), que pode vir a auxiliar na persecugao das
infragdes contra a ordem econdmica, em momento posterior a celebragdo do Acordo de Leniéncia, tendo como
elemento de distin¢do sua qualificada bilateralidade e a necessidade da atuacdo do colaborar apresentar resultados
especificos;

o Confissdo qualificada pela delacdo, nos termos da Lei 8.137/90 (Art. 16), que também pode vir a auxiliar na persecugao
das infragdes contra a ordem econdmica mesmo em momento posterior a celebracdo do Acordo de Leniéncia e do
Acordo de Colaborag¢ao Premiada, sendo suficiente a confiss@o da trama delituosa e a inclusdo dos demais membros do
delito que se d4 em concurso de pessoas.

1.3.2.Similarmente, a pessoa fisica que formaliza junto 8 PR/MPF/SP proposta de negociacdo de acordo também podera
provocar os o6rgaos do CADE para iniciar negocia¢do de TCC, que levara em conta 0 momento de apresentagdo da proposta,
nos termos do art. 187 do RICADE;



1.4. INDEPENDENCIA

1.4.1.A pessoa juridica e/ou fisica que formaliza que formaliza um pedido de TCC no CADE nao se obriga a provocar o
PR/MPF/SP para iniciar a negocia¢do de um acordo na seara criminal;

1.4.2. Similarmente, a pessoa fisica que provoca a PR/MPF/SP para negociar um acordo na seara criminal ndo se obriga a
formalizar requerimento de TCC junto ao CADE;

1.5. CELEBRACAOQ
1.5.1.A celebragdo do TCC pelo CADE independe da formalizacdo de um acordo na seara criminal com o PR/MPF/SP;

1.5.2. Similarmente, a homologac@o judicial de um acordo na seara criminal com a participacdo do PR/MPF/SP independe da
celebragdo do TCC pelo CADE;

1.6.GARANTIAS

1.6.1. Em caso de negociacdo frustrada, o requerimento de TCC junto ao CADE, bem como a proposta de acordo na seara
criminal & PR/MPF/SP, ndo implicam confissdo quanto & matéria de fato nem reconhecimento da ilicitude da conduta objeto
do processo investigativo, e as informagdes e documentos apresentados pelo proponente durante a negociagao
subsequentemente frustrada ndo poderdo ser utilizados para quaisquer fins pelas autoridades que a eles tiveram acesso.

ARTIGO 2 - DISPOSICOES GERAIS

2.1. As regras, os procedimentos e os critérios para a celebragcdo de TCC administrativamente de acordo criminalmente
permanecem inalterados e continuardo a ser regidos de forma autdnoma por cada uma das Partes, baseada nas suas respectivas
legislagdes.

2.2. Nada no presente Memorando de Entendimentos podera ser considerado ou interpretado como uma rentncia das
competéncias e/ou do juizo de conveniéncia e oportunidade do CADE e/ou da PR/MPF/SP na celebragdo dos seus respectivos
TCC administrativamente e Acordos criminalmente.

2.3. Nada no presente Memorando de Entendimentos podera ser considerado ou interpretado como uma rentuincia das
competéncias constitucionais e legais do CADE e/ou da PR/MPF/SP.

MARCIO SCHUSTERSCHITZ DE SILVA ARAUJO
Procurador da Republica

Coordenador do Grupo de Combate a Cartéis da PR/MPF/SP

RODRIGO DE GRANDIS
Procurador da Republica

Membro do Grupo de Combate a Cartéis da PR/MPF/SP

MARCOS JOSE GOMES CORREA
Procurador da Republica

Membro do Grupo de Combate a Cartéis da PR/MPF/SP

KAREN LOUISE J. KAHN

Procuradora da Republica




Membro do Grupo de Combate a Cartéis da PR/MPF/SP

EDUARDO FRADE RODRIGUES

Superintendente-Geral do CADE

VINICIUS MARQUES DE CARVALHO

Presidente do Tribunal do CADE

s
3EI! E Documento assinado eletronicamente por Rodrigo de Grandis, Usudrio Externo, em 15/03/2016, as 15:41, conforme
I :?;.i':gf"fc'; horario oficial de Brasilia e Resolugdo Cade n2 11, de 02 de dezembro de 2014.
-~ ‘i
I!

]

J

assinatura
eletrénica

E Documento assinado eletronicamente por MARCOS JOSE GOMES CORREA, Usuario Externo, em 15/03/2016, as 17:02,
conforme horario oficial de Brasilia e Resolugdo Cade n? 11, de 02 de dezembro de 2014.

J

r
3EI! E Documento assinado eletronicamente por Eduardo Frade Rodrigues, Superintendente-Geral, em 15/03/2016, as

:?;.i?gﬁ'fc': 17:26, conforme horario oficial de Brasilia e Resolugdo Cade n2 11, de 02 de dezembro de 2014.

pr
3EI! @ Documento assinado eletronicamente por Marcio Schusterschitz da Silva Araujo, Usuario Externo, em 15/03/2016, as

:‘sgli':g:;c'; 18:31, conforme horario oficial de Brasilia e Resolugdo Cade n2 11, de 02 de dezembro de 2014.

e
3EI! E Documento assinado eletronicamente por Vinicius Marques de Carvalho, Presidente, em 15/03/2016, as 18:44,
conforme horario oficial de Brasilia e Resolugdo Cade n2 11, de 02 de dezembro de 2014.

assinatura
eletrbnica

]

v
3EI! @ Documento assinado eletronicamente por KAREN LOUISE JEANETTE KAHN, Usuario Externo, em 16/03/2016, as 15:38,

assinatura
eletrénica

conforme horario oficial de Brasilia e Resolugdo Cade n? 11, de 02 de dezembro de 2014.

T4 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.cade.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0177148 e o cddigo CRC
2B145274.

Referéncia: Processo n? 08700.001733/2016-51 SEI n2 0177148




