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Processo nº 08700.001687/2019-33

RELATÓRIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

RAINT 2018

 

1. Introdução

1. O Relatório de Auditoria Interna (Raint) tem como obje�vo principal apresentar os resultados dos trabalhos desenvolvidos pela Auditoria (Audit)
do Conselho Administra�vo de Defesa Econômica (Cade), considerando as ações programadas no Plano Anual de A�vidades de Auditoria Interna (Paint) do
exercício de 2018.

2. O presente Relatório foi elaborado de acordo com as disposições con�das no art. 17 da IN nº 9/2018, da Controladoria-Geral da União (CGU).

3. São apresentadas as informações sobre a Auditoria do Cade, os quadros demonstra�vos do quan�ta�vo de trabalhos de auditoria interna, de
recomendações emi�das e implementadas e de capacitações realizadas, e, ainda, os fatos relevantes que impactaram nos recursos, na organização da unidade
de auditoria interna e na realização das auditorias.

4. Por fim, são apresentadas a análise consolidada acerca do nível de maturação dos processos de governança, de gerenciamento de riscos e de
controles internos deste Conselho, os bene�cios decorrentes da atuação desta Unidade no Cade e as considerações finais.

 

2. Auditoria Interna do Cade

5. A Audit tem como propósito primordial contribuir para o aprimoramento da gestão deste Conselho a par�r da avaliação da eficácia dos processos
de governança, de gerenciamento de riscos e de controles internos.

6. A Audit é órgão seccional do Cade e suas competências estão definidas no Decreto nº 9.011, de 23 de março de 2017.

7. As competências da Audit e do Serviço de Auditoria (Seaud) estão dispostas nos arts. 31 e 32 do Regimento Interno do Cade (RICade)
[1]

, de 12 de
março de 2018, alterado pelas Emendas Regimentais nº 1, nº 2 e nº 3.

 

3. Quadro Demonstra�vo – Trabalhos de Auditoria Interna Realizados de Acordo com o Paint

8. Todos os trabalhos previstos no Paint foram realizados e concluídos.

9. Assim, segue o quadro com as ações de auditoria executadas visando a análise dos atos e fatos da gestão do Cade, ocorridos no exercício em
questão, com previsão no Paint:

Quadro Demonstra�vo 1 – Ações de Auditoria do Paint 2018 Concluídas



29/03/2019 SEI/CADE - 0597543 - Relatório

https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=650685&infra_sist… 2/16



29/03/2019 SEI/CADE - 0597543 - Relatório

https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=650685&infra_sist… 3/16

10. O “Quadro Demonstra�vo 1 – Ações de Auditoria do Paint 2018 Concluídas” traz as informações referentes às dez ações de autoria previstas para
2018 (0423886), que resultaram na entrega de um parecer e dez relatórios de auditoria[2].

11. Vale mencionar que o Paint 2018 (0423886) trouxe a previsão de a�vidades de caráter con�nuo. O quadro que se segue traz os destaques destas
a�vidades na coluna “Produto”:

Quadro Demonstra�vo 2 - A�vidades de Caráter Con�nuo do Paint 2018  Concluídas
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12. Tendo em consideração produtos resultantes de auditorias realizadas, vale destacar a par�cipação desta Audit no Grupo de Trabalho (GT),
ins�tuído pela Portaria Cade nº 127/2018 (0452770), com o obje�vo de discu�r e definir os fluxos, atribuições e normas nos procedimentos relacionados à
adesão a Atas de Registro de Preços (ARP), mencionado no “Quadro Demonstra�vo 2 - A�vidades de Caráter Con�nuo do Paint 2018 - Concluídas”.

13. As discussões realizadas no âmbito do Grupo de Trabalho permi�ram elucidar controvérsia acerca dos procedimentos relacionados à adesão a
atas de registro de preços para contratações no Cade, originadas pela análise da Auditoria nos processos de aquisição de storage (Memorando nº
1947/2017/Audit/Cade (0391580)), aquisição de solução de videoconferência (Memorando nº 2003/2017/Audit/Cade (0394386)), aquisição de scanners
(Memorando nº 2651/2017/Audit/Cade (0424064)) e aquisição de aparelhos de ar condicionado (Memorando nº 2739/2017/Audit/Cade (0426164)), analisados
em 2017.

14. Como resultados do GT foram encaminhadas para a Presidência a minuta da Base de Conhecimento in�tulada Adesão à Ata de Registro de Preço
(0524274); e a minuta Fluxo de Adesão à Ata de Registro de Preço (0524315).

 

4. Quadro Demonstra�vo – Trabalhos de Auditoria Interna Realizados Sem Previsão no Paint

15. Não foram realizados trabalhos cujo objeto não es�vesse previsto no Paint 2018.

 

5. Quadro Demonstra�vo – Recomendações Emi�das e Implementadas em 2018

16. Não existem recomendações emi�das por esta Audit que foram finalizadas pela assunção de riscos pela gestão, ou não implementadas com prazo
expirado na data de elaboração do Raint.
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17. O quadro a seguir traz o demonstra�vo dos quan�ta�vos de recomendações emi�das e implementadas e recomendações emi�das e não
implementadas vincendas (cujos prazos, ainda irão vencer). Estas são objeto de monitoramento a ser realizado ao longo do exercício de 2019, por meio da “Ação
A 1.2 – Monitorar o Atendimento às Recomendações da Audit” constante do Paint 2019 (0587180).

Quadro Demonstra�vo 3 - Recomendações Emi�das pela Audit - Paint 2018

18. Pelos dados constantes no “Quadro Demonstra�vo 3 - Recomendações Emi�das pela Audit - Paint 2018”, é possível concluir que as
recomendações emi�das e implementadas representam 66,18% do montante total de recomendações.

19. Vale sublinhar que as ações “A 2.1 – Acompanhar as Providências para o Cumprimento das Decisões do Cade”, “A 2.2 – e Verificar a Sistemá�ca
U�lizada na Negociação de Termos de Compromisso de Cessação – TCC” estavam em sede de relatório preliminar na ocasião da finalização do Raint, razão pela
qual não foram contabilizadas as recomendações emi�das e implementadas nestas ações.

 

6. Fatos Relevantes

20. Os fatos relevantes que impactaram posi�va e nega�vamente os recursos e a organização desta Audit e a realização das auditorias estão descritos
a seguir.

 

6.1. Equipe da Audit

21. Houve mudanças na equipe com a saída do servidor Francisco José Leite Colombo de Souza, cedido ao Ministério da Jus�ça e Segurança Pública
(MJSP) e a efe�vação da requisição da servidora Sarah Mar�n Moreira Marques.

22. No decorrer do exercício de 2018, a servidora Sarah Mar�n Moreira Marques entrou em licença maternidade. Por esta razão houve a necessidade
ajustar o cronograma para a viabilizar a execução de todas as a�vidades previstas no Paint 2018. Para isso, foram u�lizadas parte das horas previstas na reserva
técnica.

 

6.2. Realização dos Trabalho de Auditorias

23. Ao longo da realização dos trabalhos houve a interação com diferentes Unidades tanto da área finalís�cas quanto da área meio. As Unidades
envolvidas nas ações de auditoria atenderam as solicitações da Audit sem nenhum entrave e foram bastantes recep�vas. O tratamento respeitoso possibilitou o
desenvolvimento dos trabalhos com independência, imparcialidade e urbanidade, fator que contribuiu posi�vamente para o cumprimento total das ações
previstas no Paint 2018.

 

7. Quadro Demonstra�vo – Ações de Capacitação

24. Durante o exercício de 2018, a equipe da Auditoria par�cipou de capacitações com o obje�vo de atualizar, aperfeiçoar e gerar conhecimentos
relacionados aos trabalhos previstos em ações do Paint e às ro�nas de trabalho desenvolvidas na Unidade.

25. O quadro apresenta o demonstra�vo das capacitações realizadas pelos servidores lotados nesta Audit, com indicação do quan�ta�vo de auditores
capacitados, carga horária e temas:

Quadro Demonstra�vo 4 - Capacitações Servidores Audit - 2018
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26. Com exceção da servidora que estava em licença maternidade em 2018, os servidores desta Audit par�ciparam de 27 cursos de capacitação, que
resultaram em 377 h/a. Cada um dos servidores da Audit realizou em média 125 h/a de capacitação.

 

8. Análise Consolidada – Processos de Governança, de Gerenciamento de Risco e de Controles Internos

27. Com o obje�vo de alinhar as a�vidades da Auditoria aos temas usualmente tratados nos processos anuais de contas, foi avaliada a eficácia dos
processos de governança, de gerenciamento de riscos e de controles internos de forma a contribuir para a melhoria da gestão.

28. No dia 11 de maio de 2018, foi aprovada a Polí�ca de Gestão de Governança, Riscos e Controle deste Conselho, por meio da Portaria Cade nº
283/2018 (0475352), que tem por finalidade estabelecer os princípios, diretrizes e responsabilidades mínimas a serem observados e seguidos para a gestão de
integridade, de riscos e de controles internos dos planos estratégicos, programas, projetos e processos da Autarquia.

29. A Polí�ca visa estruturar os processos de gerenciamentos de riscos de forma que estejam alinhados ao planejamento estratégico e à gestão da
qualidade, conformidade e informação pública e em observância aos valores é�cos da Autarquia.

30. A existência de comitês transversais no âmbito do Cade fortalece a governança. Dentre os comitês destaca-se:  Comitê de Governança, Riscos e
Controles (Corisc), Comitê de Governança Digital (CGD), Comitê Estratégico de Tecnologia da Informação (Ce�), o Comitê de Segurança da Informação e
Comunicações (CSIC), Comitê Gestor de Capacitação (CGC).

31. As inicia�vas para a implementação da sistemá�ca de gestão de riscos ocorreram ao longo do exercício de 2018 por meio de várias ações, a par�r
da capacitação de servidores a respeito do tema e culminou com a publicação da metodologia de gestão de riscos, aprovada por meio da Portaria Cade nº 637,
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de 21 de dezembro de 2018 (0562144).

32. Em 2018, não havia metodologia de gestão de riscos implementada, razão pela qual, nas Unidades deste Conselho onde há mapeamento de
riscos, estes não possuem uma sistema�zação uniforme.

33. Na área finalís�ca, cabe destacar que o Cade tem mapeado os principais riscos das a�vidades relacionadas às operações de busca e apreensão,
cujos procedimentos e orientações estão registrados em um guia de acesso restrito aos servidores envolvidos nessas missões.

34. Durante a realização das ações de auditoria, foram detectadas 71 constatações, registradas nos Relatórios de Auditoria Interna.

35. Das auditorias realizadas, verifica-se que os controles internos administra�vos do Órgão estão atrelados à própria tramitação processual que
prevê as etapas de supervisão direta e análise jurídica, permi�ndo assim a iden�ficação, prevenção e correção de falhas e irregularidades, bem como a
minimização de riscos.

36. Importante ressaltar que durante a realização das ações de auditoria, foi possível detectar situações em que a Administração, ao iden�ficar
impropriedades, inconsistências ou equívocos de natureza formal, adotou as providências saneadoras competentes. Estas medidas indicam a busca pelo
fortalecimento dos controles internos administra�vos e aprimoramento da gestão.

37. Entretanto, os controles administra�vos necessitam de constante aprimoramento para assegurar a efe�va minimização dos riscos, em especial, os
riscos associados à gestão patrimonial e à gestão de suprimentos de bens e serviços, a fim de mi�gar a ocorrência de inconsistências como as destacadas.

38. Na gestão de pessoas, a rota�vidade dos servidores demanda especial atenção, sobretudo, em relação à falta de mecanismos para reter talentos
no Cade, fato que pode comprometer a memória ins�tucional e a con�nuidade dos trabalhos, além de demandar esforço maior para capacitar seus servidores.

39. Muito embora existam pontos de fragilidade que mereçam atenção especial por parte da alta administração para que sejam aprimorados, os
avanços observados nos diferentes temas de gestão e na agenda de desenvolvimento ins�tucional contribuem para a melhoria da governança e para o controle
externo da polí�ca pública, na medida em que elevam o acesso à informação e a transparência da gestão.

40. Com base nos aspectos analisados, é possível concluir que este Conselho possui um nível aprimorado de maturidade dos processos de
governança, de gerenciamento de risco e de controles internos.

 

9. Quadro Demonstra�vo – Bene�cios Financeiros e Não Financeiros

41. Os bene�cios foram contabilizados de acordo com a Sistemá�ca de Quan�ficação e Registro da A�vidade de Auditoria Interna Governamental do
Poder Execu�vo Federal aprovada pela IN CGU nº 04/2018 e com o Manual de Contabilização de Bene�cios da CGU[3].

42. Para auxiliar no processo de iden�ficação e registro de bene�cios, foram adotas as classes que representam situações mais frequentes de
impactos posi�vos iden�ficados na gestão.

43. Esta Audit u�lizou como base para contabilização dos bene�cios as recomendações emi�das e implementadas pela gestão. O quadro que se segue
apresenta os bene�cios resultantes da atuação da Audit a par�r das medidas adotadas pelo gestor, bem como a classificação destes bene�cios:

Quadro Demonstra�vo 5 - Contabilização dos Bene�cios
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44. O quadro que se segue traz a quan�ficação dos bene�cios contabilizados decorrentes da atuação da Audit ao longo do exercício de 2018 de
acordo com a sua classe:

Quadro Demonstra�vo 6 - Quan�ta�vo de Bene�cios por Classe

 

10. Análise Consolidada – Programa de Gestão e Melhoria da Qualidade (PGMQ)

45. O Programa de Gestão e Melhoria da Qualidade ainda não foi formalmente ins�tuído na Audit.

46. Contudo a Auditoria tem pautado sua atuação em conformidade com as normas e regulamentos aos quais está sujeita, adotando procedimentos
estruturados na execução das a�vidades considerando os próprios riscos operacionais e buscando sempre aprimorar a atuação a par�r das melhores prá�cas.

47. O Planejamento das a�vidades considera os diferentes aspectos da gestão, com a�vidades abrangentes que contemplam tanto a área meio
quanto a área finalís�ca do Conselho.

48. As recomendações emi�das aos gestores e pendentes de implementação, ou parcialmente implementadas, são periodicamente monitoradas pela
Audit, por meio de processo cons�tuído para essa finalidade.

49. Ao longo de 2018, foram realizadas reuniões com o Presidente deste Conselho para acompanhamento dos trabalhos.

50. Com isso a atuação da Audit busca, por meio das análises de auditoria e do assessoramento técnico, contribuir para a melhoria da gestão e para o
aprimoramento da governança, do gerenciamento de riscos e dos processos de controle do Cade.

51. A implementação do Programa de Gestão e Melhoria da Qualidade está prevista no Paint 2019 como medida de fortalecimento da unidade de
Auditoria, em conformidade com o estabelecido no art. 106 da IN CGU nº 03/2017.

 

11. Considerações Finais

52. O presente relatório apresentou o resultado dos trabalhos realizados pela Auditoria do Cade no exercício de 2018, tendo como referência o Paint.

53. A Auditoria cumpriu suas competências regimentais ao assis�r à organização na consecução de seus obje�vos ins�tucionais, ao propor melhorias
nos controles internos administra�vos e ao elaborar soluções mi�gadoras dos riscos iden�ficados, contribuindo, assim, de forma independente, obje�va e
disciplinada, com o processo de gestão pública.

 
Joice Arantes Luciano

Auditora-Chefe
(Assinado Eletronicamente)
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[1] Disponível em: h�p://www.cade.gov.br/assuntos/normas-e-legislacao/regimento-interno, acessado em 04/01/2019.
[2] Disponíveis em: h�p://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/auditorias-1
[3] Disponível em: h�ps://app.cgu.gov.br/monitor/manual/Monitor_Manual.pdf

Documento assinado eletronicamente por Joice Arantes Luciano, Auditora-Chefe, em 28/03/2019, às 17:56, conforme horário oficial de Brasília e Resolução
Cade nº 11, de 02 de dezembro de 2014.

A auten�cidade deste documento pode ser conferida no site h�p://sei.cade.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código verificador 0597543 e o código CRC BB2C83E7.
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