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1. APRESENTACAO

s desafios quanto as praticas de leitura sdo conhecidos tanto

para o Brasil quanto para o estado do Rio de Janeiro. Os

niveis de analfabetismos absoluto e funcional ndo condizem
com o desenvolvimento nacional em outros setores, principalmente
no que diz respeito a ciéncia, tecnologia e inovagao. Para propiciar
uma virada na producao de conhecimento no pais serao necessarias
novas abordagens para a questao do letramento, inclusive cientifico,
e também da leitura.

Nos ultimos trinta e trés anos, os governos Federal e Estadual
do Rio de Janeiro vém tentando enfrentar a situacao dos niveis de
leitura por meio de programas e projetos que oscilam em escopo,
investimento e vigor ao longo deste periodo. Ora intensas, ora
inexistentes, essas iniciativas carecem de maior organicidade e
longevidade. O intuito deste Guia é o de resgatar uma parte da
memoria dessas experiéncias e disponibiliza-las aos novos atores
do mundo das politicas publicas, tanto governamentais quanto da
sociedade civil. Ao buscar pistas nas experiéncias registradas e nos
relatos daqueles que as vivenciaram para a construgao de politicas
publicas de leitura, pretende-se disponibilizar mais um material para
gue esses novos atores tenham em maos subsidios suficientes que
contribuam para que eles aprendam com o passado e “subam nos
ombros dos gigantes” que lutaram para tentar fazer do Brasil e do
Rio de Janeiro um lugar de leitores.
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Este Guia apresenta os resultados do mapeamento das politicas
publicas de fomento a leitura realizadas pelo Governo do Estado
do Rio de Janeiro entre 1990 e 2023, em que foram identificadas
e catalogadas informagdes sobre agdes, programas e projetos
desenvolvidos neste Estado, que compdem o planejamento desse
Governo, consubstanciado em seus diversos planos plurianuais.
Em um trabalho de arqueologia do conhecimento sobre politicas de
incentivo a leitura, foi tragado o perfil destas politicas, explicitando
seus escopos e analisando os contextos nos quais foram formuladas,
implementadas e avaliadas, objetivando, com isto, contribuir para
o aperfeicoamento das politicas publicas de fomento a leitura e,
consequentemente, a promogao do letramento e da produgao e
difusdo de tecnologias e inovagao no pais.

Este Guia, igualmente, disponibiliza informacdes adicionais
sobre legislagao nacional e estadual referente a leitura no mesmo
periodo, com o intuito de subsidiar futuras pesquisas. Também
foram elencadas politicas nacionais de promogao da leitura que
ocorreram no Estado nesses mesmos anos, visando completar o
quadro de informacgdes e contexto das politicas publicas de leitura
no Estado durante os ultimos trinta e trés anos, potencializando as
contribuigdes oriundas deste Guia para a sociedade.

O Guia esta estruturado da seguinte forma: o primeiro capitulo
expde como esta a situagado das praticas leitoras no Brasil e na capital
do Estado do Rio de Janeiro depois de trés décadas de projetos
e programas de livro e de leitura, para entender o que mudou e o
que ainda permanece como desafio na agenda publica. O segundo
capitulo compara politicas nacionais de leitura no Brasil e em Portugal
para entender as aproximacgodes e os distanciamentos, as poténcias
e as fragilidades, e o que se pode aprender dessas iniciativas. O
terceiro capitulo traz o que ocorreu nacionalmente e no Estado
do Rio em termos de programas e projetos de livro e de leitura no
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periodo considerado. O quarto capitulo apresenta a experiéncia do
Governo Estadual do Rio de Janeiro com programas e agoes de
livro e de leitura nos anos aqui abarcados. O quinto capitulo traz
uma analise dos desafios contemporaneos para a promogéao da
leitura, tendo como base o historico para a area. O sexto capitulo
traz recomendagdes para os promotores de politicas publicas de
leitura, a partir das experiéncias daqueles que atuaram nas iniciativas
analisadas anteriormente e a luz dos aprendizados do passado
recente, tanto nacional quanto internacional. O ultimo capitulo traz
uma sintese das principais consideragdes.

Por fim, o Guia também traz sugestdes de bibliografias e “boxes”
com mais subsidios para a promogao da leitura. O primeiro box
apresenta uma listagem de documentos legais nacionais do Brasil
e estaduais do Rio de Janeiro relativos a politica do livro e de leitura
entre 1990 e 2024. O segundo box apresenta uma base de dados
com a sistematizagdo do levantamento de programas e de agdes
de promocgao do livro e da leitura pelo Governo do Estado do Rio
de Janeiro entre 1996 e 2023, para facilitar consultas e futuras
pesquisas. O ultimo box apresenta como a pesquisa que deu origem
a esta Guia foi feita.

O objetivo maior deste Guia é contribuir para politicas que tornem
o Rio de Janeiro um estado leitor.

Boa leitural
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2. A SITUACAO DAS PRATICAS
DE LEITURA NO BRASIL E

NO RIO DE JANEIRO

objetivo deste capitulo é avaliar como as recentes politicas

de promogcao da leitura estao afetando as praticas de leitura

da populagéo brasileira — e da populagao da cidade do Rio
de Janeiro, sempre que houver dados disponiveis. Para tal, foram
levantados e analisados os dados de varias edi¢des da Pesquisa
Retratos da Leitura no Brasil (PRLB), realizada quadrienalmente pelo
Instituto Pro-Livro.

A PRLB foi realizada pela primeira vez em 2000, sete anos antes
do langamento do Plano Nacional de Livro e Leitura (PNLL) pelos
Ministérios da Cultura e da Educacao. Essa pesquisa foi langada para
avaliar o comportamento leitor da populagao brasileira, objetivando
“conhecer o perfil do leitor e do ndo leitor e 0 comportamento leitor,
medindo intensidade, forma, limitagdes, motivagao, representagdes
e condigOes de leitura e de acesso ao livro — impresso e digital -
pela populagdo brasileira” (Failla, 2021, p. 158). Pesquisa de ambito
nacional, ela estd embasada em metodologia internacional, difundida
pelo Cerlalc/Unesco. O intuito é poder comparar com outros paises
da Iberoamérica.

A pesquisa passou por mudangas em 2007, mantendo-se com a
mesma metodologia, escopo e periodicidade desde entdo. A partir
da 5?2 edigado, de 2019, houve ampliagdes nessa pesquisa, a qual

13



passou a informar resultados também por capitais do pais. Isto
possibilita conhecer o perfil nacional, mas igualmente a situagao em
cada uma das capitais e como as politicas publicas de promogao
da leitura estdo produzindo efeitos nacionalmente e nos diferentes
territérios. A analise dos resultados e da dinamica temporal dessa
pesquisa contribuira para gerar subsidios a fim de que as politicas
de promocao da leitura reconhegcam e valorizem cada vez mais a
diversidade cultural desses territorios.

O publico-alvo da pesquisa é constituido pela populagdo com 5
anos e mais de idade, independentemente de seu grau de escolaridade,
alfabetizadas ou ndo, em todas as Unidades da Federagao. As
entrevistas foram realizadas face a face nos domicilios. Em 2015
foram ampliadas as investigagdes para saber sobre bibliotecas,
usos da internet e leitura digital, bem como de livros digitais. Em
2019 houve outra ampliagao, para pesquisar mais especificamente
sobre literatura, livros e outras plataformas.

Segundo Failla (2021), na pesquisa de 2019 52% do publico
entrevistado era feminino. A maioria das pessoas entrevistadas
estava no Sudeste (42%), enquanto os menores percentuais estavam
no Norte e no Centro-Oeste (ambos com 8%). No Nordeste e no
Sul contamos com 28% e 14% dos entrevistados, respectivamente.
Do total de entrevistados, 20% estava em idade escolar (entre 5 e
17 anos), 20% era de jovens (de 18 a 29 anos). A maior proporgao
estava entre aqueles com idade entre 30 e 49 anos (32%), seguida
por aqueles com 50 anos ou mais (28%). A maioria absoluta ndo
estava estudando (73%). Em termos de escolaridade, 16% tinha
ensino superior, enquanto 7% nao era alfabetizado (taxa similar a
da populacao brasileira segundo o IBGE). 32% dos entrevistados
tinha terminado a Educacgao Basica, enquanto 22% s6 tinha o Ensino
Fundamental completo, mas 22% nao tinha ultrapassado os anos
iniciais do Ensino Fundamental.
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O perfil populacional dos entrevistados se assemelha ao da
populacao apresentado pelas pesquisas do IBGE, reforcando a
acuracia da amostra. Cabe destacar, aqui, o problema histérico do
analfabetismo e do analfabetismo funcional que também aparecem
nesta pesquisa. Para que se alcance o objetivo de se tornar um
pais de leitores, a politica publica tera que primeiro universalizar o
alfabetismo. Dai a necessidade de articulagao entre politicas culturais
de promocao da leitura e de politicas de acesso, permanéncia e
sucesso escolar. Nao para submeter aquela a esta, mas para que
ambas dialoguem e consigam alcancgar os cidadaos brasileiros de
forma plena.

A pesquisa define livro, leitor e nao leitor da seguinte forma:

* Livros: Consideram-se livros em papel, livros
digitais ou eletrénicos e audiolivros digitais,
livros em braile e apostilas escolares, excluindo-
se manuais, catalogos, folhetos, revistas, gibis e
jornais. Esse conceito é 0 mesmo adotado desde
a edicdo de 2011 da pesquisa.

* Livros lidos em parte: Consideram-se livros lidos
em parte aqueles dos quais os entrevistados leram
apenas algumas partes, trechos ou capitulos. Esse
conceito foi alterado em 2015.

+ Leitor: Considera-se leitor aquele que leu, por
inteiro ou em partes, pelo menos um livro nos
trés meses anteriores a pesquisa. A definicao
€ a mesma utilizada nas edi¢gdes anteriores da
pesquisa.

* Nao leitor: Assim como nas edi¢des anteriores
da pesquisa, nao leitor é aquele que declarou nao
ter lido nenhum livro nos trés meses anteriores a
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pesquisa, mesmo que tenha lido nos 12 meses
anteriores a pesquisa. (Failla, 2021, p. 162).

2.1. PERFIL DOS LEITORES DE LIVROS

O percentual de leitores na populagao brasileira caiu entre 2007
e 2019, passando de 55% para 52%. Isto significou uma perda de
quase cinco milhdes de leitores no pais. Somando-se a isto, apenas
cerca de metade da populagdo brasileira é leitora. Este dado ja é
preocupante por si s6 e demonstra cabalmente a necessidade e
a urgéncia de politicas de Estado para a promogao da leitura. 30
anos de politicas educacionais e culturais e 17 anos de PNLL nao
conseguiram mover esse percentual para cima, rumo a tornar o
Brasil um pais de leitores. Tal resultado reforga a importancia de os
estados e municipios entrarem com for¢ga no campo das politicas
publicas para promover a leitura.

Em termos de género, o maior retrocesso se deu entre as mulheres.
Enquanto os homens passaram de 52% de leitores em 2015 para
50% em 2019, as mulheres foram de 59% a 54% no mesmo periodo.
No que se refere a raga, os brancos tém maior percentual de leitores
do que os negros (55% contra 48%) — refletindo as desigualdades
sociais presentes no pais. Em termos de faixa etaria, as maiores
quedas se deram entre as faixas de adolescentes (14 a 17 anos),
indo de 75% para 67% e de jovens (18 a 24 anos), que reduziram de
67% para 59%. Dado que a maioria desses adolescentes e jovens
estdo na escola, urge repensar como esses estabelecimentos de
ensino estdo lidando com a leitura em seu cotidiano.

Quando se observa a situagao educacional dos entrevistados, o
percentual de leitores caiu tanto entre os que estudam quanto entre
0s que nao estudam. Porém, o percentual de leitores entre os que ndo
estudam é cerca de metade do valor para os que estudam. Isto aponta
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para aimportancia da escola para promover a leitura, a0 mesmo tempo
em que demonstra que a escola ndo esta conseguindo incentivar a
leitura a tal ponto que ela continue nos mesmos patamares apés o
periodo escolar. Isto se torna ainda mais grave quando se percebe
gue os niveis de leitura cairam mais entre os mais escolarizados:
dentre aqueles com ensino superior, o percentual de leitores caiu
de 82% para 68%. Ou seja, estao chegando mais brasileiros ao pico
da escolarizagao, porém, em termos de leitura, com que qualidade
estdo se formando?

Outro ponto que chama a atengao é que o percentual de leitores
caiu mais entre os mais ricos e na classe A. Tal caracteristica
coloca como desafio para as politicas de leitura tanto atuar para
que os mais pobres e as classes C, D e E elevem seu percentual
de leitores para diminuir as desigualdades entre rendas e classes,
quanto para incentivar o aumento e a manutengao dos perfis leitores
entre os mais favorecidos. Isto em prol de uma sociedade leitora,
independentemente da situagao econdémica e social.

Em termos geograficos, as maiores quedas no percentual de
leitores se deram nas capitais e nas cidades grandes, com mais
de 100 mil habitantes. Isto fez com que seus niveis de leitores se
aproximassem muito daqueles dos municipios pequenos e do interior.
Tal fato configura uma maior equidade no sentido negativo, pois
estao se nivelando por baixo. O ideal é que tanto pequenos quanto
grandes municipios, capitais ou interior, todos elevem seus niveis
de leitura, fazendo de cada cidadao um leitor.

Os maiores percentuais de leitores se encontram nas regidoes
Norte (63%) e Sul (58%), 0 que surpreende os analistas. Isto se deveu
tanto a retragao desse percentual nas regides Sudeste e Centro-Oeste,
quanto pelo crescimento na regiao Norte. A regido Sudeste perdeu
quase 7 milhdes de leitores, enquanto a regiao Centro-Oeste perdeu
1,2 milhdes — as maiores perdas do pais. A regidao Norte, por sua
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vez, ganhou 2 milhdes de novos leitores. Contudo, as variagbes de
posicao de cada regiao oscilam entre as pesquisas, necessitando
de atencao e cuidado de qualquer analise que tente entender as
causas desses fendmenos.

A edigdo da pesquisa realizada no Rio de Janeiro foi a 53, realizada
em 2019. Nessa pesquisa, 47% dos cariocas figuram como leitores.
Este percentual é inferior a média nacional, revelando a preméncia
de promocéao da leitura na cidade (e no Estado) do Rio de Janeiro
para reverter esse quadro. Desses leitores, 55% era do sexo feminino
— peso similar ao nacional. Em termos de idade, 45% dos leitores
cariocas tinha 40 anos ou mais. Em relagao a escolaridade, o peso
daqueles com ensino superior era de 40%. Desses leitores, 75% nao
esta mais estudando. Entre os leitores, 45% era da classe C — peso
menor do que esta classe apresenta para o total de habitantes do
Rio de Janeiro. As classes D e E aparecem juntas, com 9%, o que
configura uma subparticipagao significativa de leitores.

Isto aponta para a necessidade de se promover a leitura entre
0s mais jovens, principalmente entre os moradores das classes D e
E, para que as novas geragoes cariocas também sejam de leitores.
Apesar de ndo haver pesquisa anterior para o Rio de Janeiro, fica o
alerta do que esta acontecendo no nacional: o recuo do percentual de
leitores. Com um quadro de concentracao da leitura em determinados
grupos sociais, o Rio de Janeiro precisa urgentemente de politicas
de universalizagdo do alfabetismo, para criangas, adolescentes,
jovens, adultos e idosos, e de promogao da leitura. Isto se torna
um desafio ainda maior pois a situagao nacional se reproduz no
Estado: os maiores niveis de leitura estdao nas capitais e regides
metropolitanas, caindo quando se trata de municipios do interior
e de pequenas cidades. Sera necessaria uma articulagdo entre as
pastas de Educacao e Cultura, para fazer frente a tal desafio.
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2.2. INDICADORES DE LEITURA E LIVROS LIDOS

Quando se observam aqueles que leram um livro inteiro ou em
partes nos ultimos 3 meses anteriores a pesquisa, percebe-se que
apenas cerca da metade dos entrevistados havia lido nesse periodo,
principalmente livros em parte. No tocante a motivagao, a escola
esta em segundo plano em relagao a leitura de livros por vontade
propria: 13% frente a 47%, respectivamente. Uma atencao especial
€ dada a Biblia, que aparece com peso de 24%, superando também
a escolha e a motivagao pela leitura. Isto aponta para a importancia
do fendbmeno religioso para a promogao da leitura.

A média de livros lidos inteiros nos ultimos 3 meses pelos
entrevistados foi de 1,05, ou seja, apenas um livro. Quando se somam
as leituras de livros em parte, esse numero sobe para 2,60. Ambos
nao variaram significativamente entre 2015 e 2019. Esses valores
sao muito baixos e reiteram a preméncia de politicas de acesso ao
livro e de estimulo da leitura.

Em relagao as faixas etarias, a média de livros lidos é menor entre
os adolescentes (14 a 17 anos de idade) e entre aqueles que tém 40
ou mais anos de idade — 1,29 e 1,98 respectivamente. Entretanto,
a média de livros lidos decresceu entre os mais jovens (de 5 a 24
anos) e aumentou entre os adultos e idosos (25 ou mais anos de
idade). Dai depreende-se a necessidade de promogéo da literatura
juvenil e da literatura para adultos e idosos com baixa escolaridade.
Sé assim sera possivel melhorar este quadro.

Dentre os leitores, eles leram nos ultimos trés meses mais livros
em partes (3) do que livros inteiros (2). Mesmo assim, a leitura de
livros por vontade prépria (3) foi maior do que aqueles indicados pela
escola (1). Dentre os livros lidos por vontade prépria, destacam-se
os religiosos, com primazia da Biblia, e os livros de literatura — com
destaque para os livros de literatura lidos por inteiro. Tais fatos
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atestam a importancia de politicas que promovam o acesso ao livro
de literatura e estimulem sua leitura.

Em termos anuais, os brasileiros leram em média 5 livros em
2019 - 2,5 inteiros e 2,4 em partes. Isto ndo representou variagao
em relagao aos valores de 2015, mostrando que o que ocorreu de
politicas pubicas neste periodo ndo teve forgas para alterar essa
realidade. Logo, os mecanismos publicos de promogéao da leitura
precisam ser reforgados.

O percentual de leitores diminuiu de 2015 para 2019 em todas
as categorias de analise, isto é, tanto de leitura de livros por inteiro
guanto em partes, tanto indicados pela escola quanto por vontade
propria, incluindo de literatura. A queda de leitores no Sudeste também
se refletiu na queda do nimero de livros lidos no ano.

Em termos de livros lidos, os cariocas leram 2,43 livros nos trés
meses que antecederam a pesquisa em 2019. Quando perguntados
se a leitura foi do livro inteiro, esta média caia para 0,89, ou seja,
nao chegava a um livro inteiro. Esses percentuais se aproximam
das médias nacionais (2,60 e 1,05 respectivamente), mas ainda sdo
inferiores. Aqueles que leram livros inteiros eram 30% no Rio frente a
31% nacional, enquanto aqueles que leram apenas partes eram 39%
frente a 45% no ambito nacional. Se forem considerados os livros
lidos por indicagao da escola, o percentual para os cariocas era de
9% frente a 13% do nacional. Mesmo os livros lidos por vontade
prépria apresentam um percentual menor de leitores no Rio (44%)
do que no nacional (47%).

Se for considerado o periodo de um ano, os leitores cariocas
leram nos ultimos 12 meses anteriores a pesquisa 3,93 livros, destes
1,92 foram lidos inteiros e 2,01 lidos apenas em parte. Estas médias
estdo abaixo das nacionais (4,95 livros lidos, com 2,55 inteiros e
2,41 em partes em 2019). Se o cendrio nacional ja era preocupante,
mais grave esta se apresentando o da capital do Estado. Pode-se
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projetar a situagao mais critica ainda para as cidades do interior do
Estado, principalmente as com menor populagao.

Estes dados refletem a realidade de uma cidade que ja foi capital
do pais e que tem a maior concentracao de universidades publicas
do Brasil — isto sem contar as universidades e faculdades privadas.
Tal cendrio favordvel do ponto de vista educacional nao se traduz
em situagao similar do ponto de vista da leitura, evidenciando um
problema estrutural na escolarizagao do municipio.

2.3. MOTIVACOES E PRATICAS DE LEITURA

Quando perguntados sobre a principal motivagao para ler um
livro, os motivos mais citados eram, em ordem decrescente de
peso: “gosto” (26), “crescimento pessoal” (17), “distracdo” (14) e
“atualizagdo cultural ou conhecimento geral” (13). Todos cairam em
relacdo a 2015, com excecgao da “distragao”’. Cabe destacar que as
criangas tém maior proporgao de resposta “gosto’, mas que este
peso vai diminuindo quando vao ficando adolescentes. Também
merece destaque o peso das motivagdes “crescimento pessoal” e
“atualizacgao cultural”, dentre aqueles que possuem ensino superior.
Portanto, as politicas de compra de acervos tém que atentar para
essas motivagdes e para suas mudancgas de acordo com a faixa
etaria considerada.

“Motivos religiosos” (9), “exigéncia escolar ou da faculdade” (4)
ou “atualizacgdo profissional ou exigéncia do trabalho” (4) estao entre
0s menores pesos de motivagao. Isto evidencia que as escolas e
faculdades precisam repensar suas estratégias de promogao da
leitura. Nao deveria ser possivel um individuo estudar durante mais
de 16 anos no ensino formal e nao sair desse processo um leitor.
Por outro lado, a motivagao religiosa permanece sendo um grande
propulsor da leitura nas faixas etarias de cinquenta anos ou mais,
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principalmente entre os menos escolarizados, o que aponta para
uma caracteristica da religidao, que consegue superar a falta ou a
baixa escolaridade e criar/estimular essa pratica de leitura nestes
sujeitos. Isto deve ser considerado, quando da confecgéo de politicas
de promocgao da leitura.

A Pesquisa também investigou quais seriam os fatores que
influenciam na escolha de um livro. Dentre os fatores elencados, o
que mais influencia é o tema ou assunto (33%). Os outros fatores
pesam menos do que a metade deste primeiro, demonstrando a
forca do interesse no conteido mais do que propaganda ou outros
elementos, tais como titulo ou capa. Um ponto interessante se refere
ao peso das indicagbes de outros, juntas somam um percentual
significativo, demonstrando que as relagdes sociais importam
quando se trata das praticas de leitura.

Entre as indicagbes, a mais proeminente é a que se refere a
“dicas de outras pessoas” (12%), apontando para o fato de que os
circulos sociais mais préximos influenciam as praticas de leitura.
Dai a importancia de se criar ambientes leitores nas comunidades.
Estratégias como bibliotecas comunitarias, circulos de leitura, clubes
de leitura, dentre outras, sao fundamentais e podem ser o marco de
passagem de um nao leitor para o mundo da leitura. Isto é testificado
pelas respostas a uma opgao introduzida na pesquisa em 2019,
“indicagao de clubes de leitura”. Apesar de figurar apenas com 1%,
diante do baixissimo numero de clubes de leitura em funcionamento
no pais, ter um numero de respondentes que aparecga dentre as
respostas aponta para a forca dessa experiéncia para influenciar
as praticas de leitura onde ela acontece.

A resposta “dica de professores” (10%) aparece com peso menor
do que o esperado, considerando o percentual de respondentes que
estad estudando. Isto acende um alerta para o papel das escolas,
cursos e universidades para a promogao da leitura. A formacao de
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professores enquanto mediadores de leitura ndo pode ser pensada
apenas como formacgao continuada. Ela tem que comecar durante sua
escolarizagdo basica. Depois, tem que ser reforgada e qualificada em
sua formacao inicial. Deveria ser obrigatéria a disciplina de mediagao
de leitura em todos os cursos de pedagogia e de licenciaturas. SO
assim a realidade das escolas mudaria e haveria instituicdes de
ensino que formassem leitores para a vida.

Outra novidade de 2019 é a introdugao da resposta “indicacao de
um influenciador digital, em blogs, redes sociais ou pelo YouTube”.
Ela também obteve percentual baixissimo de respondentes (2%) — o
que surpreende, diante da for¢a das redes sociais para influenciar
comportamentos. Isto ressalta a baixa presenca relativa de incentivos
a leitura nas redes sociais e a necessidade de promogao da leitura
no mundo virtual. Os sites, blogs e produgdes virtuais normalmente
estao direcionados para o publico ja leitor — e, mesmo assim, para
um determinado subgrupo mais “seleto” dentre esses leitores. Urge
desenvolver estratégias digitais para influenciar nao leitores e incidir
sobre suas praticas.

Neste sentido, o poder publico pode atuar de modo significativo
para contribuir e afetar decisivamente no debate sobre o valor da
leitura. Disponibilizar livros € uma agao importante, mas é meio. Faz-
se mister incidir sobre a opinido das pessoas, a fim de afetar suas
praticas. Nao basta dar comandos para ler. Acomunicagao tem que
ser estratégica. Ou seja, todo programa de promogao da leitura tem
que apresentar um eixo de comunicagao robusto o suficiente para
disputar na arena social o valor da leitura. Nao basta fazer anuncio do
evento ou da programacao previstos. E esta disputa também significa
concorrer pelo tempo livre das pessoas — que ja é tdo limitado para
a maioria. Como fazer o enfrentamento da imensa concorréncia
das redes sociais, com materiais tao atrativos, mas que se baseiam
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apenas na oralidade e na performance corporal? Este é um desafio
para uma politica de comunicagao para promogcao da leitura.

Em termos de frequéncia de leitura por tipo de material,
independentemente do suporte, os materiais diretamente
relacionados a escola e ao trabalho imperam. Quando se observam
outros tipos de material, 0 mais lido sdo os “livros em geral” — ou
seja, aqueles que nao sao nem escolares tampouco de trabalho.
Os jornais estao pareados com os livros em geral na frequéncia de
leitura — considerando que a circulagao de jornais tem se reduzido
ao longo dos ultimos anos, este dado é surpreendente e acende
um alerta para o interesse das pessoas em se manter atualizadas,
a partir de outros meios que nao sejam somente as redes sociais.
A transformacédo e a expansao de jornais digitais podem também
estar contribuindo decisivamente para isto.

Logo em seguida vém os livros de literatura (contos, cronicas,
romances ou poesias) lidos por vontade prépria. Estes estdo pareados
com os gibis e histérias em quadrinhos. Apesar do grande avango
nas ultimas décadas, ainda existem nichos de resisténcia ao trabalho
com gibis quando se trata de promocao da leitura. Todavia, a realidade
demonstra cabalmente que este tipo de material pode sim ajudar,
e muito, na promogao de praticas de leitura para além do periodo
escolar.

De um modo geral, houve redugao da frequéncia de leitura, fato
que afetou quase todos os formatos, principalmente os livros de
literatura lidos por vontade propria e os livros didaticos indicados pela
escola. Isto corrobora a necessidade de reforgar o acesso ao livro
em outros espagos que nao escolares e a preméncia de atividades
regulares de promogao da leitura — tais como saraus, rodas de leitura,
circulos de leitura etc. —, nos espacos escolares e ndo escolares.

Por outro lado, ha uma boa noticia: as criangas e adolescentes
estdo entre as faixas etarias que mais leem livros de literatura por
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vontade prépria com regularidade (todos os dias, quase todos
os dias ou pelo menos uma vez por semana). Isto aponta para a
importancia das atividades de promocgao da leitura no reforgo a
este comportamento, a fim de que ele perdure para além das faixas
etarias relacionadas a “idade escolar”.

Dentre os géneros que costumam ler, os entrevistados
demonstraram uma diversidade em suas leituras. A primazia da
Biblia aparece em todas as edig¢des, principalmente entre aqueles
que nao estao estudando, mas se reduziu em 2019, refletindo o
fendbmeno maior de reducgao da leitura. Isto é um sinal de que as
motivagcdes para nao ler tém solapado inclusive as inclinagdes
religiosas — fato comprovado pela redugdo também da leitura de
livros religiosos e de autoajuda — também mais lidos por aqueles
que nao estao estudando.

Depois da Biblia, e emparelhados com os livros religiosos, estao
os livros de contos e romances. O peso da leitura de contos esta
mais relacionado aqueles que estao estudando. Os livros de romance
estdo presentes nas leituras tanto de estudantes quanto de nao
estudantes. Apesar das dificuldades do mercado editorial em publicar
novos livros de poesia, este género ganhou félego entre 2015 e 2019,
aumentando sua participagao (principalmente entre estudantes) e
pareando com os livros didaticos. Este é mais um sinal para que as
atividades de promocao da leitura se valham deste género literario
e para que as bibliotecas, principalmente as comunitarias e aquelas
mais préximas dos sujeitos na ponta, atualizem e mantenham
uma parte de seu acervo composta por livros de poesia. Os saraus
literarios que ocorrem nas periferias também atestam o poder da
poesia para alimentar as praticas de leitura.

Quando se analisam os géneros literarios mais lidos por niveis
de escolaridade dos leitores, percebe-se que a Biblia é o livro mais
lido em todos os niveis considerados, desde baixa escolaridade até
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o nivel superior completo. Dentre aqueles que tém nivel superior, a
Biblia s6 perde para romances — ainda assim, fica em segundo lugar,
junto com os demais livros religiosos. Isto aponta para a for¢a da
espiritualidade no pais e confirma o que se tem visto nas ultimas
décadas: o fortalecimento e a expansao do mercado editorial de
livros religiosos.

Os contos estao presentes em todos os niveis escolares com
peso proximo, com maior participagao dentre aqueles menos
escolarizados, enquanto os romances estao mais presentes nos
niveis mais altos de escolaridade, onde apresentam maior peso.

Um fato interessante é que livros de autoajuda sdo mais
caracteristicos daqueles que tém escolaridade mais elevada. Ou
seja, o grande publico leitor de livros de autoajuda sao aqueles com
nivel superior ou nivel médio de escolaridade.

A média de géneros lidos por entrevistado aumentou de 2,8
em 2015 para 4,1 em 2019, variando de 5,7 para quem tinha
ensino superior em 2019 até 3,2 para aqueles que tinham apenas
o fundamental nesse mesmo ano. Em relagdo a faixa etaria, essa
média varia de 4,6 para os jovens de 18 a 24 anos até 3,1 para aqueles
leitores com 70 anos ou mais, confirmando a variedade de género
mesmo frente a diferentes fases da vida. Estes dados sinalizam para
aimportancia da diversidade de género na composi¢ao dos acervos
das bibliotecas. Também deixam patente que qualquer politica de
compra de livros deve primar pela diversidade dos géneros nos
titulos a serem comprados e distribuidos.

Em termos de lugares onde costumam ler, 0 maior percentual
estd em “casa” (82%). Em um pais onde imperam as desigualdades
sociais e relativamente poucas familias tém condig¢des financeiras de
comprar livros, esta informagao é muito importante. Principalmente
guando se observa o fendbmeno contemporaneo cada vez maior de
reducdo das dimensdes das moradias — o que dificulta a liberagao
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de espago para manter acervos em casa. O livro digital pode ser
uma alternativa para estas questdes, mas a principal resposta ainda
continua sendo a biblioteca local.

Em relacdo as bibliotecas, o peso das mesmas tem aumentado,
chegando a 20% de respostas dos leitores sobre o lugar do exercicio
de suas leituras. Dentre os leitores, 15% respondeu bibliotecas da
escola ou da faculdade, 7% bibliotecas publicas e 3% bibliotecas
comunitarias, mantidas por moradores ou estabelecimentos. Isto
revela o grau de importancia desses espagos. Mesmo em um pais
onde a biblioteca publica ainda nao esta universalizada em toda
sua plenitude, este equipamento publico onde existe (e funciona) é
reconhecido pela populagao e deve ter seu potencial de promogao
da leitura explorado ao maximo.

Um fato negativo constatado pela pesquisa foi a redugao do peso
das leituras em sala de aula. De 35% de respostas em 2007, elas
passaram para 23%, em uma queda regular. Junto com os demais
dados da pesquisa, acendem um alerta para a urgéncia da revisao
dos programas escolares, para recolocar a leitura em um lugar de
centralidade no processo de ensino-aprendizagem, o qual realmente
colabore para desenvolver praticas de leitura que perdurem para
além do periodo escolar.

O peso das livrarias é minimo, de apenas 4%. Isto é fruto de uma
questao cultural, mas também de um processo de destrui¢do das
livrarias de bairro causado principalmente pela centralizagdo dos
negocios de livros em sites que concentram os editores e escoam
as producgdes direto para os compradores. Perdem-se espagos
locais de promogao da leitura, pois o livreiro muitas vezes atua como
facilitador e indicador de leitura, além de estimular a continuidade da
pratica, ao se colocar como um interlocutor junto aos compradores
de livros. Neste sentido, as politicas publicas poderiam incentivar
os pequenos negocios de livrarias, assim como fazem com outros
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tipos de negédcios de porte pequeno, favorecendo a economia do
livro e desenvolvendo a economia local — gerando renda e empregos
na localidade.

No que se refere a cidade do Rio de Janeiro, as principais razoes
para ler apresentadas por quem leu algum livro nos trés meses
anteriores a pesquisa foram: gosto (24%), crescimento pessoal
(19%) e atualizagao cultural ou conhecimento geral (19%). O peso
dos que responderam “gosto” foi inferior ao nacional (que era de 24%
em 2019), enquanto as razdes ligadas a crescimento, a atualizagéo
e ao conhecimento foram mais presentes entre os cariocas — no
Brasil estas duas razées foram apontadas por 17% e 13% dos
leitores, respectivamente. Estes dados podem estar apontando para
um maior pragmatismo dos cariocas quando se trata de objetivos
com a leitura, ou simplesmente estarem refletindo um publico mais
escolarizado, com maior idade e melhor nivel de vida, em termos de
classe social, que figura como leitor na cidade do Rio em relagao
ao padrao nacional.

Em termos dos fatores que influenciam a leitura de um livro, 45%
dos leitores cariocas apontou “tema ou assunto” como principal
fator — contra 33% no ambito nacional. Os dois fatores que figuram
em segundo e terceiro lugar, de acordo com os leitores cariocas,
foram: “dicas de outras pessoas” (14%) e “autor” (12%). O fator
“dicas de outras pessoas” também figura em segundo lugar no
pais, com peso menor (12%), enquanto o fator “autor” esta na sexta
posicdo dos mais citados (9%). Estes dados reforgam as hipdteses
de pragmatismo ou de perfil mais elitizado do leitor carioca — sendo
que uma nao exclui a outra.
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2.4. BARREIRAS PARA A LEITURA

Incentivos externos sao importantes, principalmente quando
a pesquisa mostra que 82% dos respondentes gostaria de ter lido
mais em 2019. O fator que mais atrapalhou o nivel de leitura foi a
falta de tempo — 47% dos respondentes afirmou nao ter o tempo
que precisariam para ler mais. Todas as outras justificativas para
nao ter lido mais ndo chegaram a 10% dos respondentes, apontando
para a agenda acelerada da vida moderna e a sobrecarga relativa
a jornada de trabalho — e a dupla jornada, principalmente no caso
das mulheres.

Mesmo assim, vale uma ressalva: aqueles que responderam
que ndo havia bibliotecas por perto (7%) e que ndo tém um lugar
apropriado para ler (4%) poderiam ser diretamente beneficiados
por politicas de instalagao de bibliotecas publicas e de apoio a
bibliotecas comunitarias. Sem contar aqueles que alegaram que
ndo leram mais pois acham o prego do livro caro (5%) ou porque
ndo tém dinheiro para comprar (4%). Mais uma vez, uma politica
de leitura que tenha agoes de modo completo, ou seja, envolvendo
equipamentos, espacgos, acervos, praticas, mediagdes, formacao e
comunicagao poderia efetivamente fazer a diferenga para os nao
leitores e na vida daqueles que leem pouco por falta de bibliotecas
e espagos apropriados proximos de seu local de moradia, onde
possam acessar livros de forma gratuita e praticar a leitura em suas
dependéncias.

Por outro lado, quando se observa que a falta de tempo tem maior
peso dentre aqueles com maior escolaridade (ensino superior) ou
que pertencem a classe A (mais abastada), pode-se perceber que
a disputa se da em termos de outras categorias. Os usos sociais
do tempo sao escolhas mais flexiveis para esses grupos sociais,
entao, o que estaria realmente emperrando o uso desejavel do tempo
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para a leitura? Nesses casos, 0 mais produtivo seria desenvolver
uma politica de comunicacgao sobre o valor da leitura de forma
mais intencional, buscando disputar socialmente o tempo livre e
resgatando e reforgando praticas de leitura e seu valor enquanto
elementos constituintes da cidadania plena.

Entre os ndo leitores, as razdes por nao terem lido sdo varias, com
destaque para a “falta de tempo” (38%) e “ndo gosta de ler” (28%).
O terceiro motivo citado tem relagao direta com o segundo: “nao
tem paciéncia paraler” (14%). Ambos podem estar mascarando um
processo de alfabetizagao mal feito, onde dificuldades com a leitura
permanecem e sdo sublimadas com estratégias de sobrevivéncia
em uma sociedade do conhecimento escrito. Soma-se a eles a
resposta “tem dificuldades para ler” (5%). Os avangos tecnolégicos
ajudaram bastante nesse ocultamento — por exemplo, podem-se
usar aplicativos de troca de mensagens somente enviando arquivos
de audio. Outro aspecto facilitador sdo os softwares que escrevem
0 que a pessoa esta falando e que leem a mensagem recebida por
escrito. Inicialmente pensados para facilitar processos de inclusao,
hoje sdo largamente utilizados pelos analfabetos funcionais para
participarem desse mundo da escrita e leitura.

Quando perguntados sobre o que gostam de fazer em seu
tempo livre, a maioria das respostas do que sempre faziam estava
relacionada a assistir televisdo (67%), mexer na internet (66%), ouvir
musica (60%), usar o WhatsApp (62%) e assistir videos ou filmes
em casa (51%). Todas essas praticas sdo mais frequentes entre os
leitores, com excecgao da TV. A leitura de livros em papel ou digital
esta bem abaixo, com 24%. Todavia, entre os leitores, esse percentual
sobe para 40% - porém ainda inferior as outras praticas citadas.
Mais uma vez, os dados confirmam a urgéncia de uma politica
de comunicagao que recoloque a leitura em seu devido lugar no
imaginario social.
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Por outro lado, esse estimulo a valorizagdao social da
leitura realmente precisa ser complementado com politicas de
universalizagao de educacgao de qualidade, bem como de politicas
de garantia do direito a saude. Isto é corroborado pelas respostas
a pergunta “se havia alguma dificuldade em ler”. Somente 33%
disse nao ter dificuldade nenhuma para ler. Dentre as dificuldades
elencadas, 26% nao tinha paciéncia para ler, 19% informou que leem
muito devagar e 9% disse que nao compreendia a maior parte do
que liam. Estes dados apontam para problemas de aprendizado
da leitura e lacunas ou deficiéncias no processo de escolarizagao.

Somando-se a isto, 13% nao tinha concentragao suficiente para
ler e 20% tinha problemas de visado ou outras limitagdes fisicas que
dificultavam a leitura. Estes dados desvelam a caréncia de ag¢des
de saude integral que atinem para desafios como o TDAH e os
problemas de visdo, com provisdo de consultas oftalmoldgicas e de
fornecimento de 6culos para a populagéo que necessite. Portanto,
as politicas de leitura deverao envolver parcerias entre as areas
de cultura, de educagéo e de saude — podendo também abarcar a
area da assisténcia social, para facilitar a focalizagdo das agdes
complementares.

Na cidade do Rio de Janeiro, ao serem perguntados sobre os
motivos de ndo terem lido mais, metade dos leitores respondeu por
falta de tempo. Este percentual € maior que o nacional (47%) e pode
estar refletindo os problemas histéricos da cidade como transito,
deslocamento, jornadas de trabalho prolongadas (principalmente
no setor informal), etc. Isto pode ser corroborado pelas motivagoes
que aparecem em segundo e terceiro lugar: porque se sentiam muito
cansados para ler (10%) e porque nao tinham dinheiro para comprar
ou paciéncia para ler (ambos com 6%). O peso dessas razdes é
muito inferior a primeira e podem reforgar a tese de intensidade
do trabalho somada as dificuldades de deslocamento pela cidade,
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além de outros fatores psicologicos, como a violéncia, mas também
a outros fatores que podem ser considerados como positivos —
tais como a maior concorréncia de uso do tempo devida a maior
oferta de atividades culturais. Todavia, esta Ultima possibilidade de
concorréncia nao encontra base nos dados. Quando comparado ao
padrao de respostas nacional, os brasileiros estdo menos cansados
para ler (9%) que os cariocas, tém mais falta de paciéncia para ler
(8%) e usam menos a justificativa de falta de dinheiro para comprar
livros (4%).

Em termos de dificuldades para ler, os cariocas apontaram
como principais fatores nao ter paciéncia para ler, ter problemas
de visdo ou outra limitagao fisica que dificulte a leitura, ler muito
devagar e nao ter concentragao suficiente para ler. Essas respostas
sao muito similares as nacionais, corroborando as sugestdes de
politicas complementares a de leitura que articulem consultas e
exames oftalmoldgicos, provisao de 6culos, atendimento e exames
psicoldgicos e atengao especial para as pessoas com deficiéncias.
Qualquer politica de leitura que se pretenda universal tem que
promover a inclusao. O direito a leitura é de todos e de cada um e
precisa ser pensado a partir das necessidades especificas de cada
grupo de cidadaos.

No caso do Rio de Janeiro, a proporgao das respostas de quem
nao tinha dificuldade nenhuma para ler era inferior a nacional —
inclusive inferior aqueles que alegaram nao ter paciéncia. Isto reforca
anecessidade de politicas de inclusao voltadas especificamente para
a promogcao da leitura. Por exemplo, os governos deveriam aproveitar
o fato de o Instituto Benjamin Constant (IBC) ficar na cidade do Rio
de Janeiro e articular a produgéo e a distribuicao de literatura em
Braile e audiolivros para as bibliotecas publicas e comunitarias, além
de fornecer cursos para bibliotecarios e mediadores de leitura, a fim
de atender adequadamente as pessoas com deficiéncia visual. Outro
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ponto importante é a adequagao dos espacgos de bibliotecas para
serem sinalizados, terem mobiliario e equipamentos apropriados e,
principalmente, acesso fisico e banheiros adaptados, a fim de que
as pessoas com deficiéncia possam transitar livremente e aproveitar
ao maximo essas bibliotecas.

2.5. FORMACAO LEITORA E PERCEPCOES SOBRE
LEITURA

Em termos de quem influenciou na relagdo com a leitura, dois
tergcos dos respondentes falaram que ninguém. Isto aponta para a
necessidade de fortalecimento das atividades de leitura coletiva,
onde se possa colocar leitores e nao leitores em contato, sob uma
atividade intencionalmente voltada para estimular a leitura e a
ampliacdao da mesma.

Dentre aqueles que responderam sim, as principais figuras que
despontam sdo a professora ou o professor (11%), a mae (8%) ou
o pai (4%) ou outro parente (4%). Isto sinaliza que a escola e os
circulos sociais mais intimos sao os principais relacionamentos
sociais que influenciam as praticas de leitura. Portanto, o desenho
das politicas de leitura devera levar em conta estas duas redes de
relacionamento e prioriza-las, principalmente nas estratégias de
comunicagao.

Uma das praticas que costuma ser enfatizada é a leitura de livros
feitas pelos pais para seus filhos. Contudo, os dados apontam para
a baixa presencga dessa pratica tanto entre leitores quanto entre
nao leitores. Metade dos leitores responderam que seus pais ou
responsaveis nunca leram para eles — este percentual chegou a 70%
entre os nao leitores. Logo, as campanhas de comunicagao podem
reforcar este elemento de estimulo dos pais lerem para seus filhos,
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mas terdo que trabalha-lo de outras formas — pois as tradicionais
nao estao funcionando.

Em que pese que a escolaridade dos pais seja maior entre leitores
do que entre nao leitores, qualquer agao de estimulo a leitura para
os filhos deve ponderar a questao educacional desses pais. Disso
resulta aimportancia estratégica da articulagao dessas campanhas
com a promog¢ao da escolaridade entre os jovens, adultos e idosos
com baixa escolaridade. A oferta de Educacao de Jovens e Adultos
(EJA) deveria estar articulada com as politicas de promogao da
leitura, a fim de que realmente se propicie um ambiente leitor em
todos os lares das familias brasileiras. O contexto é fundamental,
tanto para o avango da educacao quanto para o desenvolvimento e
o fortalecimento das praticas de leitura.

A Pesquisa Retratos da Leitura também investigou a percepgao
dos sujeitos sobre a leitura. Suas percepg¢des sobre os significados
da leitura sdo muito diversas e explicitam um discurso que nao se
traduz em praticas efetivas. A maioria das respostas relacionava
leitura a obtencéo de conhecimento (56%). O segundo sentido mais
presente foi associar a leitura ao ensino para viver melhor (29%),
seguido por ser a leitura uma atividade interessante (20%) e que traz
atualizagao e crescimento profissional (18%). S6 esses significados ja
bastariam para a sociedade brasileira se constituir enquanto leitora.
Mas isso ndo ocorre, exatamente pelo descolamento entre discurso
e pratica. O trabalho de formacao para a leitura deve reconhecer e
enfrentar esse enorme desafio de aproximar discursos e praticas
em relacao a leitura.

Em termos de espaco para a promog¢ao da leitura, a Pesquisa
mostra que ainda ha, e muito! Pois 56% dos entrevistados nao estava
lendo nada no periodo da pesquisa. Mesmo quem respondeu que
estava lendo algum livro, disse que o tinha lido pela ultima vez na
ultima semana ou ha mais tempo (48%).
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2.6. PRATICAS ATUAIS DE LEITURA

Dentre aqueles que estavam lendo algo no periodo da pesquisa,
44% informou que o fazia por interesse pessoal e 21% por interesse
religioso. Em termos de indicagao, 25% respondeu que nao recebeu
indicagéo de ninguém (principalmente os adultos e idosos), porém 22%
disse que algum professor ou professora indicou o livro que estava
lendo ou o Ultimo que leu (principalmente criangas e adolescentes),
enquanto 22% citou um amigo ou amiga (principalmente jovens e
adultos). Essas motivagdes e influéncias deverdo ser levadas em
conta no desenho das politicas e das estratégias de promogéao da
leitura.

Outra caracteristica que também deve ser levada em consideragao
é a forma de acesso ao livro. A maioria respondeu que foi comprado,
em lojas fisicas (30%) ou pela internet (9%) — apontando para o
grande peso das lojas e livrarias no acesso ao livro. Inclusive, a
maioria absoluta dos leitores estava lendo ou leu o ultimo livro em
papel (92%), contra apenas 8% em meio digital. Isto reflete a baixa
adesao a esse formato pelos brasileiros. Os livros tomados por
empréstimos em bibliotecas escolares (13%) ou bibliotecas publicas
ou comunitarias (4%) também aparecem. Todavia, destacam-se os
livros obtidos por terem sido presenteados (21%) ou por empréstimo
de familiar ou amigo (11%). Mais uma vez, aimportancia dos circulos
sociais aparece.

Dentre as agdes normalmente pensadas para a promogao da
leitura estdo os eventos literarios. A Pesquisa informa que 86% dos
respondentes nao participou de nenhum evento literario nos ultimos
12 meses. Portanto, o apoio a este tipo de evento deve passar pela
criagao de estratégias de ampliagao e diversificag@o de seu publico
alvo, para que mais pessoas participem desses eventos e eles
realmente alcancem seu objetivo maior.
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No Rio de Janeiro, a situagao é mais grave: 85% dos cariocas ndao
participou de nenhum evento literario nos ultimos 12 meses. Apesar
do percentual ser similar ao nacional, o nUmero de bienais, feiras de
livros e festivais de literatura é relativamente grande na cidade do
Rio de Janeiro. Nao ter ido por vontade propria significa que estes
eventos nao estdo sendo suficientemente divulgados, ou que esta
divulgagdo nado esta sendo efetiva para atrair o publico. Também
pode estar ocorrendo uma focalizagdao da comunicagao que visa
um publico mais seleto e termina por afastar quem néo se encaixa
nesse padrao. Entretanto, ha uma vida pulsante nas periferias que
tem aumentado recentemente no Rio de Janeiro, com atividades de
promocao da leitura, como a Festa Literaria das Periferias (FLUP)
que esta cada vez mais tendo atengdo da midia e atraindo mais
participantes. A questao que se coloca é o quanto estes eventos
conseguem ser traduzidos em mais leitores. Todavia, ha mérito
por si s6 na realizagao de eventos como estes. Eles proprios ja
se constituem como atividades de promog¢éo do livro e da leitura.
Quanto mais ocorrerem, melhor sera para a estimulagéo da leitura
e para a propagacgao da mesma enquanto valor social de todas as
classes, todas as escolaridades e todas as idades.

2.7. PERCEPCAO E USO DE BIBLIOTECAS

No que se refere as bibliotecas, a representacao que os
entrevistados tém desse espacgo € que ele serve para pesquisar ou
estudar (56%). Portanto, a biblioteca esta muito relacionada a escola,
no imaginario popular. Isto torna este equipamento relativamente
invisibilizado enquanto lugar de fruicdo do direito a cultura. Isto é
corroborado pelo fato de que 22% afirmou que a biblioteca é para
emprestar livros, principalmente para emprestar livros para trabalhos
escolares (10%), e 16% de que é um lugar para estudantes. Apesar
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de 16% ter respondido que este é um lugar voltado para todas as
pessoas, esta resposta pode refletir mais um carater de acesso
democratico, onde se pode interpretar todos como qualquer estudante
ou pessoa que queira estudar, independentemente de raga ou género.

As respostas ligadas a outras atividades ndo escolares séo
muito pouco representativas, tirando a resposta “um lugar para lazer
ou passar o tempo” — que aparece com 12%. Como o entrevistado
poderia escolher mais de uma resposta dentre os itens elencados,
esta alternativa aparece, mas seria preciso avaliar se esta entre as
primeiras reportadas pelos entrevistados. De todo modo, a biblioteca
nao é vista como um lugar para participar de conferéncias, cursos
e oficinas (2%), demonstrando que ainda ha um potencial deste
equipamento cultural que precisa ser melhor explorado, principalmente
do ponto de vista comunicacional.

Outro aspecto importante que demanda politica de comunicagao
é o fato de que a maioria dos respondentes afirmou que nao existia
biblioteca publica em sua cidade ou bairro (47%), ou que néo sabia
dessa existéncia (8%). Isto é um fato grave, que aumentou em
relacdo a 2007, quando esse valor total era de 33%. Este fenémeno
de invisibilidade é maior quando se trata de bibliotecas comunitarias
- 86% afirmou que ndo tem ou que nao sabe se tem. O que aconteceu
para que as bibliotecas saissem do campo de visao dos cidadaos?
Urge, entdo, uma politica dindmica de comunicagao que ativamente
(re)coloque a biblioteca no imaginario popular, de modo correto,
enquanto lugar de acesso ao livro e de incentivo a leitura.

Este apagamento no imaginario popular se reflete no nivel de
frequéncia, pois 68% dos respondentes ndo frequenta bibliotecas.
Entre os estudantes este percentual é de 37%. Entretanto, entre
os leitores, este percentual é mais elevado: 52%. Mais da metade
daqueles que frequentam bibliotecas o fazem em bibliotecas
escolares ou universitarias, a maioria publicas.
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Dentre os frequentadores de bibliotecas que o faziam sempre ou
as vezes, 51% alegou que o principal motivo para o fazer era para ler
livros para pesquisar ou estudar. 21% ia para estudar ou para fazer
trabalhos da escola ou da faculdade e 5% para tomar emprestados
livros para trabalhos escolares. Logo, a biblioteca realmente esta
muito atrelada a escola no imaginario social.

Cabe umaressalva importante, pois uma parcela dos respondentes
que frequentava bibliotecas sempre ou as vezes apontou que ia a
biblioteca porque queria ler livros que ndo conseguia encontrar
em outros lugares (7%) ou que ndo conseguia comprar (7%). Dai,
depreende-se que este equipamento cultural cumpre uma fungao
social democratizadora do acesso ao livro, e que isto precisa ser
melhor divulgado junto a sociedade e, principalmente, a comunidade
do entorno de cada biblioteca.

Portanto, é preciso que o desenho de politicas de leitura realmente
repense o lugar das bibliotecas e elabore uma estratégia para o
fortalecimento e a difusdo das atividades de leitura nestes locais,
tornando-os realmente espacgos dinamicos de acesso ao livro e
promogao da leitura.

A propria pesquisa aponta para elementos que poderiam constituir
essa politica de bibliotecas, pois os respondentes que frequentavam
bibliotecas as vezes ou raramente afirmaram as razdes que poderiam
leva-los a aumentar sua frequéncia nesses equipamentos culturais.
Dentre os principais fatores motivadores elencados estao: “ter mais
livros ou titulos novos” (26%); “ter titulos interessantes ou que me
agradem” (20%); “ser mais préxima de casa ou de facil acesso”
(19%); “ter atividades culturais” (17%); “ter um bom atendimento”
(13%); e “ter internet” (12%).

Em relagdo aos que nao frequentam bibliotecas, o motivo de
ndo o fazer foi respondido destacando-se a falta de tempo (34%)
e que “ndo gosta de ler” (20%). Contudo, 13% respondeu que nao
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frequenta porque nao tem bibliotecas proximas de si e 11% declarou
que “nao gosta de ir a bibliotecas”. Somados aos 5% de respostas
de que “biblioteca é lugar de estudante”, percebe-se que parte da
baixa frequéncia a estes equipamentos culturais estd relacionado ao
imaginario sobre bibliotecas, mas também a concentracao territorial
desses equipamentos e ao estado em que se encontram varias
bibliotecas publicas pelo pais.

Isto é corroborado pelas respostas a pergunta sobre o que
faria mudar de ideia aqueles que nao frequentam bibliotecas ou o
fazem raramente ou as vezes. Para frequentar (mais) bibliotecas, os
respondentes disseram que seria necessario: “ser mais proxima de
casa ou de facil acesso” (17%); “ter mais livros ou titulos novos” (14%);
“ter titulos interessantes ou que me agradem” (11%); “ter atividades
culturais” (11%); ou “ter Internet” (10%); dentre outros fatores com
pesos menores. Ou seja, mais uma vez aparecem as questoes de
acervo e de estrutura e localizagdo, além de oferta de atividades
culturais. Entretanto, urge atuar sobre o imaginario social para afetar
os cidadaos, a fim de que eles repensem a biblioteca enquanto espaco
cultural, pois 29% afirmou que nada os faria frequentar bibliotecas.
Sem afetar esse imaginario social, outras agoes so beneficiardao quem
ja esta inserido. Faz-se necessaria uma politica de comunicagao
efetiva sobre esses equipamentos culturais e sua poténcia para a
fruicao do direito a leitura e do proéprio direito a cultura.

Esses dados mostram que uma politica para bibliotecas precisa
atualizar e expandir os acervos, mas também trabalhar sobre os
espacos fisicos, tornando-os mais acolhedores e aconchegantes.
A promogcao de atividades culturais pode funcionar como elemento
atrativo, mas também podem ser pensadas tais atividades como
promotoras de praticas de leitura, formando novos leitores e
fortalecendo as praticas junto aos atuais leitores. Isto, articulado
com o acesso a internet, pode transformar a biblioteca no espago de
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promogao da leitura e da cultura, aflorando seu potencial e alterando
a forma como a comunidade a enxerga e (ndo) a utiliza.

Quando se observa a cidade do Rio de Janeiro, 74% dos cariocas
nao frequenta bibliotecas — percentual muito superior ao nacional
(68%). Além disso, 51% dos cariocas afirma nédo haver uma biblioteca
publica ou comunitdria em sua cidade ou bairro! S6 38% afirmou
ter uma biblioteca publica em sua cidade ou seu bairro! Enquanto
17% afirmou ter uma biblioteca comunitaria e 8% ndo soube ou
nao respondeu a pergunta. O que se torna uma surpresa, dado os
investimentos governamentais em bibliotecas parque, além de contar
com inumeras bibliotecas de universidades e faculdades, bem como
ser esta cidade o local onde esta instalada a Biblioteca Nacional.
Como a pesquisa foi realizada para apenas um ano (2019), ndo se
pode conhecer a evolugao temporal deste comportamento e se todo
este investimento em bibliotecas conseguiu modificar as praticas
dos cariocas. Também, ha de se ponderar que se trata de cidade
de praia com grande oferta de atividades culturais, esportivas e de
lazer ao ar livre. Ainda assim, ter menores percentuais de quem
frequenta bibliotecas demanda agéo publica para reforgar o valor
social das bibliotecas e promover maior visitagao as mesmas. Isto
passa por politicas de atualizagdao de acervos, mas também de
reconfiguragao das bibliotecas, para explorar todo seu potencial
enquanto equipamentos culturais publicos.
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3. SOBRE POLITICA NACIONAL DE

PROMOCAO DE LEITURA

este capitulo é apresentada a politica de livro e leitura do Brasil,

e feita uma comparagao analitica com a politica de incentivo

a leitura em Portugal. Ambos os paises desenvolveram planos
nacionais de leitura nas ultimas décadas — langados, inclusive, no
mesmo ano. A proposta é verificar as aproximacgoes e diferencas
entre estes planos, no tocante ao ciclo da politica (Ball et al, 2012;
Mainardes e Marcondes, 2009). A escolha destes paises se deu pelo
fato de que os dois apresentam uma histéria pregressa com muitos
pontos convergentes, além de uma lingua oficial comum e do Brasil
ter sido coldnia de Portugal, ligando o legado cultural de ambos.
Suas bases econdmica, politica e social possuem similitudes que
permitem explorar varidveis mais relacionadas a questao da leitura-
escrita em si. Abordando pelo angulo educacional e cultural de dois
paises com similitudes sera mais facil encontrar suas diferengas,
especificidades e mapear os efeitos/desdobramentos do fenémeno
e suas causas — conforme metodologia adotada por Coutinho (2005)
para a politica comparada (ver capitulo I, em especial as paginas
93 e 94).

O fato de terem o Portugués como lingua oficial, guardadas as
devidas especificidades, aproxima os paises, mas, por outro lado,
ha diferencgas relevantes, que complexificam o ciclo da politica. A
pesquisa busca ponderar os possiveis desdobramentos em cada
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ciclo e na capacidade de gerarem os fins desejados. Neste capitulo
sao abordados alguns resultados preliminares e levantadas algumas
hipdteses que serdo aprofundadas na continuidade desta pesquisa.
Neste sentido, o capitulo se estrutura em uma breve contextualizagao
educacional e cultural de cada pais, depois faz uma apresentagao
sintética de cada plano e, em seguida, tece comparagdes entre ambas
as experiéncias. Por fim, traz as consideragoes finais.

3.1. LEITURA NO BRASIL E EM PORTUGAL: NAVEGAR
E PRECISO; E LER, E PRECISO?

A situagao da alfabetizacao no Brasil € um problema grave e
historicamente resiliente (FERRARO, 2009). Ainda ha 7% da populagéo
de 15 anos ou mais de idade que nao sabe ler e escrever no Brasil,
segundo dados do IBGE para 2017. Isto representa 11,5 milhdes
de brasileiros sem acesso a leitura. Em Portugal, este percentual
nao chega a 5%, totalizando cerca de meio milhdo de portugueses.
Todavia, Portugal ainda apresenta uma das piores taxas da Europa.
Ambos os paises arrastaram altas taxas de analfabetismo até a
metade do século XX, quando a situagao comegou a mudar, ainda
que lentamente (FERRARO, 2009; RAMOS, 1988). Estes desempenhos
em alfabetizacdao impactam diretamente os niveis de leitura.

No Brasil, hd a impressao generalizada de que se |é pouco.
Este fato é comprovado pela pesquisa Retratos da Leitura no Brasil
(Amorim, 2008; Failla, 2016). Segundo a ultima edi¢cdo desta pesquisa
(Failla, 2016), 56% dos brasileiros havia lido pelo menos parte de um
livro ou material escrito nos ultimos trés meses. Este percentual varia
qguando se observam as regides do pais, entre 61% para o Sudeste
e 50% para o Sul. O numero de livros lidos era de 2,54. Se forem
tomados apenas os que foram lidos por inteiro, este percentual cai
para 1,06. A pesquisa mostra que parte significativa disto foi lida por
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conta da escola/instituigao de ensino. Isto aponta para a relevancia
do efeito “escola” sobre a leitura no Brasil.

A pesquisa em questao demonstra que os brasileiros associam a
leitura ao acesso ao conhecimento e a “atualizagdo e ao crescimento
profissional”. Muitos apontam que a leitura ajuda a “viver melhor”
e a “vencer na vida e melhorar sua situacgao financeira” (idem).
Apesar do pequeno acréscimo na média de leitura nos ultimos anos,
o desempenho deste indicador ndo acompanhou a evolugao da
escolaridade média no Brasil. Isto assinala a necessidade de outras
politicas de incentivo a leitura, para o fortalecimento do impacto das
politicas educacionais correntes.

Em Portugal, 95% da populagao foi identificada como leitora
(Santos, 2007). Em grande parte, de jornais. Mas, ainda assim, a
leitura de livros em Portugal esta abaixo de outros paises, sendo
que o aumento verificado recentemente esta atrelado a leituras em
parte, ou seja, ndo se |é todo o livro. Este fracionamento também
se percebe no Brasil, configurando-se provavelmente como uma
estratégia de leitura em um contexto marcado pela avassaladora
profusdo cotidiana de informacgdes.

Em Portugal, a questao da leitura também esta associada a
escolaridade e a faixa etaria (Lages et al, 2007; Neves, 2008; Santos,
2007). Mas o peso da leitura de jornais e revistas é maior do que no
Brasil — considerando leitura impressa e on-line. Somando-se a isto,
apesar de Portugal ter 69% de seus leitores lendo entre 1 e 5 livros,
ainda assim o numero médio de livros lidos por leitor também é maior
que no Brasil. Cabe destacar que 4,3% dos leitores portugueses leem
mais de 20 livros por ano. Mesmo assim, Santos frisa que Portugal
“esta ainda longe dos patamares médios europeus, sobretudo no
tocante a leitura de livros” (Santos, 2007, p. 55).

Santos (2007, p. 51) argumenta, com base em pesquisas em
diversos paises, que a expansao dos chamados “leitores fracos”,
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ou seja, de pessoas que leem muito pouco durante o ano, nao
necessariamente significa um resultado desfavoravel. Pelo contrario,
em paises como Portugal, de recente expansao da leitura, muitos
individuos passam de “nao-leitor” para “leitor fraco”. Esta mudanga
de categoria, apesar de aparentar um nao crescimento significativo
dos indicadores, aponta para bons resultados, por prefigurar um
processo de mudanga de perfil populacional, rumo a maior base
de leitores.

Vale a pena avaliar esta alteragao nos indicadores destacada
por Santos (idem) em conjunto com a caracterizagdo dos “grandes
leitores”, normalmente jovens, de escolarizagao elevada e inseridos
profissionalmente em postos técnicos e superiores. Estas
caracteristicas sociodemograficas apontariam para dinamicas
que ja ocorrem e que deveriam ser reforcadas pelas politicas de
promogao da leitura, a fim de acelerar sua efetivagdo e expansao.
Tal argumentagao também é vélida no caso brasileiro (Failla, 2016).
Em suma, as pesquisas em ambos o0s paises reiteram a relagao
intrinseca entre niveis de leitura e escolarizagao.

Segundo dados da OCDE (2017), Brasil e Portugal diferiam
quanto a porcentagem da populacao adulta entre 25 e 64 anos que
alcangou determinado nivel de educagao: 2% da populagao adulta
nesta faixa etaria havia completado menos do que o primeiro ciclo
do Ensino Fundamental (Primary Education) em Portugal. Este
percentual, no Brasil, era de 17%. O IBGE classifica este grau de
escolarizagdo como “analfabetismo funcional”. Isto demonstra um
segundo tipo de barreira de entrada ao mundo da leitura, somando-
se ao analfabetismo.

A OCDE (2017) ainda demonstra estatisticamente que o acesso
a escolarizagao afeta diretamente a participagdo no mercado de
trabalho e a renda obtida. Mas também aponta para os efeitos
sobre outros resultados sociais, tais como investimento individual,
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familiar, dos setores privado e publico, participagao e mobilidade
social e até niveis de depressao.

A diferenga em niveis de leitura entre Brasil e Portugal é confirmada
pelo Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA). Esta
avaliagdo mede o nivel de letramento de cada pais, e define letramento
em leitura como “a capacidade de compreender, utilizar, refletir e
desenvolver com textos escritos, com a fun¢ao de alcangar uma meta,
desenvolver seu conhecimento e potencial, e participar da sociedade”
(OCDE, 2013). Conforme dados de 2015, os estudantes brasileiros
de 15 anos de idade ndo alcangaram desempenho equivalente ao
dos portugueses na avaliagcao de leitura. Do total de estudantes
brasileiros, 7% ficou abaixo do nivel basico de proficiéncia em leitura.
Este baixo desempenho esta relacionado a rarefeita pratica de leitura.
A OCDE aponta que “ler todos os dias por prazer esta associado a
melhores desempenhos no PISA” (OCDE, 2011).

Os resultados do PISA refletem uma realidade mais ampla,
captada pelo indice de Alfabetismo Funcional (INAF). Este indice
demonstra que mesmo individuos com maior nivel de escolaridade
nao apresentam necessariamente dominio pleno do uso da leitura-
escrita na vida em uma sociedade que demanda cada vez mais
esta habilidade (IPM/IBOPE, 2013). Estas fragilidades no dominio
tém consequéncias concretas na insergao social dos brasileiros
e dos portugueses. Estudos da World Literacy Foundation (2015)
demonstram os altos custos econdmicos e sociais do analfabetismo,
corroborando os estudos para o Brasil e também as evidéncias para
Portugal (DATAANGEL, 2009).

Portanto, diante deste cenario, percebe-se a relevancia da leitura
tanto no tocante aos direitos a educagao e a cultura, quanto do ponto
de vista politico, para um projeto de desenvolvimento do pais. Em
uma sociedade contratualizada, baseada em direitos e obrigagdes,
mediada cada vez mais pela tecnologia, cerceamentos no acesso
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a informacao contribuem significativamente para a estratificagao
social. Implementar uma politica de promocgao da leitura torna-se,
entdo, peca estratégica na garantia de cidadania cultural (Amorim,
2009) e na consecucgao de outras politicas publicas fundamentais
para a melhoria socioeconémica de sua populagao.

3.2. DESTE LADO DO ATLANTICO: PLANO DE
LEITURA DO BRASIL

O plano nacional de leitura no Brasil se chama Plano Nacional
do Livro e Leitura (PNLL). Ele foi instituido por meio da Portaria
Interministerial n® 1.442, de 10 de agosto de 2006, pelos Ministérios
da Cultura e da Educacéo. Depois, foi sancionado pela presidéncia
como Decreto n°® 7.559, de 1° de setembro de 2011. No art. 1°
deste Decreto, o PNLL é definido como “estratégia permanente
de planejamento, apoio, articulagdo e referéncia para a execugao
de agdes voltadas para o fomento da leitura no Pais”. No primeiro
paragrafo deste mesmo artigo sao definidos os objetivos deste
plano, a saber: “a democratizagdao do acesso ao livro; formacao
de mediadores para o incentivo a leitura; valorizagao institucional
da leitura e o incremento de seu valor simbdlico; desenvolvimento
da economia do livro como estimulo a produgéo intelectual e ao
desenvolvimento da economia nacional” (PNLL).

O PNLL foi organizado em quatro eixos estratégicos, onde cada
um deles corresponde exatamente a um de seus objetivos. Estes
eixos visam dar conta de todas as dimensdes do problema da
leitura no Brasil. Cada um deles é desdobrado em linhas de agéo,
totalizando dezenove linhas. Estas sado orientagdes mais concretas
aos executores deste plano — em primeiro lugar, os Ministérios da
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Cultura (MinC)" e da Educagdo (MEC), responsaveis pelo suporte
técnico e operacional do gerenciamento do Plano, e também os
estados e municipios, em regime de cooperagao com a Unido.
Ha estimulo explicito no Plano para que cada estado e municipio
desenvolva seu préprio plano de livro e leitura, alinhado com o plano
nacional.

O PNLL prevé que havera programas, projetos e agdes baseados
em suas diretrizes, os quais darao conta de atingir os objetivos
visados. O regime de cooperagao entre entes federados é uma
aposta grande do Plano, bem como a articulagao institucional
com a sociedade civil. Neste sentido, o Plano prevé sua propria
gestao baseada em trés instancias colegiadas: Conselho Diretivo;
Coordenagao-Executiva; e Conselho Consultivo. Estas instancias tém
assento garantido para a sociedade civil, nas categorias de agentes
culturais, especialistas no tema e etc. Isto respaldaria a condugao
do Plano, do ponto de vista de subsidio técnico especializado, mas,
principalmente, do ponto de vista de maior legitimidade social
por conta de sua estrutura democratica de acompanhamento. A
prestacao de contas para a sociedade civil deveria se dar nestas
instancias coletivas, ao mesmo tempo em que elas afetariam em
alguma medida a tomada de deciséao.

A criagao de instancias colegiadas para a diregao do PNLL
aponta para a relevancia dada pelo Governo da época a construg¢ao
da politica de forma compartilhada entre setor publico e sociedade
civil. Este propésito é reforgado no art. 13 do Decreto do Plano, ao se
definir a consulta publica como um “instrumento permanente” para
garantir esta participagao interativa. Isto assinala que ndao apenas

" Com a extingdo do MinC, entre os anos de 2019 e 2022, as atribuigdes
referentes as politicas culturais foram incorporadas ao Ministério da
Cidadania. O MinC foi restabelecido em 2023.
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os resultados do PNLL tinham relevancia, mas também a propria
forma de elaboragao e condugao do Plano importava.

Neto (2010) traz uma série de depoimentos favoraveis a
implantagéo do Plano, oriundos de diversos setores. De uma forma
geral, estes discursos estavam permeados por uma expectativa
positiva a respeito da poténcia do PNLL em gerar os resultados
esperados. Também apresentavam um tom de preméncia deste
tipo de politica para o Brasil, tanto por conta do cenario educacional
quanto pelo préprio acesso a fruigdo literaria. Estas vozes ecoaram
uma sensacgao de que a questao da leitura adentrou finalmente
na agenda publica (Dery, 2000), articulando educacéo e cultura.
Por outro lado, ressoava nas entrelinhas uma preocupagao com a
sustentabilidade do tema nesta mesma agenda.

Aleitura literaria € um campo em disputa. As forgas que concorrem
neste campo ora puxam a questao para o lado da mercadologizagao
do livro, ora para a concepgao de acesso gratuito e para a fruigao
como razao primeira. Isto produzira tensionamentos na propria
conducgao do Plano, durante a fase de implementagao do ciclo
desta politica. Observando este ciclo, percebe-se que ndo houve, por
parte do governo brasileiro, investimento na fase correspondente
a avaliagdo. Como a area de politicas culturais nao tinha o habito
de implementar avaliagdes, pode ser que a questdo nao esteja
relacionada diretamente aos conflitos internos deste campo.
Somando-se a isto, a fase de implementagdao do PNLL previa a
construgao de planos estaduais e municipais, o que, em grande
parte devido a autonomia dos entes federados, a baixa aderéncia do
problema as agendas de politicas publicas locais e as dificuldades
de coordenacao do Governo Federal (Arretche, 2004), resultou na
criagao de planos locais em numeros irrisorios.

O PNLL também foi marcado por experiéncias positivas, de
mobilizagbes sociais em prol da leitura. Diversas agdes foram
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provocadas, fortalecidas e ampliadas (Neto, 2010). Vale destacar
o Prémio Vivaleitura? que mapeia experiéncias de leitura em todo
o pais, com o apoio da Organizagao dos Estados Iberoamericanos
(OEI). Esta identificagdo das iniciativas da sociedade civil d& maior
visibilidade as boas praticas, incentivando sua continuidade, expansao
e reprodugao em outros cantos do Brasil. Em um pais com dimensodes
continentais como o Brasil, com a diversidade de publicos que
aqui existem, politicas de promogao de mapeamento e premiagao
fazem com que a informagao circule, valoriza as experiéncias locais
e possibilita maior alavancagem para este tipo de projeto. Dadas
as dificuldades econO6micas pelas quais tem passado o pais, com
impactos diferenciados dependendo da localidade, ter uma chancela
do poder publico e de organismo internacional contribui, em alguma
medida, para ter mais elementos para convencimento na hora
de captar financiamento. Varios desses projetos sobrevivem na
base do voluntariado e de doagdes financeiras. Assim, conseguir
colaboradores se torna crucial para a continuidade dos projetos.
O PNLL também surge como uma estratégia de estruturagao
das proprias iniciativas do Governo Federal. Este plano funcionaria
como um norteador governamental, organizando principalmente as
acoOes das pastas da Cultura e da Educacgao voltadas para a leitura.
O MEC é tradicionalmente o maior comprador de livros no Brasil.
Também é responsavel pelas politicas para as escolas, as quais
possuem bibliotecas e sdo normalmente o local onde grande parte
das criangas tem o primeiro contato com o mundo da leitura literaria.
As pesquisas mostram o baixo nivel de leitura dos pais, a auséncia
de bibliotecas na maioria das moradias, o baixo nivel de compra de
livros e a baixa frequéncia as bibliotecas publicas (Amorim, 2008;

2Prémio Vivaleitura: <http://www.premiovivaleitura.org.br/>.
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Failla, 2016). Este cendrio desfavoravel pode ser alterado pelo papel
da escola na garantia e na promoc¢ao do acesso a leitura.

Ter politicas educacionais e culturais alinhadas neste propdsito é
fundamental para a consecugao do projeto de transformar o Brasil em
um pais de leitores. Isto esta posto nos discursos dos participantes
da execugao do PNLL. Resta avaliar a aderéncia das praticas a este
principio. Ball et al. (2012) apontam que na pratica, no cotidiano das
escolas, ndo se cumpre exatamente o que esta previsto nos textos
das politicas. Oliveira (2012) chamou a atengao para os “burocratas
na linha de frente” e como a atuacao destes profissionais pode
desviar a execugdo dos objetivos e até alterar a politica na pratica
a tal ponto de inverter seus resultados. Cabe a realizagao de uma
avaliacao do PNLL para verificar o grau de influéncia destes atores
em sua implementagéo.

3.3. DO LADO DE LA DO ATLANTICO: PLANO DE
LEITURA DE PORTUGAL

O Plano Nacional de Leitura (PNL) de Portugal foi instituido
pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 86, de 12 de julho
de 2006. Ele se constitui em um plano decenal, que articula os
Ministérios da Educacao, da Cultura e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior. Segundo esta Resolugao, o PNL foi criado para “promover
o desenvolvimento de competéncias nos dominios da leitura e da
escrita, bem como o alargamento e aprofundamento dos habitos
de leitura, designadamente entre a populagao escolar”. Ele seria
uma resposta institucional a uma preocupagao com o0s niveis de
“literacia” (denominada letramento no Brasil), principalmente entre
os jovens, que em Portugal seriam “significativamente inferiores
a média europeia”. Desde seu inicio, o plano portugués tem um
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principio claro de priorizagao das “préximas geragdes”: foco no
publico infanto-juvenil.

Conforme posto na Resolugao em foco, os objetivos do PNL s&o:
a) promover a leitura, assumindo-a como fator de desenvolvimento
individual e de progresso coletivo; b) criar um ambiente social
favoravel a leitura; c) inventariar e valorizar praticas pedagdgicas e
outras atividades que estimulem o prazer de ler entre criangas, jovens
e adultos; d) criar instrumentos que permitam definir metas cada
vez mais precisas para o desenvolvimento da leitura; e) enriquecer
as competéncias dos atores sociais, desenvolvendo a agao de
professores e de mediadores de leitura, formais e informais; f)
consolidar e ampliar o papel da rede de bibliotecas publicas e darede
de bibliotecas escolares no desenvolvimento de habitos de leitura;
g) atingir resultados gradualmente mais favordveis em estudos
nacionais e internacionais de avaliagao de literacia.

O PNL tem uma explicita preocupagéao com a elaboragao de agdes
a partir de diagndsticos concretos e montagem de mecanismos de
avaliagd@o perenes. Desde seu langamento, o0 Governo portugués
investe em estudar e acompanhar estatisticamente a implementacgao
e o desempenho deste plano (Costa et al, 2008; Lages et al, 2007;
Santos, 2007). A referida Resolugdo prevé até a constituicdo de
um conselho cientifico de especialistas convidados para auxiliar
nos trabalhos. Inclusive, este plano é pensado, inicialmente, em
duas fases, de cinco anos cada, onde, ao final da primeira fase,
os resultados da avaliagao balizarao a calibragem deste plano no
tocante a segunda fase.

Os formuladores do PNL também se preocuparam com a
formacao dos atores envolvidos e com uma politica de comunicagao
a sociedade que dé transparéncia as agoes e colabore na execugao
do plano do ponto de vista de mobilizagédo e articulagao social,
oferecendo subsidios para iniciativas publicas e privadas. Esta politica
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de comunicacao foi firmada em um tripé composto pelo site do PNL,
por campanha de promocao da leitura e por concursos e prémios
nacionais de leitura. Este plano igualmente prevé a constitui¢ao junto
a sociedade civil de uma comissao “de honra” para “acompanhar,
apreciar e apoiar” a divulgagéo da realizagao deste plano. As agdes
também sao frequentemente debatidas, como, por exemplo, em
conferéncias anuais internacionais sobre questdes de livro e leitura
promovidas pelos executores deste plano.

Do ponto de vista da execugao, o PNL também prevé interagcao
intragovernamental, por meio de comissao interministerial de apoio a
suaimplementacgéo. Inicialmente envolvendo as pastas de Educacéo,
Cultura e Comunicacgao Social, esta comissao tem poder regimental
de solicitar “a colaboragao e o apoio logistico a outros servigos e
organismos do Estado, a quem compete prestar toda a colaboracgao,
apoio e informacao que lhes for solicitada para a realizagdo das
diversas atividades previstas e a realizar”. Especial destaque é
dado arede de bibliotecas publicas escolares, devido a eleigao das
criangas em educagao pré-escolar e nos primeiros seis anos do
ensino basico como publico-alvo prioritario. Nesta mesma linha, este
plano da grande énfase a criagao e disponibilizagao de listas anuais
de livros recomendados para leitura junto ao publico infanto-juvenil.

Ap6s dez anos de implementagao, o PNL alcangou avaliagao
favoravel e foi reeditado por mais dez anos. As avaliagdes demonstram
que houve investimento publico para o Plano, que as escolas foram
envolvidas, criangas e jovens foram beneficiados, ou seja, o publico-
alvo foi alcangado, e que repercutiu favoravelmente no intuito de
desmistificar a leitura enquanto atividade reservada a uma elite
(Costa, 2011; Costa et al, 2008; Portugal, 2009).
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3.4. SINGRANDO 0OS MARES DAS POLITICAS
COMPARADAS

O PNLL se coloca como “estratégia permanente” (art. 1°, Decreto
7.559/11). Isto reflete um lugar social da leitura que espelha a
estrutura social do pais. Tal caracterizagao é corroborada pelo fato
de que desde 2013 o Legislativo Federal discutia com o Executivo a
necessidade de Projeto de Lei sobre o tema. Nao houve convergéncia
de forgas politicas suficiente para mudar a situagao institucional
deste plano até 12 de julho de 2018, quando foi finalmente aprovada
a Lein® 13.696 que instituiu a Politica Nacional de Leitura e Escrita
(PNLE). O PNL também é uma estratégia interministerial, mas com
suporte significativo do Governo Federal, sempre autointitulado de
“politica de estado”. Com forte aparato institucional e orgamentario,
este plano é amparado pelo governo portugués. Tal fato é corroborado
pelo consistente arcabougo de avaliagao deste plano.

Outro ponto de diferenga entre os planos enfocados esta na real
relevancia dada a cada um do ponto de vista de politica publica, mais
especificamente, trata-se da questao orgcamentaria. O PNL contou
com apoio orgamentario do governo portugués, enquanto o PNLL
sofreu com aportes financeiros insuficientes durante o periodo
considerado (Anjos et al, 2016). Anjos et al (2016) também destacam
as dificuldades em termos de estrutura organizacional e recursos
humanos disponiveis no Governo Federal brasileiro para dar conta
do desafio do PNLL. Um exemplo que ilustraria estas dificuldades
seria a falta de um espaco virtual de transparéncia e disseminagao
das informagdes para o PNLL similar ao disponibilizado pelo governo
portugués para o PNL.

Por outro lado, o PNLL esteve permanentemente marcado por
debate com a sociedade civil. A participagao desta instancia em
todas as etapas do ciclo da politica é patente no caso brasileiro.
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Neste sentido, ha uma caracteristica democratica e republicana na
visao do PNLL. Em Portugal, o didlogo com os diversos grupos nao é
tdo marcante, pelo contrario, a pertenga a Comunidade Europeia traz
outras preocupagdes para as instancias superiores, que precisam
lidar com esta dimenséao externa. Este fato nao ocorre no Brasil —
apesar da participagdo no Mercosul e os acordos internacionais
firmados quanto ao avango da alfabetizag¢ao, o Governo Federal ndo
tem constrangimentos externos maiores para acurar e atingir metas.

O fato de os sistemas de Estado diferirem entre estes paises
também impacta a configuragao dos planos. Ambos sao republicas
democraticas, mas Portugal é um Estado Unitario, enquanto o Brasil
se organiza federativamente. O poder concentrado no nivel nacional,
representado por um sistema semipresidencialista, permite a Portugal
a confeccgao e implementagao de um plano mais unitario, enquanto a
divisdo em estados e municipios com determinada autonomia torna
mais complexa a formulagao e a execugao do plano no Brasil. Por
isto, o PNL é uno, enquanto o PNLL prevé a elaboragao de planos
estaduais e municipais de livro e leitura. A dimensao continental e
a dispersao geografica, aliada as disparidades socioeconémicas e
diferengas culturais, elevam consideravelmente a complexidade do
desafio no Brasil.

Em funcao do escopo do desafio, das pressdes externas e de
outros fatores, Portugal desenvolveu um plano com metas claras,
tanto quantitativa quanto temporalmente. Isto torna mais facil o
acompanhamento e a avaliagdo do plano, bem como a prestacao
de contas a sociedade. No caso brasileiro, ndao ha metas claras,
tampouco horizonte de tempo definido. A auséncia de avaliagbes
estruturadas também dificulta a prestagao de contas a sociedade.
As ponderagdes sobre o PNLL ficam mais no plano da importancia
simbdlica deste tipo de agao. Do ponto de vista de ciclo da politica, o
PNLL carece de aperfeigoamento nas etapas de acompanhamento e
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avaliagao — até mesmo para precisar melhor seu desenho e fortalecer
0s grupos que lutam por robustecé-lo como politica de estado.

O PNL se assume desde o inicio como iniciativa que visa elevar
os niveis de literacia, frisando muito a questdo educacional. Isto
pode ser devido ao contexto portugués: estar na Europa coloca-o
lado a lado com paises com desempenho em leitura mais elevados.
Como as taxas de alfabetizagdo sao elevadas frente ao Brasil, por
exemplo, Portugal pode centrar sua preocupagao em aumentar o
desempenho na leitura. No caso brasileiro, ainda ha grande desafio
de universalizagdo do alfabetismo. Porém, os campos da leitura
literaria e da alfabetizagdo/educagao no Brasil ndo sao entrelagados
no PNLL. Este plano se centra mais na questao da leitura literaria,
do ponto de vista cultural. Tal op¢gao pode comprometer o alcance
dos objetivos do PNLL. A PNLE tenta suprir esta lacuna, ao abordar
leitura e escrita.

Portugal adota explicitamente a visao de que leitura é construida
na infancia, aventando dificuldade maior de mudar habitos apos
este periodo etario. O Brasil também enfoca inicialmente o publico
infantil como alvo. Depois, recorda-se do publico jovem e adulto,
sem dar a completa visibilidade e atencao institucional que o tema
merece, dadas as caracteristicas de sua populagao. Portanto,
ambos os planos trabalham, na pratica, com a compreensao de
formacao cristalizada na infancia. Nao ha a devida atengao para o
fato de que as praticas de leitura sdo construgdes sociais, portanto,
formadas e alteradas socialmente, tendo forte peso a dimenséao
coletiva. Um ambiente letrado é um fator relevante na constitui¢cao
da pratica de leitura. O coletivo tem importancia na alteragao das
acoes individuais, portanto, esta € uma dimensao que tem que ser
considerada adequadamente na confecgéo de planos de leitura — sob
pena de comprometer significativamente o alcance dos objetivos
propostos. Cabe reiterar que se trata de direito educacional e cultural
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dos proprios jovens, adultos e idosos. Os resultados dos planos em
ambos os paises apontam para fragilidades em seus desenhos —
sendo a ndo consideragao dessa dimensao uma delas.

A entrada da promogao da leitura na agenda publica dos dois
paises demonstra que o tema ganhou relevancia e foi explicitado
como problema a ser enfrentado pelo poder publico. Isto se configura
como um avango em um contexto de sociedade dita do conhecimento
e em relagdes cada vez mais mediadas pela leitura-escrita. Contudo,
com as atuagdes cada vez mais individualizadas, do ponto de vista
politico, o dinamismo demanda sujeitos cada vez mais autbnomos,
0 que requer dominio da leitura-escrita, sob o prisma do que se
denomina como letramentos, ou seja, 0s usos sociais desses codigos.
Planos nacionais que nao consideram esta dimensao politica da
questao estao reduzindo o problema apenas as caracteristicas
escolares e literarias e, portanto, subestimando-o, do ponto de vista
da agenda publica.

A formacao da agenda é um ponto estratégico para a promogao
da democracia e da garantia de direitos. Em sistemas politicos
baseados em representagdo, com instrumentos de informagéao e
prestacao de contas basicamente mediados pela leitura-escrita, ndo
garantir a fruicao dos direitos a educacao e a cultura, especificamente
no tocante a leitura, configura-se em um constrangimento ao pleno
exercicio de sua cidadania e a plena participagao politica. Estes
gargalos servem a interesses de determinados grupos, que detém
poderes politicos e econdmicos, os quais se desdobram em ganhos
sociais que eles querem preservar. Tal fato provoca uma dinamica
politica que filtra na entrada o debate por avangos na participagao
politica e cidada. Bloqueios na constituicdo da agenda publica
refletem interesses por manutengao do status quo e facilitam os
embates futuros, ao diminuir os graus de liberdade ao longo do
ciclo da politica — pois um tema que nao foi introduzido na agenda,
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nao se tornara elemento de formulagao de politica, logo, ndo sera
implementado etc.

Portanto, pode-se concluir que leitura ndo é simplesmente um
tema escolar, tampouco uma questao de “gosto literario”. Trata-se de
um tema crucial para a constitui¢do de uma sociedade democratica
e de garantia de direitos. Ela € uma dimensao estratégica para a
formacao de um projeto de nagao cuja dimensao politica realmente
esteja assentada no conceito e na pratica do que seja uma Republica
(res publica). A leitura se configura como elemento sine qua non para
uma Republica Democratica de Direito no século XXI.

3.5. AINDA NAO SE AVISTA PORTO SEGURO

Esta analise comparada de politicas nacionais de leitura permitiu
uma aproximagcao as realidades sobre leitura no Brasil e em Portugal.
Em uma sociedade dita “do conhecimento”, a leitura ganha uma
dimensdo para além da fruicao literaria. Nestes contextos, os
governos e as sociedades civis tém atuado em criagcao de agendas
publicas com lugares diferenciados para a leitura. Tal fato se reflete
em politicas similares em sua filosofia, porém com diferengas e
especificidades que reverberam em resultados que em determinados
aspectos até divergem dos esperados.

Em conjunturas de redugéao da atuagao estatal e contengao
de despesas governamentais, estratégias de articulagdo com a
sociedade civil se tornam mais atrativas. Portanto, podem ser
somadas a perspectiva democratizadora da politica publica,
reforgando suas possibilidades de alcancgar os objetivos desenhados.
Pelo menos este é o resultado esperado deste tipo de iniciativa no
campo politico. Ambos os planos analisados se propdem a isto.
Resta aprofundar a pesquisa, a fim de testar as hipoteses e verificar
se realmente os desenhos escolhidos para os respectivos planos
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de leitura estdo cumprindo com o prometido, se existem e quais as
fontes de ineficiéncia e quais os maiores desafios para a consecucao
deste tipo de politica publica. Diante do avango do conservadorismo,
o recrudescimento da visao de Estado minimo, a pressao dos acordos
regionais e a elevagao dos niveis de desemprego e de desigualdade
social, qual espago restara para as politicas de promogao da leitura?
Portugal e Brasil se tornarao paises leitores? Estes sdao mares a
serem ainda navegados.
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4. SOBRE INICIATIVAS PUBLICAS
DE PROMOCAO DA LEITURA

NO RIO DE JANEIRO

este capitulo é apresentado um extrato dos principais
programas, politicas e projetos governamentais que
funcionaram ou funcionam no Estado do Rio de Janeiro,
considerando o recorte temporal adotado para esta pesquisa. Em
primeiro lugar, até por questdes de temporalidade e extensao de
duragao, destaca-se o PROLER. Em seguida, sdo apresentadas as
demais iniciativas, tanto do Governo Federal que beneficiaram o Rio
de Janeiro, quanto iniciativas do préoprio Governo Estadual do Rio.

4.1. O PROLER

O Programa Nacional de Incentivo a Leitura — PROLER, foi
instituido pelo Decreto n° 519, de 13 de maio de 1992 - publicado
no Diario Oficial da Unidao em 15 de maio de 1992. O PROLER nasceu
vinculado a Presidéncia da Fundagéo Biblioteca Nacional, autarquia
do Ministério da Cultura, e, conforme o Art. 2° do referido Decreto,
possui como objetivos: “promover o interesse nacional pelo habito
da leitura”; “estruturar uma rede de projetos capaz de consolidar,
em carater permanente, praticas leitoras”; e “criar condigdes de
acesso ao livro”.

O Decreto citado também estabelece os mecanismos de

desenvolvimento do PROLER, em seu Art. 3°, a saber:
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| - instalagao de centros de estudos de leitura,
para capacitar e formar educadores por meio de
familiarizagao com o livro e a biblioteca;

Il - dinamizagdo de salas de leitura, mediante
supervisao de atividades e distribuicdo de materiais
com sugestdes de promogoes;

lll - consolidagado da lideranga das bibliotecas
publicas, visando a integracdo de agbes que
incentivem o gosto pela leitura;

IV - provisdo de espagos de leitura, abertos
regularmente ao publico;

V-promocao e divulgagao de medidas incentivadoras
do habito da leitura;

VI - utilizagdo dos meios de comunicagao de massa,
para incentivo a leitura.

O Decreto de criagao do PROLER previa a constituicao de suas
receitas, que poderiam ser compostas por recursos orgamentarios
da Unido — da Fundacgao Biblioteca Nacional e, posteriormente,
do Ministério da Cultura; doagdes e contribuicdes nacionais
e internacionais e participagao financeira dos outros niveis da
federagdo — estados e municipios. Estas possibilidades foram
alteradas pela Lei n® 12.343, de 2 de dezembro de 2010, em seus
Art. 4° a Art. 7°, “sem prejuizo da possibilidade de doagdes ou
contribuigdes nacionais ou internacionais” (conforme Decreto n°
12.166, de 5 de setembro de 2024, que regulamentou a PNLE). A
grande diferenca esta na centralidade dada ao Fundo Nacional de
Cultura enquanto mecanismo de fomento das atividades culturais,
mediante seus fundos setoriais, e como canal prioritario de repasse
de recursos federais aos Estados, Distrito Federal e municipios. O
Art. 4° desse Decreto n® 12.166/2924 destaca os PPAs de cada ente
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federativo como instrumentos de especificacdo dos orgamentos
para a implementacao do Plano Nacional de Cultura.

O PROLER sempre foi pautado por uma concepgao ampla de
leitura, que vai além da decodificagao e abrange a interagao do
sujeito com o mundo, em uma abordagem de cidadania. Também
compreende que a promogao da leitura ndo é tarefa de um s6, mas
um desafio para todos, ou seja, precisa envolver poderes publicos e
setor privado. O Estado e a sociedade civil precisam agir de forma
articulada para fazer frente ao enorme desafio de promocéao da
leitura. Neste sentido, o PROLER sempre esteve embasado em uma
concepgao de trabalho em rede.

A necessidade de coordenagao nacional sempre foi pautada,
mas de forma a nao engessar o processo, evitando medidas de cima
para baixo que estejam descoladas das realidades locais. Para tal, o
PROLER desenvolveu centros regionais de promogao da leitura, os
quais seriam responsaveis por traduzir as diretrizes nacionais para
as realidades e especificidades do local de sua atuagao, de tal modo
que a politica nacional seria composta por um conjunto diversificado
de agdes locais, mas que se comunicam entre si.

Avisao de que os diferentes atores deveriam trabalhar de forma
articulada tinha sua base no municipio. Os poderes estaduais e
federal deveriam estar atuando juntamente com o municipal, mas para
evitar dependéncia e descolamento da realidade local, deveriam ser
feitos planos municipais ou, no maximo, regionais (intermunicipais).

Outro ponto muito enfatizado foi a necessidade de continuidade
das ac¢oes. A grande critica aos projetos anteriores estava exatamente
em sua efemeridade. Sem uma atuagao permanente nao ha como
induzir mudangas nos comportamentos e na visao que as pessoas
tém em relagdo a leitura.

Além disso, a questdo da formacgao dos agentes de leitura era
uma tonica. Seriam estes agentes que fariam os acervos deixarem
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de ser um “estoque de papeis” e ganharem vida, tornando-se atrativos
a populagao. Para tal, defendiam que as agdes de compra de acervo
deveriam ser sempre acompanhadas de formagao desses agentes,
para que seu carater estatico fosse dinamizado pelas praticas de
leitura. Somando-se a isto, defendiam a ampliagao dos conceitos de
acervo e de leitura, para abarcar outras linguagens e seus codigos
- para além da escrita, com pluralidade de métodos de abordagem.

Em termos de locais, provocavam para que se pensassem
os espacos de leitura para além das escolas. Defendiam que se
estabelecessem espacos de leitura em cada equipamento publico,
ndo apenas da cultura e da educagédo, mas também da saude
(hospitais, postos de saude, etc.), dos transportes (rodoviarias,
aeroportos, etc.), enfim, de qualquer equipamento financiado com
recursos publicos.

Em relagdo a escola, argumentavam que era necessario
“desescolarizar” a leitura, para depois “reescolariza-la”. Ou seja,
entendiam que a forma como a leitura era trabalhada nas escolas
nao favorecia a continuidade dessa pratica apos o periodo de
escolarizagdo. Porém, ao mesmo tempo, ndo se podia prescindir
desse espaco privilegiado de promocgao da leitura. As escolas e
as bibliotecas eram pensadas como as bases para a atuagao do
PROLER com e a partir delas, sem ficarem limitadas as mesmas.

A visdo de que seria necessaria uma campanha de massa para
alterar a visao das pessoas sobre o lugar da leitura em seu cotidiano
também aparece como tonica do PROLER, juntamente com uma
concepgao de monitoramento permanente, registro continuo das
atividades e projetos e avaliagdo das acgoes, a fim de facultar o
conhecimento e o aperfeicoamento da politica a partir das evidéncias.

O propdsito maior era a formagao de cidadaos-leitores, que
também atuassem como promotores de leitura, e fortalecer e
disseminar a concepgao de leitura enquanto qualificadora da vida
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em sociedade. Paraimplementar essa visdo ampla e alcangar esses
objetivos, o PROLER previa os seguintes produtos: campanhas
de valorizagao da leitura; politica de comunicagao envolvendo os
meios disponiveis (impresso, televisivo, radiofonico e, atualmente,
digital); cursos de qualificagdo e especializagdo em leitura; rede de
informacdes sobre leitura; e forum de pesquisadores sobre o tema.
A dinamica de geracao destes produtos envolvia uma mobilizagao
local espontanea, que entrava em contato com a coordenagao
nacional do PROLER e expressava seu interesse em participar. Em
seguida, era realizado um Encontro Mobilizador no local, com as
pessoas interessadas e, havendo viabilidade, era constituido um
Comité e assinado um protocolo de intengdes. Em seguida, era
formalizado um termo de compromisso e esse comité se tornava
um nucleo regional do PROLER. A coordenagao nacional passava
a apoiar o funcionamento desse comité com capacitagdo para a
formagcao de leitores, constituida de cinco mdédulos e com duragao
de seis a doze meses. Esses modulos eram implementados por meio
de mesas redondas, palestras, oficinas, circulos de leitura, contagao
de histdrias, encontro com os autores e apresentagdes culturais.
Também eram viabilizados encontros intermediarios, onde atividades
similares as dos médulos eram executadas, conforme demanda
do nucleo regional. Um dos objetivos era propiciar “ambiéncias
de leitura”, ou seja, espagos onde a leitura fosse favorecida fisica
e afetivamente. Além disso, havia incentivo para que os nucleos
regionais gerassem outros comités em municipios préximos,
ampliando a rede e desconcentrando territorialmente as iniciativas.
A coordenacgao nacional também apoiava com visitas técnicas as
bibliotecas e salas de leitura das escolas, para dar apoio técnico nas
questdes relativas a identificagao e a organizagédo dos acervos, mas
principalmente o assessoramento para sua dinamizacgao.
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Essas atividades, associadas as demais,
oportunizam o desdobramento do Programa em
praticas continuas e permanentes, que procuram
conduzir o individuo para o exercicio pleno da
cidadania, ndo importando o nivel de escolarizagdo
que possua. (PROLER, 1995, p. 17)

A coordenacao nacional do PROLER ficava localizada na Casa da
Leitura, espaco privilegiado para a promocao das atividades desse
programa. Mesmo apés a ida dessa coordenagao para Brasilia —
DF, em 2014, a Casa da Leitura continua sendo uma referéncia de
atividades de leitura.

Instituida pela Fundag&o Biblioteca Nacional (FBN) em 1991 para
ainstalacao do Programa Nacional de Incentivo a Leitura — PROLER,
e do Centro de Documentacgao e Pesquisa sobre Literatura Infanto-
juvenil e Leitura, a Casa da Leitura se constitui como um centro de
referéncia em mediagao de leitura, seguindo trés eixos principais:
atividades culturais ligadas a promogao do livro, leitura e literatura;
cursos e oficinas para formagao permanente de mediadores de
leitura; e manutengao de duas bibliotecas, uma infantil e outra de
jovens e adultos, por meio de captagao de acervo atualizado e de
preservagao do acervo existente. Uma parte do acervo relativo ao
PROLER continua na Casa da Leitura, a qual permanece também
sendo ponto de encontro de autores e leitores, com programacgoes
de promocao da leitura. Essas atividades também sao favorecidas
pela manutengao dessa biblioteca especializada em literatura infanto-
juvenil na Casa da Leitura. A biblioteca técnica sobre o tema da
leitura esta em manutengao, para que as obras e documentos sejam
tratados, a fim de que possam ser disponibilizados para acesso
publico em breve. A Casa da Leitura segue promovendo cursos
relevantes para a promoc¢ao da leitura, constituindo-se em espago
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privilegiado de formagao continuada para todos aqueles que tém
interesse em promover a leitura em suas localidades.

4.2. 0 PNLD (LITERARIO)

0 Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD foi
implantado em 2017, por meio do Decreto n° 9.099, de 18 de julho,
a partir da fusdao do Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD,
e do Programa Nacional Biblioteca da Escola — PNBE. O programa
manteve a sigla do PNLD e a parte que incorporou o PNBE passou
a ser denominada PLND Literario.

O PNLD distribui gratuitamente obras didaticas, pedagdgicas e
literarias para estudantes e docentes das redes publicas de Educagao
Basica no pais, devidamente registrados no Censo Escolar. Esse
programa é executado pelo Ministério da Educagéo (MEC) e pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), mediante
adesdo das Secretarias de Educacao estaduais, distrital e municipais,
bem como de escolas federais®. O programa também disponibiliza
outros materiais de apoio a pratica educativa (tais como softwares e
jogos educacionais e materiais para formagao, reforgo e corregao de
fluxo, gestdo escolar, dentre outros) e atende também a instituicdes
de educacao infantil comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos e que possuam convénio com o Poder Publico.

A distribuicdo dessas obras e materiais é realizada por meio de
ciclos, de modo alternado, atendendo a quatro grupos: i) educagéo
infantil; ii) anos iniciais do ensino fundamental; iii) anos finais do
ensino fundamental; e iv) ensino médio. Cada segmento desses tem

3 Maiores detalhes sobre a adesdo podem ser obtidos em: <https:/www.
gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/
programas-do-livro/pnld/termo-de-adesao>.
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o seu ciclo. Em anos cujo segmento nao é contemplado pelo ciclo,
ele pode receber livros de forma complementar, a fim de cobrir o
aumento de matriculas ou repor livros danificados ou ndo devolvidos.
Também podem ocorrer ciclos ou edigbes especificas para atender
a determinadas modalidades ou publicos da Educacao Basica.

O processo é feito com uma chamada para a apresentagao de
obras e materiais didaticos e pedagdgicos pelo FNDE, de acordo com
o ciclo. Uma comissao de especialistas nos temas abordados pelo
ciclo é composta para avaliar as obras e materiais apresentados.
Aqueles que forem aprovados passam a compor um carddpio (o
Guia Digital do PNLD), o qual é disponibilizado para cada escola do
ciclo que esteja no Programa. A escola faz uma analise das obras e
materiais disponiveis e aponta quais sao as suas escolhas. O FNDE
agrega todas as opc¢oes feitas pelas escolas e realiza uma grande
compra. Depois as obras e os materiais sdo entregues diretamente
nas escolas, conforme elas optaram, mediante parceria com os
Correios feita pelo FNDE.

O PNLD ¢é o mais antigo programa de compra e distribuicdo de
obras didaticas para as escolas publicas no Brasil* e configura-se
como um dos maiores programas de distribuicao de livros do mundo.
Nesses mais de 90 anos de existéncia, o desenho do programa mudou
significativamente. Alguns avangos podem ser identificados, tais
como a escolha do livro pela escola e pelos professores, a avaliagao
técnica dos materiais feita por especialistas escolhidos de forma
transparente, a logistica de sele¢do e entrega dos livros, dentre

4Um breve historico sobre o programa nacional de distribuigdo gratuita
de livros para escolas publicas pode ser encontrado em: <https://www.
gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/
programas-do-livro/pnld/historico#:~:text=0%20Programa%20Nacional %20
do%20Livro,nomes%20e%20formas%20de%20execu%C3%A7%C3%A30>.
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outras. Entretanto, algumas criticas feitas aos programas PNLD
e PNBE antes da fusdao permanecem inalteradas. Conduto, de um
modo geral, o PNLD representa um grande ganho para a perspectiva
da fruicao do direito a educacgao, principalmente para as camadas
populares, que nao teriam condi¢des financeiras de arcar com os
custos desses materiais escolares.

E importante que a escola siga os procedimentos para a escolha
democréatica dos livros e materiais do PNLD, envolvendo todos os
docentes e analisando as caracteristicas dessas obras a luz de seu
Projeto Politico Pedagdgico (PPP), a fim de fazer valer seu direito
de escolha e de adotar materiais que realmente fagam sentido em
relagdo ao seu PPP. E sempre recomendavel que a comunidade
escolar seja ouvida nesse processo de escolha, principalmente para
que as especificidades socioeconémicas e culturais locais sejam
devidamente consideradas, acolhendo as necessidades e interesses
dos sujeitos que compdem essa comunidade, dentro da perspectiva
de uma escola democratica e inclusiva.

Nesse aspecto, vale lembrar que, em se tratando do PNLD
Literdrio, torna-se crucial envolver ativamente o(a) bibliotecario(a)
escolar nessas escolhas. O ideal seria realizar algum tipo de escuta
qualificada junto aos estudantes, a fim de também os envolver no
processo de escolha e contemplar seus interesses na indicagao dos
titulos literarios — para além do programa das disciplinas.

Mais especificamente em relagéo a literatura, os demais pontos
especificos serdo tratados no proximo topico, devido a criagao do
PNLD Literario ser ainda muito recente e haver maior acumulo de
pesquisas e avaliagdes do PNBE.
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4.3. O PNBE

0 Programa Nacional de Biblioteca Escolar — PNBE, foi instituido
em 1997 pela Portaria n® 584, de 28 de abiril, que, em seu primeiro
artigo, define as caracteristicas desse programa como:

a) aquisicao de obras de literatura brasileira, textos
sobre a formagao histérica, econémica e cultural
do Brasil, e de dicionarios, atlas, enciclopédias e
outros materiais de apoio e obras de referéncia;
b) producéo e difusdo de materiais destinados a
apoiar projetos de capacitacao e atualizagao do
professor que atua no ensino fundamental;

c) apoio e difusdo de programas destinados a
incentivar o habito de leitura;

d) producéo e difusdo de materiais audiovisuais e
de carater educacional e cientifico.

Portanto, um dos objetivos basicos do PNBE era apoiar e difundir
programas que incentivassem o habito de leitura. Contudo, este
objetivo nao foi devidamente implementado, ficando o programa
concentrado em compra e distribuigao de livros de literatura para as
escolas e, em segundo lugar, na formacao continuada de professores.

Em termos de kits distribuidos, ao longo de sua existéncia o PNBE
trabalhou com varios enfoques: 215 livros para escolas publicas com
mais de 500 estudantes; 109 livros para escolas com mais de 150
alunos; “Parametros em agao”, voltado para a formagéao continuada
de professores; “Literatura em minha casa” para estudantes do 5°
e do 9° anos do Ensino Fundamental, para eles levarem para casa;
“Biblioteca escolar” com 144 livros de ficgao e nao-ficgao, com foco
na formagao histérica, econdmica e politica do Brasil; “Casa da leitura”
entregue para as Secretarias Estaduais e Municipais de Educagao,
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que poderiam incorporar aos acervos de suas bibliotecas ou em
bibliotecas itinerantes, para atender a comunidade; “Biblioteca do
professor” para alfabetizadores e professores do ensino fundamental
publico; “Palavra da gente” para os estudantes da EJA; dentre outras.

Contudo, o programa ndo possuia uma estratégia clara para que
as “difusdes” pretendidas em seus objetivos realmente atingissem
todos os cantos do pais, tampouco algum mecanismo de san¢ao caso
as obras distribuidas ndo fossem disponibilizadas aos estudantes
e utilizadas.

A auséncia de uma politica de formagao de leitores e
de esclarecimentos suficientes sobre as finalidades
educativas do PNBE favoreceu a ambiguidade que
se percebeu nas escolas, a falta de diferenciagéao
entre livro didatico, obra de referéncia e livro de
literatura. A légica que se destaca no uso de obras
literarias deixa de valorizar o ludico, a fantasia, a
imaginagao, para incentivar o conhecimento de
caracteristicas dos géneros literarios, nos moldes
escolares (...) Apesar das diversas questdes
levantadas que voltam a ser consideradas sementes
para, novamente fertilizar o campo em que podem
germinar, a pesquisa demonstrou o reconhecimento
de que as colegdes estao produzindo importantes
impactos de incentivo a formacgao de leitores, ainda
que seja necessario dedicar tempo e recursos
para a realizagdao de acompanhamento desses
resultados e novas avaliagdes. (Paiva e Berenblum,
2006, p. 186)

Mesmo considerando as dificuldades com espagos, acesso aos
livros, formacgao de professores mediadores e espagos adequados
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para a leitura, aimplementagao desse programa fez chegar as escolas
publicas livros e kits de literatura para professores e estudantes,
fazendo frente as dificuldades histéricas de acesso a livros no
pais, a qual havia tornado o livro (e, consequentemente, a leitura)
um bem elitizado.

Um ponto que se destaca na implementagao do PNBE foi ter
contemplado a educacédo infantil (ainda que tenha demorado 10
anos para tal), contribuindo para a democratizagdo do acesso ao
livro e a leitura. Muitas criangas que nunca tiveram um livro em
casa conseguiram acessar livros apropriados a sua faixa etaria e
de qualidade. O PNBE configura-se, assim, como um programa de
inclusao significativo.

Mesmo sendo interrompido e se configurando
apenas como um programa de distribui¢ao de livros,
0 PNBE, ao incluir a Educagao Infantil trouxe avangos
significativos para essa etapa do ensino, pois assim,
a leitura na primeira infancia foi conquistando
énfase e aferiu-se a importancia da biblioteca ja
nesta etapa da Educacao Basica. Além disso, o
livro se tornou, legalmente, um instrumento para
auxiliar o processo de aprendizagem das criangas,
contribuindo assim, para o incentivo a produgao
de literatura para criancas de 0 a 5 anos de idade.
(Moreira e Petry, 2022, p.135)

Uma das questdes que afloraram fortemente durante a
implementagao desse programa foi o fato de que muitas escolas
no pais ndo possuiam bibliotecas. Algumas trabalhavam com “salas
de leitura”, que eram espagos onde colocava-se um numero suficiente
de livros para poder atender aos requisitos legais e receber os titulos
distribuidos pelo MEC. Dificilmente tinham um(a) bibliotecario(a)
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formado(a). Quando existia um responsavel, era algum professor ou
funcionario da escola. Foi, entdo, promulgada uma Lei que tratava
de bibliotecas escolares (Lei n® 12.244, de 24 de maio de 2010),
visando superar este tipo de problema. Essa Lei, em seu artigo
terceiro, definia que:

Os sistemas de ensino do Pais deverao desenvolver
esforcos progressivos para que a universalizagdo
das bibliotecas escolares, nos termos previstos
nesta Lei, seja efetivada num prazo maximo de
dez anos, respeitada a profissao de Bibliotecario,
disciplinada pelas Leis n°s 4.084, de 30 de junho
de 1962, € 9.674, de 25 de junho de 1998.

O prazo estipulado por essa Lei para a universalizagao das
bibliotecas escolares nao vingou. Foi promulgada uma nova Lei
em 8 de abril de 2024, a Lei n® 14.837, que prorrogou esse prazo
enquanto durar o Plano Nacional de Educagao de 2014 - cuja
duracéo foi estendida até 31 de dezembro de 2025 (Lei n°® 14.934,
de 25 de julho de 2024). A andlise dos dados do Censo Escolar do
INEP aponta para uma baixa probabilidade dessa meta ser atingida
dentro do prazo previsto, ainda que expandido.

Por fim, a compra de acervos literarios é fundamental, mas deve
ser acompanhada da composi¢ao adequada de espacgos de leitura,
formacao de mediadores de leitura, disponibilidade de mediadores nas
bibliotecas, e, principalmente, estratégias de comunicagao que tornem
o acervo conhecido. Muitas pesquisas apontam o desconhecimento
como uma das maiores causas da nao leitura dos livros disponiveis
na biblioteca escolar. Este empecilho é potencializado quando se
trata de biblioteca publica e até mesmo comunitaria, pois o cidadao
nao frequenta esses espagos com assiduidade para saber o que tem
por |a. Faz-se mister tornar o acervo vivo, ao comp6-lo com livros que
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sejam do interesse da populagao, mas também o tornar conhecido
pela populagao, a fim de que titulos que nao aparecem nos principais
meios de comunicagao de massa possam igualmente ser conhecidos
e objetos de desejo por parte da populagao. Sendo assim, qualquer
programa que s6 compre livros é uma iniciativa capenga e fadada
a nao produzir o efeito esperado. O ideal é articular as agdes de
compras com adequagao dos espagos, formacao de mediadores
e atividades de promocao do livro e da leitura. Este deveria ser o
escopo basilar de todo programa de promocgao da leitura.

4.4. O PROGRAMA ARCA DAS LETRAS

O Programa Arca das Letras foi implantado em 2003 pelo
Ministério de Desenvolvimento Agrario, com o objetivo de promover
a leitura no meio rural. Para cumprir esse objetivo, 0 programa provia
uma biblioteca, fazia formagao de agentes de leitura e distribuia
acervos, de forma articulada nos territérios. Os beneficiados
eram comunidades de assentados da reforma agraria, ribeirinhos,
extrativistas, quilombolas, indigenas, pescadores, e também de areas
rurais onde houvesse beneficidrios do Programa Nacional de Crédito
Fundidrio e os Centros de Formagdes por Alternancias (CEFFA's).

O Programa Arca das Letras foi idealizado como estratégia para
contribuir para a redugao das desigualdades sociais no meio rural
por meio do acesso ainformacao e ao livro e a promogao da leitura.
Neste sentido, ele funcionaria como um mecanismo de incluséo e
também como um método de fazer frente as dificuldades de acesso
a informagao que se impunham as populagdes de determinados
territérios, visando cooperar com a melhoria educacional e o
desenvolvimento rural sustentavel no pais.

O acervo era composto de cerca de 200 livros, entre literatura
(nacional, internacional, infantil e infanto-juvenil), livros técnicos
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(administragao, salde, meio ambiente, etc.) e didaticos (portugués,
matematica, ciéncias, histéria, geografia, sociologia), além de folhetos
explicativos relacionados a temas concernentes ao mundo rural e a
outras diversas areas do conhecimento. Esse acervo era entregue
em um movel de madeira, denominado de “arca”. Também eram
entregues outros materiais para ajudar nos trabalhos, tais como fichas
de controle de empréstimo dos livros, carimbos de identificagédo da
Biblioteca Arca das Letras e calendarios, além de marcadores de
pdgina (Brasil, MDA, 2013).

Para aderir ao Programa, a lideranga comunitaria deveria preencher
um formuldrio onde relatava as caracteristicas socioeconémicas
dessa comunidade e indicava quem seriam os dois agentes de leitura
naquela comunidade. Esses agentes ficavam como responsaveis pela
gestao da biblioteca, cuidando dos materiais e dos empréstimos, e
pela mobilizagdo da comunidade para atividades de promocgao da
leitura e culturais. Essas pessoas recebiam a formagéo dada pela
Coordenacao Nacional do Programa. Apds aprovagao, os proprios
moradores escolhem o local onde ficara a “arca”.

Os avangos em termos numéricos do Programa,
em dez anos sao surpreendentes, haja vista
destacar a implantagao de 10.229 bibliotecas
rurais em 2.333 municipios brasileiros, fator que
beneficiou 1.152.248 familias com a distribuicao
de 2.206.562 livros. As agdes envolvendo o Arca
das Letras ao longo de seu percurso apontam que
foram formados no Brasil, cerca de18.224 agentes
de leitura (Magalhaes, 2015, p.1).

Duas caracteristicas merecem ser ressaltadas neste Programa
e foram motivagOes para que ele recebesse mengao honrosa do
Prémio Vivaleitura 2009, por se destacar na promogao da leitura,
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tanto pela sua abrangéncia quanto pela sua relevancia. A primeira
delas é sua capilaridade:

0 Programa Arca das Letras iniciou uma militancia
alternativa pela leitura no meio rural que tem ampla
capilaridade e participagao de pessoas comuns,
jovens, criangas, idosos, analfabetos, engenheiros
agrénomos, técnicos agricolas, entre outros, que
incentivam o uso do livro e desenvolvem atividades
de leitura, incluindo a biblioteca no cotidiano dos
moradores do meio rural. (Soares, 2007, p. 5)

A segunda caracteristica diz respeito a capacidade desse
Programa de mobilizar parcerias:

O programa do Ministério do Desenvolvimento
Agrario articula parcerias para que as populagdes
das comunidades rurais que ndo dispéem de
bibliotecas possam ter acesso ao livro. O Ministério
do Meio Ambiente — por intermédio do IBAMA - doa
madeira apreendida. O Ministério da Justica viabiliza
que as caixas-estantes sejam construidas nas
marcenarias de presidios. E 0 acervo da biblioteca
rural é formado com livros doados pelo Ministério
da Educacao, por editoras e por organizagdes nao
governamentais, além de titulos que sdo obtidos
por doacgao de escritores e das popula¢des urbanas
em geral, mediante campanhas. No Nordeste,
o Programa conta com o apoio do Banco do
Nordeste parceiro que contribui com materiais
para a confecgao das caixas-estantes e para a
formagao de kits de trabalho dos Agentes de Leitura.
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Estes sao voluntarios das comunidades, que sao
capacitados para as atividades de empréstimo dos
livros e de incentivo a leitura entre as populagdes
rurais. (Ambientebrasil, s/d, s/p)

4.5. A COLECAO LITERATURA PARA TODOS

A Colecao Literatura para Todos foi criada em 2006 pelo Ministério
da Educacéao, na denominada a época Secretaria de Educacéao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (atual Secretaria de
Educagao Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade
e Inclusdo). Ela foi desenvolvida na forma de concurso publico
nacional de titulos literdrios por género - prosa (conto, novela ou
cronica), poesia, perfil biografico, dramaturgia e textos da tradigdo
oral (em prosa ou em verso). Eram premiados 8 autores com recursos
financeiros e 9 com a publicagao da obra, com uma grande tiragem
(300 mil exemplares de cada titulo) para ser distribuida em todo o
pais (com excegado da primeira edigdo do concurso, onde foram
premiadas 9 obras e publicadas 10). O concurso previa premiagao
a oito autores brasileiros e um autor de pais africano de lingua
portuguesa. Também havia a previsao de outorga de mengao honrosa.

As obras tinham que ser inéditas e escritas especialmente para
o publico jovem, adulto e idoso com baixa escolaridade. O objetivo
era democratizar a leitura e estimular os estudantes de alfabetizacao
e de Educagéao de Jovens e Adultos (EJA) a continuar lendo mesmo
depois de terminada a classe que frequentavam. Inicialmente,
a Colecgao foi distribuida apenas em turmas do Programa Brasil
Alfabetizado e para Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA) das redes
publicas. Posteriormente, os livros da Colegao Literatura para Todos
foram incluidos dentre os titulos a serem distribuidos pelo Programa
Nacional de Biblioteca na Escola (PNBE) para beneficiar todos os
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estudantes de escolas publicas no Brasil. Vale ressaltar que as
unidades prisionais em que existe a oferta de EJA também recebiam
essa Colecao.

A promogao da leitura para esses novos leitores foi pensada a
partir da valorizagao desses sujeitos, enxergados como detentores
de direito a educagao e a cultura e, portanto, a uma leitura que os
reconhecessem e respeitassem. Isto se dava por meio de estratégias
relacionadas ao conteldo e a forma. Ao conteuldo, ao se colocar
como quesito habilitador a escrita pensando especificamente neste
publico de novos leitores jovens e adultos. A forma, quando as obras
eram publicadas pelo MEC com um projeto editorial que compreendia
a etapa de desenvolvimento da leitura escrita na qual esses sujeitos
estavam e favorecia a continuidade da leitura. Dentre os elementos
de editoragao, podem ser citados tamanho da letra, espagamento,
mancha do papel, tamanho das margens, tamanho e volume do livro
(minimo de 30 e maximo de 40 pdginas), dentre outros.

Um destaque especial deve ser feito as ilustragdes, pois também
foram pensadas estrategicamente dentro do conjunto da obra para
promogao da leitura de jovens, adultos e idosos. As ilustragdes foram
produzidas especificamente para cada livro da colecao e cada um
deles contou com uma técnica especifica. Isto resultou em beleza
e convite para a leitura, mas também em introdugéo as artes da
ilustragao, propiciando aos novos leitores contato com diferentes
formas de arte grafica.

Outro ponto interessante foi a preocupagdo com o uso desse
material. 0 MEC mandou confeccionar uma caixa especial para conter
os livros da colegao. Juntamente com os livros, vinha na caixa um
manual com orientagdes pedagdgicas de como utilizar esses livros
para a promogao da leitura: “Literatura para todos: conversa com
educadores”. Isto foi um diferencial, ao facilitar o trabalho dos(as)
alfabetizadores(as) e professores(as) de EJA nas atividades com
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essa Colegao, contribuindo para a formagao continuada desses
sujeitos em suas praticas docentes enquanto mediadores de leitura.

Para que possamos, porém, atingir o objetivo de
formar uma comunidade de leitores, é imprescindivel
termos um didlogo permanente com educandos e
educadores sobre a tematica do livro. Ir ao encontro
dos desejos e do contexto de vida dos neoleitores
€ o primeiro passo para construir uma relagao
mais constante e consistente dos educandos e
educadores com o objeto livro. (Maciel, 2007, p. 539)

Foram recebidas inumeras obras pelo MEC, fazendo com que este
concurso fosse um grande propulsor da escrita de obras inéditas para
novos leitores jovens e adultos. As obras enviadas eram organizadas
por género literario por uma Universidade parceira do MEC e depois
avaliada por uma comissao técnica, composta de escritores e
especialistas em EJA, com experiéncia reconhecida nas areas de
literatura e de EJA. Ao todo, foram realizadas quatro edi¢goes do
concurso e distribuidos quatro tipos de kits da Colegao Literatura
para Todos — um referente a cada edigédo desse concurso.

4.6. 0 PROJETO “UMA BIBLIOTECA EM CADA
MUNICIPIO”

O Projeto “Uma biblioteca em cada municipio” foi implantado
em 1995 e vigorou até 2002. Este projeto foi capitaneado pelo
Ministério da Cultura (MinC) e visou ampliar o nimero de municipios
que contavam com biblioteca publica, por meio de criagédo ou
revitalizagao de bibliotecas, contribuindo para o fortalecimento da
rede de bibliotecas publicas no pais. Sua agédo se concentrava em
oferecimento de recursos orgamentarios para que o poder publico
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local pudesse adquirir livros, equipamentos e mobiliarios para montar
ou reformular sua(s) biblioteca(s) que estivesse(m) com servigos
deficitarios.

“Na época, havia mais de 2.300 municipios sem uma unica
biblioteca publica e o projeto chegou a atingir a marca de 1.500
novas bibliotecas durante o mandato de Fernando Henrique Cardoso.”
(Weiers, 2011, p. 41). Os recursos eram oriundos de orgamento do
Governo Federal, previsto no Plano Plurianual, mas também contava
com necessidade de complementagao via Lei n® 8.313, do dia 23
de dezembro de 1991 (Lei Rouanet).

O Governo Federal fazia um convénio com 0s municipios
interessados e disponibilizava orgamento de cerca de RS 40
mil para compra de equipamentos e mobilidrio, também para a
compra de acervo na ordem de 2.500 titulos. Em contrapartida,
0s municipios contemplados se responsabilizavam por prover o
local com infraestrutura necessaria e também incluir a biblioteca
no orgamento municipal, por meio de lei de criagdo da mesma, a
fim de garantir a continuidade dos recursos para sua manutencgao.

Inicialmente, os recursos do projeto eram repassados para o
municipio, o qual tinha liberdade para montar seu acervo de livros. Isto
foi apontado como positivo, pois cumpria um papel de fortalecimento
do mercado editorial local, bem como viabilizava a compra de
literatura produzida por autores locais. Todavia, 0 Ministério da Cultura
enfrentou problemas com prestagdes de contas e terminou, dois anos
depois, substituindo o repasse direto de recursos aos municipios por
envio de kits pré-definidos nacionalmente. Esses kits eram formados
por livros comprados centralmente a nivel nacional, mobiliario e
material para capacitagao do responsavel pela biblioteca. A perda
de estimulo ao mercado editorial local foi compensada, segundo os
responsaveis pelo projeto no Ministério da Cultura a época, pelos
ganhos de economicidade, “pois a compra centralizada pelo Estado
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Federal diminuiu o valor por unidade e consequentemente fortaleceu
o poder de compra do Ministério.” (Mozer, 2006, p. 71).

Cabe esclarecer que o material para formacgéao do responsavel pela
biblioteca visava orienta-los em questdes basicas de administragao
de uma biblioteca. Isto porque néo era exigido do municipio a
contratagao de profissional formado na area, ou seja, de bibliotecario,
para coordenar a biblioteca. Mas ndo havia nenhuma orientagéao
sobre promocao da leitura. Até porque este projeto nao previa agoes
ou orgamento para atividades de mediagao de leitura.

Este foi um projeto muito importante a época para o fortalecimento
darede de bibliotecas publicas. O PNLL retomou as tratativas publicas
sobre ter pelo menos uma biblioteca em cada municipio do Brasil,
por meio do Programa “Fome de Livro®, “que, entre outras coisas,
prevé a continuidade da acao de abertura de bibliotecas através de
convénios com municipios, nos moldes entao iniciados pelo projeto
Uma Biblioteca em cada Municipio” (Mozer, 2006, p. 118).

4.7. 0 PELLLR]

O Plano Nacional de Livro e Leitura — PNLL foi instituido em 2006
pela Portaria Interministerial n® 1.442, editada pelos Ministérios da
Cultura e da Educacao. Este plano incentivava a criagao de planos
similares nos ambitos estadual e municipal. O PNLL virou Decreto
Presidencial (n® 7.559/2011), assinado pela entdo presidente Dilma
Roussef na XX Bienal Internacional do Livro no Rio de Janeiro. Apesar
de algumas tratativas para a formulagdo de um plano estadual do
livro e leitura no Rio de Janeiro desde o inicio do PNLL, ndo houve a
finalizagao da proposta, tampouco a promulgacao de Lei ou Decreto
com esse plano até o ano de 2018, quando, entao, foi promulgada
a Lei n°® 8.246, de 10 de dezembro de 2018 — que estabelece em
seu primeiro artigo:
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Fica criado o Plano Estadual de Livro, Leitura,
Literatura e Biblioteca - PELLLB-RJ, com a
finalidade de desenvolver e assegurar estratégias
permanentes de planejamento, apoio e articulacao
para a execugao de agdes voltadas para o fomento
da producao e circulagao do livro, da leitura e da
literatura no Estado do Rio de Janeiro, com os
seguintes objetivos:

| - democratizar o acesso ao livro;

[l - fomentar a leitura e formar mediadores;

Il - valorizar institucionalmente a leitura e
incrementar o seu valor simbdlico;

IV - desenvolver a economia do livro;

V - fomentar a criagao e a producgao literaria.

A estrutura do PELLLB-RJ segue bem de perto a organizacgao e
as diretrizes do PNLL, com um desdobramento importante quando
se trata de fomento, ao destacar a parte da economia do livro o
fomento a criagdo e a producao literaria. Este € um ponto importante,
principalmente devido a varias avaliagdes do mercado editorial
contemporaneo que salientam a dificuldade de publicagéo de certos
géneros literarios — com primazia para as barreiras sofridas pela
poesia. No Art 3°, inciso V, a Lei reitera esse ponto, dispondo como
um de seus principios “estimular a criagdo, produgao e circulagao
da produgao literaria fluminense”. Somando-se a isto, essa Lei
também institui o Prémio Fluminense de Literatura, exatamente para
“promover, estimular, fomentar e reconhecer as diversas produgoes
literarias no Estado do Rio de Janeiro” (Art. 12).

Outro ponto importante esta na assertiva da leitura enquanto
direito humano inalienavel e na asseveragao de sua garantia para
todos, inclusive com explicitagdo dos publicos de pessoas com
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deficiéncias e de pessoas em cumprimento de pena privativa de
liberdade, “sendo vedada qualquer medida com o objetivo de impedir
o seu exercicio” (Art 2°). Por exemplo, essa Lei estipula que ndo
poderao participar de editais de compra de livros as editoras que
“ndo ofertem sua producdo também em formatos acessiveis” (Art.
5°,8§2°). Isto € um avango em termos legais, mas que ainda necessita
ser plenamente implementado.

Em termos de participacao da sociedade civil, a Lei em questao
criaum Conselho Consultivo, que fica responsabilizado pela gestao
do PELLLB- RJ (Art. 8°, inciso Il). A composicdo desse conselho
prevé representantes do poder executivo (Secretarias Estaduais de
Cultura e de Educagdo), do poder legislativo (Assembleia Legislativa
do Estado), da sociedade civil (com atuagao nas cadeias produtiva,
criativa e mediadora do livro), da Academia Fluminense de Letras,
de Instituigdes Publicas de Ensino Superior sediadas no Estado do
Rio de Janeiro, da Associacao Estadual de Livrarias do Estado do
Rio de Janeiro e do Conselho Regional de Biblioteconomia (Art. 9°).
O Art. 10° da referida Lei define como atribuigdes desse Conselho:

| - estabelecer as estratégias para fomento,
implementacao e execugao do Plano;

Il - assessorar os municipios fluminenses na
implementacdo dos Planos Municipais;

[ll - promover meios para favorecer a articulagao
entre as instituicdes publicas ou privadas para
implementac¢do do PELLLB-RJ;

IV - acompanhar os trabalhos desenvolvidos pelo
orgao estadual competente do suporte técnico-
operacional;

V - exercer outras atribui¢cdes correlatas visando ao
pleno cumprimento de sua finalidade;
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VI - colaborar com diretrizes o Prémio Fluminense
de Literatura.

Por fim, o plano foi amplificado para abarcar ndo sé as bibliotecas
publicas, mas igualmente as bibliotecas comunitarias e outros
equipamentos similares, desde que considerados de relevante servico
publico, no tocante aos objetivos e finalidades desse Plano (Art. 4°).

Em 2019, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
derrubou dois vetos do governador a esta Lei — recuperando os
artigos que dispunham sobre as despesas que forem decorrentes
da implementagéo do PELLLB-RJ venham a ser realizadas por conta
da dotacao orgamentaria referente aos 6rgaos ou entidades que
forem executores de programas, projetos e agdes que componham
esse Plano, e sobre as Secretarias de Estado de Cultura ou de
Educacgao darem suporte técnico-operacional ao gerenciamento
desse Plano, também ficando sob responsabilidade de uma dessas
duas Secretarias promover a Conferéncia Estadual de Livro, Leitura,
Literatura e Biblioteca a cada dois anos.

Ter esse plano estadual publicado em forma de Lei é um grande
avango. Contudo, O PELLLB-RJ também sofre dos mesmos desafios
e dificuldades de implementagéo que o PNLL.

4.8. 0 PROGRAMA “RIO LEITOR”

O Programa “Rio Leitor” € um programa que consta no Plano
Plurianual do Governo Estadual do Rio de Janeiro. Ele foi langado
em 2012, junto com o PPA 2012-2015, tendo como objetivo:
“Promover o acesso amplo a leitura e ao conhecimento através da
disponibilizagao de diferentes tipos de acervo (livros, filmes, musica
etc.) nas bibliotecas publicas e em outros equipamentos culturais
existentes”.
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Este programa se encaixa nos Objetivos Setoriais do PPA 2012-
2015, mais especificamente no objetivo de “Valorizar e estimular o

habito da leitura e a difusdo do livro”. De responsabilidade da Secretaria
Estadual de Cultura, sendo executado pela Superintendéncia da
Leitura e do Conhecimento, este programa apresentava as seguintes
acoes:

a)

Operacionalizagao das Bibliotecas. Sua finalidade era
“Garantir o funcionamento das bibliotecas estaduais em
um novo conceito, traduzido em espagos multifuncionais,
informatizados e voltados para o acesso democratico a
informacao e ao conhecimento”.

Incentivo a Leitura e Conhecimento. Sua finalidade era “Apoiar
projetos, desenvolver com os municipios e entidades privadas
acoes pertinentes a area da leitura e do conhecimento, apoiar
eventos literarios em todo o Estado, atrair leitores para as
bibliotecas publicas e incentivar o habito da leitura, atualizar
o acervo das bibliotecas, apoiar bibliotecas comunitarias,
credenciar pontos de leitura, agentes de leitura e pontinhos
de cultura”.

Implantacao de Bibliotecas Parque. Sua finalidade era “Oferecer
as comunidades situadas em areas de risco acesso imediato
e facil a informacao, inclusao e transformacao social”.
Implantagao da Biblioteca Publica Estadual-BPE. Sua
finalidade era “Oferecer a populagao do Estado do Rio de
Janeiro uma Biblioteca Publica de padrdes internacionais
que seja um polo aglutinador moderno e atraente tornando-se
uma referéncia no pais”.

Fomento Indireto a Projeto na Area da Leitura e do
Conhecimento. Sua finalidade era “Apoiar financeiramente
projetos na area de leitura e conhecimento”.
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O programa teve entre suas prioridades a melhoria dos
equipamentos culturais para leitura pertencentes ao Estado.
Por exemplo, foram realizadas intervengdes para a melhoria das
instalagces da Biblioteca Parque Estadual e foram contratados
projetos de arquitetura, acustica, iluminagédo e palco para a
Biblioteca Parque da Rocinha. As bibliotecas estaduais, além de
serem importantes para a populagao do entorno, também podem
funcionar como um referencial para as bibliotecas municipais.
Para tal, as melhorias fisicas devem ser acompanhadas de uma
estratégia de divulgagdo e formagao, para compartilhar o modo
como operam. Contudo, ha de se atentar para as especificidades
e desafios das bibliotecas locais quando do compartilhamento da
dinamica das bibliotecas estaduais, para se evitar transmitir uma
realidade que nao pode ser replicada em outros locais — seja por
questdes orgcamentarias, de pessoal, de instalagdes etc.

Em termos de eventos apoiados por meio deste Programa,
destacam-se tanto a promocgao da circulagao literaria local (tais
como Festa Literaria das Periferias — FLUP; Bienal do Livro de Volta
Redonda; Festival do Livro da Zona Oeste — FLIZO; e Primavera dos
Livros) quanto eventos mais voltados para parcerias (Coléquio
Internacional — Brasil — Alemanha — Franga; e Festival Literario
da Didspora Africana Meritiense — FLIDAM), além da participagédo
na ja consolidada Feira Literaria Internacional de Paraty (FLIP).
Um destaque importante merece ser dado a uma parceria com a
area de teatro, para que fossem montadas e apresentadas pegas
baseadas em livros de literatura, a 12 Caravana Fluminense de Teatro
e Literatura. Este tipo de articulagao interna a propria cultura também
ajuda significativamente ao promover a leitura, principalmente ao
combinar literatura com apresentacdes orais (e visuais) — para as
quais o publico fluminense tem muita familiaridade e abertura.
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Conseguir parcerias para a promogao da leitura é estratégico. Ao
combinar atividades de circulagdo com outras artes, e até mesmo com
datas comemorativas ou grandes eventos locais, também favorece
a promogao da leitura. Dentre os aspectos mais importantes dos
eventos de circulacao literaria esta o reconhecimento e a valorizagao
da produgao local. Isto termina por mobilizar os produtores e agentes
de cultura da localidade e potencializa a adesao e a participagao da
populacao do entorno.

Exemplos dessa valorizagao da producgéao local sdo encontrados
nos projetos: “O Livro — Turista Aprendiz”; “Revista Setor X — Biblioteca
Parque do Alemao” e “Revista em Quadrinhos — Cachoeiras de
Macacu”. O primeiro trabalhou com as poesias e textos desenvolvidos
pelos alunos do projeto Turista Aprendiz, integrante do Programa
Favela Criativa. A segunda foi desenvolvida pelos estudantes do
projeto Laboratério Editorial, o qual faz parte do Programa Favela
Criativa. A ultima é composta pelos quadrinhos ganhadores do
Concurso de Historia em Quadrinhos de Cachoeira de Macacu. Outro
exemplo de parceria foi a doagao de titulos literarios para espagos
de leitura (bibliotecas publicas, comunitérias e pontos) do Estado,
obtida por meio de apoio da editora Record e da empresa Rio Midia.

As parcerias também abrangeram o poder publico local,
tendo contemplado alguns municipios com mobilidrio para suas
bibliotecas. Tal iniciativa é fundamental para propiciar um espago
que realmente favorecga a leitura nessas bibliotecas. Propiciar um
ambiente convidativo para a pratica da leitura € um ponto basilar
para que realmente a populacao passe a frequentar com regularidade
as bibliotecas locais. Isto também contribui para que aqueles que
frequentam tenham mais disposig¢ao para ler nos espagos da prépria
biblioteca.

O PPA 2016-2019 trouxe algumas inovagdes para o tema da
leitura. Dentre os Objetivos Setoriais desse novo PPA figura “Valorizar
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a reflexao, o debate cultural e o pensamento critico, estimulando
o habito da leitura”. Isto representa uma inflexao frente ao PPA
anterior, cujo objetivo era “Valorizar e estimular o habito da leitura
e a difusdo do livro”. Essa inflexao significa uma reorientagao da
énfase na pratica em si e no objeto dessa pratica, para focar na
fungdo social desta mesma pratica, a partir da visao de mundo de
determinados grupos sociais. Tal alteragao também é desdobramento
das discussdes dos setores progressistas, que conseguiram dar
um tom mais critico para os objetivos das politicas culturais. Isto
€ positivo, por um lado, mas também esta na base da rejei¢do dos
segmentos ultraconservadores — os quais assumiram a gestao do
Governo Federal em 2018 e extinguiram o Ministério da Cultura e
asfixiaram as politicas culturais existentes. Talvez este movimento
também tenha contribuido para que o Programa Rio Leitor ndo
figurasse no PPA 2020-2023 do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

0 Programa Rio Leitor sofreu algumas modificagdes em 2016, com
a promulgagao do novo PPA 2016-2019. Seu objetivo foi reformulado
para “Promover o acesso amplo a leitura e ao conhecimento através
da articulagé@o da rede de bibliotecas-parque com os demais espagos
de leitura, bem como a qualificagao dos agentes de leitura que atuam
em tais espacgos”. Essa alteragcao representa um retrocesso em
termos de politica publica. O foco foi trocado para a centralidade de
um dos equipamentos publicos culturais. Isto ndo sé reduz o escopo
do projeto como submete a dinamica da leitura ao funcionamento
de um espaco especifico — mesmo complementando que esses
equipamentos seriam articulados com outros espacgos. Restringir
a promocao da leitura a esses equipamentos oficiais é limitar tanto
a compreensao das praticas de leitura quanto a dindmica dessas
praticas para além dos espacgos tradicionais.

Por outro lado, a explicitagao da qualificagao de agentes de leitura
no objetivo é um avango que merece ser ressaltado. Normalmente
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0s programas se concentram em ampliagdo de acervos ou em
melhorias nos equipamentos culturais. Entretanto, ha uma grande
caréncia de agentes de leitura. A mediagao de leitura ndo é algo
trivial. Ela demanda formacao apropriada. E o numero de mediadores
precisa ser escalonado, caso haja interesse em atingir todo o Estado
e chegar aos diversos grupos sociais que nele habitam.

Sua nova configuragao estabeleceu alteragdao nas agdes. Em
sintonia com o novo objetivo, a primeira agao que aparece neste
programa no PPA 2016-2019 é “Implantagao de Biblioteca Parque”,
que visa “Ampliar o acesso aos espagos de leitura, priorizando os
territorios com alta vulnerabilidade social”. A escrita é interessante,
mas quando se observam as metas, estavam previstas pararealizagao
nos quatro anos de vigéncia do PPA trés bibliotecas-parque para a
Regiao Metropolitana do Estado e uma para a Regido da Costa
Verde apenas. Faltou uma visao territorializada que contemplasse
realmente as necessidades do Estado.

A acao de “Incentivo a Leitura e Conhecimento” foi renomeada
para “Incentivo a Leitura” e apresentou como finalidade: “Apoiar
projetos de leitura. Desenvolver com os municipios e entidades
privadas agoes pertinentes a area da leitura e do conhecimento.
Apoiar eventos literarios em todo o Estado. Atrair leitores para as
bibliotecas publicas e incentivar o habito da leitura. Atualizar o
acervo das bibliotecas, apoiar bibliotecas comunitarias, valorizar
e reconhecer as experiéncias exitosas no campo da leitura, bem
como integrar os acervos bibliograficos dos municipios na Rede de
Bibliotecas Publicas do Estado do Rio de Janeiro em um unico banco
de dados e gerenciada por um Unico sistema, além de oferecer aos
usuarios eficiéncia, moderna tecnologia e diversidade de busca de
informacgoes”.

Houve duas mudangas na finalidade dessa agao. A primeira se
refere a saida das especificagdes sobre “credenciar pontos de leitura,
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agentes de leitura e pontinhos de cultura”. Tal mudancga pode estar
relacionada a alteragao na dinamica dos pontos e pontinhos de
cultura e pontos de leitura pelo Governo Federal. Contudo, a saida
da explicitagao referente aos agentes de leitura ndo coadunacom a
nova redagao do objetivo desse programa. De fato, nenhuma agao
traz qualquer explicitagdo sobre agentes de leitura, demonstrando
um equivoco no desenho do programa que acarretou problemas em
sua implementacgao.

A outra mudanca esta no acréscimo de explicitagdo sobre
“valorizar e reconhecer as experiéncias exitosas no campo da leitura,
bem como integrar os acervos bibliograficos dos municipios na
Rede de Bibliotecas Publicas do Estado do Rio de Janeiro em um
unico banco de dados e gerenciada por um uUnico sistema, além de
oferecer aos usuarios eficiéncia, moderna tecnologia e diversidade
de busca de informagdes”. Dessa alteragao, surgem dois eixos. O
primeiro se refere a valorizagao de experiéncias exitosas, o que é
meritério. O Programa ja fazia isto antes, ao trabalhar com parcerias
a partir de projetos que deram certo. Porém, o reconhecimento
daquilo que esta funcionando, tanto em experiéncias publicas
quanto privadas, € muito relevante, principalmente em um contexto
de muitos percalgos eleitorais, em que as gestdes se alternam
sem compromisso com continuidade de determinados projetos —
maleficios de descontinuidade que assolam também a area cultural,
com grande intensidade. Além disso, a valorizagdo do que esta
funcionando também contribui para atuar no imaginario coletivo
para a valorizagcao de projetos de leitura — caso haja uma politica
de comunicagao realmente efetiva.

Em segundo lugar, aimplementacdo de uma Rede de Bibliotecas
Publicas do Estado do Rio de Janeiro mais qualificada é fundamental.
Os esforgos para integragao dos acervos bibliograficos dos municipios
sao nao apenas necessarios como basilares, pois a gestao integrada
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dos acervos desses equipamentos culturais pode favorecer projetos
integrados e, em ultima instancia, colaborar para melhorar as praticas
de leitura em todo o Estado. Em um mundo globalizado, ndo ha
como descolar gestdao de equipamentos e acervos da questao
tecnoldgica e, mais especificamente, digital. Sem trabalho em rede e
sem uma coordenagao centralizada, esses equipamentos terminarao
ficando para tras na corrida tecnolégica e defasados na oferta de
experiéncias digitais para seus usuarios. Neste sentido, modernizar
as tecnologias das bibliotecas publicas, aumentando sua eficiéncia
e potencializando a busca de informacgdes de formas diversificadas
€ uma estratégia de sobrevivéncia e de ressignificagdo do papel
social desses equipamentos culturais no mundo contemporaneo.
Por fim, a agao “Fomento Indireto a Projeto na Area da Leitura e do
Conhecimento” apenas mudou de redagao, passando a vigorar como
“Fomento Via Renuncia Fiscal a Projeto da Leitura e Conhecimento”.
Contudo, permaneceram os mesmos desafios para sua execugao.
Em uma viséo geral daimplementac¢ao do Programa Rio Leitor no
PPA 2012-2015 e no PPA 2016-2019, quando se observa a execugao
dessas agdes em ambos os PPAs, a distribui¢ao territorial ndo segue
uma légica democratica. Ela ndo abrange as diferentes localidades
do Estado de maneira equanime, tampouco atua proativamente para
corrigir desigualdades. Nao estdo explicitadas as diretrizes para
realizar as atividades em termos de distribuicao territorial. Faz-se
imprescindivel avangar no georreferenciamento das atividades
culturais, respeitando as vocagoes locais, mas também provocando
a descoberta de novas vocagdes e incidindo para mudar resisténcias,
fortalecer as iniciativas incipientes e criar novas praticas de leitura.
Se houver real intengdo de tornar o Rio de Janeiro um Estado
de leitores, sera necessario fortalecer as agdes do Programa, elevar
o orgamento, buscar novas fontes de parceria (tanto em termos
de recursos quanto de equipamentos e atividades) e melhorar

89



grandemente a comunicag¢ao. Nao foi possivel identificar nos
documentos oficiais as estratégias de comunicacao para atuar
sobre a percepgao dos sujeitos a respeito da leitura. O PNLL deixa
claro que o valor social da leitura ndo é algo naturalmente existente,
mas precisa ser gerado — e, ndo poucas vezes, defendido fortemente.
Neste sentido, falta ao Programa uma estratégia intencional de
comunicagao, tanto das atividades que estdao sendo promovidas,
quanto da possibilidade de participar das mesmas (como leitor, mas
também como produtor) mas, principalmente, uma frente proativa de
disputa sobre o valor social da leitura. A promog¢ao da leitura passa
obrigatoriamente pelo convencimento e sensibilizagdo dos sujeitos
sobre a sua importancia e a pertinéncia da mesma para compor seu
cotidiano — para além da dimensao escolar.

Por outro lado, é meritério ter um programa de PPA exclusivo para
a promogao da leitura — tanto em termos de visibilidade quanto de
accontability. Esta iniciativa do Governo do Estado do Rio de Janeiro
compreende a memoria sobre a execugao de politicas de promocgao
da leitura na area cultural, restando pouca coisa fora desse movimento
de planejamento. Ou seja, ha pouquissima memdaria do que foi feito
em termos de politicas, Programas e Projetos de leitura no Governo
do Rio em todo o periodo analisado, principalmente no que se refere
a agdes, orgamento, produtos e territorializagao.

Além disso, o que existe é de grande dificuldade para resgatar.
Isto torna a insergao de programas de leitura no PPA mais importante
ainda. Sendo assim, ter um programa de PPA pode ser o grande
diferencial para a realizacao de politicas de promocao da leitura,
mas também para 0 acompanhamento e a avaliagdao das mesmas,
rumo a politicas de Estado para o tema.
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5. 0S PROGRAMAS E ACOES DE
PROMOGAO DA LEITURA NO

PLANEJAMENTO DO GOVERNO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

este capitulo serdao analisados os programas, agdes e

produtos de promogao da leitura que constam no principal

instrumento de planejamento de politicas publicas: o plano
plurianual (PPA). Foram levantadas e analisadas as informacoes
de prestacao de contas a respeito do planejamento do Governo
do Estado do Rio de Janeiro entre os anos de 1996 até 2023. A
sistematizagao dos dados encontrados esta no Box Il. Segue abaixo
um resumo de iniciativas para a promogao da leitura encontradas
nos relatorios de prestagao de contas e de execugao dos PPAs do
Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Tabela 01 — Levantamento de programas e a¢des de promogao do livro e
da leitura pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro conforme relatérios
de execugao anuais e prestagao de contas anuais — 1996 a 2023

PPA 1996 a 1999

s.a. S.a. s.a.
PPA 2000 a 2003
s.a. S.a. s.a.
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PPA 2004 a 2007

Nova Escola

Gestéo da Politica Esta-
dual de Saude

Ensino, Pesquisa e Exten-
sdo da UERJ

Melhoria do Atendimento
ao Servidor Publico

Nova Escola

Ensino, Pesquisa e Exten-
sdo da UERJ

PPA 2008® a 2011

Melhoria da qualidade do
ensino Rede estadual

Acdes da Escola de For-
macao Técnica em Saude

Apoio técnico e cientifico

n.i.

n.i.

n.i.

n.i.

Polo de leitura implantado
em escola da rede esta-
dual de ensino

Biblioteca/videoteca
implantada na Escola de
Formacédo Técnica em
Saude

Biblioteca da UERJ com
acervo ampliado

Livro editado / publicado
com textos literarios de
servidores estaduais

Premiagéo concedida atra-
vés do Concurso Literario
do Servidor Publico

Biblioteca com acervo
ampliado

Biblioteca (da UERJ) com
acervo ampliado

Escola Inclusiva

Ampliagdo, Melhoria e Pre-
servacao da Infraestrutura
Cultural®

Expansao, Reforma e

Reaparelhamento da Rede
de Ensino

Cultura e Desenvolvimento®

Estimulo a Leitura®

Incremento de Atividades
Extracurriculares

Reforma, Restauracgao e
Reequipamento de Espacgos
Culturais da SEC
Ampliacédo, Reforma e Rea-

parelhamento de Unidades
Educacionais (Estratégico)®

Cultura e Cidadania
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Projeto de estimulo a leitura
realizado

Projeto de estimulo a leitura
realizado

Biblioteca Publica restaura-
da/modernizada

Biblioteca Publica restaura-
da/modernizada

Agente de leitura treinado/
qualificado

Biblioteca municipal moder-
nizada

Biblioteca atendida com
acdes educativas / cultu-
rais®



PPA 2008® a 2011

@ Operacionalizagdo das

Cultura e Desenvolvimento .
Bibliotecas®

Biblioteca operacionalizada

Rede informatizada de

bibliotecas implantada

Modernizag&o e Preser- Implantagdo, Reforma,

~ Restauragao e Reequipa- Biblioteca Publica restaura-
vagéo da Infraestrutura . .
@ mento de Espagos Culturais da/modernizada
Cultural da SEC

Biblioteca Parque implan-
tada®

PPA -2012a2015

Evento de incentivo a leitura e
ao conhecimento realizado
Operacionalizagao das Biblio-
tecas Titulo adquirido

Biblioteca mantida

Biblioteca Comunitdria apoia-
da®

Biblioteca Municipal apoiada
Evento literario apoiado

Familia atendida pelo agente
de leitura®

Pontinho de Cultura creden-
Rio Leitor ciado

Ponto de leitura credenciado®
Incentivo a Leitura e Conheci-
mento Projeto de incentivo a leitura e
conhecimento fomentado

Exemplar adquirido®
Curso de qualificagdo para
profissionais do livro e leitura

realizado®

Municipio atendido pela Biblio-
teca em Movimento®

Municipio conectado a

Plataforma Intermunicipal de
Acervos®
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PPA -2012 a2015

Rio Leitor

Rio de Janeiro em
Dados

Modernizagao da Ad-
min. das Receitas e da
Gestao Fiscal, Financei-
ra e Patrimonial

Qualidade no Processo
Ensino-Aprendizagem

Consolidagdo e Ex-
panséo do Complexo
Universitario

Assisténcia Juridica
Integral e Gratuita

PPA -2016 a 2019

Implantacgéo de Bibliotecas
Parque

Implantagao da Biblioteca
Publica Estadual-BPE®

Fomento Indireto a Projeto na
Area da Leitura e do Conheci-
mento

Disseminagéo de Inform., Di-
fusdo da Cultura e Promogao
Instit. Fundagdo CEPERJ

Educagéo Continuada na
Administracao Fazendaria

Realizagao de Atividades
Extracurriculares

Implantagao da Biblioteca
Central®

Manutengao e Melhoria da
Infraestrutura dos Campi da
UENF®

Operacionalizagao do Centro
de Estudos Juridicos - DPGE

Biblioteca Parque implantada

Biblioteca Publica Estadual
implantada

Projeto na drea de leitura e

conhecimento fomentado
através de renuncia fiscal

Atendimento a usudrios da
biblioteca realizado

Biblioteca virtual implantada

Projeto de estimulo a leitura
realizado

Projeto de estimulo a leitura

realizado

Biblioteca central construida

Aucxilio-Livro concedido?

Rio Leitor

Implantagéo de Biblioteca
Parque

Incentivo a Leitura
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Biblioteca Parque implantada

Exemplar distribuido

Evento realizado

Projeto cultural fomentado®
Curso realizado™®

Feira literdria apoiada
Biblioteca municipal apoiada

Rede intermunicipal de acervo
operacionalizado



PPA - 2016 a 2019

Rio Leitor

Exceléncia na Qualida-
de no Processo Ensino-
-Aprendizagem

Padréo de qualidade
da infraestrutura fisica
darede

Desenvolvimento de
recursos humanos do
TCE-RJ

Modernizagao da ges-
tdo e humanizacgao do
trabalho

Fomento Via Rentncia Fiscal a
Projeto da Leitura e Conheci-
mento

Realizagao de Atividades de
Leitura e Conhecimento(¥

Operacionalizagao de Biblio-
teca™

Acervo José Wilker(1®

Realizagao de Atividades
Extracurriculares

Aquisigao de titulos para
biblioteca escolar

Capacitagao e treinamento de
recursos humanos do TCE-RJ

Implementacéo de ferramen-
tas gerenciais
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Projeto cultural fomentado

Evento realizado
Curso realizado

Exemplar disponibilizado

Biblioteca operacionalizada

Mostra de acervo bibliogréfico
José Wilker realizada

Circuito bibliogréfico itinerante
e tematico com acervo José
Wilker realizado

Publicagao de fotobiografia
realizada

Publicagdo de pegas teatrais
inéditas realizada

Ciclo de leituras dramatizadas
realizados

Publicacao de livro de entrevis-
tas realizado

Atividade de estimulo a leitura
realizada

Titulo novo para biblioteca
disponibilizado

Titulo para biblioteca adquirido

Periddico disponibilizado por
meio eletronico™®

Biblioteca virtual disponibili-
zada



PPA - 2016 a 2019

Disseminacao de
conhecimento de admi-
nistragao fazendaria e
educagcao fiscal

Investimento e ex-
pansao da educagao
profissional

Consolidagdo e ex-
pansdo do complexo
universitario

Incentivo ao artesa-
nato - Artesanato em
movimento

Modernizagao e valo-
rizagao da Fundagao
CEPERJ

Capacitagao em inte-
ligéncia de seguranca
publica - Conhecer para
Agir

Urbanizagao das comu-
nidades

Ensino, pesquisa e
extensdo da UERJ

PPA - 2020 a 2023

Educagéo continuada na admi-
nistragcao fazendaria

Modernizagao e operaciona-
lizacdo das atividades das
unidades da rede FAETEC

Expansdo da infraestrutura
dos campi da UENF

Reconhecimento e Valorizagao
do Artesao e da Atividade
Artesanal

Modernizagao da estrutura
administrativa

Modernizacéo das instalagdes
da escola de inteligéncia de
seguranca publica

Urbanizagdo do Complexo da
Mangueira - PAC - RJ

Ampliacdo e reequipamento
da UERJ

Biblioteca Virtual disponivel no
website da EFAZ-RJ

Titulo novo para biblioteca
disponibilizado

Biblioteca Central implantada

Livro publicado

Biblioteca informatizada(¥

Biblioteca central construida®"

Biblioteca Parque implanta-
dam

Biblioteca Central no Campus
Maracana construida®

Gestéo do sistema pri-
sional e ressocializagdo
dos custodiados

Promocao e garantia
dos direitos da crianga
e do adolescente

Incentivo a Leitura aos Ape-
nados

Realizagao de eventos promo-
cionais(”

Oferta de atividades culturais,
desportivas e de lazer
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Livro doado

Numero de bibliotecas e salas
de leitura do sistema prisional
contempladas pela doacéo de
livros da SECEC

Livro publicado - FSCABRINI

Biblioteca do Sistema do
DEGASE implementada‘®



PPA - 2020 a 2023

Educagéo Basica

Realizagdo de atividades
extracurriculares

Realizagdo de atividades de

integracgao curricular da edu-
cagao basica/técnica

Operacionalizagdo de Bibliote-

Gestédo dos Equipamen- ca- SECEC

tos Culturais

Oferta de Bens Culturais
e Fomento a Cultura

Biblioteca Parque

Libertagao de Livros
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Atividade de estimulo a leitura
realizada

Evento de Extenséao a Leitura
realizado

Livro emprestado

Titulo novo para biblioteca
disponibilizado

Rede de bibliotecas munici-
pais apoiada

Acesso a leitura - Emprésti-
mos de livros

Incentivo a leitura - Frequenta-
dores das bibliotecas e salas
de leitura

Livro doado®

Biblioteca comunitaria opera-
cionalizada®

Acesso a leitura - Bibliotecas
vinculadas ao Sistema Esta-

dual de Bibliotecas Publicas
(SEBP)(®

Biblioteca Parque Centro?

Biblioteca Parque Mangui-
nhos(

Biblioteca Parque Rocinha(®
Biblioteca implantada

Livro doado

Eventos publicos e privados
com doagao de livros

Livro redistribuido na Rota da
Leitura(®

Academia Fluminense de
Letras apoiada



PPA - 2020 a 2023

Oferta de Bens Culturais
e Fomento a Cultura

Infraestrutura das uni-
dades educacionais

Desenvolvimento
Cientifico, Tecnolégico
e Inovativo

Fortalecimento da
Gestéo Publica

Gestéo de pessoas no
Setor Publico

Promocao de politicas,
defesa e atendimento
as mulheres

Valorizagdo e difusao de bens,
servigos, manifestacgdes artis-
tico-culturais®

Apoio a Projetos Literarios -
SECEC(®

Expanséo da infraestrutura
dos campi da UENF

Desenvolvimento de Estudos e
Pesquisas através da FAPERJ

Disseminacao e Dinamizagao
de Atividades Académicas e
Culturais - CEPERJ

Disseminacao e dinamizagao
de atividades académicas e
culturais

Educacdo Continuada na
Administracdo Fazendaria

Conselho Estadual da Mulher
- CEDIM

Projeto literério em drea popu-
lar apoiado

Festa literdria apoiada

Prémio fluminense de literatu-
ra realizado

Numero de projetos apoiados
em agdes de Incentivo a leitu-
ra no Estado do Rio de Janeiro

Producéo literaria em areas
populares™

Apoio FLIP projetos educati-
vos(

Biblioteca Central implantada

Livros indexados com ISBN
(International Standard Book
Number) publicados por
pesquisadores apoiados pela
FAPERJ

Numero de inscritos na biblio-
teca digital CEPERJ

Biblioteca digital implantada

Acervo da biblioteca aprimora-
do para suporte a capacitagao

Biblioteca equipada, ampliada
e digitalizada®

Fonte: elaboragéo prépria a partir dos Relatdrios Anuais das Contas de Gestéo,
Relatérios de Agbes Implementadas do PPA — SEPLAG-RJ e Relatérios de
Acompanhamento Anual das Realizagdes dos Programas Finalisticos do Plano
Plurianual — SEPLAG-RJ, varios anos.

Legenda: n.i. = Ndo informado; s.a.= sem agdo ou atividade explicitada
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™ Q relatério de 2004 também néo traz ©) S6 aparece em 2015.
detalhamento de agbes de promogao (1 N&o aparece em 2012 e 2013.
da leitura. .

(1 S6 aparece em 2017.
@ Q relatorio de 2008 também né&o traz (1 S4 aparece em 2018
detalhamento de a¢des de promogao P ’
da leitura. (13 N&o aparece em 2018.
) S6 aparece no relatério de 2009. () S6 n&o aparece em 2076.
4 N3o aparece em 2008 e 2009. (19 S6 aparece em 2018 e 2019.
) N&o aparece em 2008, 2009 e 2010. (19 S6 aparece em 2019.
© Nao aparece em 2015. (7 S6 aparece em 2021.
) Nao aparece em 2014 e 2015. (18 56 aparece em 2022 e 2023.
® S6 aparece em 2014. (19 S6 aparece em 2023.

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que a cultura ndo possuia
um lugar de visibilidade nos relatérios de execugéo das politicas
publicas estaduais no Rio de Janeiro até 2004°. A cultura aparece
como “érgao de atuagao setorial”, porém nao é explicitada enquanto
politica publica — com excegéao para valor de execugao orgamentaria
da despesa por fungao, onde figura a cultura, todavia, sem detalhar
0 que estaria incluido nesse montante de recursos, em termos de
programas e agdes. A auséncia também comunica, o nao-dito (Orlandi,
1993) fala sobre o ndo-lugar da cultura e da falta de percepgdo da
mesma enquanto direito de cada cidadao fluminense — apesar de
estar posto na Constituicao Federal de 1988. Somente a partir de
2004 ha uma guinada na posigao da cultura nesses relatorios. Isto
pode ter advindo da influéncia da mudanca do lugar da cultura no
cenario das politicas do Governo Federal, pois com a nova gestao
presidencial que assumiu em 2003 houve uma valorizagao tanto do
6rgao maximo, o Ministério da Cultura, quanto das politicas publicas
para essa area.

% As informacgdes obtidas a partir da pesquisa nos relatérios do Governo
do Estado do Rio de Janeiro estdo sistematizadas no Box Ill.
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Aqui vale um paréntese, pois no ano de 2003 foi promulgada
pelo Governo Estadual do Rio de Janeiro uma Lei que cria a Politica
Estadual do Livro no Estado. Este foi um ano marcado por movimentos
locais e nacionais pelo livro, que culminaram também na criagao
da Politica Nacional do Livro (Lei n® 10.753/2003). Entretanto, essa
Lei Estadual tem enfrentado muitos desafios para ser devidamente
implementada. Isto pode ser constatado pelo baixo desdobramento
dessa Lei no desenho dos programas e agoes dos PPAs de 2004-2007
e de 2008-2011. Ainda assim, ela foi reiterada e ampliada (Lei n°
5.494, de 29 de junho de 2009), ndo em diregdo a aperfeicoamentos
para sua melhor implementagao, mas, na pratica, mais para instituir
o “Dia Estadual do Livro”, que deveria ser comemorado no dia 29 de
outubro de cada ano, a partir de entao.

Analisando os relatérios do PPA a partir do ano de 2004, de um
modo geral, pode-se perceber uma grande dificuldade de execugao
das politicas culturais, tanto orgamentaria quanto fisica, frente ao
planejado. Uma quantidade significativa de iniciativas que constam
em cada PPA nem chegou a ser executada, sequer parcialmente.
Isto aponta para a necessidade de fortalecimento das equipes de
execugao das politicas culturais. Por exemplo, maior capacitagao
das equipes da Secretaria de Cultura ou correlata para planejar, orgar
e executar os projetos.

A partir de entrevistas com gestores culturais municipais foi
possivel identificar que os produtores/agentes culturais também tém
uma grande dificuldade para acessar os editais e demais instrumentos
de fomento publico para projetos na area. Isto se da, por um lado,
pelos excessos burocraticos e pelos descolamentos da burocracia
daquilo que ¢é a realidade socioecondémica e educacional desses
produtores/agentes culturais. O mundo da cultura precisa ser melhor
entendido e acolhido pelo poder publico, principalmente no que se
refere a apresentacao de documentacgao, tanto para serem habilitados
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para acessar o apoio publico quanto para a prestagao de contas.
A habilitacao e a prestacao de contas se configuram como os dois
maiores desafios para o acesso a recursos publicos por parte dos
produtores/agentes culturais. Outro ponto importante é a capacitagao
desses produtores/agentes culturais para ler, entender e responder
aos editais e demais formas de apoio publico. Em um pais com
sérios problemas de letramento, exigir uma compreensao absoluta
de questdes, dinamicas e termos técnicos-legais por parte desses
sujeitos é um fator que tem se mostrado impeditivo.

Em termos de desenho de Programas, ha muitas mudancgas
entre os anos, inclusive quando se trata do mesmo PPA. Ha saidas
e entradas de agdes e produtos, além de alteragdes de metas e
localidades a serem beneficiadas. Isto aponta para mais uma
dificuldade de planejamento na area cultural. Também pode estar
refletindo pressdes externas e internas ao governo — principalmente
quando se trata de apoio a municipios. Isto pode ser ilustrado pela
disseminagdo macica de atividades de estimulo a leitura realizadas
em ano eleitoral. Outro exemplo neste mesmo produto estd na
divisao igualitaria entre os municipios de determinadas regides do
Estado em dois anos consecutivos — sendo um deles ano eleitoral.

Cabe aqui chamar a atengao para alguns avancgos verificados na
agenda de politicas publicas para a cultura e, mais especificamente,
para a leitura, ocorridos no PPA 2012-2015. O ano de 2012 marca
a transic¢ao das politicas culturais no Estado do Rio de Janeiro no
que diz respeito a transparéncia e a explicitagao no PPA. A area de
cultura aparece bem mais e melhor do que nos PPAs anteriores. Além
disto, ha um maior detalhamento, com separagao de metas fisicas
e financeiras, uma explicitagdo das metas originais e revisadas, a
execugao do ano, bem como uma tentativa de detalhamento territorial
— ainda que incipiente. Uma subarea grandemente beneficiada
com essa nova forma de planejamento foi exatamente a de leitura.
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A criagdo de um programa especifico para a leitura, o “Rio Leitor”,
significou um grande avanco, do ponto de vista de visibilidade para
as politicas publicas de promogao da leitura. Isto representa um
avango para essas politicas, facilitando o acompanhamento das
mesmas pelos grupos sociais.

Contudo, a explicitagao geografica nao foi uma ténica nos PPAs do
Governo do Estado do Rio de Janeiro até 2015. Mesmo as iniciativas
um pouco mais detalhadas do PPA 2012-2015 nao prosseguiram para
além de seu primeiro ano. Esta falta de transparéncia das agdes nos
territérios provoca dificuldades para entender como se deu a dindmica
de execucgao das politicas, do ponto de vista geografico, favorecendo
a centralizagao de iniciativas em determinadas localidades. Isto é
mais grave quando se considera o cenario ja muito concentrado de
equipamentos e politicas culturais apenas em algumas cidades da
Regidao Metropolitana do Estado. Espera-se que a politica do Governo
do Estado atue sobre o territério para desconcentrar as iniciativas
e contrabalangar a centralizagdo dos equipamentos culturais, de
tal forma que os cidadaos de todo o Estado tenham seu direito a
cultura assegurado.

0 ano de 2015 também é marcado por um grande avango na
estruturagao das politicas de cultura no Estado do Rio de Janeiro:
a promulgacao da Lei n® 7.035, de 07 de julho de 2015, que cria o
Sistema Estadual de Cultura do Rio de Janeiro (SIEC-RJ). Em seu
primeiro Artigo, esta Lei estabelece como seu objetivo:

promover condi¢gdes para a melhor formulagao
e gestao da politica publica de cultura no Estado
do Rio de Janeiro, pactuado com a Unido Federal,
0s municipios e sociedade civil, objetivando o
exercicio pleno dos direitos culturais e a promogao
do desenvolvimento humano.
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Essa Lei define quem sao os integrantes do SIEC-RJ, constituindo
uma estrutura que articula poder publico e instancias de participagao
da sociedade civil, tais como conferéncias (estadual e regionais)
e conselhos (estadual e municipais). Ela também institui como
instrumentos de gestao desse Sistema: o Plano Estadual de Cultura
(PEC), com duragéo de 10 anos; o Programa Estadual de Fomento
e Incentivo a Cultura (PEFIC), para mobilizar e aplicar recursos,
tendo como referéncia o PPA e o PEC; e o Programa de Formacao
e Qualificagdo Cultural (PFQ), para qualificar agentes publicos e
privados, com énfase na técnica, na arte e na gestao, no que concerne
ao SIEC-RJ. Também, reformula o Fundo Estadual de Cultura, criado
pela Lei n°® 2.927, de 30 de abril de 1998, estabelecendo uma nova
dinamica para patrocinio, desoneragao fiscal e doagoes, e define um
conjunto de diretrizes e estratégias para o PEC. A regulamentacao
desse Fundo Estadual de Cultura, ocorrida em 2002 pelo Decreto
n°® 32.081, de 23 de outubro de 2002, foi reformulada em 2017, por
meio do Decreto n°® 46.012, de 01 de junho de 2017, vindo a ser
alterada novamente por meio dos Decretos n°® 46.356, de 11 de
julho de 2018, n°® 46.709, de 30 de julho de 2019, e n°® 46.981, de 19
de margo de 2020.

A partir do PPA 2016-2019, houve maior explicitagao de onde as
acdes ocorreram. Em especial, a indicagdo do municipio contribui para
maior acuracia das analises de distribuicao espacial da promocgéao da
leitura, clarificando que tipo de agao chega aonde. Tais detalhamentos
permitem igualmente perceber onde determinadas a¢des chegam
sem o complemento necessario, possibilitando a sociedade civil
cobrar as devidas complementagdes, a fim de que realmente seja
viabilizada uma implementagao completa de ag¢des articuladas de
promocgao da leitura. Este € um passo importante para se avangar
na organicidade dos programas e projetos, rumo a politicas mais
efetivas de mudancgas e ampliagcdes de praticas sociais de leitura.
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Somando-se a isto, cabe realgar o avango na disponibilizagao
do detalhamento das iniciativas executadas/apoiadas pelo Governo
do Estado no relatério de atividades realizadas do PPA 2012-2015
para o ano de 2015 — ultimo ano desse PPA. O referido relatério
trouxe uma explicagao de quais iniciativas foram executadas/
apoiadas, viabilizando, assim, a explicitagao de feiras literarias e
outros eventos importantes para o mundo do livro e da leitura, que
nao figuravam antes nesses relatoérios. Isto é importante porque,
para além de dar mais concretude aos relatérios, consegue dar mais
visibilidade a esses eventos e atividades culturais, possibilitando o
acompanhamento do apoio governamental por parte da sociedade
civil e seu pleito nos novos PPAs.

O relatorio de 2015 também trouxe elementos de justificativa
das motivagdes que levaram a nao atingir as metas planejadas.
Mais do que execucgao financeira, mais do que execucao fisica, de
numeros agregados que ndo comunicam muito, a explicitagcdo dessas
atividades e ocorréncias traz para o relatério oficial das iniciativas
governamentais uma agenda mais explicita do que o Governo esta
entendendo que seriam as politicas de promogao da leitura e quais
foram os desafios enfrentados na busca por implementa-las. Também
contribui para que as iniciativas ndo se percam na invisibilidade
e que a cada novo governo nao se retorne ao nivel zero e ndo se
recomecem projetos do nada ou se inventem coisas mirabolantes,
sem considerar o que ja foi feito, o que deu errado (e porqué) e o
que deu certo.

Um ponto fora do padrao sdo algumas pequenas agdes que
apareceram pontualmente em alguns anos, tais como premiagdes,
publicagdes e apoio para compra de livros que nao foram destinados
abibliotecas. Isto demonstra muito mais a forga politica dos 6rgaos,
ao beneficiarem seus servidores, do que propriamente uma agenda
articulada de iniciativas de promogéao da leitura. A proposta de
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atividades pontuais nao é algo negativo por si s6, mas deveria ser
pensada dentro de uma agenda maior de promogao da leitura,
principalmente quando se analisa o tipo de publico favorecido. Feitas
da maneira como se deram no passado, nao tém poder de alterar
a realidade de leitura no Estado do Rio de Janeiro. Na realidade,
a probabilidade é que tenham apenas recrudescido os niveis ja
concentrados de acesso a leitura entre os cidadaos fluminenses.

Cabe também salientar aqui a eliminagao de algumas agdes
relevantes, tais como “familia atendida pelo agente de leitura” e
“pontos de leitura credenciados” nos PPAs do Estado a partir de
2015. Isto é um ponto grave, pois ha perdas no carater estratégico do
programa ao ser desidratado dessas agdes. Ambas apontam para a
necessidade de chegar até o cidadao, de se aproximar das pessoas
por outros caminhos que nao apenas a escola. Essas agoes viabilizam
o convite para dentro do mundo da leitura a pessoas que talvez nunca
tenham tido acesso a um livro na vida. Ainda que iniciativas como
os agentes de leitura tenham um custo, seus beneficios superam
a conta e transbordam para outras dimensdes sociais, tais como
salde e acesso a direitos, influenciando positivamente a qualidade
de vida dos cidadaos atendidos.

Em termos de pontos de leitura, alguns viraram pontos de cultura,
mas nao ha acompanhamento efetivo dessas transformagdes. Seria
interessante que o governo mantivesse um cadastro desses pontos
com detalhamento de seu escopo de atuagao, explicitando com
quais areas da cultura cada um deles trabalha. Assim, seria possivel
elaborar um “mapa” das agdes de cultura no territorio, possibilitando
visualizar onde ocorrem atividades de promogao da leitura.

A acgdo “apoio as bibliotecas comunitarias” varia conforme o
PPA considerado. Contudo, ha grande preméncia de apoio publico
permanente as bibliotecas comunitarias. Mais do que necessarias,
elas sdo elementos estratégicos para a promogao da leitura chegar
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onde mais precisa. Primeiramente, pela capilaridade das mesmas,
pois alcangam as periferias, os guetos, os lugares mais indspitos e
improvaveis do Estado. Segundo, porque estao muito proximas do
publico — sdo executadas por vizinhos, gente conhecida e querida
na localidade, o que facilita a atragdo de pessoas que talvez nao
adentrassem em uma biblioteca publica estatal ou municipal.
Somando-se a isto, elas tém um alto potencial de continuidade,
independentemente das trocas de gestao governamental, por nao
dependerem de qual politico esta assentado na cadeira liderando no
momento. E a prépria sociedade civil que a produz, a gere e lhe dé
continuidade. Assim sendo, o apoio governamental podera contribuir
para fortalecer esses elementos e potencializar essas iniciativas da
sociedade civil, fazendo aquilo que a gestdo do momento no Governo
do Estado nao pode, nao consegue ou nao quer fazer.

Dois outros pontos merecem destaque no PPA 2012-2015, mais
especificamente, no relatério de atividades de 2015: as atividades
relativas ao Sistema Estadual de Cultura e a coordenacgéo do
governo estadual no estimulo a elaboragao de Planos Municipais
de Cultura. Ambas as iniciativas sdo claramente atribuicdes de
governos estaduais e seu cumprimento ratifica o papel desta instancia
governamental na coordenagao das politicas de cultura nos territorios
sob sua responsabilidade. Essas iniciativas no PPA do Estado
do Rio de Janeiro sao reflexo das politicas do Governo Federal,
que estimulou a época a constituigdo de um Sistema Nacional de
Cultura e estabeleceu o Plano Nacional de Cultura — o qual trazia um
direcionamento para que estados e municipios elaborassem seus
proprios Planos de Cultura. Isto demonstra a importancia das politicas
publicas federais para os outros niveis de governo e apontam para a
relevancia de agdes alinhadas entre os niveis da federagédo. Quanto
mais a area cultural estiver organizada e articulada territorialmente,
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maiores serao as possibilidades e probabilidades de avangos na
area de promocao da leitura.

Por outro lado, considerando o periodo e, mais especificamente,
os incentivos do governo federal para o desenvolvimento de Planos
de Leitura municipais e estadual, pode-se perceber uma grande
lacuna no Estado do Rio de Janeiro. O tema dos Planos de Leitura
nao aparece nos relatorios e tampouco tem alguma citagdo quando
da explanacgao do Sistema Estadual de Cultura e das atividades em
prol da formulagéo de Planos Municipais de Cultura. A area de leitura
ainda permanece carecendo de reforgo tanto fora quanto dentro do
mundo cultural.

O Programa Rio Leitor continuou no PPA 2016-2019, o que por
si s6 ja se configura como ponto positivo, mas sofreu algumas
mudancas. As principais alteracdes dizem respeito a saida dos
produtos relativos a: biblioteca comunitaria apoiada, familia atendida
por agentes de leitura, ponto de leitura credenciado, municipio
atendido pela Biblioteca em Movimento. Tais alteragdes séo resultado
da mudanga no desenho das iniciativas e na forma de registrar
as atividades. Todavia, trata-se de perda consideravel prescindir
de agentes de leitura e pontos de leitura. O proprio Programa vai
sobreviver até 2019, deixando de existir no PPA de 2020-2023. Estes
fatos somados sinalizam que houve um periodo de valorizagao
das iniciativas para leitura no PPA, que reflete muito da indugao do
Governo Federal. Com a mudanga na gestao federal, houve extingao
do Ministério da Cultura e abandono do PNLL, com desvalorizagao
das iniciativas culturais pelos gestores publicos nacionais. Esta
mudanga no quadro federal repercutiu negativamente nos estados
e municipios, provocando uma onda de desvalorizagao da cultura,
a qual afetou diretamente as iniciativas de promogao da leitura.

Um ponto que foge do padrao dos PPAs é a elevagdo de um acervo
especifico, que se configura como projeto isolado, ao patamar de
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acao dentro de um programa, cujas demais agdes sao agregagdes de
varios projetos. Enquanto outros projetos nao figuram explicitamente
no programa em questao, o “Acervo José Wilker” recebe um destaque
impar, com detalhamento de produtos maior do que as demais agoes.
Sem questionar o mérito de tal acervo, ainda que o mesmo nao tenha
sido executado, chama-se a atengao para a necessidade de método
coerente na definicao das agdes e produtos, bem como no que sera
destacado, a titulo de valorizagao, no PPA e suas consequéncias,
no tocante a visibilidade, indugédo e impacto em prol da promogéao
da leitura no Estado.

O PPA 2020-2023 traz inovagdes negativas no que diz respeito
ao tema da leitura, mas também ha alguns pontos positivos. Em
primeiro lugar, explicita programa e a¢des de promogao da leitura para
o publico apenado e para os adolescentes em restricao de liberdade.
Isto significa um avanco, tanto do ponto de vista da garantia do direito
quanto também do simbdlico. Com essas informagdes apresentadas,
torna-se possivel a sociedade civil conhecer qual é o planejamento
do governo do Estado do Rio de Janeiro para a promogao da leitura
em prisdes e em unidades socioeducativas de restricao de liberdade,
mas também possibilita 0 acompanhamento de sua execuc¢ao ao
longo da vigéncia do referido PPA. Esta inovagao esta relacionada a
Lein?12.433,de 29 de junho de 2011, e a promulgagao da Resolugao
n° 391 do Conselho Nacional de Justica, de 10 de maio de 2021, que
estabelece as regras para a progressao de pena baseadas em leitura,
para os adultos, e em uma nova interpretagao do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA). Como o governo do Estado é o responsavel
pela grande maioria das prisdes e pelas unidades socioeducativas
de restricao de liberdade no Rio de Janeiro, cabe a este governo
fazer valer essa Lei e 0 ECA. Como ha inimeras precariedades nos
estabelecimentos prisionais e nas unidades socioeducativas, ndao
seria diferente no tocante a existéncia de bibliotecas e espacos
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de leitura. Outro ponto nevralgico sao os acervos disponiveis. Ha
caréncia de titulos e a possibilidade de guarda e manutencgao de
acervos é muito limitada nas prisdes e nas unidades socioeducativas.
Como ha caréncia de recursos, a compra de livros nao figura entre
as prioridades do sistema prisional, tampouco do DEGASE. E de
suma importancia promover agdes como as que figuram no PPA
em questao, para viabilizar a promogao da leitura nas prisdes e nas
unidades socioeducativas de restricao de liberdade, propiciando
desde a compra de livros até a formacao e a disponibilizagado de
mediadores.

Um ponto que merece atengao nas politicas de composigao de
acervos para estabelecimentos prisionais é a formacgao de publico.
Ha de se consultar os apenados e os adolescentes em restri¢cao
de liberdade para ver quais sao seus interesses de leitura — isto é
fundamental, pois a leitura € um direito individual. Por outro lado, ha
de se estimular a diversidade de titulos e de géneros literarios. Se
nao for assim, corre-se o risco de se ter uma biblioteca especializada
em direito penal — devido ao grande interesse dos apenados em
lutar pela sua liberdade, e ter apenas livros didaticos nas unidades
socioeducativas de restricao de liberdade, devido a compreensao
equivocada de que esses adolescentes estdo em idade escolar, e,
portanto, teriam que estudar apenas.

Outro aspecto inovador se refere ao aparecimento do produto
“Projeto literario em area popular apoiado”’. A promogao da leitura em
areas consideradas “populares” é de grande importancia. Estas areas
equivalem aos espagos comunitarios de baixa renda, comumente
denominados de “favelas”, e realmente carecem de agdes mais
focalizadas para a promogao da leitura. Importa também articular
essas agdes com o estimulo a escolarizagdo e ao aumento da
escolaridade — dado estarem historicamente concentrados nessas
regides os baixos indices de alfabetizagao e, em grande parte, o

109



percentual de analfabetos jovens e adultos. Logo, cabe igualmente
articular as agdes de promogcao de leitura com a oferta da Educacao
de Jovens e Adultos (EJA) no territério. Em se complementando,
essas agoes podem ser potencializadas se houver apoio e estimulo a
producao literaria local, escritas por moradores da regido e divulgadas
com apoio publico. Neste sentido, destacam-se a¢des de circulagao
literaria, como as festas literdrias das Periferias (FLUPs) e a Feira
Literdria Internacional da Rocinha (FLIR), dentre outras iniciativas.

Outra inovagao do PPA 2020-2023 esta na escolha de indicadores
para monitoramento da execugao dos programas. Esses indicadores
sao explicitados no documento de prestagcao de contas e trazem
tanto a meta prevista para o ano quanto a periodicidade e um valor
de linha de base para cada indicador. Isto possibilita a populagao
conhecer como estava a realidade antes da implementagao do PPA
e como essa mesma realidade foi modificada apés a execugao dos
programas. Pode-se, entdo, ter uma nogao dos esforgos empreendidos
pelo governo e de como eles repercutiram em termos de mudancgas
na situaga@o socioeconémica do Estado.

Todavia, o relatorio anual de realiza¢des dos programas finalisticos
do PPA 2020-2023 nao traz mais uma descrigao/justificativa das
entregas realizadas - tal como consta nos relatérios anuais do
PPA anterior. Isto prejudica a leitura e a interpretagdo dos dados
disponibilizados, uma vez que suprime informagdes importantes,
qgue auxiliam na compreensao do escopo das entregas e das
dificuldades enfrentadas para sua (néo) realizagéo, ainda que por
vezes parcialmente.

Outro ponto desfavoravel no PPA 2020-2023 foi o0 abandono do
Programa especifico de promogao da leitura, o “Rio Leitor”. Em que
pese o fato de que alguns nomes de programas estdo atrelados a
determinadas gestdes especificas, seria importante continuar a
centralidade das a¢bes de promogao da leitura em um Programa
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especifico, possibilitando melhor acompanhamento por parte da
sociedade civil. A dispersao de agdes em varios Programas € negativa,
tanto do ponto de vista de monitoramento quanto de capacidade
de articulagdo das mesmas. Tal espalhamento cria dificuldades
de organizar no territério e propicia que iniciativas cheguem nas
localidades de forma parcial, por vezes prejudicando até sua plena
execugdo. Por exemplo, ha varias agdes de apoio a bibliotecas
especificas, mas elas ndo tém nenhuma relagcdo com ag¢des de
estimulo a leitura. Também nao ha coordenacgao da atualizagao de
acervos com a realizagao de atividades de incentivo a leitura. Além
disto, a questdo dos eventos literarios, tais como feiras e festivais,
ndo aparecem, voltando a ficar invisibilizados. Assim, fica dificil
perceber se ha integracao e se existem apoio e acompanhamento
de circuitos literarios.

Somado ao fato de que os pontinhos de leitura ndo mais estejam
explicitados, fica mais custoso trabalhar com territorializagao e,
principalmente, articular as agdes a partir do local, em uma perspectiva
georreferenciada, mas, principalmente, em uma visao organica da
promocao da leitura — tal como aparece no PNLL. Dai aimportancia
desses tipos de produtos estarem explicitados no PPA. Ainda que
alguns dos pontos de leitura sejam também pontos de cultura, ou
que o apoio a eventos literarios esteja implicito em alguma acgao
genérica do PPA, mesmo assim a falta de explicitagao reflete uma
dificuldade na formulagao das politicas culturais, que replica sobre
a promocao da leitura, mais especificamente. Isto porque as agdes
sao pensadas normalmente em termos de intervengdes pontuais,
para aquela atividade, aquele evento. Falta uma visao de conjunto,
gue compreenda e enfrente a complexidade das praticas de leiturana
sociedade, a fim de atuar sobre suas causas e elevar essas praticas
dentro dos diferentes grupos sociais que compdem o Estado do
Rio de Janeiro.
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Quando se observa a leitura pelas éticas da cultura e da educagéo
ao longo dos PPAs analisados, fica patente a falta de relagao entre
os programas e agoes. Falta organicidade, o que reflete uma caréncia
de maior dialogo entre as pastas de educacgao e cultura, tanto em
termos de planejarem juntas as politicas de leitura, quanto em termos
de orquestrarem suas agdes no territorio visando potencializar a
intervengao publica para a promogao da leitura dentro e fora dos
espacos de escolarizagao formal.

Enfim, passadas mais de 3 décadas de PPA, ainda se percebe
uma caréncia de maturidade politico-programatica na confecgao
dos programas e agdes para a cultura, fato este que se torna mais
grave para a leitura. Mesmo tendo uma Politica Nacional de Leitura e
Escrita (Lein® 13.696/2018) e um Plano Nacional de Livro e Leitura,
o estado do Rio de Janeiro ainda ndo encontrou o caminho para a
elaboragao de Programas de promocao da leitura que atendam ao
direito constitucional a cultura e a educagao, permanecendo sem
uma politica de Estado que realmente concretize a missao de ter
um Rio leitor.
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6. SOBRE LEITURAS E PLANOS NA

CONTEMPORANEIDADE

o Brasil, existe a Politica Nacional de Leitura e Escrita (Lei

n°13.696/2018) e o Plano Nacional de Livro e Leitura. Todavia,

ambos os normativos sao genéricos, pois precisam atender
a todo o pais e permanecer valido ao longo do tempo. Pensar no
longo prazo demanda néao especificar demais as agdes, assim
como pensar em um pais continental requer evitar detalhar demais
algumas caracteristicas da realidade socioeconémica que sao muito
localizadas. Entretanto, quando se elabora uma politica estadual,
ha de se atinar para as especificidades do Estado em questao,
buscando atender a elas, a0 mesmo tempo em que se avanga no
delineamento territorializado.

Em um Estado como o Rio de Janeiro, que ja abrigou o Distrito
Federal e concentra uma grande quantidade de Universidades, era
de se esperar que os niveis de leitura fossem maiores. Contudo, ha
caréncias de compreensao do fenémeno social do baixo letramento
no Estado e urgéncia em se trabalhar com o geral ao mesmo tempo em
que se trata do especifico, em termos de grupos populacionais. Neste
sentido, qualquer politica de promogéao da leitura, para ser efetiva,
precisa ser bem ponderada e apresentar um desenho complexo,
que se valha de Programas com agdes de longo prazo, mas também
de projetos de curto e médio prazos, que enfrentem pontualmente
0S casos mais graves. Para tal, o PPA tem suas limitag¢des. O ideal
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seria aperfeigoar o Plano Estadual de Livro e Leitura, com politicas
de longo prazo que norteassem o governo estadual na confecgao de
Programas de médio prazo e langassem luz sobre as necessidades
de intervengdes de curto prazo.

Assim, o Estado carece de uma politica de longo prazo robusta,
consubstanciada em seu Plano Estadual de Livro, Leitura e Literatura
(PELLLRJ), que durasse pelo menos dez anos e fosse realmente
considerado como norteador para a elaboragao dos planos plurianuais
dos governos do Estado e dos municipios do Rio de Janeiro, e que
fosse também defendido pela Camara de Deputados Estaduais e pelas
Camaras de Vereadores municipais quando das deliberagées sobre
esses planos plurianuais, as Leis de Diretrizes Orgamentdrias (LDOs)
e as Leis Orgcamentarias Anuais (LOAs). A partir deste horizonte, o
Governo do estado do Rio (e os governos municipais também) deveria
elaborar o PPA, traduzindo o PELLLRJ em programas com metas
claras, mensuraveis e de acompanhamento também da sociedade
civil. Esse PPA deveria se desdobrar em projetos que atuassem na
promogao da leitura nos territdrios, atinando para grupos especificos
e para o combate as desigualdades de acesso ao livro e a leitura.

Esta ndao é uma tarefa facil. Requer uma abertura da gestao
do Governo do estado do Rio para estar em permanente dialogo
com a sociedade civil e com o legislativo. Também requer da
Camara de Deputados uma postura mais republicana, atinando
para a necessidade de acompanhar o cumprimento do PELLLRJ
e dos programas do PPA de tal modo que intervenha sempre na
direcao de fazer valer os objetivos e metas postos nestes planos.
Igualmente, sera importante institucionalizar espacgos de escuta ativa
da sociedade civil, a fim de que o planejado permaneca sensivel as
demandas sociais e as mudangas na realidade.

Para contribuir com a atualizagdo desses planos, uma
estrutura de monitoramento e avaliagao precisara ser construida.
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Podem-se envolver os 6rgaos estaduais de pesquisa e demais
instituicbes publicas interessadas em participar deste processo.
O desenvolvimento de um sistema de indicadores culturais pode
auxiliar decisivamente nisto. Porém, também sera necessario rever
as formas de registro das atividades culturais, para que se consiga os
dados imprescindiveis para realizar o monitoramento e as avaliagbes
necessarias. Neste sentido, cabe destacar a relevancia de uma
correta identificagao das pessoas atendidas ou beneficiadas com
as agoes e projetos — principalmente em termos de género, geragao,
cor/raga e territorio.

Em complementacgao, seria de suma importancia um maior
didlogo entre as pastas de Educagao e de Cultura, para afinar as
iniciativas, planejar juntas e somar forgas para a atuagao mais
assertiva sobre as confecgdes dos Planos em questao. Isto se da
tanto internamente, em termos de relagées com as Secretarias de
Planejamento e de Fazenda, para garantir o orgamento suficiente
a ser alocado e realmente disponibilizado para as iniciativas de
promogao do livro e da leitura, mas também externamente, na
relagdo com os deputados estaduais, com os prefeitos, com os
vereadores, demais politicos e figuras de influéncia que tentem
intervir na execugao dos Programas e Projetos de leitura, visando
garantir uma distribuicdo mais democratica das iniciativas pelos
territérios e grupos populacionais no estado do Rio.

A andlise dos dados obtidos aponta para uma primazia de
atividades por vezes isoladas neste Estado, tanto em termos
programaticos quanto social e geograficamente. Ha boas iniciativas,
mas elas ndo conseguiram se estabelecer enquanto politicas publicas.
Por outro lado, para se estabelecer qualquer atividade como uma
politica, primeiro precisa ser realizada uma avaliagao para verificar
a pertinéncia, a consisténcia e a efetividade da referida atividade.
Sem avaliagdes robustas, a agenda publica fica a mercé de opinides
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e impressdes que nao sao baseadas em evidéncias, possibilitando
que velhos discursos que retiram da pauta o tema da promogao de
leitura para todos os sujeitos de direito retomem a condugao nao sé
das falas em redes sociais, mas do desenho e implementagao das
iniciativas publicas na pratica — ainda que nao consigam vencer no
debate publico qualificado.

Ou seja, ha de se desenvolver varios projetos, mas que estejam
devidamente ancorados em Programas e fagam sentido para a
politica maior — que deveria reger todos esses Programas e Projetos.
A organicidade dessas pegas de planejamento é crucial para se
conseguir avangar com a pauta no Estado do Rio. Para tal, aprender
com as experiéncias anteriores, tanto do Estado quanto em outros
locais do pais e do mundo, mostra-se imperioso.

Por exemplo, ha de se elaborar Programas que superem o
isolamento das bibliotecas municipais, que consigam trazer varias
delas para o século XXl e (re)qualifiquem seus profissionais. As
bibliotecas municipais precisam de mais atengao, principalmente nos
municipios de mais baixa renda. A campanha para que cada municipio
tenha sua propria biblioteca é importante. Mas, como essa biblioteca
funciona? Como ela atende as necessidades dos municipes? Como
ela cumpre sua fungao social na contemporaneidade? Essas
questdes precisam ser encaradas e conversadas de modo franco.
Ha a necessidade de mais profissionais qualificados nas bibliotecas
municipais, tanto de bibliotecarios quanto de mediadores de leitura.
Porém, diante das realidades dos diferentes municipios, como
estabelecer um padrdao minimo de qualidade a ser seguido pela
administracao local no tocante as bibliotecas?

O Governo do estado pode ajudar nas respostas a essas
perguntas. Seu papel de coordenagao de um Sistema Estadual de
Bibliotecas pode impulsionar a qualidade desse servigo em cada
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parte do Estado e torna-lo um diferencial para a populagéo local,
em termos de promocao da leitura.

Por exemplo, sdo conhecidas as questdes de compra de acervos.
Diante da legislagao, o poder publico prima pela economicidade
quando compra algum acervo — o0 que nem sempre é arealidade dentre
os governos locais. Ja houve experiéncias de compras nacionais de
acervo — por exemplo, as compras de livros didaticos e literaturas
pelo FNDE. Esses estimulos nacionais sao importantes e realmente
apresentam vantagens em termos de prego unitdrio. Entretanto, até
que ponto essa homogeneizagao de titulos é interessante e suficiente
para uma politica de leitura republicana?

A alternativa de compras descentralizadas ja foi tentada algumas
vezes. Os estudos sobre os casos demonstram que

as compras descentralizadas tém duas fungdes:
incentivar a abertura de livrarias nos municipios
e promover o escritor e o editor regionais. Para
bibliotecarios, significa a democratizagao da escolha
do acervo, que seria mais condizente com os gostos
ou interesses da comunidade local. (Mozer, 2006,
p. 135)

Portanto, também ha vantagens na descentralizagdo de compra
de acervos. A questdo que se coloca nao é qual das duas deveria
ser adotada. Pelo contrario, o desafio € como combinar ambas, a
fim de potencializar o mundo do livro e da leitura locais, ao mesmo
tempo em que se garanta a coordenacao de iniciativas calcadas
na economicidade. Afinal de contas, o apoio do Governo Federal
representa uma economia de recursos significativa para os municipios
- principalmente aqueles de baixa arrecadacgéao. Além disto, também
facilita os mecanismos burocraticos de execugao, ao manter a maior
parte do processo licitatério na competéncia do Governo Federal.
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Em termos de vantagens da descentralizagao para o municipio,
além de fortalecer a producao literaria local, contribui para o maior
desenvolvimento, pois favorece a economia criativa e move recursos
localmente. Também pode ser utilizada como mecanismo para
aproximar os cidaddos dos espacos de leitura. A possibilidade de
abrir para escolha da populagao, valendo-se inclusive de ferramentas
de gamificagao, pode tornar esse processo mais interessante e
participativo, o que pode estimular o interesse na frequéncia dos
espacos de livro e na prépria leitura. Vale aqui ressaltar as experiéncias
com bibliotecas comunitarias no proprio estado do Rio, onde a
populagao tem atuado ativamente, tanto na composigao do acervo
como na circulagao dos livros e na frequéncia a essas bibliotecas.

Em termos de circulagdo, urge ressaltar a importancia de
promocao de eventos de forma articulada com os equipamentos e
produtores/agentes de leitura locais. Muitas vezes a a¢ao figura no
PPA como uma atividade isolada, sem ligagdo com o que acontece
na localidade fora da duragao e do espago ocupado pelo evento.
Por vezes, até mesmo a escolha da programacao e de quem estara
fazendo o qué durante o evento mais afasta do que aproxima os
nao-leitores. Como formular eventos mais efetivos, que tenham uma
relagdo organica com as politicas de promogao da leitura, em médio
e longo prazos, € uma missdao complexa, que demandara dialogo
franco entre governos, produtores, populagao e grupos de interesse,
visando a adequacgao destes eventos aos objetivos maiores destas
politicas.

Neste sentido, reafirma-se a necessidade de haver politicas mais
maduras de promogao da leitura, que articulem planos territorializados
de curto, médio e longo prazos, devidamente amparadas por forga de
Lei e que tenham um acompanhamento popular institucionalizado,
na forma de conselho consultivo ou outra instancia que favorega
a accountability. Tais politicas e instancias precisam ser estaveis,
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mas, ao mesmo tempo, flexiveis o necessario para acompanhar as
mudangcas e o dinamismo complexo da sociedade contemporanea.

6.1. CONTEXTO DAS POLITICAS DE LEITURA
CONTEMPORANEAS

Para se analisar as politicas de promogao da leitura no Rio de
Janeiro é necessario compreender o contexto contemporaneo das
politicas publicas nas areas educacional e cultural. Esta conjuntura
explica varias dificuldades constatadas e aponta possibilidades
para novas iniciativas de politicas publicas que objetivem realmente
universalizar a leitura no Estado.

Os direitos a educacgao e a cultura estao garantidos na Constituicao
Federal de 1988. As politicas publicas federais, desde entéo, tém
buscado a concretizagao desses direitos. Contudo, suas formulagoes,
arcabouco legal e implementagdes nao tém atendido adequadamente
a populagao fluminense, principalmente no tocante a diversidade -
étnico-racial, de género, etaria, regional, econdmica, etc. Isto é mais
grave ainda quando se trata do direito de jovens e adultos analfabetos
ou recém-alfabetizados (Brasil, 2009).

As exclusdes e inclusdes de segunda categoria sdo recorrentes
para os jovens e adultos de baixa escolaridade nas politicas publicas
brasileiras (Ferraro, 2009). Em relagdo as politicas culturais, a
tradicional énfase na promocgao da leitura para o publico infantil
continua determinando a formulagao dos programas e projetos — o
que se mostra relevante, porém nao suficiente. A movimentagéo da
sociedade civil organizou uma iniciativa que pretendeu enfrentar o
desafio do atendimento de todos os segmentos etarios na cultura:
o Plano Nacional do Livro e Leitura — PNLL (Decreto Presidencial n°
7.559/2011). Elaborado a partir de discussdes que culminaram em
uma portaria interministerial entre as pastas de Educacao e Cultura
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em 2005, este Plano avangou para virar um Decreto e, posteriormente,
foi transformado na Politica Nacional de Leitura e Escrita — PNLE
(Lein®13.696/2018).

As politicas de educagao promovidas no inicio do século XXI no
Brasil conseguiram alterar os patamares do analfabetismo, porém
ainda nao foi lograda a universalizagao do acesso a leitura. As
diferengas conceituais no que significa “alfabetiza¢do” provocam
divergéncias nas formas de mensuragao do fendmeno e produzem,
consequentemente, propostas de politicas publicas igualmente
diferentes. De um modo geral, ha pouco didlogo entre as pesquisas
de Educacéo e de Cultura neste quesito, tornando os parcos estudos
sobre politicas de leitura (Ferreira, 2003; Unicamp, s.d.) parciais. Ou
seja, ou normalmente abordam o aprendizado da lingua materna ou
tratam do quantitativo e da tipificagcao de livros de literatura lidos
pelos considerados “letrados”. Surge, entao, a preocupagao com as
pessoas recém-alfabetizadas ou que ndo avangaram no processo
de alfabetizagdo, denominadas neoleitores, no ambito das politicas
publicas de promogao da leitura.

A escolarizagao no Brasil se elevou do final do século XX para os
dias de hoje, segundo dados do IBGE: houve redugao do analfabetismo
de 17,2% em 1992 para 7,0% em 2022, e aumento da escolaridade
média de 5,7 anos de estudo para o ensino basico completo. Também
cresceu significativamente a quantidade de criangas matriculadas
e a taxa de escolarizagao de 6 a 14 anos de idade aumentou para
99,4% em 2022. Do mesmo modo, 0 acesso e a permanéncia de

H& variagbes que vao de definicdes puramente mecanicistas (assinar o
nome) até letramento, tornando necessario forjar outros significantes para
aprimorar o conceito — tal como “alfabetismo” (Ribeiro, 2003). Mesmo o
termo “letramento”, tradugd@o do inglés “literacy”, enfrenta dificuldades
quanto a sua mensuragao.
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jovens nas universidades subiram consideravelmente. Estes sao
avancos precisam ser considerados quando da formulagao de
politicas de leitura.

Todavia, apesar destes avangos, os indices de leitura no pais
nao apresentam o mesmo desempenho, permanecendo em niveis
inferiores. Isto pode ser constatado pelos resultados das avaliagdes
educacionais do Ministério da Educagao, assim como em pesquisas
para além da escola, como Retratos da Leitura no Brasil (Amorim,
2008; Failla, 2016 e 2021) e indice Nacional de Alfabetismo (INAF)’.
Segundo dados do Retratos da Leitura, o brasileiro |€ pouco, em
média - e o fluminense também (conforme visto no capitulo 1). Esta
pratica normalmente esta associada ao periodo escolar, sentindo o
sujeito encerrada sua “obrigagao” com a leitura juntamente com a
finalizagdo desta fase escolar. Portanto, a escolarizagao da leitura esta
produzindo um efeito controverso sobre as praticas de leitura para
além da escola. Esses niveis de leitura insatisfatérios se desdobram
prejudicialmente sobre a qualidade da aprendizagem e o processo
de inclusao social®. Isto aponta para um ponto nevralgico para a
formulagéao de politicas de leitura, principalmente para neoleitores.

Somando-se a isto, os desempenhos dos indicadores gerais
sao agravados quando se atenta para a diversidade do publico. As
diferengas nas taxas de analfabetismo e de niveis de instrugéo variam
consideravelmente dependendo da regido do Estado, da raga, da
idade e da situagdo econémica, produzindo desigualdades sociais
multiplicadas (Dubet, 2003). A elevagdo do acesso a educacgao

70 INAF mensura o grau de dominio de leitura, escrita e matematica usando
avaliagdo cognitiva (IPM/Ibope/Agéo Educativa, 2018; Ribeiro, 2003).

8 Sobre os custos econdmicos e sociais do analfabetismo, ver “World
Literacy Foundation”, 2015.
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nao esta adequadamente traduzida em aumento dos patamares
de alfabetismo, o que tem produzido uma massa de analfabetos
funcionais, em sua grande maioria afastada de praticas regulares de
leitura®. Isto sinaliza fragilidades na universaliza¢ao da educacgao e
ressalta a necessidade da interagao entre politicas educacionais e
culturais para a promocao efetiva da leitura a cada cidadao e cidada
fluminenses, independentemente da faixa etdria ou de quaisquer
outras caracteristicas socioecondmicas. Cabe frisar a questao:
pode-se promover um Estado “desenvolvido” sem ser um Estado
de leitores?

0 Marco de Agao de Belém'® destaca que a formacao de leitores
demanda um ambiente letrado. Tal constatagao supera a discussao
de ensino de gramatica; enfocando a questao da mudanga no
habitus™ de determinados grupos sociais. Questiona-se, entao, a
viabilidade de professores que ndo apresentem praticas regulares
de leitura induzirem tais praticas em seus educandos. Como estes
mesmos educandos desenvolverdo essas praticas regulares quando

° Os resultados do INAF s3o piores para as familias mais pobres, os
negros e os moradores de areas rurais, confirmando o agravamento das
desigualdades dentro de certos grupamentos sociais.

0 pacto pela Educagdo de Adultos ratificado por: cento e quarenta e
quatro Estados-Membros da UNESCO, representantes de organizagdes da
sociedade civil, parceiros sociais, agéncias das Nagdes Unidas, organismos
intergovernamentais e do setor privado (UNESCO e MEC, 2010).

0 conceito de habitus pode ser definido como “(...) um sistema de
disposigdes durdveis e transponiveis que, integrando todas as experiéncias
passadas, funciona a cada momento como uma matriz de percepgoes,
de apreciagOes e de agdes — e torna possivel a realizagdo de tarefas
infinitamente diferenciadas, gragas as transferéncias analégicas de
esquemas (...)" (Bourdieu, 1983, p. 65).
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as mesmas ndo fazem sentido (Charlot, 2002) para eles? Como
uma politica de promocao da leitura devera enfrentar este desafio?

A politica de leitura tem sido insuficientemente pesquisada
(Ferreira, 2003; Unicamp, s.d). As raras pesquisas sobre o tema
sdo marcadas pelo enfoque nas dificuldades de acesso ao livro
e no baixo nivel de leitura. Os problemas no sistema escolar sao
potencializados, ao mesmo tempo em que reforgam as condi¢des de
acesso a leitura extra-escolar. Somando-se a isto, 0s equipamentos
culturais publicos de leitura sao territorialmente concentrados. Ha
municipios que ainda ndo contam com biblioteca publica, além de
haver um recrudescimento da centralizagéo territorial de pontos
de venda de livros. Apesar da desoneragao fiscal do mercado
editorial, o prego dos livros continua alto, principalmente quando
comparado com a renda média dos trabalhadores e o custo de
vida nos centros urbanos, o que recrudesce tanto o nivel quanto a
estrutura de comercializagao (Earp e Kornis, 2005). Tal realidade
reflete e reforga baixos patamares de consumo, minorando incentivos
a tiragens maiores e retroalimentando a espiral do preco elevado.

A situagao é grave no que se refere a leitura de impressos,
mas também atinge outras plataformas de leitura, guardadas as
devidas especificidades. A leitura vem passando por novas dindmicas
oriundas da revolugao das tecnologias de informagéo e comunicagao,
marcadas pela compressao de espago e tempo na pds-modernidade.
As mudangas nas interagdes sociais aportaram outros modos de
alteridade e de comunicagao (Augé, 1997), afetados pela proliferagéo
e alta mutabilidade das linguagens. Isto tem causado multiplicagao
e diversificagdo dos espagos de comunicagao. Frente a este novo
mundo, muitos colocaram em questao o proprio futuro dos livros,
principalmente diante do espaco virtual (Zilberman, 2009). Estes
também sao pontos desafiadores para a formulagao e a execugao
de politicas de leitura.
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Assim, as politicas educacionais e culturais carecem de afinagéo
para o enfrentamento da questao da leitura para pessoas de baixa
escolaridade no Rio de Janeiro contemporaneo. Contudo, as
tentativas do PNLL de articular cultura e educagao visam superar
este descompasso (Neto, 2010; Rosa e Oddone, 2006; Santos, 2013;
Silva, 2009), bem como a do PELLLRJ, pelo menos no discurso. Cabe
averiguar se isto ocorre na pratica. Como desdobramento desta
iniciativa, foi promulgada a Politica Nacional de Leitura e Escrita
(PNLE), que reitera a leitura enquanto direito e reforca a meta de
universalizagdo do acesso a leitura e a literatura. Para alcancgar
estes objetivos, as politicas culturais e educacionais precisarao
atentar para esses neoleitores e para a necessidade de ambientes
e de comunidades leitoras de uma forma mais especifica.

6.2. NEOLEITORES E SOCIEDADE LETRADA

Adiscussao sobre 0 ensino de leitura entre criangas e adolescentes
tem sido proficua no Brasil, principalmente no tocante ao aprendizado
da gramatica e a introdugao ao mundo da literatura. Todavia, ainda
carece de corretos estimulos, que perdurem para além do periodo
escolar. Como as criangas que passaram pela escola também néo
apresentam niveis de leitura compativeis com o que seria esperado
para seu grau de educacao, cabe entender melhor este fenémeno,
compreendendo a relagao dos egressos jovens, adultos e idosos
com a leitura.

Tiepolo (s.d.) chama a atengéo para o fato de que os neoleitores
jovens, adultos e idosos sao sujeitos que tém uma histéria. Eles
estdo inseridos socialmente e ja possuem uma trajetoria de vida,
ou seja, diferentemente do publico infantil, eles ja vivenciaram
muitas experiéncias e normalmente ja tiveram contato com materiais
escritos. Viveram até bem pouco tempo como analfabetos, em uma
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sociedade letrada. Portanto, construiram para si estratégias de lidar
com o mundo que passa por outras linguagens que nédo a escrita.
A aprendizagem da leitura-escrita se insere em um complexo de
linguagens e formas de lidar com o mundo ja cristalizado. Ainda
sem completo dominio da lingua escrita, lendo com dificuldades, os
jovens, os adultos e os idosos repensam seu mundo para inserir nele
esta nova habilidade. Resta analisar, na pratica, como os sujeitos
mobilizam este saber, em interagdo com outros ja existentes, para
ressignificar seu mundo.

Os modos de significar deste publico foram desenvolvidos com
base em elementos da pratica, muito relacionados a oralidade.
Apesar de serem constantemente expostos a materiais de leitura e
de muitas vezes até possui-los em casa, esses sujeitos significam
estes materiais de outros modos — conforme aponta Kalman (2004).
Normalmente, as experiéncias de uso desse material escrito estao
atreladas a existéncia de mediagao do outro. A leitura, portanto, é
uma experiéncia coletiva. Isto significa mais do que uma dependéncia,
constituindo-se como uma forma de se relacionar com o mundo. A
experiéncia de escolha do que consumir, neste contexto, € mediada
explicitamente pelo grupo. A questao do gosto de classe e do padrao
coletivo de consumo (ou ndo) deste tipo de arte estd aflorado e
facilmente perceptivel neste cendrio. A aprendizagem formal da
escrita e da leitura funcionaria como ritos de passagem para uma
vida independente no que se refere a experiéncia literaria? Kalman
(2004) demonstra que estas formas tradicionais de compartilhamento
da leitura penetram as novas funcionalidades aprendidas e se
perpetuam nos meandros do “novo mundo letrado”. Ou seja, mesmo
com a “independéncia” em termos de habilidades e técnicas de
leitura e escrita, o sujeito ainda é interpelado pela coletividade em
suas escolhas de consumo deste tipo de arte.
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Geertz (2006) aponta para a forma como os grupos locais lidam
com a simbologia do texto escrito no cotidiano, como eles significam
a arte literaria. O exemplo levantado para a poesia cantada em
grupos arabes remete a experiéncia com repentistas e cantadores de
histérias por todo o Brasil. Esta familiaridade com a narrativa cantada
por vezes facilita a transigao entre oralidade e leitura, tornando mais
atrativas obras como a literatura de cordel e similares, bem como
tornando estas obras uma porta de entrada para o universo da
literatura escrita. A forma como os grupos sociais significam a arte
deve ser sempre levada em consideragao quando da formulagao de
politicas publicas de estimulo a produgédo e consumo de literatura.
No caso dos neoleitores, esta relagao peculiar entre oralidade e
escrita, entre narratividade cotidiana e proposta literaria, deve ser
considerada de modo especifico.

Conforme aponta Tiepolo (s.d.), os neoleitores ja iniciaram sua
caminhada anteriormente ao processo de aprendizagem formal da
escrita e da leitura. Como considerar esta caminhada na confecgao
de obras literarias? Esses neoleitores tém “memoaria desenvolvida,
assim como capacidade para concentragao, astucia e inventividade,
tenacidade e agucado sentido auditivo” (Enzwenberger apud Tiepolo,
s.d., p. 3). Como produzir literatura para um publico que ndo é infanto-
juvenil, ou seja, para sujeitos com um percurso ja transcorrido de
vivéncias, repleto de experiéncias, informagdes, valores e gostos,
mas onde nao havia presenca da literatura?

As propostas que circulam normalmente giram em torno de
trés assertivas: i) ndo vale a pena investir em produzir literatura
para esse publico, pois ndo aprenderam a consumir arte quando
crianga, portanto, agora ja é tarde; ii) hd tanta literatura infanto-juvenil
disponivel que este publico ndo precisa mais de outro tipo de obra; iii)
para este publico ja estdo disponibilizados os classicos da literatura
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universal, comegando por coisa boa, aqueles inclinados para apreciar
tal arte logo tomarao gosto e serdao como “um de nés”, letrados.

A primeira assertiva ignora a capacidade de aprendizagem ao
longo da vida, desconsiderando a plasticidade cognitiva do ser
humano. Ler ndo é considerado uma arte por fatores congénitos. A
leitura é uma convencgao social, estipulada por um grupo e valorada
por padrdes definidos por este mesmo grupo. O que o grupo define
como arte literaria passa nao apenas por critérios relativos a
materialidade e ao conteudo de uma determinada produgao, mas
também por quem é o “consumidor” desta obra. Logo, excluir sujeitos
da possibilidade da fruicdo da literatura configura-se muito mais
como uma marca de fronteira de classes, como parte de mecanismos
sociais de manutencgao dos lugares sociais, do que propriamente
como algum tipo de preocupacgao biopsicologica ou com o “bem-
estar” dos jovens, adultos e idosos.

A segunda assertiva toma os neoleitores como ainda “nao
maduros”, ou como adultos de segunda categoria, onde a leitura
de um texto mais facil é perfeitamente aplicavel para seu nivel de
desenvolvimento para apreciagao literaria. Este tipo de visdo tem
influenciado uma postura cultural que orienta as politicas e agdes
nesta area para uma abordagem didatizante e infantilizada da obra
literaria para aqueles que nao sao plenamente alfabetizados. Isto
conduz a um desrespeito com a trajetéria do neoleitor e uma total
desconsideragdao com as implicagdes que este ato apresenta frente
as interagdes sociais deste publico. Posturas como esta terminam
por nao contribuir para tornar a literatura significativa para os jovens,
adultos e idosos nessa condigao.

A terceira assertiva aponta para um elitismo forte, onde nao se
estabelece a fronteira excluindo a priori, mas facultando provagoes
sociais além das possibilidades estimadas para aqueles que estao
fora dos limites de fruicao desta arte, transferindo para o sujeito a
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responsabilidade por uma “incapacidade” de entrada, pela dificuldade
na “degustacao” da prova. Este tipo de exclusao que inverte a fonte
da recusa, favorece a manutengao do “establishment” a partir das
préprias “decisdes” do candidato a “entrante”. Geraldi (apud Tiepolo,
s/d, p. 5) afirma que: “nossa histéria de leitores ndo comecgou pelo
‘monumento literario’. O primeiro livro que lemos nao foi aquele que
lemos ontem ou aquele de que ouvimos uma conferéncia na semana
passada”. Nao respeitar o caminho trilhado pelos neoleitores para se
tornarem consumidores deste tipo de arte é reforgar os mecanismos
de exclusao do outro do acesso a um tipo de arte que determinadas
classes sociais reclamam para si.

Pensar politicas de promogao da leitura também para este publico
demanda superar as trés assertivas acima e pensar a partir de
outras bases. Refletindo sobre esta questao a partir do pensamento
de Elias (1995), em primeiro lugar, faz-se necessario compreender
as formas como os neoleitores lidam com o fato de viverem em
sociedades letradas. O individuo sé existe em sociedade. Nao
ha neoleitor isolado, solto de qualquer grupamento social. Mais
ainda, ndao ha como trabalhar de modo simplista com categorias
dicotémicas como “analfabeto” versus “letrado’. Ha um largo espectro
de posi¢cdes e combinagdes possiveis entre estes dois extremos
absolutos. As pesquisas sobre o indice Nacional de Alfabetismo
Funcional demonstram claramente isto (Ribeiro, 2003; IPM/Ibope,
Acdo Educativa, 2018). Sera mister entender o baixo nivel de consumo
literario (Amorim, 2008; Failla, 2016 e 2021) enquanto processo, ou
seja, ele reflete transi¢cdes e conflitos que permeiam a sociedade
brasileira.

Pensar politicas publicas de fruicdo da arte literaria no Brasil
demanda compreender a dindmica das condi¢gdes materiais de
acesso a este tipo de arte. Isto envolve considerar tanto questdes
mais prementes de produgdo, como mercado grafico, redes de
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distribuicdo, valores monetarios e poder de compra, etc., quanto
habilidades individuais de leitura, ou seja, niveis de letramento dos
grupos populacionais. Literatura era considerada uma arte da elite,
em parte porque a alfabetizagdo também era restrita no Brasil colonia,
Império e Primeira Republica (Ferraro, 2009). Analisar como a histéria
do pais foi transitando lentamente de mais de 90% de analfabetos
no inicio do século XX para cerca de 16% de analfabetos no inicio
do século XXl importa — principalmente quando comparada com a
dinamica de outros paises altamente consumidores da arte literaria,
como é o caso da Franga (que universalizou a alfabetizacdo ja na
virada para o século XX) e até a vizinha Argentina, cujo processo de
universalizagao da alfabetizagdo também se deu décadas antes do
Brasil. Ferraro (2009) mostra que a discussdo do acesso a leitura
para todos perdurou até o inicio do século XXI — e continua hoje.
Ainda ocupamos a oitava posi¢ao mundial dentre os paises com o
maior numero de adultos analfabetos, segundo dados divulgados
pela UNESCO.

De acordo com a visdo de Elias (1995), esta transicdo vivida
pelo Brasil, marcada por conflitos de padroes, de valores e de ideais,
contribui para a compreensao das dificuldades ainda enfrentadas
hoje para a frui¢cdo da arte literaria. Os gargalos nas possibilidades
materiais, associados ao ndo desenvolvimento de habilidades
e técnicas necessarias para fruir este tipo de arte por geragdes
de brasileiros, aponta para a necessidade de politicas como a
caracterizada pela producgao e distribuicdo da Colegéo Literatura
para Todos (Brasil, 2006), voltada para jovens, adultos e idosos
neoleitores.

Elias (1995) chama a atencéo para o fato de que “a medida
que vai mudando a relagdo entre os que produzem arte e 0s que
precisam dela e a compram, muda a estrutura da arte, mas nao o
seu valor” (idem, p. 46). Para este autor, a dire¢cdo desta mudanca
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“@ um elemento no desenvolvimento mais amplo das unidades
sociais que, num dado momento, dao a estrutura de referéncia para
a criagdo artistica” (ibidem, p. 47). As mudancas pelas quais o pais
passou nos séculos XX e XXI alteraram as relagdes entre produtores
e compradores de arte literaria. Todavia, ha de se considerar, também,
que outros grupamentos passaram a ser considerados sujeitos de
direito no Brasil, inclusive de direito a cultura. Isto também mexeu
no campo da literatura.

Pensar o neoleitor como sujeito de direito a cultura, como tendo
constitucionalmente garantido seu acesso a bens culturais, envolve
encarar este tipo de politica publica tal qual configurado no exemplo
da Colecao Literatura para Todos como um objeto cultural relevante.
Isto vai além da concepgéo de jovens, adultos e idosos enquanto
“clientes”. Rompe-se com a compreensao estritamente mercadoldgica
e se avanga rumo a assuncgao de cidadania. Respeitar este tipo de
direito a cultura, em especial a arte literaria, significa garantia do
exercicio do direito por parte de jovens, adultos e idosos e também
abertura de espacgos para outras formas de se produzir literatura.
Formas estas que também tencionam por ser consideradas obras
de arte.

Tiepolo cita Ana Maria Machado para reforgar a ideia de inclusao
deste publico no universo dos que “consomem” literatura. Machado
advoga a importancia de uma producao diferenciada de arte literaria
voltada para este tipo de publico:

livros que podem ser mais simples, divertidos, mas
que ao mesmo tempo garantam a exploragao de
certas ambiguidades de linguagem que caracterizam
a literatura, apresentem empregos inusitados do
idioma, tragam exemplos de recursos linguisticos
criativos e carregados de invengao. Livros em que a
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simplicidade nao seja confundida com a facilidade
superficial. (Machado apud Tiepolo, s.d., p. 5)

Este tipo de compreensao pde em evidéncia a importancia
que iniciativas como esta Coleg¢ao tém para a efetividade dos
direitos expressos nos instrumentos legais estaduais, nacionais e
internacionais. Nao s¢ esta frisado na Constituicao Federal de 1988,
como também se reflete nos Planos Nacionais e Estaduais de Cultura
e de Educacéo vigentes, em acordos e pactos internacionais (como
o Plan Iberoamericano de Alfabetizacion y Educacién de Jovenes y
Adultos — PIA, as Metas Educativas 2021 — Organizagao dos Estados
Iberoamericanos, e o Marco de Acao de Belém — UNESCO), no PNLL
de 2011 e na PELLLRJ de 2018.

A consolidagao e a continuidade de politicas de fomento a leitura
para criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos atende ao
previsto nestes instrumentos legais e coopera para o atingimento de
suas metas. Em consequéncia, reforgca-se a relevancia da retomada
deste tipo de iniciativa, com os devidos aperfeicoamentos por meio
de avaliagbes que considerem ambas as dimensdes: educacional e
artistica. Além disto, destaca-se a importancia de articulagdo dessa
iniciativa em um conjunto mais amplo de politicas de fomento a leitura
para criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos — cujo escopo
deveria seguir 0 que esta posto nos instrumentos legais citados.

6.3. UNIVERSALIZACAO DA LEITURA: DESAFIOS E
POSSIBILIDADES PARA POLITICAS PUBLICAS

A analise das politicas publicas contemporaneas para a promogao
da leitura no Brasil e no estado do Rio de Janeiro possibilita inferir
algumas proposic¢des diagndsticas (Teles, 2019), a saber:
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f) Aseparagdo entre educagao e cultura se reflete em programas
que abordam a leitura s6 instrumental e operacionalmente.
As agdes de leitura privilegiam uma abordagem mecanica e
infantilizada, na qual jovens, adultos e idosos permanecem
sem tratamento adequado;

g) Ha boas iniciativas, mas ndo sdo sistémicas, ndo foram
institucionalizadas adequadamente ou nao tiveram escala
suficiente para alterar indicadores nacionais;

h) O tratamento da leitura é politicamente inadequado e reflete
certa concepgao equivocada do lugar do jovem, do adulto e do
idoso no processo formativo que baliza as politicas publicas;

i) Politicas universais ndo promovem adequadamente a leitura,
pois ndo dao conta da diversidade.

Qualquer proposigao de execugao da PNLE no estado do Rio de
Janeiro devera levar em consideragao este diagndstico e enfrentar
também as dificuldades apontadas nesta segéo relativas a promogao
da leitura entre neoleitores em todo o estado do Rio de Janeiro. Ter
uma politica nacional definida em lei e refletida em um plano estadual
ja € um grande avango, mas sua execugao precisa avangar para
alterar a realidade de muitos cidadaos, a partir de suas caracteristicas
socioecondmicas. Pensar em uma estratégia de execugao estadual
demanda encarar as diferengas locais e regionais e compreender as
potencialidades e gargalos de cada grupo considerado. A diversidade
permanece como desafio e como poténcia. Como explora-la, do
ponto de vista da execugao da politica de promogao da leitura?

A perspectiva de elaboragao coletiva de planos municipais
e estaduais de livro e leitura trazida pelo PNLL foi muito bem
recebida, do ponto de vista discursivo. Porém, poucos Estados e
municipios realmente efetuaram seus planos durante os dez anos
de funcionamento do PNLL. O estado do Rio de Janeiro se constitui
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em uma das poucas excegdes. O PNLL foi empurrado para fora
da pauta de politicas publicas culturais pela gestdao do Governo
Federal entre os anos de 2019 a 2022. Pouco debatido fora de
seus circulos de interessados, esta iniciativa publica, apesar de
meritoria, ndo conseguiu abranger os outros circulos que trabalham
a questao da promogao da leitura para neoleitores, principalmente
no ambito educacional. Atualmente, este plano foi retomado pela
nova gestao que assumiu o Governo Federal em 2023. Espera-se
que seja revigorado e incorpore a visao de comunidade de leitores,
abrangendo os neoleitores enquanto cidadaos e, portanto, sujeitos
de direito a educacéo e a cultura.

A ampliagao do escopo do Plano para atender aos neoleitores,
na pratica, para além do desenho legal e das narrativas sobre suas
possibilidades, envolve uma articulagao efetiva entre as pastas que
cuidam da Cultura e da Educagao no Brasil, no Governo do estado
do Rio e nos municipios fluminenses. Atualmente, ambas as areas
estao fora das prioridades da gestdo de alguns desses governos,
principalmente no tocante a pessoas com baixa escolaridade. A
saida do PNLL da linha de frente das politicas do Ministério da
Educacao recrudesceu a falta de sensibilidade das areas da cultura
e da educagao na gestao anterior do Governo Federal para tratar da
promogcao da leitura para todos, refletindo negativamente em alguns
governos locais.

Por outro lado, os grandes Planos Nacionais pactuados entre
o Governo e a sociedade civil foram também alijados pela gestao
federal anterior, que desconsiderou seus objetivos e metas. A
retomada desses pontos dos Planos Nacionais de Educacao e de
Cultura podera fortalecer a pauta de politicas de promogao da leitura
para todos. Como o publico de baixa escolaridade normalmente
€ pouco organizado e ndao acessa 0s mecanismos democraticos
de pressao e influéncia sobre o Executivo e o Legislativo, uma
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possibilidade seria os grupos organizados de promogao dos direitos
a educacao e a cultura passarem a adotar mais explicitamente em
suas pautas de reivindicagdes junto ao Congresso Nacional, a Camara
de Deputados Estadual e as Camaras de Vereadores o respeito ao
direito constitucional a cultura e educacgao e, consequentemente, a
leitura para todos. Contudo, normalmente estes grupos de pressao
sao formados por sujeitos “letrados” que nao atentam plenamente
para o significado de uma politica de leitura realmente para todos,
que inclua com dignidade os neoleitores, em suas especificidades e
respeito ao proprio neoleitor, quanto a suas praticas e seus “gostos”.

Como apontado, o “gosto” pela leitura, ou seja, o consumo de
obras literarias por parte dos neoleitores tem relagdo complexa e
dindmica com a tradigao oral, bem como com habitos das classes
as quais pertencem. Isto acarreta conflitos de padrdes relacionados
ao consumo de literatura pelas classes dominantes e regras do que é
literatura/arte “exportada” dessas classes para as classes “inferiores”.
Portanto, a relagcao entre neoleitores, ndo-leitores e leitores em uma
sociedade letrada é marcada por tensionamentos que envolvem nao
apenas habilidades relativas ao dominio gramatical da lingua, mas
abarca gestos de classe, revelando uma cisao social em torno da
leitura, que reflete divisdo mais ampla entre consumidores e nédo-
consumidores de arte. Ser neoleitor ndo significa necessariamente se
tornar um novo consumidor regular de arte literaria. A transigdo nao
esta garantida. Além das habilidades com o idioma, ha de se analisar
as relagdes sociais nas quais estes sujeitos estao imbricados.

Em suma, enfocou-se nesta parte da se¢ao alguns pontos
que tornam complexo o desenho e a execugao de uma politica de
promogcao da leitura para nao leitores e neoleitores, considerando
todas as idades, ao mesmo tempo em que se enfatiza sua necessidade
e crucialidade em um contexto de garantia dos direitos a educagao
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e a cultura, mas também de uma cidadania plena. Para fazer valer
o previsto no §2 do Art. 2° da PNLE:

o reconhecimento da leitura e da escrita como um
direito, a fim de possibilitar a todos, inclusive por
meio de politicas de estimulo a leitura, as condigbes
para exercer plenamente a cidadania, para viver uma
vida digna e para contribuir com a construgao de
uma sociedade mais justa.

Pensar politicas de leitura neste ambito significa muito mais
do que incentivar o letramento, abarca a formagao de um estado
igualitario e de um projeto de desenvolvimento fluminense que seja
realmente republicano e democratico.

6.4. CAMINHOS PARA A PROMOGAO UNIVERSAL DA
LEITURA

Esta secdo do capitulo visa refletir sobre a promocao da leitura
a partir da educagao enquanto modo de ser e estar no mundo,
articulando as dimensoes de educacao e cultura, em uma perspectiva
de direito e de liberdade. O propésito é provocar na diregdo de uma
visdo integral e articulada dessas dimensdes e perspectiva, em
prol de se repensar a agenda publica de promocao da leitura — nao
apenas a politica formalizada, o texto das normas, mas também o
fazer cotidiano desta politica, sua implementagao na pratica. Quais
os seus desafios e suas oportunidades no tempo presente? As
provocacgoes pretendem trazer o debate para fora daquilo que se
coloca normalmente como limites para a educagéo atuar e para a
cultura lidar, tanto no contexto fluminense quanto brasileiro.

Neste sentido, em primeiro lugar, sera provocado sobre o lugar
da leitura, desde subjetivamente até a relagdo com o outro. Depois
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sera ponderada a dinamica na comunidade, desde os lugares
consagrados para a leitura até as relagdes sociais ndo enxergadas
ou até desprezadas. Por fim, serd ressaltado o lugar das pessoas
nao apenas como publico, mas também como autores e coautores
de suas leituras e de suas praticas sociais, enquanto elementos
fundamentais para o fortalecimento da politica de educacao desses
sujeitos.

6.4.1. Sentidos da leitura

O valor da leitura nao é algo intrinseco ao ser humano. Ele é
um fato social, ou seja, ndo esta dado na natureza, pelo contrario,
é construido pela interagdo entre as pessoas (Coulangeon, 2014;
Street, 2019). Portanto, ha necessidade de incorporar o valor da
leitura no cotidiano das pessoas e das comunidades, de forma
proativa. Nao apenas porque eles sdo obrigados a ler os documentos,
cartazes, etc., mas porque ha interesse em fazer da lectoescritura
uma forma diferenciada de atuar no mundo e de interagir. Esta forma
de linguagem tem que ser ressignificada pela comunidade, para
as criangas, adolescentes e para todo mundo, passando a ser (re)
valorizada pelos préprios jovens, adultos e idosos desse grupamento
social. A politica precisa ser desenhada de tal modo que afete as
motivagoes para leitura (Teles, 2018 e 2020). O que estd em jogo
€ promover uma leitura que faga sentido para todas as pessoas,
independente de idade, de tal modo que isto mude a forma como
se comunicam, como se expressam e como leem o mundo.

A experiéncia de Paulo Freire em Angicos aponta para o alicerce
desta perspectiva: partir do que circula na comunidade para promover
a leitura (Freire, 1989 e 2009; Freire e Macedo, 2011). E do universo
de sentidos para aquela comunidade especifica que devem ser
buscados os pontos de contato e construidas as pontes para novos
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usos e sentidos para a leitura dos sujeitos que a compdem. Os
usos sociais da leitura e da escrita correntes naquela comunidade
precisam ser considerados. Eles serdo a base para iniciar o trabalho.
Mas nao podem se tornar limitadores deste trabalho. Novos cosmos
precisam ser estimulados a partir deste universo. Sera necessario
alimentar o entorno com mais provocacoes de leitura, mas estas
precisam fazer sentido para aqueles membros da comunidade, ao
mesmo tempo em que terdo que provocar outros (e novos) sentidos.

No mundo contemporaneo precisamos langar mao das redes
sociais. Elas ja se constituem de fato como uma provocagéo e um
desafio para leitura (OECD, 2021). As politicas ndo podem temé-las,
como destruidoras da leitura, como roubadoras do tempo para ler,
como buracos-negros que sugam a vida da leitura, mas, sim, trata-las
como terreno fértil para o surgimento de novos sentidos e de novos
usos da leitura. O potencial destas redes precisa ser aproveitado e
explorado ao maximo em prol da leitura de todos, sem preconceitos.
Ha de se afetar as pessoas presencialmente ou a distancia. Disto é
que sempre tratou a lectoescritura: afetar a outros, distantes ou néo.

6.4.2. Leitura e escrita

A leitura e a escrita sdo duas dimensdes de um mesmo fendmeno
complexo: relacionar-se com o outro e com o mundo, em uma
sociedade letrada. Ambas as dimensdes precisam ser consideradas
em qualquer politica de promocéao da leitura ou da escrita para
todos (Teles, 2018). Os trabalhos de Emilia Ferrero e varias outras
pesquisas (Mortatti, 2000) comprovam a importancia estratégica de
alinhar estas duas dimensdes. O grande desafio esta em articular
ambas nas politicas. Os Planos de Leitura nacional, estaduais e
municipais existentes no Brasil focam a leitura especificamente em
uma abordagem mais cultural. Os Planos de Educagao nacional,

137



estaduais e municipais estavam muito voltados para o ensino da
alfabetizagao em si e para o aumento da escolaridade estrito senso.
Ha urgente necessidade de articular a todos, bem como fazé-los
enxergar as diferentes necessidades de letramento e de leitura
literaria de criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos. Nao
enfrentar o desafio da universalizagdo do letramento é manter
grandes contingentes de pessoas a margem em sociedades cada
vez mais mediadas pela lectoescritura. Mas abandonar a perspectiva
literaria é fadar o processo de escolarizagdo a um pragmatismo que
limita o desenvolvimento social e cultural das sociedades.

6.4.3. Papel da oralidade

As comunidades fluminenses sdo marcadas pela oralidade.
Portanto, ha a necessidade de aproveitar essa poténcia para articular
o oral, 0 escrito e a leitura. Podem ser promovidos concursos, como
de contacao de historias, ndo apenas as dos livros, mas das proprias
vidas dos membros da comunidade (e por que ndo os estimular a
escrevé-las?), leituras coletivas de poesia, rodas de cantigas, de rap,
hip-hop, etc. A propria divulgagao dessas atividades também precisa
langar mao da poténcia da oralidade para sensibilizar e envolver os
membros da comunidade. Vale reiterar que ha de se contemplar as
diferencas geracionais quando da promogao de atividades, buscando
sempre uma variedade de escolhas, a fim de alcangar e mobilizar o
maior numero possivel de criangas, adolescentes, jovens, adultos e
idosos da comunidade — ndo necessariamente na mesma atividade.
As politicas de educagao precisam considerar estas questdes e
trabalha-las na perspectiva do direito de todos, conforme preconizado
em vdrios acordos e documentos internacionais (Paiva, 2005).
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6.4.4. Leitura individual e leitura coletiva

N&o ha oposi¢do ou dicotomia entre leitura individual e leitura
coletiva. Pelo contrario. Ha a necessidade de se transformar a leitura
em pratica social em toda a comunidade, para tal, ela precisa ser
desenvolvida enquanto pratica particular e, ao mesmo tempo, publica
(Petit, 2001). Isto envolve apoio mutuo no processo de leitura: ler
e continuar lendo, em um movimento espiral, apoiando e sendo
apoiado, estimulando e sendo estimulado, provocando e sendo
provocado. Alimentando-se da leitura e alimentando a outros (Petit,
2009). Quando se trata de afetar criangas, adolescentes, jovens,
adultos e idosos, esta perspectiva da rede de solidariedade e apoio
mutuo se torna ainda mais estratégica.

As pesquisas de Judith Kalman (2003a; 2003b; 2004) mostram
a importancia de se mobilizar para uma cultura comunitaria
lectoescritora. A leitura individual se beneficia muito da leitura
coletiva. Ela é um esteio para muitos durante seu desenvolvimento
de uma leitura individual auténoma. E continua sendo fonte de
estimulo apds o sujeito conquistar sua autonomia leitora.

Um dos objetivos de qualquer politica de promogao da leitura para
todos deveria ser propiciar os elementos para fermentar comunidades
de leitura. Isto é mais do que comunidades “que sabem ler” estrito
senso, pois nao se trata apenas de “competéncias”, mas de praticas
sociais correntes de tal forma que seja uma marca estruturante e
identitaria dessas comunidades.

6.4.5. Os equipamentos e o publico-alvo

Quando se pensa em leitura na comunidade, os equipamentos
tradicionais que logo vém a mente sao a escola e a biblioteca. Qual
o lugar de cada um na promogao da leitura no século XXI?
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A escola normalmente esta voltada para dentro, mais
especificamente, para seus alunos — muitas vezes esquecendo
até dos professores e dos demais profissionais que a compdem.
Por sua vez, as bibliotecas também costumam se voltar para si
mesmas, atentando apenas para os seus usuarios. Logo, ambas
sao centripetas por natureza. Porém, para promover realmente a
leitura neste século, ambas terdo que se transformar, que assumir
uma postura centrifuga.

As escolas terdo que enxergar os pais dos alunos, os profissionais
e a comunidade do entorno. As bibliotecas terdo que fazer “busca
ativa” de publico e se reformatar, incorporando festas literarias,
tertdlias, etc. Isto significa mais do que abrir uma porta, demanda
atuar na e com a comunidade e se deixar envolver e desfrutar pela
comunidade. Tanto as escolas quanto as bibliotecas precisarao
abrir mao de controlar suas fronteiras para se fazer parte organica
da comunidade na qual estdo inseridas. Mais especificamente, as
bibliotecas precisam se tornar visiveis para além dos vizinhos dos
lados. Elas tém que entrar na ordem do dia da comunidade. Para tal,
terdo que enxergar os jovens, adultos e idosos ndo apenas como
canais de promogcao da leitura para criangas, mas eles mesmos como
detentores do direito de ler (Teles, 2019); ler o que, como e quando
quiserem (Pennac, 2020). Eles precisam ser enxergados por estes
equipamentos como publico-alvo também das atividades de leitura.

6.4.6. Articulacao com expressoes culturais da
comunidade

Como as bibliotecas atuam nas festividades locais? Qual o didlogo
com datas importantes para a comunidade? A biblioteca precisa
se fazer presente e visivel nestes momentos. Mas também precisa
enxergar as reentrancias do viver desses sujeitos, precisa olhar
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de forma mais acurada para seu cotidiano. Como se expressam?
Como se comunicam? Como dialogam? Como estabelecem os
sentidos nas trocas, mediadas nao apenas pela escrita, mas por
outras linguagens também? Entendendo esta vida que pulsa fora
delas, as bibliotecas poderao se repensar e se reinventar, a fim de
atender as demandas da comunidade, mas também provocar novas
necessidades de leitura pela e na comunidade.

Neste sentido, qual a relagdo com as artes? Como entram a
musica, a danga, o canto, etc., nas atividades da comunidade? E
qual a relagdo dessas manifestagdes culturais com a biblioteca?
E como a biblioteca se faz presente nas atividades dessas outras
expressoOes artisticas? Ha de se construir pontes, vias de mao
dupla onde cada uma enxergue a outra e todas elas se imbriquem,
construindo a muitas maos outro lugar para a lectoescritura na
vivéncia comunitaria.

6.4.7. Reconhecimento e articulacao com sujeitos
leitores da comunidade e liderancas locais

Ha de se deixar o individuo e a comunidade se expressarem,
dizerem sua propria palavra, como diria Paulo Freire. A palavra lida
e escrita liberta os sujeitos. As escolas e as bibliotecas tém um
papel civico neste processo (Castrillén, 2011). Uma 6tima forma
de trabalhar isso é estimulando aqueles que ja tém uma trajetéria
de lectoescritura a sensibilizarem os demais para usufruirem desta
mesma liberdade. Como convoca-los se ndo ha interesse expresso
nas politicas e nesses equipamentos em ir ao encontro dos anseios
leitores de criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos?

Que protagonismo estes sujeitos possuem na elaboragao da
agenda de atividades de promogao da leitura? Esses sujeitos sao
tomados como exemplo e fonte de mobilizagao? Como reconhecer
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e movimentar estes potenciais para envolver toda a comunidade na
promocao da leitura?

Neste sentido, ha de se desenvolver um trabalho de “escuta ativa”,
onde os atores ja envolvidos com as politicas publicas de promocgao
da leitura se abram para ouvir atentamente o que os diferentes
membros daquela comunidade estao desejando, mas também
falando (e fazendo). Ou seja, ha de se desenvolver a capacidade de
ouvir (e ver), mas também de “ler nas entrelinhas” o que os sujeitos
daquela comunidade estao pensando sobre leitura — ndo apenas os
estudantes e os frequentadores de bibliotecas. A comunidade nao
€ um todo uniforme, ela é um ser vivo, composto de muitos seres
gue pensam, sentem e agem de formas diferentes. Contemplar
esta diversidade s6 é viavel quando se abre para escutar os outros.
Escutar os pais, os demais trabalhadores da escola e também o
publico que ndo frequenta a escola e nem a biblioteca. Isto demanda
reconhecimento de suas diversidades, tanto em termos geracionais,
quanto de género, étnicas e territoriais. As politicas de promoc¢ao da
leitura precisam ser fortalecidas nestes aspectos, a fim de atenderem
realmente as necessidades de todos e de cada um.

A politica mais longeva no campo da leitura nos ultimos 33
anos foi o PROLER, exatamente porque partiu de uma escuta ativa
da comunidade local. O protagonismo do Programa nao estava em
seu gabinete gestor, mas na ponta, nessas comunidades. Elas se
apresentavam como pontos focais de promogao da leitura em seu
territério, elas se organizavam, apresentando-se para fora de seu
grupo de influéncia. O programa as estimulava a avancar no territorio,
alcangando outros espacgos e contagiando outros sujeitos. Com isto,
o PROLER se instalou em todo o pais e se fez rede de promotores
de leitura. Gestdo apds gestdo do Governo Federal o Programa
sobreviveu. E até hoje seus comités sobrevivem, a despeito do
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arrefecimento da agdo governamental, justamente pela poténcia do
local reconhecida e valorizada pelo desenho do PROLER.

Sem a escuta ativa dos sujeitos que promovem a leitura nos
territérios, qualquer politica publica ja nascera estrangulada. Caso
reconhega e valorize o protagonismo local, a politica sera empoderada
e ganhara capilaridade que podera definir sua continuidade e seus
beneficios duradouros na e com as populag¢des imbricadas.

6.4.8. Lendo além

Leitura ndo é so cultura e leitura ndo é s6 educagao. Ambas sao
imprescindiveis para promover a leitura. Ignorar esta necessidade
de articulagao é incorrer no recrudescimento do custo social da
nao-leitura (World Literacy Foundation, 2015). Os planos estaduais e
municipais de alfabetizagédo e educagédo normalmente nao trabalham
bem com a dimensao cultural, por vezes “escolarizando” demais a
leitura. Esses planos precisam enxergar as bibliotecas e envolvé-las
ativamente, para além do ambito escolar. Por outro lado, os planos
estaduais e municipais de livro e de leitura, na grande maioria das
vezes, desconsideram a massa de analfabetos e ignoram o fato de
que a leitura depende vitalmente da alfabetizagéo (Teles, 2018). Fazer
conversar e convergir os Planos estaduais e municipais de educagao
e os Planos estaduais e municipais de leitura é um desafio para as
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao e de Cultura no
Estado do Rio de Janeiro e em todos os municipios fluminenses. Este
desafio deve ser enfrentado juntamente pelas dreas de Educagéao e de
Cultura. A realidade mostra que, efetivamente, nao estao articuladas,
a comegar pela prépria redagéo de cada um desses Planos.

Por fim, uma comunidade leitora envolve todas as geracdes. Nao
ha como pensar em promocao da leitura sem considerar todos os
sujeitos da comunidade - criangas, adolescentes, jovens, adultos e
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idosos. Isto significa, em primeiro lugar, contempla-los também como
publico que recebera as obras, que lera os livros e outros materiais
de leitura, que devera ser considerado nas escolhas de conteudos
e na organizacgao das atividades de promoc¢ao da leitura. Pensar
uma comunidade leitora é pensar a todos, mas também considerar
as necessidades e interesses de cada um. O que as criangas, 0s
adolescentes, os jovens, os adultos e os idosos daquela comunidade
gostam de ler, escrever, ouvir? Do que gostariam (ou poderiam vir
a gostar)? Como chegar até eles e estabelecer um dialogo frutifero
para a construgao coletiva de uma agenda cultural de promogéao
da leitura naquela comunidade, envolvendo escolas, bibliotecas e
outros equipamentos?

Em segundo lugar, criangas, adolescentes, jovens, adultos e
idosos precisam ser considerados em sua poténcia de autoria. O
que eles querem fazer? O que produzem no campo da lectoescritura
e da oralidade que possa ser reconhecido e mobilizado para a
promogcao da leitura naquela comunidade? A prerrogativa de decidir
nao pode ser sé de quem vem de fora, s6 do poder publico ou sé
dos “letrados”. Todos devem ter direito a voz. Isto demanda uma
capacidade mediadora que muitas vezes € menosprezada no desenho
das politicas publicas.

Também devem ser considerados os aspectos relativos aos
direitos a educacgao e a cultura das pessoas com deficiéncias, das
pessoas em situagao de privagao de liberdade, dos povos indigenas
e das comunidades quilombolas. Qualquer politica fluminense de
promocao da leitura precisa enxergar cada um desses sujeitos de
direito e inclui-los com dignidade e respeito a sua cidadania plena.

Pensar a mediagdo nao é sé pensar quem pode ler para os
outros; a mediagao € muito mais do que isto: sdo os conectores e
provocadores de expressao, de comunicagao, de didlogo entre leitura,
escrita e oralidade. Estes sujeitos precisam ser formados para isto,
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mas também deve-se atentar as capacidades locais, aos membros
da comunidade que podem, de alguma forma, também atuar neste
sentido. Trazer de fora da comunidade ndo deve ser a Unica resposta.
Quanto mais a propria comunidade for se apropriando da agenda de
promocao da leitura e for incorporando-a em seu viver diario, mais
autdbnoma sera esta agenda e mais efetivamente sera transformada
em praticas sociais enraizadas nesta comunidade. Enxergar estes
sujeitos, em sua diversidade, e abrir espacos para sua atuagao é
estratégico em qualquer politica de promogao da leitura.

Somente quando todos estes sujeitos de direitos forem
reconhecidos e mobilizados para o centro do palco, independentemente
de seu grau de letramento, é que realmente se estara trabalhando
com uma perspectiva de leitura que se proponha a respeitar os
direitos e promover a liberdade. Mas nao ha como oportunizar esta
liberdade sem garantir o alcance do letramento. Portanto, qualquer
politica de promogao da leitura libertaria tem que considerar o
letramento, reconhecer e trabalhar com o protagonismo de criangas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos, ao mesmo tempo em que
aproveita cada oportunidade para provocar novas formas de ser e
de estar no mundo a partir da leitura nessas comunidades, afetando
praticas individuais e coletivas neste processo. Este é um desafio
incontornavel para os governos, que demanda a participagao de
todos, tanto daquela localidade quanto do didlogo e do apoio mutuo
dos territdrios fluminenses. A construgao de um futuro decente para
todos passa pela garantia e pela promogao do direito a leitura no
presente.

Aliberdade, a prosperidade e o desenvolvimento da
sociedade e dos individuos sao valores humanos
fundamentais. S6é serdo atingidos quando os
cidadaos estiverem na posse da informacao que
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Ihes permita exercer os seus direitos democraticos
e ter um papel ativo na sociedade. A participacao
construtiva e o desenvolvimento da democracia
dependem tanto de uma educacao satisfatdria, como
de um acesso livre e sem limites ao conhecimento,
ao pensamento, a cultura e a informacao. (IFLA,
UNESCO, 1994, p. 1)
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7. O QUE CONTAM OS
SUJEITOS QUE ATUAM COM

POLITICAS DE LEITURA?

este capitulo sdo analisadas as respostas dadas pelos

entrevistados e pelos que preencheram o questionario online, a

luz dos conteudos analisados anteriormente. Ha convergéncia
nas respostas, o que aponta para um acumulo de conhecimento
na area. Contudo, esse acumulo ndo tem se manifestado na forma
de politicas publicas de Estado para a leitura. Segue abaixo uma
sistematizacao das principais questdes e sugestdes fornecidas
para a elaboracao de politicas publicas de leitura.

7.1. ENFRENTAR OS PRINCIPAIS PROBLEMAS
IDENTIFICADOS NO RIO DE JANEIRO

Quando perguntados sobre quais seriam os principais desafios
para a promogao da leitura hoje no estado do Rio de Janeiro, as
respostas foram variadas. Os principais pontos levantados estavam
muito relacionados ao lugar de fala de cada entrevistado. Mas as
respostas podem ser sistematizadas e estruturadas em trés eixos: i)
problemas de politica; i) problemas no sistema escolar; iii) problemas
no sistema cultural.

Em relagéo aos problemas de politica, em primeiro lugar aparece
a questao de falta de politica para a promogao da leitura que seja
permanente e que tenha orgamento assegurado. A questao do fomento
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foi ressaltada, mas também houve destaque para a fragmentagao
das agdes publicas e sua descontinuidade — principalmente quando
ocorrem mudangas de gestao no Poder Executivo e o grupo que
entra nao faz uma avaliagdo do que deu certo e do que precisa
melhorar. Foi igualmente apontada a falta de cumprimento do que
estabelece a PELLLRJ.

Em relagé@o ao sistema escolar, houve muitas criticas, a comegar
pela forma como os curriculos sao implementados, sem tomar a
leitura como estruturante e esvaziando o conceito, para toma-lo
apenas como ferramenta para desempenho em provas padronizadas.
As grades de horarios carecem de reorganizagao, para abordar a
fruicdo artistica de forma adequada, ndo s6 a literaria, mas a estética
e a criativa também. Mesmo os projetos de educagao “integral” se
tornam “mais do mesmo”, sem realmente oferecerem um contraturno
diferenciado, que amplie os horizontes dos estudantes. Isto prejudica
o trabalho com a leitura, mas afeta negativamente até o proprio
projeto escolar, pois reduz a experiéncia escolar, desidratando-a
exatamente naquilo que é o grande diferencial para a formacgao
humana e social dos estudantes, independentemente da faixa etaria
atendida.

Também houve criticas quanto a atuagao do corpo docente, pois
raramente € composta de leitores — ou nem sempre tem projetos
adequados de leitura. Isto foi relacionado ao baixo nivel de formagao
inicial dos educadores em questdes de promocgao da leitura, mas
também as condigdes de trabalho desses sujeitos. Os entrevistados
ressaltaram o baixo investimento na formacao continuada dos
professores para serem mediadores de leitura.

Por fim, foi criticada a composi¢ao dos acervos nas bibliotecas
escolares, que carecem de acervo rico e diversificado. Mas nao
basta comprar quaisquer livros. Até porque, por vezes, o proprio
material comprado pelo MEC fica encaixotado nas escolas e nao é
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disponibilizado para acesso aos estudantes. Nao raro, os préprios
professores nao conhecem a composi¢ao do acervo da biblioteca
da escola e, consequentemente, nao trabalham com eles em seu
planejamento, tampouco levam seus alunos a interagirem com
os livros nesses espacos. O problema se agrava, pois o peso das
amarras disciplinares coibe projetos transdisciplinares que promovam
a leitura no contraturno — e até mesmo no turno. Muitas vezes nao
ha tempo para a leitura na prépria escola.

Segundo uma das entrevistadas, seria necessario “desescolarizar”
a leitura para depois reintroduzi-la na escola a partir de outro
paradigma. Para tal, € imperativo um trabalho dialogado, franco e
intimo com o mundo da cultura — que aparece em alguns discursos e
documentos publicos escolares, mas que na pratica ndo se manifesta.

Em relagao ao sistema cultural, as criticas giraram em torno da
falta de agbes e, quando existem, sdo fragmentadas e desconectadas
umas das outras. Ou seja, falta uma abordagem de politica publica
nas agdes dos poderes publicos. Ha a necessidade de aumento
dos espagos voltados para a leitura, mas também a ampliagdo de
contadores de histdria, nas escolas e também em outros espagos,
tais como hospitais e asilos. O nimero de bibliotecas existentes no
estado do Rio de Janeiro foi avaliado como pequeno e, onde existem,
elas ndo estdo adequadas — no que se refere a pessoal e acervo.
Por exemplo, onde existem salas de leitura, normalmente elas nao
abrem nos finais de semana, deixando de atender a comunidade do
entorno. Outra questao apontada foi o elevado custo dos livros e 0
parco numero de livrarias existentes no Estado. Quando se sai da
Regiao Metropolitana, o quadro apontado se agrava.

Portanto, os principais problemas do estado do Rio de Janeiro
em relagao a leitura podem ser enfrentados por uma politica que
alie educagao e cultura na pratica, com infraestrutura e fomento
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adequados. Como fazer isto? Algumas pistas foram fornecidas
pelos entrevistados, as quais serao exploradas a seguir.

7.2. CONHECER AS DIFERENTES REALIDADES LOCAIS

0 ponto principal, onde houve concordancia dos entrevistados,
€ que a primeira providéncia a ser tomada para que se elabore uma
politica de promogcéao da leitura é conhecer a realidade do municipio
ou do Estado — dependendo da abrangéncia da politica pretendida.
Este conhecimento da realidade envolve trés aspectos: conhecer
a realidade dos niveis de letramento da populagao; conhecer as
praticas de leitura que ocorrem no territorio considerado e conhecer
quem sao os sujeitos que ja atuam em atividades de promogéao da
leitura nesse territorio.

O primeiro aspecto envolve conhecer os niveis de alfabetizagao
e compreensao de leitura-escrita dos moradores do municipio ou do
Estado. Isto envolve conhecer as taxas de analfabetismos absoluto
e funcional nos diferentes territérios que compdem o municipio ou
Estado. Deve-se atentar para conhecer essas diferengas também
em termos de grupos socioeconémicos — por exemplo, diferengas
entre rural e urbano, por género, faixa etdria, cor/raga, dentre outros.
Uma atengao especial deve ser dada para comunidades indigenas
e quilombolas. Sera necessario investigar as habilidades de leitura
e compreensao de texto desses grupos populacionais, pois nem
sempre os anos de escolaridade informados realmente equivalem
ao dominio da leitura esperado.

0 segundo aspecto se refere as praticas de leitura desses grupos
populacionais. Quais sdo os materiais de leitura que circulam nesses
grupos? Quais tipos de suporte mais estao presentes? Se e como a
literatura aparece na vida da comunidade? Quais sao os interesses
desses grupos em termos de leitura? Que géneros literarios mais



procuram? Existem equipamentos de acesso ao livro e a leitura nesse
territério? Esses equipamentos sao publicos? Quais os horarios e
formas de funcionamento desses equipamentos? A quais grupos
sociais esses equipamentos atendem? Essas e outras perguntas
visam obter um panorama das praticas de leitura nesses grupos e
da relagdo dessas praticas com os equipamentos disponiveis.

Neste ponto também importa conhecer o comportamento daqueles
que sao considerados “nao leitores” e entender as dificuldades e
desafios para afetar as praticas culturais desses sujeitos. Assim,
sera de grande valia procurar saber quais sdo os impedimentos
colocados ou enfrentados por essas pessoas que as impedem
ou desestimulam de ler (mais). Seriam fatores sociais, culturais,
econdmicos? Como se da as dinamicas de trabalho e deslocamento
no municipio ou Estado considerado? Elas sdo um impeditivo para
a leitura, devido a sobrecarga do tempo e ao cansago que geram?
Isto ocorre para quais grupos sociais? Outra questao relevante € se
ha concentragao territorial dos equipamentos culturais de acesso ao
livro e leitura. Isto pode causar dificuldades para a utilizagao desses
espagos — principalmente para os grupos que vivem nas periferias
ou em locais de acesso mais dificil.

Uma observagao deve ser feita para que se evite projetar praticas
e valores de determinados grupos sociais sobre outros. Por exemplo,
a percepgao de que a leitura é algo prazeroso pode estar relacionada
a alguns valores que nem sempre sdao compartilhados por toda a
populagao do territdrio considerado. Outras vezes o imaginario de
alguns grupos sociais relaciona leitura ao periodo escolar. Também
podem ocorrer sobrevalorizagdao do digital em contraposicao a
determinados grupos sociais que preferem ler em suporte impresso.
0 mesmo ocorre quando se trata de género literario e de circulagao
dos best-sellers das grandes livrarias. Ouvir os sujeitos é base



para desenhar politicas de promog¢ao da leitura que tenham maior
probabilidade de serem efetivas.

7.3. PRATICAS DE LEITURA E NOVAS TECNOLOGIAS

Em termos de efetividade para todos os grupos sociais, vale a
pena refletir sobre como as tecnologias estao impactando o mundo
da leitura, mas considerando as realidades dos territérios a serem
contemplados pelas politicas. Ha casos de localidades onde nem ha
acesso a internet banda larga. Os equipamentos onde as pessoas
de classes de menores rendas per capita mais acessam o mundo
virtual é o telefone celular — cujo pacote de dados, por vezes, tem
que atender a toda a familia. O periodo de pandemia deixou patente
que ainclusao digital ainda é um desafio em um pais que figura entre
os paises do mundo com maior nimero de telefones celulares por
habitante do mundo. Portanto, mostra-se como primordial e urgente
considerar 0 acesso e 0S US0S que 0S grupos sociais nas localidades
fazem do mundo virtual, para poder compreender como a leitura
entra nessa dinamica — muitas vezes de “excluidos no interior”, ou
seja, de pessoas que acessam a internet, mas basicamente para
trocar mensagens curtas em aplicativos como WhatsApp, ou ver
videos curtos em aplicativos como o TikTok.

Esses diferentes niveis e formas de acesso a internet pelos
diversos grupos sociais que compdem os territérios demandam
formas mais amplas e complexas de respostas a perguntas sobre
o impacto das novas tecnologias sobre as praticas de leitura. Os
reais efeitos das redes sociais e das plataformas digitais (tais
como Kindle, Audible, etc.) precisam ser conhecidos, considerando
a diversidade dos sujeitos que compdem a populagao do municipio
ou do Estado. Como o acesso a internet e os usos das tecnologias
nao sao igualmente distribuidos pela populagao, havera diferencas



de seu impacto potencializadas pelas diferentes praticas existentes
nas comunidades as quais esses sujeitos pertencem e nas quais
circulam — quando se trata, por exemplo, de comunidades virtuais,
redes sociais, etc.

Tendo conhecimento dessas diversas formas de interagir (ou
ndo) com as novas tecnologias por parte dos diferentes grupos,
sera possivel tragar algumas estratégias. Dentre as listadas pelos
entrevistados esta a escuta ativa dos adolescentes e jovens, buscando
entender suas relagdes com essas tecnologias e construindo juntos
formas de promover a leitura utilizando-as. As novas tecnologias
podem ajudar também na difusado da literatura, levando autores,
livros e géneros para mais perto das pessoas. Nao apenas em
termos de informagdes, mas também de acessibilidade — pensando
principalmente nas pessoas com deficiéncias de visdo e audicdo — e
de experiéncias mesmo. Uma das entrevistadas citou a possibilidade
de contagao de histdérias pelas redes sociais para aproximar as
pessoas da leitura. Também foi ressaltada a possibilidade de tornar
os livros mais acessiveis, em termos de custo, pois e-books sao
mais baratos (ou até gratuitos, em alguns casos). Acervos publicos
sdo pouco divulgados, como os casos do Dominio Publico e da
Biblioteca Nacional.

As novas tecnologias também podem ajudar a colocar pessoas
gue leem em contato umas com as outras. Podem ser realizados
clubes de leitura, elaborados boletins sobre o que estad acontecendo
em termos de leitura na regido, trocadas experiéncias, etc. Também
podem ajudar a divulgar a produgao literaria local e na popularizagao
de outros textos. Podem ser valorizadas e reproduzidas experiéncias
de plataformas como Quindim e Arvore.

Um destaque foi dado para experiéncias concretas de usos
de tecnologia digital para a promog¢éo do acesso ao livro. Estas
experiéncias estao relacionadas a projetos de bibliotecas digitais em
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escolas publicas e em outros ambientes comunitarios. As questdes
de espaco e acesso as bibliotecas escolares podem ser enfrentadas
por meio de bibliotecas que tenham também uma dimensao digital.
As propostas nao foram de substituir o presencial pelo virtual,
mas em integra-los, para aproximar ambos da vida das pessoas,
tanto da comunidade escolar quanto do entorno da escola. As
sugestdes enfatizaram que o Projeto nao deve se resumir a colocar
0 equipamento em alguma sala da escola, por exemplo, “que nao se
produza numa mera incorporacao de artefatos tecnolégicos” (Santos
e Amaral, 2006, p. 79). O principal é entender que o digital deve ser
incorporado ao projeto, ao mesmo tempo em que esse projeto é
revisado a luz das novas potencialidades trazidas pelo digital, em
termos de acesso ao livro e promogao da leitura.

Sugestoes de consulta: uma orientagao sobre como desen-
volver bibliotecas digitais pode ser encontrada em Proco-
pio (2004). Uma proposta prdtica sobre biblioteca digital
em escola municipal pode ser encontrada em Novo (2023).
Celesnah (s.d.) traz algumas indicacdes de experiéncias disponi-
veis de bibliotecas digitais, onde a biblioteca escolar ou comuni-
taria pode se integrar, em uma concepcao de rede de bibliotecas
digitais (Santos e Amaral, 2006).

De um modo geral, todos foram favoraveis ao uso dessas novas
tecnologias. Houve apenas algumas ressalvas, que alertaram para a
necessidade desses usos estarem também articulados com projetos
de leitura. Os livros cabem em qualquer tecnologia, afirmou uma
das entrevistadas, mas o que realmente faz a diferenca, segundo
ela, é a mediacdo. E a experiéncia de alguém que é leitor que ira
contagiar os nao leitores. Precisa de “encantamento” com o livro,
de “brilho nos olhos”, segundo ela. Para quem ja é leitor, 0 suporte
nao é tao importante — apesar do destaque que deram ao “prazer
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do livro impresso”. Um dos grandes desafios esta exatamente em
como incorporar o celular enquanto instrumento de promoc¢ao da
leitura de livros.

7.4. PROJETOS DE LEITURA PREEXISTENTES

O terceiro aspecto a ser investigado pelos formuladores de
politicas publicas para a leitura é tdo ou até mais importante que
os dois anteriores, pois o conhecimento de quem esta atuando em
atividades de promogao da leitura e quais sao estas atividades que
ja ocorrem nesses territérios sdao chaves fundamentais para se
estruturar politicas efetivas de promocgao da leitura. As praticas se
formam, sdo fortalecidas, comegam e terminam muito em fungéo
das relagdes sociais. Entender o que ja esta ocorrendo de promocgao
da leitura em meio a essas teias de pessoas e atividades sociais
é encontrar o flo da meada para comecar a tecer, a partir dele,
possibilidades de fortalecimento, complementagao e ampliagao
dessas iniciativas privadas, utilizando o apoio publico e também do
préprio setor privado para potencializa-las. Isto deve ser feito de forma
areconhecer e respeitar o protagonismo desses sujeitos e fortalecer
os vinculos desses com a politica a ser criada, valorizando essas
e novas iniciativas que venham a ocorrer por parte da sociedade
civil, quer sejam espontaneas, quer sejam incentivadas pela propria
politica implementada.

Neste sentido, deve-se comegar pelo basico: os dois principais
equipamentos publicos de promogéao da leitura. O que esta sendo
feito nas escolas e nas bibliotecas nos territérios considerados, em
termos de promocao da leitura? Este mapeamento deve primar pelos
equipamentos publicos, mas deve igualmente incluir os privados e
comunitarios.
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Em primeiro lugar, € muito importante mapear as bibliotecas que
existem no municipio e Estado, quer sejam publicas, comunitarias
ou privadas. O Sistema de Bibliotecas Publicas pode ajudar nisto.
Mas é importante que os promotores da politica conhegcam
estes equipamentos, ndao apenas de um documento formal,
mas presencialmente, inclusive — por meio de visitas especiais,
mas também comparecendo a atividades promovidas nesses
equipamentos. O fundamental é conhecé-los, em seus detalhes
- tamanhos, espagos, acervos, profissionais, funcionamentos,
horarios, atividades complementares, etc. Cabe aqui destacar duas
caracteristicas importantes: o equipamento oferece acessibilidade?
Isto tanto em termos de infraestrutura quanto de acervos. Outro
detalhe relevante: o equipamento esta a disposi¢ao da comunidade?
Ou seja, os horarios de funcionamento, a localidade e as regras de
frequéncia aproximam ou afastam os cidadaos? A quem eles acolhem
e quem eles repelem — ainda que seja de forma sutil? Conhecer quem
frequenta essas bibliotecas, o que fazem nelas, se consideram que
ela tem infraestrutura e acervos adequados para atendé-los, se sao
acessiveis, etc. As respostas a essas perguntas fornecerao um maior
conhecimento desses equipamentos e permitirdo maior acuracia no
desenho da politica de promocgao da leitura — tanto em termos do
que pode ser esperado desses equipamentos para implementagao
dessa politica, mas também em que esta politica pode melhorar
esse equipamento e seu funcionamento.

O outro equipamento a ser priorizado é a escola. Ela deveria
funcionar como promotora da leitura, inclusive para além do periodo
escolar. Porém, isto esta muito longe das realidades de inimeras
escolas pelo Estado. Contudo, faz-se necessario conhecer o que esta
sendo feito para promover a leitura nas escolas do municipio e do
Estado. S6 assim sera possivel saber o que nao estd, mas deveria
ser feito, para gerar leitores para a vida. Portanto, conhecer como as
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escolas abordam a questao da leitura, tanto em seu curriculo quanto
em seu cotidiano, é fundamental. Como aparece a promogao da
leitura nos Planos Politico Pedagdgicos das escolas? O que acontece,
de fato, no cotidiano de cada escola para promover a leitura? Essa
promogcao € pragmatica, para atender a um sistema de avaliagéo, ou
realmente segue uma abordagem para a vida? Existem atividades
elaboradas intencionalmente para que os alunos permanegam lendo,
mesmo depois de sairem da escola? Existem Projetos de promogéao
da leitura que dialoguem com o ambiente fora da escola?

Um destaque deve ser dado ao papel dos professores.
Normalmente espera-se deles que sejam promotores da leitura
natos, mas, muitas vezes, eles nao receberam formag¢ao em mediagao
de leitura, e nem sempre a leitura de livros é algo frequente em seu
cotidiano, para além dos deveres de oficio, que se vale de livros
didaticos e referéncias por vezes de forma pragmatica, para dar
conta do programa, até mesmo de forma automatizada. Estes
movimentos, quase mecanizados, sdo causados em grande parte
pelas situagdes de precariedade da profissao docente — jornadas de
trabalho exaustivas, falta de tempo para planejamento, dupla jornada
das mulheres, dificuldades com o comportamento dos alunos, turmas
muito grandes, presenca de pessoas com deficiéncia na classe
sem que esses professores tenham recebido qualquer formacgao
para lidar com esses casos, tampouco 0 apoio necessario, dentre
outros fatores que pdem em risco a figura de mediador de leitura
esperada dos docentes. Paiva e Berenblum (2009) j4 apontavam que
os proprios professores se ressentem de ndo terem mais tempo e
mesmo condigdes fisicas para eles mesmos lerem mais. Um cendrio
desafiador, que exigird um (re)posicionamento por parte das redes
escolares, a fim de propiciar condigbes dignas de trabalho docente
que resgatem e viabilizem a esses professores (re)assumirem seu
papel de protagonismo na promogao da leitura a partir das escolas.
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Portanto, uma acgao indispensavel e impreterivel é reunir as
pastas de Educacao e de Cultura e repensar os papeis da escola
e da biblioteca enquanto equipamentos sociais de promogao da
leitura. Mas ndo apenas escola e biblioteca. Precisamos igualmente
refletir sobre outros espagos e iniciativas sociais de promogéao da
leitura. Os equipamentos religiosos, os espagos comunitarios, tais
como pragas e quadras, além de equipamentos privados de acesso
publico (ou que venham a faculta-lo), podem fazer parte desse
georreferenciamento de potenciais locais de exercicio e promogao
da leitura no municipio ou no Estado.

Com esse mapa nas maos, ficara mais facil tecer caminhos e
elaborar estratégias para promover a leitura no e a partir do territorio,
considerando as diversidades de publicos e praticas incialmente
levantadas. Nesta etapa de conhecimento das pessoas e atividades
que existem no territério, fica mais facil construir uma politica de
comunicagao que esteja em sintonia com aquilo que se quer promover,
mas que também dialogue com essas realidades mapeadas. Assim,
sera mais facil fugir dos clichés e dos motes de campanhas ja
desgastados, que reforcam negativamente a escolarizagao e a
infantilizagao da leitura, elitizam-na e ndo reconhecem o que ja se
faz naqueles territdrios, invisibilizando e desvalorizando os reais
protagonistas da promogao da leitura.

Experiéncias de outros territérios também podem e devem ser
consultadas, mas sempre ponderando as especificidades de cada
territério. Dentre as experiéncias citadas pelos entrevistados estao
a FLIM, realizada pela Prefeitura de Maricd, o Programa de Salas
de Leitura das escolas municipais de Sdo Paulo, as formagdes de
contagdo de histdrias e as Gelotecas (geladeiras velhas, que sédo
customizadas e deixadas em locais de movimentos nos bairros)
também de Sao Paulo, e os projetos de leitura de escolas em Belo
Horizonte — que envolvem atividades criativas, visitas guiadas
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a equipamentos culturais (editoras, livrarias e até a gréficas, por
exemplo) e feiras de livros comentados pelos proprios estudantes,
que também expdem suas produgdes literarias. Também foram
destacadas as diretrizes para planejamento de politicas de leitura
qgue podem ser extraidas do PNLL e da PNLE.

Em termos de fontes de informagao para conhecimento de outras
experiéncias, foram citados os casos da pesquisa “O Brasil que
I€”, que mapeou projetos de leitura em todo o pais, e também dos
concursos promovidos pelo PROLER, onde as melhores experiéncias
de promogao da leitura eram premiadas com acervos de livros.
Iniciativas como estas servem nao apenas para identificar casos de
sucesso, mas também para divulgar iniciativas locais de promogao
da leitura para além do territério onde ocorrem.

Sugestao de consulta: o site do Mapa da Cultura foi desenvolvido
pelo MinC para disponibilizar informagdes de editais e oportuni-
dades do préprio Ministério, mas também contém um reposito-
rio de projetos, espacos e eventos que podem ser cadastrados
por qualquer cidadao. Neste site podem ser consultados outros

projetos de promogao da leitura. <https://mapa.cultura.gov.br/
projetos/#list>

7.5. COMUNICAR PARA PROMOVER A LEITURA

Um dos grandes desafios que se coloca para uma politica de leitura
efetiva é exatamente pensar em uma politica de comunicagao que
articule organicamente ferramentas (tais como eventos, publicidade,
promocdes, etc.) em torno de atrair e afetar os sujeitos e suas
praticas culturais, tendo como base o que ja ocorre no territorio
e valorizando as pessoas ja mobilizadas e suas experiéncias na
promogao da leitura. Essa politica ndo é Unica, pois os grupos devem
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ser reconhecidos em suas especificidades e ela precisa dialogar com
todos eles, a partir de suas préprias realidades e interesses. Logo,
seus publicos-alvo deverao ser delineados a partir dos processos de
conhecimento dos cidadaos enfatizados aqui anteriormente. Quais
sao os perfis que mais carecem de ser provocados por campanhas
de comunicagao? Quais estratégias adotar para cada um deles?
Estas perguntas devem ser respondidas nao apenas por empresas
de comunicagao, mas devem ter a participagao de representantes
desses sujeitos. Ao ouvir suas vozes, ficara mais facil os mesmos se
reconhecerem nessas campanhas e se identificarem com elas. Sé
assim sera possivel elaborar estratégias para integracao da leitura
no cotidiano das pessoas, sem depender da forma da escolarizagao
pragmatica e utilitarista.

A politica de comunicacao tera que lidar com os valores da leitura
expressados pelos grupos sociais — dai mais uma vez ressalta-se
a importancia das pesquisas prévias. As campanhas e demais
ferramentas publicitarias deverao dialogar com a relagéo entre leitura
e sucesso escolar, mas também com leitura e mundo do trabalho.
Sera importante explorar a dimensao de desenvolvimento pessoal,
tanto em termos de habilidades cognitivas quanto em termos de
saude mental — que esta tdo em voga. Mas também sera estratégico
provocar uma reflexdo sobre a poténcia da leitura para colaborar no
desenvolvimento coletivo, social, e na reducdo das desigualdades,
tanto no municipio quanto no Estado. Os vinculos da leitura com o
cotidiano vao desde resolugao de questdes corriqueiras até qualidade
de vida e exercicio da cidadania, favorecendo uma participagao
ativa na vida social e politica local, regional e até nacional. Na
sociedade do conhecimento e da informacgao, a plena cidadania
passa necessariamente pela leitura.

Para alcangar o que se esta pretendendo sera crucial o
envolvimento de todos na promogao da leitura. Os diferentes atores
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sociais precisam ser tocados e mobilizados para esta politica. Os
parceiros tradicionais precisam estar juntos, tais como escritores,
livreiros, editores, membros de ONGs, dentre outros, porém, novos
atores precisam ser atraidos para essa politica. Como outras
entidades que nao fazem parte do universo cultural podem ser
mobilizadas para a promogao da leitura? A Lei Rouanet traz uma
pista de como envolver o setor privado no apoio a iniciativas de
leitura, por meio de fomento.

Mas outras formas podem ser pensadas. O didlogo local é
fundamental para ativar a criatividade e explorar as possibilidades
a partir da realidade de cada municipio. Ha experiéncias nacionais
exitosas, tais como a parceria entre o Instituto C&A e a FNLIJ (Serra e
Guedes, 2011). Outras podem ser levantadas, ndo apenas em relagéo
ao grande empresariado. Os formuladores e implementadores de
politicas de leitura precisam estar atentos ao engajamento dos
proprios cidadaos na localidade, favorecendo sua participagao e
criando mecanismos para incentiva-los tanto a apoiarem quanto a
eles mesmos se tornarem agentes promotores da leitura em seus
grupos sociais e nas comunidades.

Vale a pena lembrar que esses formuladores e implementadores
das politicas de leitura ndo estdo s6s. Existem outros defensores
da fruicao do direito a leitura, tanto dentro de seu proprio territorio
qguanto fora dele — inclusive em outros paises. Olhar para o que
esta sendo feito é muito importante. Isto ajuda a fortalecer as
experiéncias, além de acelerar os processos de aprendizagem e
minorar os erros e equivocos. Aprender com o outro € uma atitude
sabia na politica publica e na vida. Tomar conhecimento do que
ja foi feito semelhante ao que esta se pretendendo fazer facilita
muito e eleva as possibilidades de a iniciativa ser bem-sucedida.
Neste sentido, serd salutar procurar outras experiéncias similares
que tenham logrado éxito e que possam aportar aprendizados
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ou trazer algumas boas sugestdes para o que se quer fazer no
municipio ou no Estado. Lembrando sempre que as especificidades
devem ser consideradas e respeitadas. O que funciona em um
determinado grupo ou territério pode ndo emplacar em outro. Por
vezes, os gestores s6 olham para a atividade em si (como projetos
de leitura compartilhada, feiras de livros, clubes de leitura, tertulia
literdria, biblioteca parque, dentre outros) mas esquecem de ampliar
a visao para enxergar as redes sociais, as pactuagoes, 0s apoios,
as infraestruturas e os protagonistas envolvidos nessa mesma
atividade e que, ndo raras vezes, sao o real motivo de seu sucesso.
Outras experiéncias podem e devem ser consultadas, mas sempre
com um olhar sensivel e ampliado.

Essa visdo mais acurada precisa ser igualmente aplicada ao
Programa ou Projeto que esta sendo desenvolvido no territério. Seu
acompanhamento deve ser feito ndo apenas em termos de produtos
e entregas de PPA. A dimenséo socioafetiva também deve ser levada
em consideragdo. Que lagos estdo sendo criados e como eles se
entretecem nas redes de sociabilidade existentes? Isto € um dos
aspectos fundamentais para ser averiguado, a fim de se atuar para
aperfeicoar a experiéncia e contribuir para sua continuidade mesmo
ap6s o fim do programa ou projeto. Ou seja, 0 monitoramento e a
avaliacdo devem ser pensados e realizados tendo como objetivo
maior a promogao de praticas de leitura que perdurem para além
da existéncia do programa ou projeto que a propiciou.

Este é um desafio, principalmente quando se trata de resultados
que se pretendem para a vida toda. A mensuragao do impacto das
politicas de promogao da leitura € uma tarefa complexa. Envolve tanto
os indicadores mais tradicionais, tais como livros comprados, nimero
de visitas a biblioteca, numero de livros lidos, etc., quanto outras
dimensdes, tais como o valor social da leitura expresso pelos grupos
sociais que participam da politica. Algumas questdes sao levantadas:
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a leitura entrou na agenda social do municipio ou do Estado? Os
representantes do Poder Legislativo estdo realmente considerando
a promogao da leitura quando discutem e aprovam as LDOs e as
LOAs? Estas e outras perguntas deveriam entrar em um plano de
monitoramento e avaliagao de politicas de promogéao da leitura. Os
indicadores precisam ser quanti e qualitativos, contemplando também
a percepcgao das pessoas sobre as atividades de leitura promovidas
e sobre as préprias praticas de leitura. Assim, sera possivel avaliar
a politica e ajustar as estratégias para realmente impactar a vida
dos diferentes cidadaos.

Enfrentar o desafio de responder as perguntas aqui levantadas
é fundamental a fim de se ter um panorama que sirva ndo apenas
de diagnéstico claro e detalhado, mas também como um painel
atualizado periodicamente, que mostre em que dire¢ao a sociedade
esta indo e como a politica contribuiu e pode continuar contribuindo
para acertar a havegacgao, rumo ao pleno exercicio da cidadania.

7.6. GARANTIR A COMPLETUDE DA POLITICA

Em primeiro lugar, é imprescindivel que exista a politica de
promocao da leitura. Em existindo, ela demandara uma boa campanha
de divulgagao, que aponte para realizagdes concretas, que estao
realmente ocorrendo no territério abrangido. Além de existirem,
elas precisam continuar. Também sera necessario se aproximar
das pessoas, estar presente no cotidiano, por onde as pessoas
circulam. Sera primordial que a politica promova encontros, entre
pessoas e livros, entre leitores e escritores, entre populacgao e artistas
da prépria localidade. Estes encontros precisam ser presenciais e
virtuais também. E indispensével que os formadores de opinido sejam
mobilizados, a fim de atuarem em favor da difusao da importancia
da leitura para a vida de cada cidadao e cidada, tanto no campo
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simbdlico quanto nas tarefas do cotidiano. Sera muito proveitoso
oferecer mostras dos conteudos dos livros e também dar exemplos
do que ocorre nos espacgos de leitura. Boa literatura deve circular,
ser distribuida, por meio de feiras, concursos, doagdes, eventos, etc.,
mas também através de vale-livros e outras formas de fazer o livro
chegar nas maos das pessoas.

Os eventos foram frequentemente citados, principalmente os
grandes, como exemplos de sucesso — principalmente quando
relacionam leitura a outras atividades culturais mais proximas do
grande publico. Apesar desse destaque dado aos grandes eventos,
também houve ressalvas. Alguns entrevistados destacaram a
importancia de eventos nos bairros e das boas experiéncias de
festivais realizadas pela prépria comunidade — portanto, menos
mercadoldgicos e mais proximos da populagao. Também foram
lembrados os programas de agentes de leitura e os clubes de leitura.
Uma das entrevistadas frisou a importancia de se ter uma politica,
mais do que um programa de leitura, e que essa politica deveria
conter o mais variado conjunto de atividades possivel, visando
alcancar a todos os publicos, considerando seus interesses e seus
contextos sociais. A completude dessa politica sé seria alcangada
se fossem realmente ouvidas essas diferentes pessoas, segundo
essa entrevistada.

Somando-se a isto, elaborar uma politica de leitura realmente
completa requer os conhecimentos discutidos na se¢ao anterior. De
posse destes conhecimentos, pode-se desenhar uma politica que
seja realmente integrada e adequada para as diversas realidades
e diferentes grupos locais. Porém, este conhecimento deve ser
complementado com a elaboragao de uma politica completa, que
contenha todos os elementos necessarios para interagir e afetar
essas realidades e esses publicos.
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O primeiro elemento é o diagnostico das realidades locais, que ja
foi devidamente explorado nas se¢des anteriores. Esse diagnostico
deve ser o ponto de partida para se escolher quais agdes realizar,
para quem, quando e onde. Por exemplo, ao saber da situagao
das bibliotecas em seu municipio, o gestor local devera analisar
se ela consegue atender a todos os publicos e grupos sociais. Ela
é acessivel? Tem bibliotecarios com formagao para mediagao de
leitura? Cada uma destas questdes, quando respondida, ird apontar
para demandas de agdes publicas.

Outro exemplo sao os eventos: existem feiras de livros ou
bibliotecas mdveis no municipio? Elas conseguem atender a todos
0s grupos sociais? Elas chegam nas dreas mais carentes ou mais
distantes do municipio? Como o poder publico pode fortalecer essas
feiras e bibliotecas mdveis, para promover o acesso aos livros e
atividades de leitura em bairros da periferia, no meio rural ou com
dificil acesso? Nos casos de alguns municipios do estado do Rio de
Janeiro isto envolve, inclusive, muitas questdes de segurancga publica.

Os livros e outros materiais de leitura tém que chegar até as
pessoas, tanto fisicamente quanto digitalmente. Experiéncias como
o Programa Arca das Letras mostram que é possivel chegar até
lugares mais afastados dos grandes centros, sem abrir mao da
intencdo maior e da qualidade da politica, que é incentivar a leitura.
Atualmente, ha projetos que se preocupam com inclusédo digital, mas
que primam por criar ilhas de exceléncia em termos de infraestrutura
e maquinario, mas que pecam pela falta de visao prospectiva sobre
a leitura e, consequentemente, pela falta de mediadores preparados
para a promogao da leitura nesses espagos. Tais equipamentos
poderiam promover a leitura, facilitando o acesso a plataformas
digitais e programas de empréstimos de e-books e audiolivros -
principalmente em regides e para grupos com baixo acesso a banda
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larga, ou seja, com pouca ou nenhuma conectividade, quando se
trata de leitura digital.

0 mercado editorial também precisa ser mobilizado para participar
ativamente das politicas de promogéao da leitura. Projetos de venda de
livros a baixo custo, com descontos, ou mesmo distribui¢cdo gratuita
podem ser engendrados com essas parcerias. Uma possibilidade seria
também incluir livros nos programas de moeda social. Lembrando
que vale a pena ter mecanismos de valorizagao dos pequenos
produtores, em prol de apoio as livrarias de bairros, muitas delas
familiares, que estdo sendo tragadas pelo grande capital dos mega-
sites de vendas online, muitos deles estrangeiros, que vendem de
tudo, desde produtos de limpeza até pegas de carro, passando por
racao, roupas e medicamentos. Os livros ficam perdidos neste mar
de produtos, sem uma identidade de livraria ou qualquer preocupacao
que va além do consumismo por parte dos detentores desses sites.
0O fechamento de livrarias também significa perda de postos de
trabalho locais. O apoio as pequenas livrarias € uma questao de
desenvolvimento local, fundamental em um cenario de desigualdades
sociais como o enfrentado pela populagéo fluminense.

7.7. ESCOLAS PELA LEITURA

Uma unanimidade foi reconhecer na escola um grande potencial
para a promogao da leitura. Outra unanimidade foi que esse potencial
nao esta mobilizado pela leitura. A mobilizagao das escolas, por sua
vez, precisa abranger desde um lugar da leitura no curriculo que
realmente se reflita no cotidiano escolar, até projetos integrados
qgue promovam a leitura, em especial, a literatura. A leitura pode ser
trabalhada a partir das perspectivas de aprendizagem, mas nao soé.
Ela também precisa ser abordada considerando as perspectivas de
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desenvolvimento pessoal e, mais importante ainda, de fruigado de
direitos.

Conhecer os diferentes géneros literarios, por exemplo, ndo é
s6 uma questdo de “gosto”, mas precisa ser encarado como um
direito de cada cidadao e cidada. Eles lerao o que escolherem,
independentemente das motivagdes que os levaram a tomar essa
decisdo. Mas, devem ter o direito de escolher e, para tal, necessitam
entrar em contato com o saber, ter o conhecimento. Esta é uma das
funcdes do processo educativo que a escola ndo pode abrir mao.

Em relagdo aos projetos, a escola pode promover clubes de leitura,
rodas de leitura, contagao de histdrias, conversas com autores locais,
etc. A biblioteca escolar também pode ser reestruturada, a fim de
atender melhor a comunidade escolar, podendo, inclusive, ter seu
publico expandido, para atender também aos moradores do entorno
da escola. Isto fortalece o papel social da escola na comunidade e
aumenta os vinculos dessa comunidade com a escola, favorecendo
ambas. Outra possibilidade interessante é a parceria com bibliotecas
publicas ou comunitarias, promovendo visitas guiadas, intercambios
e atividades conjuntas. A articulagdo desses equipamentos no
territorio propicia a ampliagao do alcance dos projetos de promocao
da leitura, podendo favorecer uma abordagem mais completa dos
grupos sociais que habitam o entorno desses equipamentos, caso as
atividades considerem a diversidade desses grupos e os contemplem
em suas programagoes, integrando nao apenas os territorios, mas
também as populag¢des que os habitam.

Quanto a diversidade de grupos a serem atendidos, as escolas
precisam ampliar sua visdo, para enxergar 0os outros componentes
da préopria comunidade escolar, para além dos alunos criangas
e adolescentes. Sera necessario pensar também nos pais e
responsaveis, assim como nos docentes e demais profissionais
que trabalham na escola — inclusive aqueles mais penalizados com
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a invisibilizacgao, tais como merendeiras e profissionais de limpeza
e de seguranca. Vale destacar aqui os estudantes jovens, adultos e
idosos, que normalmente sdo preteridos das atividades de leitura,
porque elas acontecem em turnos em que eles nao estao na escola,
porque a biblioteca fica sempre fechada no turno em que estao
estudando e porque as atividades sao infantilizadas, por focar nas
criangas e adolescentes apenas. Estes estudantes sao sujeitos de
direito e devem ser respeitados enquanto tal. Para isto, as escolas
precisam pensar nesses jovens, adultos e idosos também como
publico alvo de suas atividades de promogao da leitura, respeitando
suas especificidades e interesses.

Ainda no tocante as escolas, os professores necessitam estar
preparados para atuar como mediadores de leitura, o que demandara
formacao continuada. Porém, precisam igualmente de condi¢des de
trabalho dignas, com remuneragdes, jornadas de trabalho e tempo
para planejamento que possibilitem tempo livre para que eles mesmos
leiam, para além das obriga¢des pedagogicas. Um dos objetivos é
que sejam desenvolvidas habilidades de leitura critica e reflexiva
na escola, a comegar pelos professores. Para tal, sera necessaria
uma formagao conjugada com trabalho docente e tempo livre de
qualidade. Afinal, o direito a leitura dos professores também deve
ser respeitado.

Outro ponto importante é o funcionamento das bibliotecas ou
salas de leitura. A presenga de um bibliotecario é importante, mas
este profissional precisa ter formagao como mediador de leitura e
conhecer e utilizar o acervo para a promogao da leitura, para além
das tradicionais fungdes de guarda e conservagao. Segundo uma
das entrevistadas, tanto bibliotecarios quanto professores devem
“amar livros e gente”. Mas a coordenagao escolar também deve
compartilhar dessa compreensao mais estratégica e cidada da leitura,
e atuar em prol de a escola ter seu potencial plenamente mobilizado
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para a promogao da leitura enquanto direito, tanto dos componentes
da comunidade escolar quanto da populag¢ao do entorno da escola.

Para atender as recomendagdes acima, sera importante que
as escolas trabalhem em rede, que as Secretarias de Educagéao
apoiem as atividades e que promovam elas mesmas agoes, projetos
e programas de promogao da leitura para suas redes de ensino.
Também sera de grande valia a articulagado institucional entre as
pastas de Educagao e de Cultura, promovendo e fortalecendo a
atuagao conjunta entre redes escolares e redes de bibliotecas para
potencializar o acesso a livros e o incentivo a leitura.

7.8. LENDO PARA ALEM DA ESCOLA

As pessoas entrevistadas consideraram que as bibliotecas e
outros espagos podem e devem promover a leitura — cabendo aqui
um destaque para as bibliotecas comunitarias. Para tal, ressaltaram
alguns pré-requisitos. O mais citado foi a existéncia de profissionais
do mundo do livro e da leitura que planejem e executem agdes que
promovam a leitura. Também, a questdo da qualidade do acervo e
da continuidade dessas agdes igualmente apareceram. Outro ponto
frisado foi a divulgaga@o das programagdes e orientagdes para as
pessoas de como acessa-las — principalmente no que se refere
a horérios de funcionamento nos finais de semana e feriados, de
forma “convidativa”.

Outros espagos também precisam ser enxergados como propicios
para serem transformados em ambientes de promogao da leitura
- tais como pragas, postos de saude, saldes de igrejas, templos
religiosos, salas de associagdes de moradores, salao de festas de
condominios, salas de reunides, abrigo de menores, instituigdes de
longa permanéncia, prisdes, shoppings ou mercados (com dreas para
as pessoas lerem), academias de ginastica, quadras de esportes,
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dentre outros espagos coletivos. A leitura tem que ser posta em
evidéncia nestes espacgos, e ser alvo de conversas e ter livros a
disposi¢ao. Segundo uma das entrevistadas, qualquer espago pode
ser transformado em “polo formador de leitores”, se houver interesse.
As Secretarias de Cultura, por sua vez, poderiam incentivar agoes e
projetos de promogao da leitura fora dos espagos escolares, levando
para dentro dos grupos sociais atividades de leitura que os aproximem
dos livros e dos diferentes géneros literarios, contribuindo para criar,
fortalecer e ampliar as suas praticas de leitura. Por exemplo, podem
organizar e apoiar eventos literdrios (saraus, feiras etc.), agdes em
espacos publicos (tais como pragas literdrias, distribuicao de livros
gratuitos ou a baixo custo, e sessdes de leitura publica em parques,
pragas e centros comunitarios, dentre outras) e grupos e clubes de
leitura (tais como circulos de leitura, clubes de troca de livros, etc.),
principalmente em dreas mais distantes (fisica ou socialmente) das
bibliotecas publicas — tais como comunidades carentes, periferias e
zonas rurais. Mas também podem inovar, atuando em espagos nao
convencionais — por exemplo, as experiéncias de acervos em pontos
de transporte publico (6nibus, metr6 e trens), em estabelecimentos
comerciais, em galerias comerciais de lojas populares, etc. O mais
importante é aproximar os livros das pessoas, pensando nao apenas
em exp6-los, mas também em distribuigao de livros, leitura de obras
em coletividade, contagao de histérias, dentre outras formas de
apresentar a leitura de modo mais descontraido e participativo.
Em todas essas alternativas, que ndao sao concorrentes, pelo
contrario, devem ser cumulativas, sera importante averiguar a
possibilidade (e o interesse dos participes) de que aqueles locais
onde floresceu a experiéncia de leitura venham a se tornar “pontos
de leitura”. Todas essas iniciativas precisam estar alinhadas com
uma politica maior de promogao da leitura, para que nao se caia no
ativismo de ter varias pequenas atividades que s6 dialogam com
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alguns daqueles que ja leem e ndo conseguem afetar novos leitores
nem produzir algum impacto sobre novos grupos sociais. Para tal,
sera necessario orquestrar as iniciativas a partir da politica, a qual
precisa de um eixo de comunicagao potente. Esse eixo devera
abranger campanhas de promoc¢ao da leitura que atuem desde a
divulgagao das atividades que estao acontecendo até a disputa pelo
valor e lugar social da leitura na agenda publica.

Em termos de divulgacao, seria importante os municipios criarem
um “calendario de promocao da leitura”, onde haja informacgdes sobre
tudo o que esta acontecendo relativo a livros e a leitura na cidade.
Os eventos literarios devem estar presentes, tais como bienais do
livro, saldo do livro, feiras literarias, encontro com autores, eventos
de editoras, etc. A forma de apresentagao desses eventos deve ser
a mais convidativa possivel, colaborando para estimular o interesse
pela leitura. Essas informagdes precisam ser acessiveis, tanto do
ponto de vista de pessoas com deficiéncias, quanto de diversidade
de suportes, para que qualquer cidadao e cidada possa ter acesso
as mesmas, independentemente de possuir smartphone ou acesso
a internet de banda larga.

Também é necessario haver esforgos para incentivar a leitura
nos ambientes domésticos. Ou seja, a criagdo de campanhas
de promogao da leitura no ambiente familiar, que estimulem os
moradores do domicilio a ler — todos eles, independente de faixa
etaria, e a compartilhar o que leem com os demais familiares ou
moradores. As campanhas também podem anunciar onde estao
as bibliotecas comunitarias e onde podem ter acesso a livros que
possam ser compartilhados entre as familias — tanto emprestados
quanto recebidos por doagao ou comprados a baixo prego.

Nesse quesito, a abordagem deve contemplar a diversidade,
preocupando-se também com a inclusao social por meio da leitura.
Para tal, sera necessario pensar em atividades especificas para
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pessoas com deficiéncias, como livros em Braille, audiolivros,
livros digitais acessiveis, dentre outros. Mas também nas questdes
referentes a género, geragao, cor/raca e etnia, bem como a classe
social e os migrantes. Garantir o respeito e a valorizagao da
diversidade também deve ser pensado nos eventos, equipamentos
e acervos de leitura. Estes temas devem ser trabalhados também
em seu aspecto de cidadania. A leitura € um elemento fundamental
para a cidadania plena e deve propiciar conhecimento e reflexao
sobre o mundo contemporaneo, seus problemas e seus desafios.

No que se refere ao valor social, a politica de comunicagéo precisa
dialogar com os valores e interesses dos diferentes grupos sociais
gue compdem o municipio ou o Estado. Isto demandara um portfélio
de campanhas que envolvam conscientizag¢ao e valorizagao da leitura.
Para tal, a estratégia precisa ser multimidia, ou seja, abarcar radios
(principalmente as comunitdrias), TVs, redes sociais e outros canais
de comunicagao, visando sensibilizar os diferentes grupos sociais
sobre a importancia da leitura — variando as abordagens para falar
com todas as faixas etdrias e publicos, incluindo povos tradicionais
e populagdes do campo.

Essas pecas de comunicagdo podem (e devem) também
reconhecer e valorizar a producgao de literatura local. Ao verem
as obras de seus concidadaos, os municipes podem ficar mais
interessados em ler, bem como em se tornar escritores. A valorizagao
da literatura local e regional € uma ténica que precisa estar presente
nao apenas nas campanhas de comunicagao, mas em todas as agoes
das politicas de leitura — ou seja, na compra de livros, no apoio a
encontro com leitores, nas feiras e eventos literarios, dentre outras.
As editoras e livrarias locais também devem ser alvo de agbes de
apoio, visando a valorizagao da leitura e também o fortalecimento
do desenvolvimento local, por meio da economia criativa. Algumas
acoes que podem ser utilizadas para tal se referem aos prémios

172



literarios, aos concursos e colunas, em jornais locais, blogs ou
spots para radios e redes sociais, de promocao da literatura local
e participagao especial nos eventos culturais do municipio ou do
Estado.

Tanto essas estratégias de comunicagao quanto as demais
acoes das politicas de promogao da leitura precisam mobilizar
parcerias e incentivar o envolvimento da sociedade civil. Reitera-
se, entao, a importancia do mapeamento de quem esta envolvido
com leitura no territério. Mas, também, novas parcerias podem e
devem ser buscadas. Neste sentido, despontam as organizagdes
nao governamentais e os movimentos culturais e sociais que ja
atuam em prol da educagéo e da cultura nesse municipio ou Estado
enqguanto potenciais parceiros. Indo além, visando ampliar o alcance
das agdes de promocao da leitura, pode-se igualmente buscar apoio
no setor privado. Essas empresas privadas poderao se dispor a
financiar projetos literdrios, eventos e iniciativas de promoc¢ao da
leitura, através de patrocinios ou doagdes de livros, mas também
poderao colaborar cedendo espacos, auxiliando na organizagao das
feiras e demais eventos, divulgando o calendario de atividades de
leitura dos municipios em suas listas de colaboradores e de clientes,
apoiando com transporte e alimentagéo, dentre outras formas. O
principal é haver didlogo e essas formas de apoio se integrarem no
plano maior da politica de leitura municipal ou estadual.

7.9. ACOMPANHANDO E SUSTENTANDO A LEITURA

Qualquer politica de promogéao da leitura que seja de Estado
deve ter duas caracteristicas desde seu desenho: sistema de
monitoramento e avaliagdo, para conhecer o que esta ocorrendo de
fato e corrigir rumos durante o percurso, e formas de sustentabilidade,
para elevar a viabilidade e a durabilidade desta politica. Em relagao
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ao monitoramento e a avaliagao, o primeiro desafio € a memoria —
devem-se criar registros de tudo o que esta sendo feito, juntamente
com as caracteristicas de quem esta participando e de quem esta
sendo beneficiado, a fim de averiguar se as sugestdes a respeito de
diversidade de iniciativas, parcerias e publicos estao sendo seguidas
e respeitadas. O acompanhamento deve ser continuo, para evitar os
problemas identificados com a memoaria dos programas e as agdes
publicas do Governo do estado do Rio de Janeiro, apontados em
capitulo anterior neste Guia.

Nas entrevistas foi sugerida a formagao de grupos que
incluam especialistas nas areas, mas, também, representantes
das comunidades. Esses grupos teriam a fungdo de acompanhar
essas politicas, as pesquisas quanti e qualitativas que forem
realizadas (antes, durante e depois de cada programa) e as suas
avaliagdes. Devem ser elaborados indicadores que sejam “eficientes”,
segundo um dos entrevistados. Os critérios para monitoramento e
avaliagdo precisam ser discutidos de forma “aberta, transparente
e democratica”. Para tal, esses grupos necessitam contar com a
participagao também dos parceiros dos projetos e de seus usuarios.

Uma ressalva importante se refere ao estabelecimento de
mecanismos de monitoramento e avaliagdo das iniciativas
implementadas. As formas e o processo de mensuragao dos
resultados dessas iniciativas precisam ser feitos com embasamento
técnico-metodolégico, mas também com participagao social dos
sujeitos que sd@o os beneficiarios dos programas e agdes, pois sao
eles os principais interessados. Eles podem colaborar, principalmente,
na dimensao qualitativa, fornecendo mais subsidios para outros
modos de avaliar as experiéncias, para além dos tradicionais
indicadores de aumento no numero de leitores, na frequéncia de
visitas as bibliotecas e na compra de livros. A participagao desses
sujeitos podera favorecer o sistema de feedback, colaborando nas
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avaliagdes continuas para que os ajustes sejam tempestivos, visando
o aperfeicoamento das politicas de forma mais apropriada.

A criagao de canais de comunicagao perenes com 0S grupos
sociais envolvidos, com os gestores e os participes, facilita a
compreensao dos efeitos da politica e na verificagdo de suas
poténcias e fragilidades, bem como na correta reagédo a cada uma
dessas identificagdes, agilizando redesenhos e novas iniciativas.
Tais elementos visam fortalecer a politica de promocgao da leitura
enquanto um mecanismo organico e dinamico, tornando-se parte
da vivéncia dos grupos sociais envolvidos e permitindo que essa
politica publica cumpra seu papel social. Assim, ela realmente se
constituird como politica de Estado.

Neste quesito, a sustentabilidade da politica é um desafio
a ser enfrentado. Em primeiro lugar, deve-se procurar fontes de
financiamento estaveis. Alguns municipios do estado do Rio de
Janeiro ndo possuem arrecadacgao suficiente para fazer frente a
seus gastos obrigatorios, fazendo-os dependentes de transferéncias
dos governos Estadual e Federal. Mas ha aqueles municipios que
possuem verba suficiente e outros que contam com royalties
do petréleo. Cada um desses deve pensar em como tornar suas
politicas de leitura sustentaveis. Dai depreende-se a importancia de
os governos Estadual e Federal terem agdes de apoio as politicas
de promogao da leitura locais. Um caminho interessante pode ser
percorrido via confecgao de fundo especifico, financiamento coletivo
ou mesmo incentivos fiscais para empresas que sejam parceiras de
acoes que constem das politicas de leitura locais.

0 desenvolvimento de parcerias institucionais também tem se
mostrado uma possibilidade — mediante acordos, convénios e termos
de parceria, dentre outros (desde que deixem claro os papeis de cada
integrante, com metas claras). Pode-se formar redes de colaboragéo,
as quais abranjam outras esferas de governos executivos, Poderes
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Legislativo e Judiciario, mas também redes escolares, Universidades,
organizagdes nao governamentais, instituicdes religiosas e privadas.
0 mais importante é a formalizagdo dessas parcerias e a articulagao
das mesmas dentro da politica maior, para que faga sentido e
realmente contribua para uma politica de promogéo da leitura longeva,
mas, ao mesmo tempo, plastica, ou seja, que se renova e se adapta
a contemporaneidade.

Uma das entrevistadas destacou que a busca por participacao
deve ser pensada ndo apenas em termos de apoio financeiro, mas
em real parceria, desde o desenho da politica. Outra relembrou o
papel estratégico dos planos estadual e municipais de livro, leitura,
literatura e bibliotecas. O estado do Rio de Janeiro ja teve uma
acao especifica para apoiar o desenvolvimento desses planos nos
municipios. As novas gestdes poderiam retomar essa iniciativa.
Também, devem buscar apoio técnico e participagdo social, a fim
de elaborarem bons planos de leitura, com propostas e metas claras
e investimento explicitado (e garantido). As parcerias podem ajudar
nisto também. Outra sugestao foi realizar campanhas especificas
para esclarecer e mobilizar essas parcerias.

7.10. CONSELHOS DE QUEM CONHECE O CAMPO DA
LEITURA

Em suma, as recomendagdes dos entrevistados vao desde
iniciativas mais abrangentes, que dependeriam de politica nacional, até
questdes mais pragmaticas, que podem ser executadas localmente
com facilidade, passando por mudangas sociais profundas nos
valores e crengas. Em relagao as questdes pertinentes ao Governo
Federal, ja existem a PNLE e o PNLL, cabe fazer presséao social para
que eles sejam efetivamente implementados. Quanto as mudangas
sociais mais amplas, elas dependem das politicas bem desenhadas,
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com escala, escopo e perenidade, para poderem ser provocadas
a mudancga. No que se refere a questdes pragmaticas locais, vale
retomar alguns pontos.

Primeiro, ouvir as pessoas que estao atuando na promogéao da
leitura no territério, reconhecé-las, valoriza-las, apoia-las e chama-
las para montar a politica juntos. Segundo, formagao permanente
de mediadores e agentes de leitura. Terceiro, acervos de qualidade
que sejam acessiveis e estejam disponiveis para a populagao.
Quarto, atuar com a rede escolar, a rede de equipamentos e projetos
culturais e outros espagos, mobilizando-os para integrarem a politica
de promocéao da leitura. Quinto, monitorar, avaliar e dar respaldo
institucional para o que funciona, principalmente no tocante a
continuidade. Sexto, considerar a politica de leitura uma prioridade
de Estado, mobilizando governo e sociedade civil para que assim
seja. Sétimo, ter acervo e livro barato proximo das pessoas, com
mediacao de leitura e farta informagao sobre livro e leitura.

Em relagédo a chegar mais perto dos cidadaos e cidadas, a
estratégia de apoio a bibliotecas publicas e comunitarias se sobressai.
Mas precisa ter recursos, infraestrutura, atualizagdo permanente de
acervo e pessoal formado para trabalhar com mediagao e promocao
cultural. Também, precisam estar articuladas com a rede escolar - em
especial, suas bibliotecas e salas de leitura. Mais especificamente em
relagdo a pessoal, a criagao de apoio para a realizagao de estagios
para graduandos de licenciaturas nesses espagos publicos de leitura
foi uma sugestao de uma das entrevistadas. Também foi destacado
por outro entrevistado a necessidade de apoiar os contadores de
historia e os escritores locais. A estratégia de concursos e premiagoes
foi vista com bons olhos — desde que faga parte de uma estratégia
maior: a politica de promogéo da leitura. Porém, o principal, ressaltou
um dos entrevistados, é que as medidas tomadas saiam do campo
discursivo e sejam realmente praticadas.
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Também foi sublinhada a necessidade urgente de maior interesse
do poder publico no tema. As boas ideias precisam ser transformadas
em politica publica de Estado, completa e com sustentabilidade,
ancoradas em um compromisso real de toda a sociedade. E precisa
haver cobranga por parte dessa mesma sociedade diante do poder
publico no tocante a execugao dessa politica. Sua implementagao
depende de vontade politica, mas também de mobilizagdo permanente
da sociedade civil.

Todas essas sugestdes visam provocar e colaborar principalmente
com os gestores publicos do estado do Rio de Janeiro, com o intuito
de (re)desenharem uma politica de promocéao da leitura que seja
de Estado, que atenda as especificidades e interesses de suas
populagdes, compostas por diferentes grupos, respeitando suas
diversidades, e que crie um ambiente propicio a leitura, ativando
todo seu potencial para colaborar com o desenvolvimento cultural,
educacional e social do Estado.
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8. LENDO O FUTURO:
POR POLITICAS PUBLICAS

DE LEITURA

s informacgdes e reflexdes trazidas neste Guia servem de

provocacgao para que se pense melhor a leitura, a partir de

iniciativas publicas que a promovam enquanto direito de cada
cidadado e cidada fluminense. A urgéncia de politicas publicas de
leitura fica patente ao longo do Guia, bem como a necessidade de
se formular politicas de Estado que sejam realmente perenes e que
trabalhem na perspectiva de afetar as praticas sociais, considerando
e valorizando a diversidade social no Estado e em cada municipio
do Rio de Janeiro.

Também fica claro que qualquer iniciativa s6 colhera bons frutos
se realmente considerar a base social da constru¢ao das praticas
de (ndo) leitura. As motivagdes dos sujeitos precisam ser levadas
em consideragao e ha de se dialogar com esses mesmos sujeitos,
a partir de suas diferentes realidades, em busca de um desenho
dialogado de politica publica, onde as varias vozes sejam ouvidas,
respeitadas e atendidas. S6 assim a politica publica realmente
ganhara um carater republicano.

Igualmente clara fica a necessidade de se pensar qualquer politica
de leitura a partir da base comunitéria. E na localidade que a vida
acontece. E a partir dos sujeitos locais que as praticas sociais se
constroem e sdo exercitadas. As experiéncias com programas de
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leitura ao longo do tempo deixam evidente que a participagao popular
€ o elemento chave para seu sucesso. Participagao esta que nao
pode ser pensada de forma passiva. Pelo contrario, é o protagonismo
dos agentes do territério que torna qualquer programa de promogao
da leitura bem-sucedido. Neste sentido, a primeira e principal acao
governamental para se pensar politica publica para leitura € conhecer
as iniciativas existentes, reconhecendo e valorizando-as, ao trabalhar
a partir delas e com elas, enquanto vozes ativas de todo o processo
de elaboragao e implementagao da politica publica.

Outro aspecto relevante para o desenho de politicas de leitura é
o conhecimento dos perfis dos moradores, por territério. Eles leem?
0 que leem? Quando leem? Por que leem? Por que nao leem? Estas
e outras perguntas precisam ser feitas aos cidadaos, para que se
entendam as potencialidades e as dificuldades que a politica publica
ird enfrentar ou se valera para promover a leitura. Contudo, conhecer
0 publico vai além, pois se trata de conhecé-los para reconhecer
seu protagonismo na confecgao da politica, na sua implementagao
e também na sua avaliagdo e aperfeigoamento. Qualquer agao
governamental que se descole dos perfis dos cidadaos, dos territérios
e de suas especificidades, das atividades e iniciativas ja existentes,
nao dando voz aqueles que ja promovem a leitura, ainda que de
forma micro, em sua localidade, esta fadada ao fracasso.

A leitura é um fator chave na sociedade contemporanea, dita
a informagao e o conhecimento, mas ela vai além, pois é um fator
sem o qual nenhum desenvolvimento social sera realmente efetivo.
Pensar um municipio, um estado ou um pais desenvolvido requer
atuar para que cada cidadao seja um leitor pleno. E, claro, deixar a
ele a escolha de como exercitar essa capacidade de leitura. A leitura
nunca deve ser abordada como uma obrigagdo a ser imposta ao
sujeito, de cima para baixo. Porém, sem ela, ndo ha como se pensar
em cidadania plena.
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Cabe aos governos cumprir o texto constitucional e garantir os
direitos a educacao e a cultura, de forma plena, a cada cidadao e
cidaddo. A sociedade civil, por sua vez, também possui um papel
neste processo, que deve ser ativo, propondo, participando de cada
fase da politica publica, avaliando-a e dando retorno aos governos
sobre o que esta dando certo, o que esta faltando e o que pode ser
melhorado. Diante do enorme desafio das realidades do pais, sera
preciso que todos atuem juntos pela promogao da leitura, de forma
orquestrada e harmoniosa. Sem competi¢coes ou partidarismos, mas
tendo em mente o dever constitucional de promogéao da leitura, de
forma democratica e republicana.

Este primeiro volume traz contribui¢cdes para a construgao de
politicas de leitura que atendam a essas necessidades, tanto do
ponto de vista de garantia de direitos quanto de desenvolvimento
social. Para tal, focou em politicas publicas, em especial aquelas que
figuraram no principal instrumento de planejamento governamental
das ultimas décadas no Brasil: os planos plurianuais. A analise
foi realizada com foco no Estado do Rio de Janeiro, mas pode ser
transposta para municipios, respeitadas as devidas especificidades.

Este é o volume |. Havera continuidade da pesquisa e outro
volume sera produzido, com detalhamento de projetos, editais e
outras iniciativas realizados no Estado do Rio de Janeiro, a fim de
complementar as informacgdes e propiciar mais contribuicoes para
a elaboracao, o desenvolvimento e o aperfeicoamento das politicas
publicas de leitura no Rio de Janeiro.

Continue lendo!
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9. ONDE SABER MAIS?
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BOX I

LISTAGEM DE DOCUMENTOS LEGAIS NACIONAIS DO
BRASIL E ESTADUAIS DO RIO DE JANEIRO RELATIVOS
A POLITICA DE LIVRO E LEITURA ENTRE 1990 E 2024

Decreto n®99.492,de 03de  Constitui as Fundagdes Instituto Brasileiro de Arte e Cul-
agosto de 1990 tura IBAC, Biblioteca Nacional (BN), e a Autarquia Federal
Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural IBPC.

Decreto n® 99.603,de 13de  Aprova o Estatuto da Biblioteca Nacional e dé outras

outubro de 1990 providéncias.
Lein® 8.313, do dia 23 de Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de
dezembro de 1991 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura

(Pronac) e da outras providéncias.

Decreto n® 519, de 13 de maio Institui o Programa Nacional de Incentivo a Leitura —
de 1992 PROLER e da outras providéncias.

Decreto n® 520, de 13 de maio Institui o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas e da
de 1992 outras providéncias.

Portaria n® 584, de 28 de abril Instituir o Programa Nacional Biblioteca da Escola -
de 1997 PNBE

Lein®9.610, de 19 de feverei- Altera, atualiza e consolida a legislagéo sobre direitos
ro de 1998 autorais e da outras providéncias.

Lei Estadual n°® 2.927, de 30 Autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo Estadual de
de abril de 1998 Cultura do Estado do Rio de Janeiro e da outras providén-
cias.

Lei n°® 10.403, de 08 de janeiro Institui o Dia Nacional do Livro Infantil.
de 2002

Decreto Estadual n® 32.081,  Dispde sobre a regulamentagéo do Fundo Estadual de
de 23 de outubro de 2002 Cultura do Rio de Janeiro e da outras providéncias

Lei Estadual n® 4.077,de 07  Dispde sobre a criagdo da Politica Estadual do Livro e da

de janeiro de 2003 outras providéncias.
Portaria n® 2.922, de 17 de Institui o Programa Nacional do Livro do Ensino Médio -
outubro de 2003 PNLEM.

Lein® 10.753, de 30 de outu-  Institui a Politica Nacional do Livro.
bro de 2003
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Portaria n® 234, de 16 de
agosto de 2004

Lei n® 10.944, de 14 de de-
zembro de 2004

Lei n°® 11.264, de 02 de janeiro
de 2006

Portaria n® 40, de 31 de maio
de 2006

Portaria Interministerial MEC/
MinC n° 1442, de 10 de agos-
to de 2006

Lei n°® 11.899, de 08 de janeiro
de 2009

Lei Estadual n° 5.494, de 29
de junho de 2009

Lei n°® 12.192, de 14 de janeiro
de 2010

Decreto n°® 7.084, de 27 de
janeiro de 2010

Lei n° 12.244, de 24 de maio
de 2010

Lei n® 12.343, de 2 de dezem-
bro de 2010

Lei n° 12.388, de 03 de margo
de 2011

Lei n 12.433, de 29 de junho
de 2011

Decreto n° 7.559, de 01 de
setembro de 2011

Decreto n° 8.297, de 15 de
agosto de 2014

Lei Estadual n°® 7.035, de 07
de julho de 2015

Institui o Grupo de Trabalho do Livro e Leitura para
formular a politica nacional do livro, leitura e bibliotecas e
coordenar a gestao de projetos e agdes a ela relativos.

Disp&e sobre o depésito Legal de publicagdes, na Biblio-
teca Nacional, e da outras providéncias.

Confere ao municipio de Passo Fundo o titulo de “Capital
Nacional da Literatura”.

Institui as Camaras Setoriais de Artes Visuais, do Circo,
da Danga, do Livro e Leitura, do Teatro e da Musica.

Institui o Plano Nacional de Livro e Leitura = PNLL.

Institui o Dia Nacional da Leitura e a Semana Nacional da
Leitura e da Literatura.

Acrescenta dispositivos a Lei n°® 4.077, de 7 de janeiro de
2003, e institui o Dia Estadual do Livro.

Dispde sobre depdsito legal de obras musicais na Biblio-
teca Nacional.

Dispde sobre os programas de material didatico e da
outras providéncias.

Dispoe sobre a universalizagdo das bibliotecas nas insti-
tuicdes de ensino do Pais.

Institui o Plano Nacional de Cultura - PNC, cria o Sistema
Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais - SNIIC
e da outras providéncias.

Confere ao Municipio de Taubaté, no Estado de Sao Pau-
lo, o titulo de Capital Nacional da Literatura Infantil.

Altera a Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Exe-
cugao Penal), para dispor sobre a remigdo de parte do
tempo de execucao da pena por estudo ou por trabalho.

Dispde sobre o Plano Nacional do Livro e Leitura — PNLL
e da outras providéncias.

Altera os Decretos n°® 519 e n° 520, ambos de 13 de maio
de 1992, que tratam, respectivamente, do Programa
Nacional de Incentivo a Leitura e do Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas.

Institui o Sistema Estadual de Cultura do Estado do Rio
de Janeiro, O Programa Estadual de Fomento e Incentivo
a Cultura, e apresenta como anexo Unico as Diretrizes e
Estratégias do Plano Estadual de Cultura.
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Decreto Estadual n° 46.012
de 01 de junho de 2017

Decreto n® 9.099, de 18 de
julho de 2017

Portaria n°® 16, de 27 de feve-
reiro de 2018

Lei 13.696, de 12 de julho de
2018

Portaria n°® 75, de 24 de julho
de 2018

Decreto Estadual n°® 46.356,
de 11 de julho de 2018

Lei Estadual n® 8.246, de 10
de dezembro de 2018

Decreto Estadual n® 46.709
de 30 de julho de 2019

Decreto Estadual n® 46.981
de 19 de margo de 2020

Resolugao n° 391 do Conse-
Iho Nacional de Justica, de 10
de maio de 2021

Lei n® 14.837, de 8 de abril
de 2024
Decreto n® 12.021, de 16 de

maio de 2024

Decreto n® 12.166, de 5 de
setembro de 2024

Regulamenta o Fundo Estadual de Cultura, revoga o
Decreto n°® 32.081 de 23 de outubro de 2002, e da outras
providéncias.

Dispde sobre o Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico.

Institui GT Permanente de Internacionalizagéo da Litera-
tura Brasileira.

Institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita.

Institui GT com vista a estimular o desenvolvimento do
mercado editorial no Brasil.

Regulamenta o Fundo Estadual de Cultura, e da outras
providéncias.

Dispde sobre a criagdo do Plano Estadual de Livro,
Leitura, Literatura e Biblioteca - PELLLB-RJ no Estado do
Rio de Janeiro.

Revoga o Decreto n° 46.356, de 11 de julho de 2018,
regulamenta o Fundo Estadual de Cultura, e d& outras
providéncias.

Revoga o Decreto n° 46.356, de 11 de julho de 2018 e o
Decreto n° 46.709, de 30 de julho de 2019, regulamenta o
Fundo Estadual de Cultura, e da outras providéncias.

Estabelece procedimentos e diretrizes a serem obser-
vados pelo Poder Judiciario para o reconhecimento do
direito a remigao de pena por meio de préticas sociais
educativas em unidades de privagao de liberdade.

Altera a Lei n° 12.244, de 24 de maio de 2010, que
“dispbe sobre a universalizagé@o das bibliotecas nas insti-
tuicdes de ensino do Pais”, para modificar a definigdo de
biblioteca escolar e criar o Sistema Nacional de Bibliote-
cas Escolares (SNBE).

Altera o Decreto n° 9.099, de 18 de julho de 2017, que
dispoe sobre o Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico.

Regulamenta a Politica Nacional de Leitura e Escrita, ins-
tituida pela Lei n® 13.696, de 12 de julho de 2018, e altera
o Decreto n® 519, de 13 de maio de 1992, e o Decreto n°®
520, de 13 de maio de 1992.

Fonte: elaboragéo propria/o autor.
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BOX II

SISTEMATIZACAO DO LEVANTAMENTO DE PROGRAMAS
E ACOES DE PROMOGCAO DO LIVRO E DA LEITURA DO
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO CONFORME
RELATORIOS DE EXECUCAO ANUAIS E PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS - 1996 A 2023

BASE DE DADOS

https://pesquisapoliticasdeleitura.bn.gov.br

200



BOX III

COMO A PESQUISA FOI FEITA

Para lograr o alcance dos objetivos propostos para a pesquisa
em foco, a analise das politicas de promogao da leitura no Estado
do Rio de Janeiro foi realizada de modo contextualizado, a luz da
situacao diagndstica da leitura neste Estado que se configurou a
partir da década de 1990, com foco na atualidade.

Foram priorizados os aspectos da politica de leitura relacionados
a promogao da leitura, considerando os desafios gerados pelos
analfabetismos absoluto e funcional ainda em graus significativos
no Estado, tendo o contexto nacional como pano de fundo. Também
foi considerada a influéncia das politicas educacional e cultural
sobre a leitura no Estado, com enfoque nas questdes relacionadas
ao acesso e a democratizagao do livro e a leitura.

0 trabalho englobou pesquisa bibliografica e de documentos
oficiais do poder publico no Rio de Janeiro, prioritariamente estaduais,
mas também nacionais que afetassem as dinamicas culturais e
educacionais locais, promulgados entre os anos de 1990 e 2023,
tendo como metodologia para os instrumentos de coleta e para a
analise de dados fundamentalmente a analise documental (Shiroma
et al, 2005).

Foram analisados documentos relacionados a: politicas de
promogao de alfabetizagéo e de leitura literaria no Rio de Janeiro;
legislacdes sobre livro, leitura, literatura e bibliotecas no Estado; e
dados sobre leitura e perfil socioeconémico dos brasileiros e dos
moradores do Rio de Janeiro no tocante as praticas de leitura,
conforme disponibilizados por pesquisas demograficas.
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A anadlise documental abrangeu pesquisas, estatisticas e
indices consultados nos documentos e nas paginas eletrénicas
de: Ministérios da Educacgao e da Cidadania; Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); Secretarias
de Planejamento, Fazenda, Educagao e de Cultura ou correlatas
nos governos do Estado do Rio de Janeiro e Federal (basicamente
Ministérios da Educacgéao e da Cultura); institutos de pesquisa como
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); relatérios e
artigos disponiveis sobre leitura no Rio de Janeiro; dentre outros.

Em um trabalho de arqueologia do conhecimento sobre politicas
de incentivo a leitura no Rio de Janeiro, buscou-se tragar o perfil destas
politicas, explicitando seus escopos e analisando os contextos nos
quais foram formuladas, implementadas e avaliadas, objetivando,
com isto, contribuir para o aperfeicoamento das politicas publicas de
fomento a leitura e, consequentemente, a promogao do letramento
e da producao e difusdo de tecnologias e inovagao no pais.

A partir dos marcos conceituais e metodologicos adotados,
foram realizadas varias atividades no periodo considerado para esta
pesquisa, as quais sao apresentadas de forma sistematizada a seguir.

Em primeiro lugar, foram executados levantamento de bibliografia,
legislagao e leituras sobre o tema abordado nesta pesquisa — os
livros, artigos e demais documentos estéao listados no capitulo “Onde
saber mais” do presente Guia.

Conforme pode ser constatado, ha pouca produg¢ao académica
sobre politicas e programas publicos de leitura. A grande maioria dos
materiais identificados versam sobre questdes tedricas ou tratam
especificamente de algum projeto de pequeno porte e localizado -
normalmente em um equipamento publico ou em seu entorno, com
destaque para escolas e bibliotecas. Também foram identificadas
experiéncias em equipamentos de organizagdes ndao governamentais
dentre estes projetos de promocgéao da leitura. A grande maioria
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era voltada para criangas, normalmente em idade escolar. Poucos
foram os casos de projetos para adultos. Quando abarcava este
grupo etario, normalmente era para mobiliza-los enquanto leitores
e mediadores de leitura para as criangas.

Os poucos documentos referentes a politicas publicas estavam
relacionados as politicas educacionais, com destaque para aspectos
ligados a obtengao das competéncias de leitura e escrita. O peso
da escolarizacao da leitura na visdo do senso comum sobre o
tema pode estar na base desse viés nos objetos de pesquisa. Esta
caracteristica detectada aponta para a necessidade de se promover
mais pesquisas com abordagens ligadas a uma visdo mais ampla
de leitura, com abordagem mais cultural.

Os principais Programas que apareceram na pesquisa bibliografica
foram: programas de promogcao da leitura relacionados a alfabetizagao
infantil; programas de bibliotecas escolares, com énfase no aspecto
complementar dessas bibliotecas para o aprendizado da lingua
oficial do pais; programas de compra de livros didaticos e, em menor
medida, compra de acervos para bibliotecas escolares. Outros mais
rarefeitos estavam relacionados a programas de apoio a projetos
culturais, com énfase no local, onde a leitura normalmente aparece
de forma complementar a outras atividades culturais.

Diante dessa amostra bibliografica, um tema que surge de modo
recorrente é arelagao da producao de pesquisa com a implementacao
de documentos legais — desde aqueles que instituem programas
publicos até aqueles que estabelecem diretrizes para atividades
escolares e culturais. Frente a importancia dessa legislacao, foi
necessario fazer um levantamento especifico sobre esses marcos
legais — até para saber se a produg¢ao académica realmente responde
a essa produgdo normativa. Assim sendo, foram levantados e
organizados em uma lista as legislagoes nacionais identificadas
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que tivessem relagdo com o tema, emitidas no periodo entre 1990
e 2023 - conforme consta no BOX I.

Também foram realizados levantamentos junto as Secretarias de
Fazenda e de Planejamento do Estado do Rio de Janeiro, para obter
informacgdes sobre Programas voltados para a promogao da leitura.
Foram feitas buscas nos relatérios anuais de produtos e atividades
relativos aos Planos Plurianuais (PPA) vigentes a época de cada
relatério. O PPA reune todos os programas oficiais do governo e lista
seus orcamentos e produtos esperados. Esse plano foi instituido pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 165, e pela Constituicao
Estadual do Rio de Janeiro de 1989, Art. 209, mas sé passou a ser
adotado na década de 1990, inicialmente pelo Governo Federal. O
PPA apresenta o planejamento governamental de médio prazo e tem
duragao de quatro anos, iniciando no segundo ano do chefe do Poder
Executivo em exercicio e indo até o primeiro ano do proximo mandato,
independente se trata-se do mesmo chefe do Poder Executivo ou
nao. O PPA é elaborado pelo Poder Executivo no primeiro ano do
mandato do chefe do Poder Executivo eleito e remetido a Camara
de Deputados para aprovacao. Depois ele é publicado em forma de
Lei e pode ser acompanhado pela populagao.

O PPA explicita as diretrizes e realizagdes que o Governo
pretende executar no periodo de quatro anos, trazendo os programas,
acoes, previsdes orgamentarias e metas esperadas para cada ano,
orientando, assim, o funcionamento das agées governamentais, e
pautando as Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDOs) e as Leis de
Orgamento Anuais (LOAs). Anualmente o governo é obrigado, por
forca de lei, a produzir um relatério para os érgaos de controle para
explicitar a execucdo do PPA no ano anterior — denominado de
relatério de agdes e produtos realizados. A Secretaria de Fazenda
do Estado do Rio de Janeiro disponibiliza esses relatérios a partir
do ano de 2005.
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Para tentar obter informagdes sobre os anos anteriores, foram
realizadas buscas nos sites do Governo do Estado do RJ, na parte
de Contabilidade Geral. Foram encontrados relatérios de prestacao
de contas do governador desse Estado para o Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), disponibilizados desde 1990.
Todavia, ndo foram obtidas informacgdes sobre Programas de leitura
do governo estadual para os primeiros anos nesses documentos. Os
relatérios para os anos anteriores a 2002, inclusive, nao detalham as
despesas a ponto de se poder identificar como foram utilizados os
orcamentos da Educacdo e da Cultura (isto quando aparece cultura),
em termos de iniciativas de promogao da leitura.

No que se refere a temporalidade, inicialmente, os anos de
2019 a 2023 nao estavam abarcados no periodo delimitado para a
presente pesquisa. Contudo, vale ressaltar que este periodo oferece
desafios importantes para esta pesquisa: em primeiro lugar, devido
ao “apagao” de politicas culturais realizado pela gestdao do Governo
Federal entre os anos de 2019 e 2022. Houve cancelamento da
estratégia de promogéo de politicas publicas de livro, leitura, literatura
e bibliotecas neste quadriénio. Os recursos foram contingenciados
ou cortados e o PNLL descontinuado. Em segundo lugar, pelas
parcas tentativas de sobrevivéncia das politicas de leitura nos
ambitos estadual e municipal, muito em reflexo ao cenario federal
e a onda de desvalorizagao das a¢des do Estado no campo cultural
no idedrio social, com grande repercussao nas redes sociais. Por
fim, pela retomada das discussdes nacionais sobre estas politicas,
com a mudancga ocorrida no Governo Federal a partir de 2023 - o
que ja apresentou reverberacgdes positivas nos ambitos estadual e
municipal. Portanto, houve pertinéncia de incorporar a abrangéncia
deste periodo, proporcionando ganhos para a pesquisa aqui enfocada.

Frente ao peso das agdes do Governo Federal e a indugao
constatada pela Politica Nacional de Leitura (ou sua auséncia),
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considerou-se como oportuno sistematizar essa discussao especifica,
organizando-a na forma de um capitulo, onde fossem comparadas
a experiéncia brasileira com outra experiéncia similar (para fins
de comparabilidade, o outro pais foi Portugal, escolhido devido a
mesma lingua). Ou seja, o capitulo compara o Plano Nacional de
Livro e Leitura do Brasil (PNLL) com o Plano Nacional de Leitura
de Portugal (PNL), na busca por apreender as especificidades,
potencialidades, dificuldades e solugdes caracteristicas de cada um
e, assim, gerar mais subsidios para politicas publicas de promoc¢ao
da leitura nacionais e regionais.

Para melhor compreensao do que estava exposto na bibliografia
encontrada sobre Politicas publicas de leitura e de Programas de
leitura para o Estado do Rio de Janeiro — principalmente para suprir
falta de informacdes e entender processos complexos a partir da
vivéncia de quem tomou parte neles, considerou-se pertinente a
escuta ativa de atores chave que tivessem participado de alguma
maneira nas Politicas e Programas de leitura no Rio de Janeiro — esta
escuta se mostrou uma opcao enriquecedora da pesquisa, tanto do
ponto de vista de acesso a informagdes quanto de compreender os
siléncios e lacunas documentais sobre os mesmos (Orlandi, 1993,
2005).

0 procedimento adotado para identificar esses sujeitos foi a
triangulagao de trés estratégias: identificagdo dos atores relevantes
gue constam na bibliografia mapeada; levantamento de todos os
coordenadores e conselheiros do PROLER no periodo considerado; e
solicitagcao de indicacdes de nomes para a FBN e a Casa da Leitura.
A base deste procedimento foi o método de Amostragem Bola de
Neve, onde os atores relevantes identificados indicam outros atores
importantes dentro do campo que se esta pesquisando, os quais
indicam outros e assim por diante, até a amostra ficar saturada
ou as novas entrevistas ndo acrescentarem informagdes novas
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ou relevantes (Vinuto, 2014). Essa metodologia permite identificar
atores que possuem a memoria do que foi realizado para promover a
leitura pelo poder publico no periodo, mas permite também acessar
as impressdes destes mesmos atores sobre o que funcionou e o que
nao deu certo, bem como recolher sugestoes desses atores sobre
como formular e implementar Programas de promogao da leitura
por parte do poder publico.

Em paralelo as entrevistas, foi confeccionado um formulario
online para que aqueles que nao pudessem atender a solicitagao
de entrevista também conseguissem participar da pesquisa. Este
formulario foi montado no Google Forms e enviado por e-mail ou por
WhatsApp para figuras chave da area de livro e de leitura identificadas
conforme os métodos explicitados aqui anteriormente. O modelo de
formulario segue o roteiro de entrevista semiestruturado utilizado.
As respostas obtidas foram sistematizadas e incorporadas na
analise dos dados desta pesquisa, pela triangulagdo de métodos
(Minayo, 2003).

Também foi elaborado um segundo formulario para recolher
informacgdes junto a outros atores diretamente envolvidos com
projetos de promogao de leitura em andamento no Rio de Janeiro.
Esse formulario consistia em uma “descri¢do do projeto de promocao
de leitura”. Essa mudanca se deu, em primeiro lugar, pela alteragao
do foco de Programa para Projeto, diante da raridade de Programas
estruturados. Outro ponto que contribuiu significativamente para
essa alteragao foi o didlogo com a metodologia do NEPP/Ence sobre
documento-memodria a respeito de politicas publicas.

O numero de retornos obtidos foi muito pequeno, porém, quem
respondeu enviou uma breve descricao do Projeto no qual estava
envolvido. Essas informagdes foram consideradas juntamente com
os demais materiais para andlise das iniciativas de leitura no Estado
e para a elaboragao deste Guia.
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Na tentativa de obter acesso a mais dados, também foram
solicitadas informagdes a Secretaria de Cultura do Governo do
Estado do Rio de Janeiro. Mas ndo houve retorno.

Para tentar avangar com a obtengao de informagdes sobre
politicas publicas de promogao da leitura, também foi solicitado ao
Ministério da Cultura (MinC) a obtencao da listagem e acesso aos
planos estaduais e municipais de livro e leitura existentes no pais.
Também nao houve retorno.

Um agradecimento especial é feito a FBN e a Casa da Leitura,
pelo apoio para a realizagdo da pesquisa aqui apresentada.

As informacgdes obtidas por todas essas diversas formas de
levantamento e captagao foram organizadas e analisadas a luz dos
marcos conceituais e metodoldgicos desta pesquisa. Os resultados
se encontram sistematizados no presente Guia.

208



BOX IV

CASA DA LEITURA 32 ANOS: 1993 - 2025
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1-Fachada
2-Hall
3-Sala de Cursos
4-Biblioteca Infantil
Monteiro Lobato
5-Sala de Estudos
6-Entrada
7-Letreiro




Casa da Leitura da Biblioteca Nacional foi inaugurada em 13

de agosto de 1993, numa bela edificagao de 1925, cercada

por um gracioso jardim, formando um elegante conjunto
arquitetonico inspirado no paldcio francés Petit Trianon. Situado no
tradicional bairro das Laranjeiras, na Zona Sul do Rio de Janeiro, o
prédio foi durante muitos anos a residéncia de uma familia abastada
e influente na sociedade daquela época.

A partir de 1947, passou a ser propriedade do Governo Federal.
Desde entao, serviu como sede de varias instituigdes, dentre elas, a
Escola de Comando do Estado Maior da Aeronautica e a Fundagao
das Pioneiras Sociais - FPS. Nos anos 1980, a FPS deixou de funcionar
no local, que ficou sem uso definido até 1991, quando o prédio foi
cedido a Fundagéo Biblioteca Nacional (FBN) com o objetivo de
abrigar a sede do PROLER - o Programa Nacional de Incentivo a
Leitura, instituido oficialmente em 13 de maio de 1992.

Ao longo dos anos, o PROLER consolidou-se como a principal
politica publica de promogéao do livro e da leitura a nivel federal.
0 alcance, a popularidade e o éxito do PROLER em todo o Pais
resultaram ndo somente na enorme visibilidade do Programa em si,
mas também do seu entdo prédio-sede, a Casa da Leitura, firmando-se
ela prépria como um equipamento cultural de grande importancia e
referéncia no contexto local da cidade e do Estado do Rio de Janeiro,
refletindo seu papel estratégico como sede nacional de formulagao
das politicas publicas federais de promocao do livro e da leitura.

Este amalgama feliz e bem-sucedido entre “espirito” — o PROLER -
e “corpo” — a Casa da Leitura — perdurou até agosto de 2014, quando
o PROLER foi transferido para o Ministério da Cultura (MinC), em
Brasilia, e a Casa da Leitura foi mantida sob a responsabilidade da
Fundacéao Biblioteca Nacional (FBN), no Rio de Janeiro, iniciando um
novo capitulo da sua historia de mais de trés décadas de atuacao.
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Nos ultimos 11 anos, a Casa da Leitura atendeu um publico de
aproximadamente 18 mil pessoas, num processo consistente de
reinvengao enquanto um equipamento cultural publico multiuso,
implementando intensa programacao de atividades dedicadas a
promogao do livro e da leitura, com foco no publico infanto-juvenil.
Realizamos cursos, palestras, oficinas, saraus, langamentos de livros,
clubes de leitura, encenagao de pecgas teatrais, exibi¢gao de filmes,
leituras dramatizadas, encontros entre autores e leitores, rodas de
conversa, encontros virtuais transmitidos para todo o Pais, etc.

Além de acolhermos o publico leitor do proprio bairro de Laranjeiras
e arredores, recebemos estudantes, professores, mediadores de
leitura, escritores, contadores de histdrias, pesquisadores e varios
outros integrantes do mundo do livro e da leitura.

Para atender a sempre crescente demanda do publico, a Casa
da Leitura conta com duas bibliotecas demonstrativas: a Biblioteca
Monteiro Lobato, dirigida ao publico infantil, e a Biblioteca Adélia
Prado, dirigida aos publicos juvenil e adulto. Conta, ainda, com o Centro
de Referéncia e Documentagéo em Leitura (CRDL), que retine livros,
teses, artigos, entrevistas e periddicos sobre o tema. Atualmente,
o acervo total desses trés segmentos chega a aproximadamente
10.700 exemplares.

Enquanto as duas bibliotecas demonstrativas desempenham o
papel fundamental de proporcionar ao publico um espago amigavel
ao leitor, com livre acesso aos livros em um ambiente estimulante,
o CRDL, por sua vez, tem como objetivo difundir as experiéncias e
conhecimentos produzidos nao sé durante a época em que a Casa
da Leitura atuou como sede do PROLER, mas também na area da
leitura de modo geral. A Casa dispde, também, de um auditério para
74 pessoas, salao de eventos, sala de estudos com wi-fi e outros
espagos confortaveis e climatizados de utilizagao gratuita.
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Desde julho de 2018, a Casa da Leitura abriga a sede da Fundagao
Nacional do Livro Infantil e Juvenil - FNLIJ. Tal proximidade fisica
e conceitual, consolidada pelo histérico comum de envolvimento
com o PROLER, vem estimulando a realizagao de parcerias, dentre
as quais destacam-se a realizagao anual das comemoragdes pelo
“Dia Internacional da Doagao de Livros” e aimplantagéo do “Clube de
Leitura ODS — Casa da Leitura/FNLIJ”. Além da parceria estratégica
com a FNLIJ, a Casa da Leitura desenvolve agdes em conjunto com
a administragcao publica municipal do Rio de Janeiro, por meio da
22 Coordenadoria Regional de Educacéao — CRE.

Por ocasiao do significativo aniversario de 30 anos, comemorado
com festa, alegria e muita emogao em agosto de 2023, foi produzido
um folheto digital no formato de “clipping”, reunindo uma selegéo de
publicacdes retratando as trés décadas de funcionamento da Casa
da Leitura. Para consultar a publicagao, acesse: <https://heyzine.
com/flip-book/a246da82c2.html>.

Para fazer parte da nossa historia, seja realizando atividades,
eventos, projetos continuados ou parcerias institucionais, entre
em contato conosco: Rua Pereira da Silva, 86, Laranjeiras, Rio de
Janeiro, telefone: (21) 3166-9900, e-mail: casadaleitura@bn.gov.br.

Nossa programacao é divulgada regularmente no site e nas redes
sociais da Fundagao Biblioteca Nacional (FBN). Acompanhe: <https://
www.gov.br/bn/pt-br/central-de-conteudos/eventos/eventos>.
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Ministério da Cultura

Fundagao Biblioteca Nacional

Centro de Cooperagao e Difusao

Casa da Leitura

Rua Pereira da Silva, 86, Laranjeiras - Rio de Janeiro - RJ
Aberta de segunda a sexta-feira, das 10h as 17h

(21) 3166-9900 | casadaleitura@bn.gov.br
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BOX'V

COLEGAO CURSOS DA CASA DA LEITURA

A Casa da Leitura desenvolveu uma colegéo de livros cujo objetivo
maior é promover a formagao continuada em promogao da leitura.
Para tal, retine conteudos que foram ministrados em alguns dos
varios cursos oferecidos por meio do PROLER-FBN. Esses livros
sao compostos por artigos que foram redigidos com o propésito de
municiar os comités do PROLER e demais instituicdes promotoras da
leitura com informacdes e provocagdes que propiciassem insumos
para a elaboragao de iniciativas estratégicas para a valorizagao, o
acesso e a promogao da leitura, em uma abordagem pratica e objetiva.

A colecao é formada por nove livros ao todo. O primeiro deles
trata de temas pertinentes a promogao da leitura enfocando literatura
infantil, biblioteca escolar e circulos de leitura, dentre outros assuntos.
0 segundo aborda questoes relativas a formacgao do leitor, deixando
patente a proposta de variedade e de praticidade, caracteristicas
essas que marcam esta colegao. O terceiro discute temas e problemas
relacionados as praticas leitoras no pais. O quarto discorre sobre
diferentes métodos de enxergar e trabalhar com a leitura. O quinto
ira enfocar diferentes abordagens metodoldgicas para trabalhar
com géneros de leitura e literatura na mediagao de leitura. O sexto
reune olhares sobre as experiéncias de leitura discutidos no XIV
Encontro do PROLER. O sétimo livro reune textos para estimular a
reflexdo da cidadania brasileira a partir da literatura. O oitavo livro
traz artigos que pensam sobre como formar leitores conscientes
de seu papel em uma sociedade da informacao. E, por fim, o nono e
ultimo ira tratar de refletir sobre formacao de gestores e mediadores
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de leitura, a partir das vivéncias dos comités do PROLER, objetivando
estimular praticas sistematicas e continuas de mediacao de leitura,
com énfase na formacgao.

Estes livros sdo uma fonte relevante de informagdes e aprendizados
a partir da pratica cotidiana em diferentes localidades do pais. Eles
abordam temas que serdo enfrentados por promotores da leitura
e podem contribuir para ajudar a supera-los com maestria. Seus
insumos favorecerao aos que desejam desenvolver politicas publicas
de leitura que sejam permanentes e de qualidade, com perspectiva
cidada e de valorizagao da participagao social.

Colegéo Cursos da Casa da Leitura
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O Guia de Politicas Publicas de Promogao da Leitura no Rio de
Janeiro Contemporaneo, de Jorge Teles, € uma obra essencial para
compreender os desafios e avangos das politicas publicas voltadas
a leitura no estado do Rio de Janeiro. Ele oferece uma andlise
detalhada das iniciativas realizadas entre 1990 e 2023, destacando
programas, agdes e projetos que buscaram democratizar o acesso
ao livro e fomentar praticas leitoras.

Entre os pontos principais, o livro aborda:

- Diagnéstico da leitura no Brasil e no Rio de Janeiro, com dados
sobre analfabetismo e praticas de leitura, evidenciando a
necessidade de politicas mais inclusivas e eficazes.

« Comparacgao entre politicas de leitura nacionais e locais,
trazendo aprendizados e reflexdes sobre estratégias bem-
sucedidas.

+ Analise de programas como PROLER, PNLL e Rio Leitor,
destacando suas contribuicées e limitagdes.

- Recomendagdes para politicas futuras, enfatizando a
importancia de articulagao entre cultura e educagéao, inclusao
social e valorizagao da diversidade.

O diferencial da obra estd em sua abordagem pratica e
estratégica, que combina pesquisa documental, entrevistas com
especialistas e analise de dados. Além disso, o livro oferece
sugestdes concretas para gestores publicos, como a necessidade
de politicas permanentes, formagao de mediadores de leitura e
integracao entre escolas e bibliotecas.

Com linguagem acessivel e contelddo rico, o guia € um convite
para refletir sobre o papel da leitura na construgao de uma sociedade
mais justa e democratica. Ele ndo apenas informa, mas inspira
acoes transformadoras. Boa leitura!
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