Gestdo de pessoas ¢ a area mais sensivel da institui¢do, pois sdo o individuo e os times formados por eles que
responderdo as demandas que a Biblioteca recebe.

A Biblioteca Nacional ¢ a Uinica instituicdo do género no Brasil, com um patrimonio que ultrapassa 9 milhdes de
pecas. Sua missdo ¢ garantir o direito a memoria bibliografica e documental para todos os cidaddos e assegurar a
perenidade de seu acervo.

A instituicdo é a referéncia nacional e internacional na preservagdo e acesso ao patrimoénio bibliografico e
documental brasileiro.

A exploracdo da potencialidade do contetdo intelectual das colegdes que abriga impde a Biblioteca Nacional uma
atuacdo interdisciplinar, exige o concurso e a producdo de conhecimento historico, estético, documentério e
metadocumentario. Para o desempenho das atribuigdes exigidas a instituigdo, sao necessarios processos complexos
de elevado grau de especializagdo tecnoldgica nas areas de Ciéncias da Informagdo ¢ da Documentagdo, o que
assegura a Fundag@o o papel de Agéncia Bibliografica Nacional e de Centro Referencial Nacional nessas areas.

Em resposta as exigéncias impostas pelas demandas da sociedade contemporanea e diante da importancia do
conjunto bibliografico ¢ documental sob sua guarda, a Biblioteca Nacional busca permanentemente investir na
pesquisa e produgdo de conhecimento; no aprimoramento dos mecanismos de seguranga, preservagdo ¢ difusdo do
patrimdnio cultural, visando sua permanéncia através das geragdes; e na adog@o de novas tecnologias que garantam
ao cidaddo o pleno direito de acesso ao conhecimento.

Para a realizacdo de suas atividades, a Biblioteca Nacional conta com um quadro de servidores altamente
qualificados. Sao 43,84% de especialistas pos-graduados, mestres ¢ doutores e outros 43,16% de diplomados em
nivel de graduag@o. A soma dos dois percentuais mostra que 87% de seu quadro tem formacdo superior. Sdo 243
profissionais diplomados nas mais diferentes areas: Administracdo, Arquivologia, Biblioteconomia, Ciéncias
Contabeis, Ciéncias Sociais, Comunicagdo Social, Conservagdo e Restauro de Bens Culturais, Desenho Industrial,
Educagao, Gestao de Recursos Humanos, Historia, Letras e Literatura, Pedagogia, Producao Cultural, Psicologia,
Turismo, entre outras.

Completam este quadro 28 profissionais de nivel médio, com atividades especializadas complementares aquelas
exercidas pelo grupo de profissionais de nivel superior, uma vez que as peculiaridades da instituicdo Biblioteca
Nacional exigem o investimento em treinamento especifico, seja para o desempenho de atividades fim ou de
atividades meio. Por exemplo: o auxiliar em documentagdo (encadernador), que participa da cadeia de restauragdo
de uma obra devera ter suas habilidades de manusear a obra e realizar sua tarefa com o minimo de
comprometimento da perenidade do miolo daquela obra.

A complexificacdo e a evolugdo da missdo da FBN resultam na ampliagdo do fluxo de trabalho e da oferta dos
servigos que presta, o que demanda maior nimero de pessoas para sua realizagdo. Esta situacao expde a caréncia de
recursos humanos de modo critico, uma vez que o quadro de servidores em exercicio ¢ insuficiente para suprir
inclusive as demandas atuais da instituicao.

Os desafios na area de gestdo de pessoas continuam a ser:
— Recomposic¢do dos quadros

— Efetivar atratividade para as carreiras dos servidores e sua permanéncia na FBN

Recomposicao dos quadros

Sdo varios os fatores que apontam para a necessidade de recomposicdo de quadros em que pese que nos dois
ultimos concurso realizados em 2013 e 2015, ndo foi suficiente para cobrir a demanda de atividades, fato agravado
nos ultimos 5 anos com a aposentadoria de 85 servidores, sendo 75 servidores das areas finalisticas.

A previsdo de aposentadorias até o ano de 2022 ¢ de cerca de 80, sendo que desse total, 69 servidores recebem
abono de permanéncia, podendo solicitar aposentadoria imediatamente.



Este quantitativo equivale a 25 % do total dos servidores ativos do quadro de pessoal que levam consigo
experiéncia acumulada, conhecimento especializado ¢ memoria institucional. A reposi¢do destes quadros ¢
necessidade imperiosa.

E importante registrar que o espacamento entre concursos publicos e a consequente admissio de novos
contingentes ao quadro de pessoal é determinante no que se refere a uma adequada transferéncia de informagoes,
experiéncias e memoria peculiares e especificas da instituicao entre cada grupo que chega e os trabalhadores ja em
exercicio. Neste sentido, ¢ constatado haver uma relagdo entre maior espago de tempo entre concursos € maiores
custos para essa transmissdo de conhecimento, sendo verdadeiro o inverso, menor distincia entre admissdes
equivalendo a menores custos na referida transmissao e melhor integracédo entre os novos admitidos e os quadros ja
existentes.

Aspecto igualmente agravante da falta de pessoal ¢ a perda de servidores do quadro da instituicdo para 6rgdos e
entidades da administragdo publica federal que oferecem oportunidades de reconhecimento profissional com
oferecimento de gratificacdes, como a Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas de Administragdo
Publica Federal - GSISTE, cargos em comissdo do Grupo de Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, Fungoes
Comissionadas do Poder Executivo - FCPE. Atualmente, 22 servidores encontram-se cedidos para Orgdos e
entidades da Administragdo Publica Federal direta, suas autarquias e fundagdes, 6rgdo ou entidade dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Sao necessarios de no minimo 234 (duzentos e trinta e quatro) novos servidores para suprir de forma adequada a
estrutura organizacional atual da FBN, com base no tltimo levantamento realizado pelas unidades administrativas
da instituigdo. Considerando as restricdes orgamentarias impostas pelo é considerado um minimo de pelo menos
140 novos servidores, de um total de 181 vagas atualmente existentes no Quadro de Cargos Vagos da FBN.

Ac¢ao proposta

Concurso publico com previsdo minima de 140 vagas

Aposentadorias
2016 =09
2017 =03
2018 =09
2019 =43
2020=13

2020 = 69 servidores aptos a aposentadoria imediata

Efetivar atratividade para as carreiras dos servidores e sua permanéncia na FBN

A perda de quadros de pessoal especializado apontada acima a propdsito da circulagdo intragovernamental se
repete com a evasao para o mercado privado.

A falta de correspondéncia entre a especializagdo do quadro técnico e exigéncias de qualidade impostas a ele no
desempenho de suas fungdes, por um lado, e a atual estrutura de cargos e salarios dos servidores da FBN, por outro,
configura-se uma severa distor¢ao. Em sintese, o servidor da Biblioteca Nacional ndo esta enquadrado em um plano
de carreira condizente com as exigéncias do exercicio de suas atribuigdes, tal qual o plano de Cargos da Ciéncia e
Tecnologia.

O que vem ocorrendo é a evasdo de servidores apds investimento em treinamento e adaptagdo a fungdes
especializadas, com transferéncia de informagdes, experiéncias ¢ memoria proprias de uma instituigdo com
carateristicas impares.

O atual quadro em exercicio encontra-se abaixo do requerido pela missdo, competéncia e atribuicdes da Biblioteca
Nacional. E preciso estancar a evasdo, seja ela intragovernamental, seja para instituicdes fora do sistema publico. E
necessario efetivar uma lotagao funcional equivalente a demanda institucional, de modo a reduzir a taxa de evasao
de servidores no ambito da Fundagdo Biblioteca Nacional.



Elaboracéo de um plano de cargos e carreiras compativel com as a¢cdes da FBN

Nao atendimento aos pleitos implica num aumento do passivo, reducdo da capacidade de atendimento as atividades
finalisticas, dificuldades de respostas as novas demandas e limitagdo das possibilidades de expansao dos servicos
prestados a sociedade.

Oferecer condicoes a FBN nas acdes de:
- formular e executar a politica de Estado referente ao patrimonio bibliografico e documental em qualquer suporte;

- participar da formulac¢do e da execugdo da Politica Nacional de Cultura na area de livro, leitura e bibliotecas,
articulando-se com o Ministério da Cidadania e outras institui¢des para a constru¢do e valorizacdo da memoria
nacional;

- formular, gerir e avaliar a politica de preservacao e seguranca do patrimonio bibliografico, documental e museal
sob sua custodia para garantir os meios de sua conservacgdo, transferéncia de suporte e acessibilidade da
informacao;

- assegurar o cumprimento da legislagao relativa ao deposito legal;

- formular e executar a politica de intercAmbio para ampliacdo ¢ difusdo de seu acervo;

- atuar como agéncia bibliografica nacional e elaborar e difundir a bibliografia nacional;

- produzir, promover, fomentar e disseminar o conhecimento nas areas de Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias
Humanas e Linguistica, Letras e Artes, Ci€ncias Exatas e Ciéncias da Natureza por meio de projetos de pesquisa e
estudos e programas de fomento a pesquisa, com base no patrimonio bibliografico, documental, arquitetdnico e
museal da Fundacdo Biblioteca Nacional;

- promover a educagdo patrimonial, o fomento ¢ a difusdo da produgdo intelectual, valorizando a identidade,
linguas e culturas nacionais em sua diversidade;

- promover a difusdo do patrimonio bibliografico e documental brasileiro, do conhecimento produzido e dos
servigos prestados pela Fundagdo Biblioteca Nacional no Brasil e no exterior, inclusive concedendo prémios de
reconhecimento e estimulo pela publicag@o de obras literarias, artisticas e cientificas, em especial o prémio Luiz
de Camoes, instituido em 1988 pelos governos do Brasil e Portugal;

- promover e garantir os direitos morais e patrimoniais do autor através do registro, salvaguarda e publicidade das
informagdes relativas a producdo de obras literarias, artisticas e cientificas, assegurando o cumprimento da
legislagdo relativa aos direitos autorais;

- formular e executar a politica interna de gestdo de pessoas ¢ promover a formagdo continuada ¢ o intercambio de
conhecimentos; e

- garantir os direitos das pessoas com deficiéncia ao conhecimento ¢ informagdo por meio de agdes que favoregam
a equiparacdo de oportunidades ¢ acessibilidade.



Estrutura de pessoal da unidade

Forca de Trabalho da UPC
Lotacio Ingressos | o
Tipologias dos Cargos Autorizad no BreSsos no
utoriz ) , .
. Efetiva | gyercicio | LXercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 467 262 2 14
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira
(1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 467 262 2 14
1.2.1  Servidores de carreira vinculada ao
orgao 457 252% 0 13
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio
descentralizado 4 4 1 0
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio
provisorio 0 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos
e esferas 6 6 1 1
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administrac¢ao
Publica 6% 6% 4 1
4. Total de Servidores (1+2+3) 473 268 6 15
Fonte: Siape Drh, 31/01/2021.

* Nao foram considerados 22 servidores que se encontram cedidos, 2 servidores em lotagdo provisdria na
UFRS e SPU/SC/ME e 1 servidor licenciado para tratar de interesses particulares.

** Nao foram considerados 05 servidores ocupantes de cargo em comissdo que possuem vinculo com a
administracgao publica.




Distribuiciao da Lotacao Efetiva

Tipologias dos Cargos . Lotagfo Efetfva
Area Meio Area Fim
1. Servidores de Carreira 62 200
1.1. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 62 200
1.1.2.  Servidores de carreira vinculada ao 6rgao * 55 197
1.1.3.  Servidores de carreira em exercicio descentralizado 3 1
1.1.4. Servidores de carreira em exercicio provisorio
1.1.5. Servidores requisitados de outros 6rgdos e esferas 4 2
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0
Servidores sem Vinculo com a Administracao Publica R R
4. Total de Servidores (1+2+3) 65 203

Fonte: Siape:

Drh, 31/012021.

* Nao foram considerados 22 servidores cedidos 2 servidores em lotagdo provisoria na UFRS e
SPU/SC/ME e 1 servidor licenciado para tratar de interesses particulares.

** Nao foram considerados 05 servidores ocupantes de cargo em comissdao que possuem vinculo com a

administracdo publica.

Detalhamento da estrutura de cargos em comissao e funcoes gratificadas da UPC

Lotacio Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos em Comissao e das Fungoes no no
Gratificadas Autorizada | Efetiva | Exercicio | Exercicio
1. Cargos em Comissao 41 39 8 3
1.1. Cargos Natureza Especial 0 0 0 0
1.2. Grupo Direcao e Assessoramento Superior/FCPE 41 39 8 3
1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgio 26 24 1 1
1.2.2.  Servidores de Carreira em Exercicio
Descentralizado 3 3 0 0
1.2.3. Servidores de Outros Orgios e Esferas 1 1 1 1
1.2.4. Sem Vinculo 6 6 4 1
1.2.5. Aposentados 5 5 2 0
2. Funcoes Gratificadas 38 36 1 1
2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgio 37 35 1 1
2.2. Servidores de Carreira em Exercicio
Descentralizado 0 0 0 0
2.3. Servidores de Outros 6rgios e Esferas 1 1 0 0
3. Total de Servidores em Cargo e em Funcio (1+2) 79 75 9 4
Fonte: Siape Drh, 31/01/2021.




“Demonstrativo das despesas com pessoal”

Despesas Variaveis
Tipologias/ Exercicios Vencimentos e Despesas de Decisoes Total
pRISE Vantagens Fixas Beneficios Assistenciais e | Demais Despesas | Eyercicios Anteriores Judiciais
RetribuicGes | GratificagGes | Adicionais | Indeniza¢oes Previdenciarios Variaveis
Membros de poder e agentes politicos

2020 0
Exercicios

2019 0

Servidores de carreira vinculados ao 6rgao da unidade

2020 20.905.735 1.270.024 1.809.178 582.910 1.678.966 1.353.908 96.826 860 9,946 27.708.353
Exercicios

2019 23.343.901 1.465.273 1.961.671 661.890 2.742.861 1.595.861 155.646 22.633 11.116 31.960.852

Servidores de carreira SEM VINCULO com o érgédo da unidade

2020 0 270.772 24.716 8.164 0 0 25.484 0 0 329.136
Exercicios

2019 0 119.568 28.235 26.253 0 0 68.422 0 0 242.478

Servidores SEM VINCULO com a administragdo publica (exceto temporarios)

2020 0- 1.045.303 87.363 38.965 103.008 5.536 2.058 0 0 1.282.233
Exercicios

2019 0 692.076 62.570 27.985 42.022 5.526 27.890 0 0 858.069

Servidores cedidos com 6nus

2020 1.582.509 0 139.433 46.052 239.607 97.312 - - - 2.104.913
Exercicios

2019 1.740.380 0 131.019 51.057 223.289 111.640 0 0 0 2.257.385

Servidores com contrato temporario

2020 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Exercicios

2019 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Siape Drh, 31/01/2021.




Analise Critica

A estrutura de pessoal da FBN continua aquém das suas necessidades, ¢ a cada ano vem se
agravando em decorréncia de aposentadorias, aprovacdo de servidores em concursos publicos
com remunera¢do maior ¢ pedidos de licenga sem.

A distribuicdo da forga de trabalho entre a area meio e a area continua desequilibrada,
representando 24,34% da forca de trabalho efetiva.

Do total dos cargos comissionados de Direcdo e Assessoramento Superior - DAS e de Fungdes
Comissionadas do Poder Executivo - FCPE, aprovados pelo Estatuto da FBN, 24 sdo ocupados
por servidores ocupantes de cargo efetivo da Fundagdo Biblioteca Nacional, correspondendo a
58,53% do total, havendo variacdo negativa de 4,88% em relacdo ao ano anterior,

O quadro de cargos comissionados e fun¢des comissionadas do poder executivo continuam
defasados em relagdo as necessidades institucionais, refletindo na sobrecarga de fungdes e
responsabilidades dos gestores.

No periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2020, houve uma reducdo de 146 servidores no
Quadro de Pessoal da FBN, impactando de forma significativa a for¢a de trabalho da FBN,
principalmente na perda de transferéncia de conhecimento.

Ressaltamos que no momento 69 servidores percebem abono de permanéncia, estando em
condi¢des de se aposentar imediatamente, correspondendo a 25,84% dos servidores ocupantes
de cargo efetivo do Quadro de Pessoal da FBN.

O Quadro de Cargos Efetivos (Lotacdo Real) da Fundagdo Biblioteca Nacional atualmente & de
456 cargos, 275 cargos ocupados e 181 vagos.

A previsdo de aposentadorias até o ano de 2022 ¢é de cerda de 80, sendo que desse total, 69
servidores recebem abono de permanéncia, podendo solicitar aposentadoria imediatamente.

Contrataciao de Estagiarios

A politica de contratacdo de estagiarios na Fundacdo Biblioteca Nacional, é realizada em
consonancia com a Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispde sobre estagio e
estudantes, sendo regulamentada realizada por Agente de Integracdo e Orientagdo Normativa n°
4, de 4 de julho de 2014, que estabelece orientagdes sobre a aceitagdo de estagiarios no ambito
da Administra¢do Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

A contracdo de estagiarios esta concentrada nos estudantes cujo cursos estdo voltados para as
areas meio e finalistica, ndo havendo norma interna com as regras de contratacdo, que se
encontra em fase de elaboragdo para aprecia¢do da Diregdo da FBN.

No exercicio de 2020, as despesas com a contrata¢do de 21 estagiarios de nivel superior, sendo
16 desenvolvendo atividades na area fim e 05 na area meio, foi da ordem de R$ 301.208,60
(cento e quatro mil, seiscentos e trinta e sete reais e cinquenta e oito centavos), ocorrendo um
acréscimo de 187,85 % (cento e oitenta e sete virgula oitenta e cinco por cento).

O acréscimo das despesas foi decorrente do aumento da bolsa de estagio, a partir do més de
janeiro de 2020, conforme Instru¢do Normativa N° 213, de 17 de dezembro de 2019, da



Secretaria de Gestao de Desempenho de Pessoal da Secretaria de Desburocratizagdo, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia.

Ressaltamos que em decorréncia do aumento da bolsa de estagio, o Quadro de Estagiario foi
reduzido a no maximo 8% (oito por cento) da forga de trabalho da FBN.

Nos ultimos 3 (trés) anos houve reducdo nas despesas com os servidores ativos,
decorrente da concessao de 65 (sessenta e cinco) aposentadorias ocorridas no periodo.

Drh, 31/01/2021.



