FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL
AUDITORIA INTERNA

PARECER DA AUDITORIA INTERNA EXERCICIO 2025

Em cumprimento ao disposto no inc. IV, art. 82, do Anexo I do Decreto n2 11.233, de
10/10/2022, que aprovou o Estatuto da Fundacao Biblioteca Nacional (FBN), e no § 6°,
do art. 15, do Decreto n° 3.591, de 06/09/2000, com a redagdo que lhe foi dada pelo
Decreto n2 4.304, de 16/07/2002, a Auditoria Interna (AUDIN) da FBN, unidade
vinculada a Diretoria Colegiada/Presidéncia, apresenta a emissao de seu Parecer sobre a
Prestagdo de Contas Anual do exercicio de 2025, compreendendo o periodo de
01/01/2025 a 31/12/2025.

I-OBJETIVO E FUNDAMENTOS LEGAIS

Expressar opinido, na forma prevista na Instru¢do Normativa CGU/SFC n°® 05/2021, sobre
a conformidade da Prestacdo de Contas da Fundacdo Biblioteca Nacional — FBN, com
exercicio encerrado em 31/12/2025, quanto a sua composicdo em observancia ao
disposto, pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, na Instrugdo Normativa TCU n? 84,
de 22/04/2020 e Decisao Normativa - TCU n2 198, de 23/03/2022.

I1 - FONTE DAS INFORMACOES

O presente Parecer tem como base os trabalhos realizados pela Auditoria Interna
referentes ao exercicio 2025, além do Controle da Gestdo quanto as proprias
recomendacodes de exercicios anteriores pendentes, como também da Controladoria-Geral
da Unido e do Tribunal de Contas da Unido, monitoradas pelo sistema e-CGU e
CONECTA -TCU, os quais subsidiaram a emissao de nossa opinido quanto aos principais
achados.

III ~ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE
REGEM A MATERIA (COMPOSICAO DO PROCESSO)

De modo a atender a IN TCU n2 84/2020, a Decisdo Normativa- TCU n° 198, de
23/03/2022, a Portaria-TCU n° 92, de 15/06/2022 que atualiza a Portaria-TCU n° 49, de
07/04/2022, serdo disponibilizadas as informagdes no sitio eletrdnico da Fundagdo
Biblioteca Nacional até 31/03/2026:

a) Relatorio de Gestdo, em que constam também as informagdes do Relatdrio de Instancia
ou Area de Correicéo;

b) Demonstragdes Contabeis e Notas Explicativas;

¢) Rol de Responsaveis;

d) Parecer e Relatorio Anual da Auditoria Interna; e

e) Parecer da Diretoria Colegiada.
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IV —-CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

No que se refere a conformidade legal dos atos administrativos foi realizada com base
nos trabalhos desenvolvidos no ambito do PAINT 2025, quais sejam:

L.
II.
II1.
IV.
V.
VL

VIL
VIIL

Prestagcao de Contas - Gestao Contabil e Patrimonial - RAI n® 01/2025;
Recomendag¢des da AUDIN, TCU e CGU - RAIn® 02/2025;

Avaliagao do Inventario de bens patrimoniais - RAI n°® 03/2025;

Avaliacdo do Inventério do Acervo - RAI n° 04/2025;

Politica de Gestdo de Riscos - RAI n°® 05/2025;

Diretrizes da Lei de Licitagdes - Governanca das contratagdes - Nota de
Auditoria n® 01/2025;

Prestagdo de Contas - exercicio 2024 - Nota de Auditoria n® 02/2025;

Plano de Integridade - Nota de Auditoria n® 03/2025.

Com base nas analises consignadas nos relatorios e nas notas de auditoria, que verificaram
os processos de trabalho no contexto da governanca, da area finalistica, da area
administrativa. Excluindo RAI n° 01/2025, que versa sobre os aspectos contabeis,
apontamos a seguir de forma resumida os principais aspectos observados dos trabalhos
realizados, que para as quais foram expedidas recomendagdes com o intuito de agregar
valor as praticas administrativas da FBN:

Conforme o RAI n° 02/2025, a AUDIN intermediou o monitoramento de
recomendacdes da CGU e do TCU, reduzindo a pendéncia para apenas trés
processos de aposentadoria. Houve um esfor¢o de saneamento das recomendacgdes
efetuadas pela AUDIN que envolveu 270 itens, elevando o total de
recomendacdes concluidas de 65 para 118 e zerando o passivo de andlise direta
da propria unidade.

No ambito do RAIn® 03/2025, foram observadas fragilidades estruturais na gestao
de bens moveis que comprometem a confiabilidade dos registros. Isso exige
medidas estruturantes, como o saneamento patrimonial, a atualizagdo de normas,
a migracao integral para o sistema SIADS com suporte tecnologico e a realizagao
de um inventario fisico.

No RAI n° 04/2025, o presente trabalho permitiu constatar que o CCSL vem se
aperfeicoando na execucdo dos inventarios do acervo, contudo, fragilidades
estruturais no planejamento, na padronizagdo e nos recursos disponiveis tornam
os procedimentos apenas parcialmente adequados. Para garantir a rastreabilidade
das obras e a seguranca institucional, faz-se necessdria a implementacdo de
recomendacdes como a criacdo de um Manual de Procedimentos Operacionais, a
recomposi¢ao da equipe e a realizag@o de treinamentos.

No RAI n° 05/2025, destaca-se o fortalecimento da governanga e da gestdo de
riscos com a implementagao de um Sistema de Monitoramento de Riscos. Além
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disso, observa-se que o prédio Sede ja atende as exigéncias do Corpo de
Bombeiros; contudo, o relatério reforga a urgéncia de esforcos continuos para
regularizar a situagdo da Casa de Leitura e do Prédio Anexo.

e Notade Auditorian®01/2025, teve como objetivo ressaltar e reiterar a necessidade
da aderéncia as diretrizes da Lei de Licitacdes, e as demais normas pertinentes a
governanca das contratagcdes, no ambito da FBN, a adocdo de medidas de
controles internos quanto aos riscos inerentes e revisdo dos procedimentos
administrativo.

e Nota de Auditoria n® 02/2025, o escopo desta nota compreendeu a andlise do
processo de elaboracdo da prestacdo de contas e do relatorio de gestao de 2024,
cujos ajustes apontados foram efetivados pela gestdao da FBN.

e Nota de Auditoria n°® 03/2025, observou-se avangos relevantes na adogao de
instrumentos de promogao da integridade. Contudo, evidenciam-se oportunidades
de aprimoramento relacionadas a revisdo e aprovacao do novo Plano de
Integridade, a institucionalizacdo da cultura de preveng¢do ao assédio e a
discriminacao, e ao retorno do atendimento das recomendacdes pendentes no
sistema e-CGU.

Conclusivamente, considerando os apontamentos indicados, entendemos haver
necessidade de aprimoramento nos processos de governanga, gestao de riscos e controles
internos. Ressalte-se que a busca por maior seguranca razoavel sobre a conformidade dos
atos administrativos ndo acarreta, por si s0, um parecer desfavoravel quanto a gestdo da
entidade.

V) PROCESSO DE ELABORACAO DAS INFORMACOES CONTABEIS E
FINANCEIRAS

Em relagdo as demonstragdes contdbeis, o escopo da opinido da Auditoria Interna foi
definido a adequabilidade das praticas da FBN, em 31/12/2025, ¢ a Norma Brasileira de
Contabilidade - NBC T 16.9, para atendimento das recomendagdes e inconsisténcias
apontadas em nossos relatérios da Auditoria Interna (Relatérios RAI n® 01/2024, RAIn°®
01/2025 ¢ RAI n° 01/2026 ), e analise setorial contabil, na UG/GESTAO: 344042/34209,
e considerando a classificagdo das restri¢des em ressalvas, conforme a Macrofungao
020315 - Conformidade Contabil, ressalvamos:

a) a permanéncia da fragilidade nos controles patrimoniais, com a ndo mensuracao da
amortizacao de ativos. Dessa forma, com base na Norma Brasileira de Contabilidade -
NBC T 16.6 — DEMONSTRACOES CONTABEIS, ¢ mantida a ressalva pela falta de
registro de amortizagdo nas seguintes contas contabeis: - Falta de amortizacao do ativo
intangivel (conta 12400.00.00); e

b) a auséncia de informagao acerca das benfeitorias realizadas nos bens imoéveis sob
responsabilidade da FBN. O prédio Anexo vem recebendo recursos expressivos para as
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obras e servicos de engenharia, entretanto, conforme consta na Portaria SPU/RJ n°® 74, de
29/11/2013, trata-se de imével de propriedade da Unido que o Superintendente do
Patriménio da Unido no Rio de Janeiro autorizou a época a cessdo de uso gratuito para a
Fundagao Biblioteca Nacional, com vigéncia pelo prazo de 20 (vinte) anos, a contar da
data de assinatura do correspondente contrato, prorrogaveis por iguais € sucessivos
periodos, a critério e conveniéncia do 6rgdo competente do entdo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao.

VI - ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS

A FBN realizou no exercicio 2025 dez reunides ordindrias de Diretoria Colegiada, trés
reunides ordinarias de Comité de Governanga, Riscos e Controles, uma reunido ordinaria
do Comité de Governanga Digital, entre outras reunides das instancias de governanga.

Nas reunides de Diretoria Colegiada, foram destacados marcos importantes, como as
parcerias e participagdes em eventos com outras instituicdes no ambito nacional e
internacional, relacionados a missao da FBN e aos seus objetivos estratégicos, entre as
quais, destacamos:

a) Firmou um Protocolo de Intengdes historico junto a Biblioteca Nacional Palestina;

b) Langou edital do Programa de Apoio a Traducao e a Publicacao de Autores Brasileiros
no Exterior 2025;

¢) Recebeu financiamento inédito de R$ 18,8 milhdes da FINEP;

d) FBN e a Biblioteca Nacional de Colombia assinaram um memorando de entendimento
para incentivar o intercambio e circulagdo de bens, tecnologias e saberes artistico-
culturais.

e) A FBN, a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e Grupo L’Oréal no Brasil
langaram exposi¢ao sobre a biodiversidade da Ilha do Bom Jesus;

f) A FBN e o Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT)
firmam acordo para impulsionar inovacgao e inteligéncia artificial no setor cultural;

g) A FBN doa 1,5 mil livros para unidade prisional em Resende;

h) A FBN sedia reunido da Comissao Memoria dos Presidentes da Republica;

1) Pela primeira vez a institui¢do recebeu a visita de um chanceler durante o exercicio do
cargo;

j) Retorno do programa “leitura em debate. Os eventos acontecem no Auditorio
Machado de Assis, na sede da Biblioteca Nacional, no Centro do Rio;

k) A FBN inaugurou o “Cineclube Auditério”. O evento mensal promovera a exibi¢ao de
curtas-metragens, seguida de debates com os realizadores;

1) A FBN e a Biblioteca Nacional do Haiti (BNH) assinardo um Memorando de
Entendimento que permitird a colaboragdao entre as instituigdes. A ajuda da FBN na
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recuperagdo do acervo da BNH se dard por meio de cursos online nas areas de preservacao
e restauracao.
m)A FBN e a Marinha do Brasil firmaram parceria para doagao de livros a comunidades

ribeirinhas da Amazonia;

n) FBN assumiu vice-presidéncia da ABINIA e impulsionara a tradu¢do do RDA para o
portugués

0) FBN e Conselho Nacional de Justi¢a firmam acordo para expansdo de bibliotecas em
unidades socioeducativas;

p) Promoveu os seguintes semindrios:

e.l) debate o processo de nacionalizacdo da lingua portuguesa no Brasil e sua
gramatizagao;

e.2) II Seminario Externo do Nucleo de Estudos Classicos da Fundagdo Biblioteca
Nacional;

e.3) de Tradugao | Questdes de Interpretacdo Comunitaria;

e.4) Por Dentro da Iconografia Quando o efémero se torna perene;

e.5) Gramaticas e Dicionarios do portugués: uma colecdo em rede;

e.6) Bicentenario de Nascimento de D. Pedro II: seu legado na Fundagdo Biblioteca
Nacional;

e.7) de Tradugao | Legendagem em Foco.

Tratam-se de iniciativas que se coadunam com os valores organizacionais estabelecidos
desde o seu primeiro Planejamento Estratégico, quais sejam, o Acesso, a Memdria, a
Pesquisa, o Conhecimento e a Preservagao.

Os resultados das agdes, objetivos estratégicos e produtos relacionados no Plano de
Diretrizes e Metas da FBN sdo consolidados pela Coordenacdo de Planejamento, a partir
das informacdes disponibilizadas pelas Coordenagdes-Gerais:

1) 20ZF — Promogao ¢ Fomento a Cultura Brasileira: as metas foram atingidas, e
nos seguintes projetos, superadas: Difusdo do Patrimonio Bibliografico
Brasileiro (previstos 100 eventos, realizados 182); Programa de Apoio a
Tradugdo, Publicacdo, Residéncia e Intercdmbio (previstas 5 bolsas,
concedidas 59); e Programa de Edicao e Coedi¢do de Obras Literarias
(previstas 6 bolsas, concedidas 14);

i1) 20ZH — Preservagdo do Patriménio Cultural Brasileiro: superou a meta
prevista, que era 3.377.000 itens do patrimdnio cultural preservados, e realizou
4.057.611, por meio do projeto de Captacdo, Preservagdo, Digitalizagdo e
Disponibilizagdo de Acervos Bibliograficos e Documentais; e
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i) 211F — Funcionamento de Espacos e Equipamentos Culturais: atingiu a
quantidade 93.426.715 de publico atendido, e a meta no exercicio 2025 era de
81.362.400.

Diante do exposto, conclui-se que a acentuada evasdo de recursos humanos e a
caréncia de servidores qualificados, tanto nas areas finalisticas quanto de suporte,
comprometem a capacidade institucional, tornando imprescindivel a recomposi¢ao do
quadro de pessoal e a elaboracdao de planos de contingéncia para sinistros, a fim de
assegurar a prote¢do do patrimdnio, a seguranga das pessoas € o pleno cumprimento
da missdo institucional.

VII - CONCLUSAO

Em nossa opinido, a Prestacdo de Contas do exercicio de 2025, da Fundagao
Biblioteca Nacional, coaduna-se com a legislagdo e encontra-se apta para ser submetida
a apreciacio da Diretoria Colegiada, dos Orgdos do Controle Interno do Poder Executivo,
bem como do Tribunal de Contas da Unido, devendo ser contemplando no sitio eletronico:
a) o Relatorio de Gestdo, contendo informagdes do Relatorio de Instancia ou Area de
Correicdo, e a Declaracdo de integridade pelos responséaveis pela governanga, e pelo
contador; b) as Demonstragdes Contabeis e Notas Explicativas; c) o Rol de Responsaveis;
d) o Relatério Anual e Parecer da Auditoria Interna; €) o Parecer da Diretoria Colegiada,
além de links disponiveis para acesso, com as informacdes previstas na IN TCU n°
84/2020, 22/04/2020, a Decisdo Normativa- TCU n°® 198, de 23/03/2022, no prazo até
31/03/2026, de que trata a Portaria-TCU n°® 49, de 07/04/2022, e a Portaria-TCU n°® 92,
de 15/06/2022, de modo a oferecer uma visao clara para a sociedade sobre a estratégia, a
governanga, o desempenho e as perspectivas da institui¢ao, no contexto de seu ambiente
externo, a geracdo de valor publico, além de demonstrar e justificar os resultados
alcancados em face dos objetivos estabelecidos, ficando ressalvados os aprimoramentos
necessarios para agregar valor aos atos da gestdo subjacentes as Demonstragdes
Contabeis e Notas Explicativas.

Rio de Janeiro, 30 de marco de 2026.

JOSE ELANO DE ASSIS JUNIOR

Fundacao Bigliotgca Nacional
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