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PARECER DA AUDITORIA INTERNA

Em cumprimento ao disposto no inc. 1V, art. 82, do Anexo | do Decreto ne 11.233,
de 10/10/2022, que aprovou o Estatuto da Fundacéo Biblioteca Nacional, e no 8§ 6°, do art.
15, do Decreto n° 3.591, de 06/09/2000, com a redacdo que lhe foi dada pelo Decreto ne
4.304, de 16/07/2002, a Auditoria Interna (AUDIN) da Fundacéo Biblioteca Nacional —
FBN, unidade vinculada a Diretoria Colegiada/Presidéncia da FBN, apresenta a emissdo de
seu Parecer sobre a Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2024, compreendido de
01/01/2024 a 31/12/2024.

| - OBJETIVO E FUNDAMENTOS LEGAIS

Expressar opinido, na forma prevista na Instrugdo Normativa CGU/SFC n° 05/2021,
sobre a conformidade da Prestacdo de Contas da Fundacéo Biblioteca Nacional — FBN, com
exercicio encerrado em 31/12/2024, quanto a sua composi¢do em observancia ao disposto,
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, na Instrucdo Normativa TCU ne 84, de 22/04/2020
e Decisdo Normativa - TCU ne 198, de 23/03/2022.

Il - FONTE DAS INFORMACOES

O presente Parecer tem como base os trabalhos realizados pela Auditoria Interna
(AUDIN) referentes ao exercicio 2024, além do Controle da Gestdo quanto as proprias
recomendacdes de exercicios anteriores pendentes, como também da Controladoria-Geral da
Unido e do Tribunal de Contas da Unido, monitoradas pelo sistema e-CGU e CONECTA -
TCU, os quais subsidiaram a emisséo de nossa opinido quanto aos principais achados.

i —ADERENCIA DA PRESTAQAQ DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE
REGEM A MATERIA (COMPOSICAO DO PROCESSO)

De modo a atender a IN TCU ne 84/2020, a Decisdo Normativa- TCU n° 198, de
23/03/2022, a Portaria-TCU n° 49, de 07/04/2022, a Portaria-TCU n° 92, de 15/06/2022,
serdo disponibilizadas as informacgdes no sitio eletrénico da Fundacgdo Biblioteca Nacional
até 31/03/2025:

a) Relatorio de Gestdo, em que constam também as informacdes do Relatério de Instancia
ou Area de Correicio;

b) Demonstracdes Contabeis e Notas Explicativas;

¢) Rol de Responsaveis;

d) Parecer e Relatério Anual da Auditoria Interna; e

e) Parecer da Diretoria Colegiada.

IV -CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Verificamos a conformidade legal parcial dos atos administrativos, havendo
necessidade de aprimoramentos e adequacao dos processos de governanca, gestdo de riscos
e controles internos, entre os principais, elencamos:

a) 0 novo Planejamento Estratégico, referente ao Plano Plurianual 2024-2027,
instituido pela Lei n® 14.802/2024, embora em processo de revisdo e elaboragdo, ainda ndo
foi aprovado, instrumento relevante para a governanga institucional e de monitoramento de
forma sistematica e continua conforme o art. 5° da IN SEGES n° 24/2020, de 18/03/2020, do
Ministério da Economia;

b) as reunides da Diretoria Colegiada, do Comité de Governanca Digital e do Comité
de Governanca, Riscos e Controles foram realizadas e com as respectivas atas publicadas,
em cumprimento ao art. 16 do Decreto n°® 9203/2017, estando disponiveis no link:
https://www.gov.br/bn/pt-br/acesso-a-informacao-2/acoes-e-programas/governanca, € que
abordam as diversas pautas, 0s processos de interacdo e tomada de decisdo, a busca de
parcerias em prol dos objetivos institucionais, como veremos no item VI—-ATINGIMENTO
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DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS deste Parecer. No ambito da Gestéo de Riscos, a FBN
precisa retomar e celebrar algumas parcerias, entre as quais, com o Corpo de Bombeiros
(CBMERJ), para desenvolvimento de um plano de agbes preventivas e corretivas
institucionais; com o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais —
CEMADEM, de modo a prevenir e reduzir estes riscos; com a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, quanto aos diagndsticos da Seguranca Organica;

c) o0 monitoramento da implementacdo da gestdo de riscos e da seguranga organica
precisa ser aprimorada, ja sendo recomendado pela Auditoria Interna para que seja definido
um plano de agdo, contemplando medidas, prazos e responsaveis pelo cumprimento das
determinac6es e recomendacdes constantes do Acdrddo n° 1.439/2021 — TCU - Plenario; das
recomendagdes do Relatério da ABIN NUP n° 00262.005266/2022-81; das recomendagdes
da Auditoria Interna: Relatério de Auditoria Interna (RAI) n° 02/2018; Nota de Auditoria
(NA) n° 01/2020; NA n° 02/2020; Relatorio (RAI) n° 04/2021; Relatério (RAI) n°
05/2021; Relatorio (RAI) n° 06/2021; Relatério (RAI) n° 04/2022; Relatério (RAI) n°
03/2023; e Relatorio (RAI) n° 04/2023;

d) a Politica de Gestdo de Riscos estd em fase de revisdo e atualizacdo, de modo a
estarmos aderindo a Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016, o que foi objeto
de recomendacdo da Auditoria Interna. O Plano de Gerenciamento de Riscos também
necessita ser revisitado;

e) a Portaria FBN n° 041, de 03/07/2023, que trata do detalhamento das unidades
administrativas da estrutura organizacional da FBN, precisara ser atualizada, considerando
as alteracdes do Anexo Il do Decreto n° 11.233/2022, advindas com a publicacéo do Decreto
n® 12.322, de 19/12/2024;

f) o Decreton®12.322, de 19/12/2024, alterou o Decreto n°® 11.233, de 10/10/2022, que
aprova o Estatuto e o0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Funcdes de
Confianca da Fundacdo Biblioteca Nacional, e remaneja e transforma cargos em comissao e
fungdes de confianga. No novo Estatuto, a Diretoria Executiva passou a contar com um
Assistente Técnico, FCE 2.05, o que é um singelo avancgo, pois entre suas competéncias
regimentais esta a de planejar, orientar e supervisionar a gestdo de riscos da FBN. Ja o Chefe
de Gabinete da Presidéncia nao dispde mais de Assistente Técnico da FCE 2.02, que era
prevista para a fungéo de assisténcia da Seguranca Organica, 0 que deve ser revisto. O setor
de Ouvidoria, que dispunha da funcdo FCE 1.02, passou a FCE 2.05, porém, ainda nao houve
0 devido pagamento da funcdo comissionada para quem assumiu o setor desde agosto de
2024, o que deve ser providenciado, tendo havido descumprimento do prazo previsto no 8§
2° do art. 2° da Portaria n°® 1.181/2020 para assuncdo do novo titular no cargo, sendo
constatada a necessidade de planejamento necessario para a transmissdo destas fungdes. Foi
tratada também sobre a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade da dedicacdo exclusiva no
cargo de Ouvidoria para a realizacdo das atribuicBes do cargo, conforme abordamos no
Relatério (RAI) n° 03/2024;

g) as recomendacdes e orientacbes dos Orgdos de controle voltadas para o
aprimoramento das instancias de integridade (Ouvidoria, Assuntos Correcionais, Comisséo
de Etica e Auditoria Interna) foram cumpridas parcialmente, e precisam ser retomadas no
exercicio de 2025, conforme abordamos no Relatério (RAI) n° 03/2024;

h) areestruturacdo do Sitio da FBN na internet, da parte que trata de itens desaparecidos,
precisa ser retomada, tendo sido abordada no Relatério (RAI) n® 02/2018, de forma que 0
CCSL, em harmonia com o Chefe de Gabinete da Presidéncia, atualmente responsavel pela
coordenacdo e supervisdo da Ouvidoria e da Comunicagdo, possam apresentar as
informacgdes atualizadas, a partir dos relatérios de inventario;

i) o Plano de Integridade necessita de nova atualizacdo, de modo a implementar todos
0s itens estabelecidos por meio da Carta de Compromisso, de 11/11/2022, firmada entre a
FBN e a CGU- Regional/RJ, além de ser relevante que haja efetivo monitoramento das
medidas de tratamento dos riscos de integridade, conforme prevé a Portaria CGU n°57/2019,
e a publicacdo periddica de relatdrios pelo responsavel pela Gestdo de Integridade,
lembrando que se trata de instrumento potencial de promocédo a prevencao, a deteccdo e a
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investigacao de fraudes praticadas por agentes publicos ou privados na utilizac&o de recursos
publicos federais. O novo Plano de Integridade devera estar alinhado ao Plano da Prevencao
e Enfrentamento do Assédio e da Discriminacao;

J) o Plano da Prevencéo e Enfrentamento do Assédio e da Discriminacédo esta em fase
de elaboragéo e aprovacdo, sendo importante que contemple todas as medidas previstas na
Portaria MGI n°® 6719/2024 e que haja um acompanhamento de sua efetiva implementacao.
Além de tudo, este Plano e os demais instrumentos de governancga da FBN deverdo estar em
alinhamento, como exemplo, o Plano de Desenvolvimento de Pessoas, entre outros,
conforme o Relatério (RAI) n° 03/2024;

k) a Transparéncia Ativa vem sendo cumprida parcialmente ao longo do exercicio, e ja
foi objeto de recomendacdo da Auditoria Interna, conforme Anexo | da Nota de Auditoria n°
02/2023, que elenca diversos dispositivos legais e infralegais relacionados a Lei de Acesso
a Informac&o, e as orientaces da Controladoria Geral da Unido; e Anexo | da Nota de
Auditoria n® 02/2024, inclusive quanto a atualizacao periddica das informac6es obrigatorias
previstas na IN TCU n° 84/2020, voltados a transparéncia e prestacdo de contas;

I) aFBN deu inicio em dezembro de 2024 ao Programa de Dimensionamento da Forca
de Trabalho junto a equipe do Ministério de Gestao e Inovacao, buscando apoio na alocagdo
de Recursos Humanos. Conforme abordado na Nota de Auditoria n® 03/2020, é preocupante
o cenario de risco relacionado a capacidade operacional, comprometendo a continuidade dos
negocios e com impacto pela interrupcdo da transferéncia de conhecimento/ memoria
institucional dos servidores que se aposentam, tornando urgente a recomposicdo do seu
quadro funcional;

m) a capacitacdo dos servidores e colaboradores contou com dois importantes eventos
relacionados a seguranca institucional: uma palestra sobre Seguranca Organica, em
16/08/2024, com apoio da Marinha e sua equipe especializada da Companhia de Policia do
Batalhdo Naval; e uma palestra sobre Prevencdo e Combate a incéndio, que ocorreu em
05/09/2024, com apoio da Secretaria de Estado de Defesa Civil (Sedec-RJ), por intermedio
de seu Controle Interno do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro
(CBMERJ). Entretanto, a instituicdo ainda precisa aprimorar seu planejamento das
capacitacbes relacionados a esses temas e prever expressamente no Plano de
Desenvolvimento de Pessoas;

n) a Brigada Voluntaria de Incéndio ndo foi recomposta desde o exercicio de 2020, e
ainda permanecem pendentes os treinamentos, o que foi objeto de diligéncia constante no
item 46.9.4 do Tribunal de Contas da Unido relacionado ao Acordao n° 1.439/2021 — TCU
—Plenério. O exercicio é fundamental, inclusive para verificar aimplementacdo de um plano
de retirada de tesouros, de modo que possibilite, diante de um sinistro, orientar a resgatar o
que é mais valioso;

0) o Plano Logistico Sustentavel foi aprovado em 27/12/2024, sendo fundamental para
que seja implementado, inclusive em alinhamento a Agenda 2030 e seus 17 ODS. Entretanto,
0s demais instrumentos de governanca de contratagdes previstos no art. 6° da Portaria
SEGES /ME N° 8.678, de 19/07/ 2021 ainda ndo foram aprovados no exercicio de 2024:
Manual do Plano de Contratac6es Anual; Politica de gestdo de estoques; Politica de compras
compartilhadas; Gestdo por competéncias; Politica de interacdo com o mercado; Gestdo de
riscos e controle preventivo; Diretrizes para a gestdo dos contratos; e Definigéo de estrutura
da area de contratacdes publicas, os quais devem estar alinhados entre si;

p) o Manual de Pesquisa de Precos, embora aprovado desde o exercicio de 2022, ndo
foi cumprido pela Divisdo de Compras, Almoxarifado e Patrimonio, tendo sido constatados
no processo SEI n° 01430.000779/2024-41 indicativos de ilicitude, antieconomicidade e
irregularidade na pesquisa de precos, ensejando providéncias urgentes pela Coordenacéo
Geral de Planejamento e Administracdo, cabendo ressaltar o descumprimento também das
recomendagdes n® 01 e 02 do Relatorio da Auditoria Interna (RAI) n° 06/2019,
recomendacdo 04 do RAI n° 03/2023, além da Nota Juridica n°
046/2022/TS/PFFBN/PGF/AGU da Procuradoria Federal junto & FBN;
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g) o Plano de Contratagdes Anual precisa ser subsidiado com uma estimativa de
orcamento detalhado com os itens mais urgentes voltados a viabilizar a implantacéo efetiva
de um Plano de Seguranca Organica na Fundacdo Biblioteca Nacional, de forma a atender
plenamente as determinacdes e recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido em seu
Acérddo n° 1439/2021 — TCU — Plenério, e as recomendagdes da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia em seu Relatério da ABIN NUP n°® 00262.005266/2022-81, além das
recomendacdes da Auditoria Interna;

r) as recomendacdes da Controladoria—Geral da Unido, contidas nos Relatérios de
Auditoria CGU n° 201305625, n° 201701372 e n°® 201902582, relacionados a providéncias
do Nucleo de Arquitetura, ainda permanecem pendentes, uma das quais, a modernizacao dos
sistemas de ar condicionado do prédio sede da FBN;

s) o Comité de Governanca Digital realizou trés reunides em 15/04/2024, 26/06/2024 e
21/08/2024, além de uma Reunido Extraordindria em 06/09/2024, tendo como pautas,
respectivamente: Avaliacdo da minuta da 22 fase do Plano de Transformacéo Digital da FBN,
Aprovacdo de solugdes de tecnologia, Informes / Proximas a¢bes, Apresentacao da Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) e Aprovacao da Politica de Privacidade e Protecdo
de Dados Pessoais (PPDP);

t) a segunda versdo do Plano de Transformacdo Digital de que trata o Decreto n°
10.332/2020 foi aprovado, sendo que o Eixo IV (Seguranca e Privacidade) e as metas
estabelecidas no Programa de Privacidade e Seguranca da Informacdo (PPSI) da Secretaria
de Governo Digital merecem atencéo especial. O eixo V - “Qualidade de Servigos Digitais”
também deve ser acompanhado. Foi aprovada a Politica de Privacidade e Protecdo de Dados
Pessoais (PPDP) da Fundacdo Biblioteca Nacional, e foi realizado o 1° Encontro sobre
Protecdo de Dados Pessoais, em 13/09/2024, de forma a orientar os servidores e
colaboradores que atuam diretamente com atividades que envolvam dados pessoais tais,
como coleta, armazenamento, uso, classificacdo, transmissdo, eliminacdo, entre outras. Por
meio da Portaria FBN n° 83, de 21/11/2024, foi aprovada a Politica de Privacidade e Protecédo
de Dados Pessoais (PPDP) da Fundacao Biblioteca Nacional. As a¢6es para adequacéo a Lei
Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD) e iniciativas para providenciar o pleno
cumprimento da Lei n°® 13.709/2018 devem ser retomadas em 2025, e foi objeto da
fiscalizagdo do tipo Auditoria de Conformidade em 27/05/2024 (Fiscalis 96/2024), do
Tribunal de Contas da Unido.

A FBN apresentou aos seus servidores e colaboradores o Sistema de Monitoramento
de Risco, disponivel no https://www.youtube.com/live/F-w_vNoOgPw, estando em fase de
apreciacdo a minuta de seu ato normativo. Ha expectativa de avancos em 2025, e, para isso,
a necessidade de que sejam realizadas reunides, para a discussdo de questOes afetas a
seguranca dos acervos, visando a melhoria da coordenacdo dos atores envolvidos, sendo
fundamental um rigoroso e detalhado acompanhamento periddico e sistematico dos riscos
mais relevantes da instituicdo. Sdo importantes as capacitaces para alcancar os atores de
carater operacional, o que contribuiu além de tudo para a conscientizacdo de todos. No RAI
n° 02/2024, abordamos a relevancia dos controles internos levando em conta ndo apenas 0s
danos e perda de valor de itens do acervo ou de outros elementos patrimoniais por acao das
pragas, como a infeccdo humana e os impactos que podem trazer para a saude dos servidores
e colaboradores, em que pudemos elencar tanto a questdo dos caramujos e a meningite, como
a dos roedores e a leptospirose.

Merecem maior supervisdao pela Alta Administracdo, pois estdo relacionados as
medidas de tratamento de riscos, a atuacgao dos gestores e fiscais de contratos, os quais devem
apresentar relatorios detalhados e consistentes, inclusive evidenciando as medidas e registros
de controles pertinentes ao acompanhamento de ocorréncias. A auséncia/deficiéncia de
fiscais técnicos capacitados e com as competéncias esperadas para acompanhar 0S Servigos
contratados para 0 atendimento de todas as unidades prediais, em especial cujos objetos
guardem pertinéncia tematica a seguranca organica institucional; o acumulo de fun¢des de
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fiscalizagdo ao Chefe da Divisdo de Manutengdo Administrativa e ao Chefe do Nucleo de
Arquitetura; somada a caréncia e necessidade de treinamentos, em especial a seguranca de
areas e instalagOes, e seguranca cibernética, envolvendo todos os atores e em todas as
unidades prediais, vem sendo alertado pela Auditoria Interna.

No ambito do controle, a FBN vem atualizando os normativos e elaborando e
aprovando novas normas direcionadoras de sua atuacdo, como exemplo: as Normas de
acesso e circulacdo do prédio sede da FBN (Portaria FBN n° 77, de 19/10/2023); atualizacdo
do Plano de Dados Abertos da FBN — Portaria FBN n° 83, de 27/10/2023); o Manual de
Gestao Patrimonial de Bens Imoveis da FBN (Portaria FBN n° 88, de 9/11/2023); os Padrdes
para formatacéo e publicacao de exposices digitais, dossiés e artigos no portal da Biblioteca
Nacional Digital (Portaria FBN n° 101, de 14/12/2023); Manual de Boas Préticas de
Preservacdo Digital da Fundacao Biblioteca Nacional - FBN e a Instrucéo de Servigo n® 03
para Visitas Técnicas a FBN (Resolugdo de Diretoria Colegiada n° 003, de 02/08/2024);
Norma de relacionamento entre a Fundacéo Biblioteca Nacional e as FundacGes de Apoio a
que se refere 0 Art.1°da Lei n®8.958/1994 e o0 Decreto n® 7.423/2010 (Resolucéo de Diretoria
Colegiada n° 4, de 24/10/2024; Portaria FBN n° 71, de 24/10/2024).

Ainda para o exercicio 2025, ha recomendacdo no Relatorio (RAI) n° 02/2018 para
que o Centro de Cooperagédo e Difuséo (CCD) elabore norma que regule o processo de
exposicao interna de pecas do acervo. Além disso, quanto ao Deposito Legal, ressalvamos
que as sancdes previstas na Lei n® 10.994/2004 e na Lei n° 12.192/2010 ndo estdo sendo
observadas, assim como a arrecadacdo das receitas previstas nessa legislacdo. Até o
momento, ndo foram regulamentadas essas leis, tendo este assunto sido tratado no Relatério
(RAI n° 03/2019) com o Centro de Processamento e Preservacdo (CPP). Apesar disso, esta
questdo ndo é impeditiva para a aplicacdo das sancGes pelo descumprimento do Depdsito
Legal. Tais fatos, alem da auséncia do Depdsito Legal Digital, ensejam que se promova uma
reestruturacdo, ja que constitui o cerne da missdo institucional.

Em continuidade aos trabalhos da Auditoria Interna, foram recomendados ajustes
pertinentes e corregcdes cabiveis ao Relatorio de Gestdo, aléem da adequacdo na pagina
principal da instituicdo da FBN, e publicacdo e atualizacdo das informacGes na secao
especifica “Transparéncia e Prestacdo de Contas”, para serem disponibilizadas e atualizadas
as informacdes e as pegas em conformidade com os normativos do Tribunal de Contas da
Unido e com as orientacdes para a Prestacdo de Contas.

V) PROCESSO DE ELABORACAO DAS INFORMACOES CONTABEIS E
FINANCEIRAS

Em relacdo as demonstracdes contabeis, o escopo da opinido da Auditoria Interna foi
definido a adequabilidade das préticas da FBN, em 31/12/2024, e & Norma Brasileira de
Contabilidade - NBC T 16.9, para atendimento das recomendagfes e inconsisténcias
apontadas em nossos relatorios da Auditoria Interna (Relatérios RAI n° 01/2024, e RAI n°
01/2025), e analise setorial contabil, na UG Relacionada: 344042/34209, e considerando a
classificacéo das restricdes em ressalvas, conforme a Macrofuncdo 020315 - Conformidade
Contabil, ressalvamos:

a) a permanéncia da fragilidade nos controles patrimoniais, com a ndo mensuragao
da depreciagdo e amortizacdo de ativos. Dessa forma, com base na Norma Brasileira de
Contabilidade - NBC T 16.6 —- DEMONSTRACOES CONTABEIS, é mantida a ressalva
pela falta de registro de amortizacdo e depreciacao nas seguintes contas contabeis: - Falta de
depreciacdo do ativo imobilizado (conta 12381.01.00 — bens mdveis); e - Falta de
amortizacdo do ativo intangivel (conta 12400.00.00); e

b) a auséncia de informacdo acerca das benfeitorias realizadas nos bens imdveis sob
responsabilidade da FBN. O prédio Anexo vem recebendo recursos expressivos para as obras
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e servicos de engenharia, entretanto, conforme consta na Portaria SPU/RJ n° 74, de
29/11/2013, trata-se de imoOvel de propriedade da Unido que o Superintendente do
Patriménio da Unido no Rio de Janeiro autorizou aépocaa cessdo de uso gratuito para
a Fundacdo Biblioteca Nacional, com vigéncia pelo prazo de 20 (vinte) anos, a contar
da data de assinatura do correspondente contrato, prorrogdveis por iguais e sucessivos
periodos, a critério e conveniéncia do o0rgdo competente do entdo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Na atual gestdo, estdo previstas para as obras e servicos de engenharia do prédio
Anexo o0 montante de R$ 59.836.574,85, a seguir: a) Emenda Parlamentar: R$
23.763.327,00; b) FDD: R$ 18.073.247,85; c) PAC: R$ 18.000.000,00. Nestes termos, o
levantamento dos documentos constitutivos do historico desse imovel, as correcdes
pertinentes, a contabilizacdo de todas as benfeitorias realizadas e 0s respectivos registros
possuem materialidade, criticidade e relevancia, merecendo que haja uma atencéo especial
quanto aos seus registros no sistema de controle (SpiuNet) e de contabilidade (SIAFI), bem
como sua regularizacdo na matricula n® 68179, Ficha 01, do 2° Oficio de Registro de
Imdveis referente a toda gestao patrimonial dessa unidade predial.

VI - ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS

A FBN realizou no exercicio 2024 onze reunides ordinarias de Diretoria Colegiada,
trés reunides ordinarias de Comité de Governanca, Riscos e Controles, trés reunides
ordinarias e uma reunido extraordinaria do Comité de Governanga Digital, entre outras
reunides das instancias de governanca.

Nas reunides de Diretoria Colegiada, foram destacados marcos importantes, como as
parcerias e participagdes em eventos com outras instituicdes no ambito nacional e
internacional, relacionados a missao da FBN e aos seus objetivos estratégicos, entre as quais,
destacamos:

a) firmou Acordos de Coopera¢do com a Biblioteca do Vaticano; com a Camara dos
Deputados; com o Ministério da Salde; com a Forca Aérea Brasileira (FAB); além da
parceria com o Supremo Tribunal Federal,

b) estabeleceu Memorandos de entendimento com diversas bibliotecas estrangeiras; com a
Fundacdo Palmares; com a Fundacdo Casa de Rui Barbosa; com o Museu Nacional dos
Povos Indigenas;

C) participou no Painel sobre interse¢des culturais no “Seminario Encontros 200 anos de
amizade Brasil e Estados Unidos”; na conferéncia organizada pela Biblioteca do Vaticano;
no workshop da Federacdo Internacional de Associacbes de Bibliotecas e
Instituigdes (IFLA); integrou comitiva de preparagdo para o Ano da Cultura Reino Unido-
Brasil,

d) sediou entre os dias 3 e 6 de dezembro a Assembleia Geral da Associacdo de Estados
Ibero-Americanos para o Desenvolvimento das Bibliotecas Nacionais do Paises Ibero-
Americanos (ABINIA);

€) promoveu 0s seguintes seminarios:

e.1) “Rio Atlantico — Diélogo e Cooperacdo entre as Bibliotecas Nacionais do Brasil e
dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOPS), oferecendo-lhes o curso
“Preservando sem fronteiras”, https://www.youtube.com/watch?v=nlV9WsmOw48, pelo
canal institucional no youtube;

e.2)“Chatbots e assistentes virtuais em bibliotecas” com o0 Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (lbict), dedicada a tematica da Inteligéncia
Artificial;
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f) ingressou na categoria Observador Consultivo da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP);
g) recebeu dois novos ingressantes no portal Brasiliana Fotogréfica, parceria da FBN com o
Instituto Moreira Salles: o Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro (IHGB) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
h) realizou entregas e doages de livros:
h.1) por meio da Marinha do Brasil, com a qual potencializou o Servico de Intercambio
Bibliografico, e fez nova entrega de livros editados pela Biblioteca Nacional para o polo
da FBN na Estacdo Comandante Ferraz;
h.2) por meio do Conselho Nacional de Justica (CNJ), com a qual tem a parceria no
“Prémio A Saida é pela Leitura”, e doou livros editados pela FBN para escolas prisionais,
0 que pode proporcionar a remicao de pena pela leitura;

Tratam-se de iniciativas que se coadunam com o0s valores organizacionais
estabelecidos desde o seu primeiro Planejamento Estratégico, quais sejam, o Acesso, a
Memoria, a Pesquisa, 0 Conhecimento e a Preservacéo.

Os resultados das acGes, objetivos estratégicos e produtos relacionados no Plano de
Diretrizes e Metas da FBN sédo consolidados pela Coordenacgédo de Planejamento, a partir das
informacdes disponibilizadas pelas Coordenacgdes-Gerais:

i) 20ZF — Promocdo e Fomento a Cultura Brasileira: as metas foram atingidas, e nos
seguintes projetos, superadas: Difusdo do Patriménio Bibliografico Brasileiro (previstos 256
eventos, realizados 274); Programa de Apoio a Traducdo, Publicacdo, Residéncia e
Intercambio (previstas 10 bolsas, concedidas 15); e Programa de Edicéo e Coedicdo de Obras
Literarias (previstas 6 bolsas, concedidas 8);

i) 20ZH — Preservacdo do Patriménio Cultural Brasileiro: superou a meta prevista, que era
3.726.571 itens do patriménio cultural preservados, e realizou 4.423.760, por meio do
projeto de Captacdo, Preservacdo, Digitalizacdo e Disponibilizacdo de Acervos
Bibliogréficos e Documentais; e

iii) 211F — Funcionamento de Espacos e Equipamentos Culturais: atingiu a quantidade de
86.567.348 de publico atendido, e a meta no exercicio 2024 era de 86.373.580.

No dmbito do Plano 20ZF, quanto aos eventos de difusdo do patrimdnio bibliografico
brasileiro, a FBN recebeu o presidente da Italia, Sergio Mattarella, em 18/07/2024, o qual
inaugurou a exposicdo virtual “Rio: Nova Roma — Aliangas Culturais — 150 anos de
imigragdo italiana”, e contou ainda com a presen¢a da ministra da Cultura, Margareth
Menezes. A celebracdo teve a iluminacdo da fachada da BN com as cores da Italia, acionada
remotamente pela princesa Elettra Marconi. A exposicdo pode ser acessada pelo
https://bndigital.bn.gov.br/exposicoes/rio-nova-roma-aliancas-culturais/. Outro evento de
destaque foi a Exposic¢do “Stefan Zweig, autor universal” em parceria com Embaixada da
Austria no Brasil e com a Casa Stefan Zweig, e que exalta a obra do autor da primeira historia
em quadrinhos (HQ) do Brasil e da maior colecdo de retratos originais publicados no pais:
https://bndigital.bn.gov.br/exposicoes/stefan-zweig/

Ainda no ambito do Plano 20ZF, a cerimonia do prémio literario e seus 30 anos foi
marcado com duas novas categorias (Histérias em Quadrinhos - Prémio Adolfo Aizen, e
llustracdo - Prémio Carybé).

No Plano 20ZH, entre as missdes institucionais, destacamos o instituto do Depdsito
Legal, previsto na Lei n° 10.994, de 14/12/2004, e Lei n°® 12.192, de 14/01/2010.
Ressalvamos que ainda ndo foi implementado o Depdsito Legal Digital na Fundacéao
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Biblioteca Nacional, o que agregaria valor, como ja vem sendo realizado no Escritério de
Direitos Autorais, e 0 melhor atingimento dos objetivos operacionais. O Depdsito Legal
também requer um Plano Diretor de Expansdo dos Imdveis, a médio e longo prazo, bem
como o refor¢o do proprio orcamento da instituicdo, para viabilizar os tratamentos aos riscos
patrimoniais motivado pela constante insuficiéncia dos espagos fisicos para ampliacdo e
acomodacdo dos acervos. A FBN deve buscar o apoio e a parceria da Secretaria do
Patriménio da Uniéo.

A preservacdo e difusdo do ativo digital requerem que a infraestrutura tecnologica da
FBN seja ampliada e também atualizada. Assim, a instituicdo empenhou-se na oportunidade,
concorrendo ao Edital Chamada Publica MCTI/FINEP/FNDCT/IDENTIDADE BRASIL-
INFRAESTRUTURA E PESQUISA DE ACERVOS 2024, e conseguiu lograr éxito. Foram
contemplados dois projetos: “Resgate e Preservacdo do Acervo Cientifico da Biblioteca
Nacional” (R$ 9,1 milhdes) e “Preservacao Digital e Disponibilizagdo dos acervos digitais
hemerograficos, histdricos e culturais brasileiros: portais da BN (R$ 9,7 milhdes).

No exercicio de 2025, o Comité de Governanga, Riscos e Controles (CGRC) devera
estar atenta para que seja aprovado o Planejamento Estratégico da Fundacdo Biblioteca
Nacional (2024 — 2027), e realizado o monitoramento trimestral com relagdo as metas e
entregas previstas, na forma do art. 7, pardgrafo Unico da IN SEGES n° 24/2020, de
18/03/2020, do Ministério da Economia, como também para as entregas previstas no Painel
da Ministra da Cultura e no Plano Plurianual, o que ainda representa uma fragilidade nas
acOes de governanca da FBN, frente ao alinhamento as diretrizes governamentais e aos
desafios estratégicos que se apresentam, nos termos do Decreto n® 9.203/2017 (Politica de
governanca) e da IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016 (Gestédo de riscos). Algumas metas do
PPA precisam ser reanalisadas, assim como verificados os fatores que impactaram nas
entregas previstas no exercicio de 2024:

a) a meta O5PS atingiu o equivalente a 62,87% da entrega 1861 - disponibilizagdo em
sitio proprio na internet de itens virtuais do patriménio cultural preservado, relacionado ao
indicador 11165 itens do patriménio cultural preservado disponibilizados. A FBN realizou
87.660 de uma previsao de 139.432; e

b) a meta 063M atingiu 61,70% da entrega 2041- Preservacao de itens do Patriménio
cultural(exceto digitalizacdo), relacionada ao indicador 11376, itens do patriménio cultural
preservados sendo realizado 789.926 de uma previséo 1.280.213.

Além das questdes das restricGes orcamentérias, continua sendo comprometedor o
Indicador da Dinamica de Evasao de Recursos Humanos da FBN, no que tange a capacidade
operacional da instituicdo para alcancar seus resultados de gestdo, dadas as requisigdes,
cessdes e as aposentadorias, ao longo do exercicio, e acabam impactando no cumprimento
da missao institucional. A recomposi¢do da forca de trabalho é necessaria, ndo apenas para
as areas finalisticas, como para os setores da area meio, pois tratam da supervisao,
coordenacdo e controles dos recursos necessarios que subsidiam o cumprimento da missdo
institucional e o alcance das suas metas, lida com toda a infraestrutura e logistica que cuida
da gestdo e gerenciamento de riscos da instituicdo, notadamente a seguranca e protecdo
patrimonial no sentido amplo, e da contratagcdo dos bens e servi¢os, bem como da gestdo e
fiscalizacdo dos contratos, que deve ser adequada e efetiva. As medidas de tratamento aos
riscos relacionados aos acervos, aos riscos cibernéticos, aos riscos que envolvem a
supervisdo, coordenacao, controle e execugdo orcamentaria, financeira e contabil, aos riscos
da gestédo de pessoal, carecem de pessoal qualificado para a sua efetiva implementacao.

A implementagdo mais abrangente de um Plano de Agdo voltado ao tombamento,
inventario e digitalizacdo dos Acervos, também é uma entrega esperada quanto ao
aprimoramento dos controles internos, e que também carece de reforco da equipe.
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Na Seguranga institucional, para melhor dimensionamento e detalhamento, ainda
precisa ser apresentado um Plano de Acéo ao Presidente, a Diretora Executiva e aos demais
membros da Diretoria Colegiada, contendo as medidas, prazos e responsaveis pelo
cumprimento das determinacdes e recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido, em seu
Acérddo n® 1439/2021 — TCU — Plenério, assim como as recomendacdes do Relatdrio da
ABIN NUP n° 00262.005266/2022-81. No exercicio de 2024, foi expedido o Oficio n°
10/2024/AUDIN/FBN, de 07/11/2024, para a Coordenacdo-Geral de Planejamento e
Administracdo, ainda sem respostas. No que tange a competéncia regimental do Chefe de
Gabinete da Presidéncia da FBN, enviamos o Oficio n°® 13/2024/AUDIN/FBN, de
14/11/2024, e ficaram pendentes as respostas para 0 Anexo IX— Recomendac¢es n° 01, 02,
03, 05, 06, e 07 do RAI n° 04/2023, Anexo X — Recomendacdes n° 01 e 02 do RAI n°
03/2023, afetas a coordenacdo e supervisao da Seguranca Organica. Como ja ressalvado, a
Brigada Voluntéria de Incéndio ndo foi recomposta desde o exercicio de 2020, e ainda
permanecem pendentes 0s treinamentos, o que foi objeto de diligéncia constante no item
46.9.4 do Tribunal de Contas da Unido relacionado ao Acorddo n° 1.439/2021 — TCU —
Plenério. O exercicio é fundamental, inclusive para verificar a implementacdo de um plano
de retirada de tesouros, de modo que possibilite, diante de um sinistro, orientar a retirada do
que € mais valioso.

Apesar dos desafios e dificuldades, a FBN vem sendo reconhecida e presente no
relacionamento institucional dentro do Ministério da Cultura, entre os Ministérios e Poderes
do Estado, assim como no exterior. No exercicio de 2024, o Senado Federal prestou
homenagem a Biblioteca Nacional pelo seu aniversario 214 anos, com as participacdes do
Presidente e da Diretora-Executiva.

VIl - CONCLUSAO

Em nossa opinido, a Prestacdo de Contas do exercicio de 2024, da Fundagéo
Biblioteca Nacional, coaduna-se com a legislacdo e encontra-se apta para ser submetida a
apreciacdo da Diretoria Colegiada, dos Orgaos do Controle Interno do Poder Executivo, bem
como do Tribunal de Contas da Unido, devendo ser contemplando no sitio eletrénico: a) o
Relatorio de Gestdo, contendo informacdes do Relatdrio de Instancia ou Area de Correicéo,
e a Declaracdo de integridade pelos responsaveis pela governanca, e pelo contador; b) as
Demonstracdes Contabeis e Notas Explicativas; ¢) o Rol de Responsaveis; d) o Relatério
Anual e Parecer da Auditoria Interna; e) o Parecer da Diretoria Colegiada, além de links
disponiveis para acesso, com as informacdes previstas na IN TCU n° 84/2020, 22/04/2020,
a Decisdo Normativa- TCU n° 198, de 23/03/2022, no prazo até 31/03/2025, de que trata a
Portaria-TCU n° 49, de 07/04/2022, e a Portaria-TCU n° 92, de 15/06/2022, de modo a
oferecer uma visdo clara para a sociedade sobre a estratégia, a governanga, o desempenho e
as perspectivas da instituicdo, no contexto de seu ambiente externo, a geracdo de valor
publico, além de demonstrar e justificar os resultados alcangados em face dos objetivos
estabelecidos, ficando ressalvados os aprimoramentos necessarios para agregar valor aos
atos da gestdo subjacentes as Demonstragdes Contabeis e Notas Explicativas.

Rio de Janeiro, 30 de marco de 2025.

I/ & -
\U
GLAUCIO CA\fL_CANTl TAK-MING
Additor Chefe
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