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PARECER DA AUDITORIA INTERNA

Em cumprimento ao disposto no inc. IV, art. 8°, do Decreto n°® 8.297, de 15/08/2014,
Estatuto da Fundag¢ao Biblioteca Nacional, e no § 6°, do art. 15, do Decreto n°® 3.591, de 06/09/2000,
com a redacdo que lhe foi dada pelo Decreto n° 4.304, de 16/07/2002, a Auditoria Interna (AUDIN)
da Fundacdo Biblioteca Nacional — FBN, unidade vinculada a Diretoria Colegiada/Presidéncia da
FBN, apresenta a emissdo de seu Parecer sobre a Prestagdo de Contas Anual do exercicio de 2020,
compreendido de 01/01/2020 a 31/12/2020.

I- OBJETIVO E FUNDAMENTOS LEGAIS

Expressar opinido sobre a conformidade da Prestagao de Contas da Fundagdo Biblioteca
Nacional — FBN, cujo exercicio encerrado em 31/12/2020, quanto & sua composi¢cdo, em
observancia ao disposto pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, na Instru¢do Normativa TCU n°
84, de 22/04/2020, e na Decisdo Normativa TCU n° 187, de 09/09/2020.

I - FONTE DAS INFORMACOES

O presente Parecer tem como base os trabalhos realizados pela Auditoria Interna (AUDIN)
referentes ao exercicio 2020, assim como as recomendacdes da propria Auditoria Interna,
monitoradas pelo sistema e-Aud da CGU, os quais subsidiaram a emissdo de nossa opinido quanto
aos principais achados.

111 - COMPOSICAO DA PRESTACAO DE CONTAS

De modo a atender a IN TCU n° 84/2020 ¢ a DN TCU n° 187/2020, serao disponibilizadas as
informagdes no sitio eletronico da Fundacao Biblioteca Nacional:

a) Relatorio de Gestao, em que constam também as informagdes do Relatério de Instancia ou
Area de Correigdo, e a Declaragdo de integridade pelos responséaveis pela governanga, e pelo
contador;

b) Demonstra¢des Contabeis e Notas Explicativas;

¢) Rol de Responsaveis;

d) Parecer e Relatério Anual da Auditoria Interna; e

e) Parecer da Diretoria Colegiada.

IV - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Em relacdo as demonstracdes contdbeis, o escopo da opinido da AUDIN foi definido a
adequabilidade das praticas da FBN, em 31/12/2020, e a Norma Brasileira de Contabilidade - NBC
T 16.9, para atendimento das recomendacgdes e inconsisténcias apontadas em nossos relatorios da
Auditoria interna e analise setorial contabil. Isto posto, ressalvamos:

a) a permanéncia da fragilidade nos controles patrimoniais, devido a inobservancia das
orientagdes previstas no art. 6°, da Portaria STN n°® 406,de 20/06/2011 e Parte I do Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MPCASP e da Instru¢do Normativa n° 205, de
08/04/1988, ou seja, a ndo mensuracao da depreciagdo e amortizagdo de ativos. Dessa
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forma, com base na Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T 16.6 -
DEMONSTRACOES CONTABEIS, é mantida a ressalva ja apontada desde o Relatério de
Gestao do exercicio de 2017.

b) Destacamos restricdo pela falta de amortizag¢do nas seguintes contas contabeis:

- 1.2.4.1.1.01.01 - SOFTWARES COM VIDA UTIL DEFINIDA, no valor de R$
753.953,26;

- 1.2.4.2.1.01.02 - CONCESSAO DE DIREITO DE USO DE COMUNICACAO, no valor
de RS 1.479,15.

¢) a auséncia de informacdo acerca das benfeitorias realizadas com recursos do BNDES, em
decorréncia do Contrato de Concessdo de Colaboracdo Financeira ndo Reembolsavel n°
11.2.0596.1 entre o BNDES e¢ a FMC, que se encerrou em 2019, o que devem ser
registrados no sistema de controle (SpiuNet) e de contabilidade (Siafi), em especial aos RIP
6001 02502.500-8 (prédio Anexo), 6001 01170.500-1 (prédio Sede) no sistema SpiuNet; e
as contas do grupo que envolvem os bens imdveis (12320.00.00 — Bens Imodveis) no sistema
Siafi, nos exercicios de 2018, 2019 e 2020. Convém ressaltar neste aspecto a adogao desses
registros também aos TEDs recebidos por meio do Fundo de Direitos Difusos do Ministério
da Justica e Seguranga Publica;

d) as fragilidades nos controles afetos ao RMA (Relatério Mensal de Almoxarifado) e RMB
(Relatério Mensal de Bens Moveis e Imodveis), e sua inconsisténcia com os registros
contabeis, com necessidade do aprimoramento da conferéncia mensal, conforme o item
021101 - REL. MOV.ALMOXARIFADO E REL.MOV.BENS MOVEIS E INT do Manual
SIAFI, e a IN STN 12/1996.

O relatério de inventario fisico anual de bens mdveis do exercicio de 2020, controle previsto
na Instrucdo Normativa n.° 205/1988, de 08/04/1988, do Gabinete do Ministro da Secretaria de
Administragdo Publica da Presidéncia da Republica, ndo evidencia a realizacdo da vistoria fisica,
apenas extragdes dos sistemas, destacando que, dado o cenario de pandemia, sua auséncia ocasiona
vulnerabilidade para a seguranca de bens patrimoniais, para o controle quanto ao eventual
desaparecimento de bens, assim como ndo garante a adequada posi¢do patrimonial representada nas
demonstragdes contabeis.

Existem outras inconsisténcias contabeis, na UG 344042, também no Relatério de Auditoria
Interna n® 02/2021, a serem ajustados ao longo do exercicio de 2021.

V - CONTROLES INTERNOS

Quanto aos controles internos, foram verificadas medidas em andamento para sanar as
constatacoes indicadas na gestdo das areas fim, afetas ao Deposito Legal, ao Armazenamento
Digital, ao Plano Nacional de Obras Raras, além de outras ja implementadas, como na Gestao de
Politicas e Programas de Pesquisa. Estd sendo realizada a revisdo dos atos normativos, a qual
merece atenc¢do, pois num cendrio de aposentadorias, o aprimoramento dos controles internos, com
a atualizacdo normativa, contribui at¢ como guia aos novos servidores que ingressarem na
instituicdo, evitando descontinuidade das atividades realizadas. Ressalvamos:

a) a necessidade do aprimoramento da governanga, da gestdo e gerenciamento de riscos, dos
controles internos, € do monitoramento e atualiza¢do do Plano de Integridade; e

b) a necessidade quanto ao cumprimento das recomendag¢des, de uma forma mais abrangente,
no que tange a gestdo dos setores da area meio, merecem maior supervisao pela Alta
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Administragdo, em especial pela Coordenagdo Geral do Planejamento e Administragdo, com
efetiva implementagdo de um Plano de Acdo, pois tratam da coordenagdo e controles dos
recursos necessarios que subsidiam o cumprimento da missao institucional e o alcance das
suas metas, lida com toda a infra-estrutura e logistica que cuida da gestdo e gerenciamento
de riscos da institui¢do, notadamente a segurancga e protecdo patrimonial no sentido amplo, e
da contratagdo dos bens e servigos, da gestdo e fiscalizagdo dos contratos, que devem ser
adequadas e efetivas, e que precisam ser monitorados por meio de relatorios detalhados e
consistentes, inclusive com verificagdo dos registros de controle pertinentes,
acompanhamento de ocorréncias, e que compdem as medidas de tratamento aos riscos
relacionados aos acervos, aos riscos cibernéticos, aos riscos que envolvem a supervisao,
coordenacdo, controle e execucdo orcamentdria, financeira, e contabil, riscos a gestdo de
pessoal, entre outros;

¢) anecessidade de refor¢o da capacidade operacional para a implementagao de Plano de Acdo
voltado ao tombamento, inventario e digitalizacao dos Acervos.

VI- RESULTADOS DE GESTAO

Entre os indicadores previstos, destacaram-se o Indicador de Desenvolvimento da Difusdo
do Acervo da Biblioteca Nacional e Indicador de Desenvolvimento do Fomento a Pesquisa no
Acervo da Biblioteca Nacional, comparados ao ano anterior. Os demais indicadores foram
impactados com a pandemia COVID-19. No que tange a capacidade operacional da institui¢ao para
alcancar seus resultados de gestdo, o Indicador da Dindmica de Evasdo de Recursos Humanos da
FBN ¢ comprometedor, dadas as requisi¢des e cessoes e as aposentadorias, ao longo do exercicio, €
com perspectivas para 2021, o que, concretizadas, serdo limitadores para o bom cumprimento da
missdo institucional. No exercicio 2020, foram reprogramadas as metas institucionais, referentes a
acoes e objetivos estratégicos previstos no Plano Orcamentario, quais sejam, 20ZH — Preservacao
do Patrimonio Cultural Brasileiro, 20ZF — Promocao ¢ Fomento a Cultura Brasileira, 211F —
Funcionamento de Espacos e Equipamentos Culturais, tendo em vista os efeitos da crise sanitaria
para a instituicdo. Ressalvamos:

a) a auséncia de revisdo e da atualizagdo do Planejamento Estratégico, conforme a Lei n°
13.979/2019, de modo que reflita o ciclo 2020 — 2023, o novo contexto dado o cenario da
COVID-19 e seus desdobramentos na missao, visdo, valores, estratégia, indicadores, metas,
projetos, prioridades e programagdo, assim como seu monitoramento a cada trimestre, no
minimo, com énfase nos eventuais desvios observados em relagdo aos objetivos e projetos
com metas e entregas previstas para o trimestre findo e principalmente no intuito de
antecipar problemas e tomar as agdes necessdrias para o alcance das metas e entregas do
trimestre seguinte, na forma da IN 24/2020, de 18/03/2020, do Ministério da Economia, o
que deve ser feito pelos respectivos comités internos de governanga;

b) a auséncia de instituicdo de um Comité de Governanga, Gestdo de Riscos e Controles
Internos, nos termos do Decreto n® 9.203/2017 (Politica de governanca) e da IN Conjunta
MP/CGU n° 01/2016 (Gestao de riscos), representando uma fragilidade nas acdes de
governanca da FBN, frente ao alinhamento as diretrizes governamentais e aos desafios
estratégicos que se apresentam.Além de tudo, ainda ndo foi instituida a Unidade de Gestao
de Integridade, de que trata a Portaria CGU n°® 57/2019; e

c) a auséncia da emissdo e publicacdo das Atas de Reunido de Diretoria Colegiada, como
forma de transparéncia ativa e que permite o controle social da gestao. /A’
AL
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VII - DOS RISCOS E/OU PROBLEMAS RELEVANTES

Em 2020, tivemos a institui¢do do Comité de Governanga Digital, o qual podera contribuir
para o alcance da Estratégia do Governo Digital, e acompanhamento da gestdo institucional, seja no
planejamento, como monitoramento, a exemplo do Armazenamento Digital, acompanhamento da
ampliacdo do percentual de acervo a ser digitalizado, das metas anuais, da Biblioteca Nacional
Digital (BNDigital), constituindo medida de seguranca e de promocao do acesso e a difusdo do
acervo memoria nacional, que sdo valores estratégicos. Ainda no exercicio, foi estabelecida a
Politica da Preservacao Digital.

Tendo em vista as necessidades da FBN, que demandam providéncias prioritarias, ndo
implementadas, ressalvamos:

a) a reestruturacao do Deposito Legal e do Escritério de Direitos Autorais, as quais, no
cenario da pandemia COVID-19, foram, de certa forma, impactados, ¢ merecem maior
atengdo para que sejam alcangados no Plano de Transformagdo Digital, eis que estdo
entres as principais missdes institucionais voltadas para a sociedade;

b) a reestruturacdo da area de Tecnologia de Informagao (TI), em destaque o atual cenario
de pandemia, em que, além da maior demanda, os riscos cibernéticos se tornaram mais
potenciais. H4 necessidade de revisar a Politica de Seguranca de Informacgao, efetuar a
atualizacdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informac¢do e Comunicagdao (PDTIC),
elaborar o Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacao (PETIC), o proprio
Plano de Transformagdo Digital, concluir e aprovar o Plano de Dados Abertos, além das
medidas atinentes a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, entre outras diretrizes
governamentais emanadas;

c) a busca efetiva de outras alternativas, na gestdo de pessoal, dada a imprevisibilidade de
concurso publico, para a captagdo de servidores e empregados publicos, tais como, por
meio de “Edital de Oportunidades”, e que a FBN adéqiie-se aos parametros do Sistema
de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informagao/SISP (Decreto n°
7.579/11), aspirando que Analistas em Tecnologia da Informacdo — ATI da Secretaria de
Governo Digital/ME e servidores de outras areas de atuacdo necessarias atuem na FBN,
com o objetivo de recompor a for¢a de trabalho, conforme nossas recomendagdes, mas
nao atendidas em 2020. Este fato traz impacto significativo pela diminui¢do da
capacidade operacional, além do prejuizo em relagdo a transferéncia de informagdes,
experiéncias € memoria peculiares e especificas da Instituicao;

d) a elaboragdao de um Plano de Contingéncia ¢ Emergéncia para os riscos, no ambito da
gestdo patrimonial, associados a execu¢do dos servicos de engenharia, cujos recursos
foram recebidos por meio do Fundo de Direito Difuso — FDD para as benfeitorias uteis e
necessarias do Prédio Sede e Anexo, buscando a melhoria da seguranga e recuperagdo
das instalagdes, cujos projetos estao em andamento;

e) a criacdo de um Plano Diretor de Expansdo dos Imoveis, a médio e longo prazo, bem
como o refor¢o do proprio orcamento da instituicdo, para viabilizar os tratamentos aos
riscos patrimoniais motivado pela constante insuficiéncia dos espagos fisicos para
ampliacdo e acomodagdo dos acervos;

f) o aprimoramento do monitoramento das medidas previstas no Plano de Gerenciamento

de Riscos da FBN, e que também contempla parceria com outras institui¢des, de modo a
proteger e preservar o valor e bem patrimonial, o que se mostra fundamental,
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principalmente no cendrio de isolamento social decorrente das medidas de enfrentamento
a questdio de COVID-19, no que tange aos dez agentes de deterioragdo, ¢ o
monitoramento do Plano de Integridade, para que seja devidamente acompanhada e
atualizada.

Quanto ao risco referente a satde dos servidores e colaboradores, em destaque a COVID-19,
foi elaborado Protocolo pela FBN. Ressaltamos que orientamos a interlocugdo com a Agéncia de
Vigilancia Sanitaria do Rio de Janeiro para eventuais aprimoramentos das medidas previstas.

Em continuidade aos trabalhos de auditoria, foram recomendados pela Auditoria Interna
ajustes pertinentes e corregdes cabiveis ao Relatério de Gestdo, além da adequagdo no sitio
eletronico da FBN, na pagina principal da instituicdo com o titulo em se¢do especifica
“Transparéncia e Prestacdo de Contas”, para serem disponibilizadas as informagdes e pecas
atualizadas em conformidade com os normativos do Tribunal de Contas da Unido e com as
orientacdes para a Prestacdo de Contas do exercicio de 2020 e seguintes.

VIII - CONCLUSAO

Em nossa opinido, a Prestacdo de Contas do exercicio de 2020, da Fundagdo Biblioteca
Nacional, coaduna-se com a legislagdo e encontra-se apta para ser submetida a apreciagdo da
Diretoria Colegiada, dos Orgéos do Controle Interno do Poder Executivo, bem como do Tribunal de
Contas da Unido, devendo ser contemplando no sitio eletronico: a) o Relatério de Gestao, contendo
informagdes do Relatorio de Instancia ou Area de Correigdo, e a Declaragio de integridade pelos
responsaveis pela governanca, e pelo contador; b) as Demonstragdes Contdbeis e Notas
Explicativas; ¢) o Rol de Responsaveis; d) o Relatorio Anual e Parecer da Auditoria Interna; ) o
Parecer da Diretoria Colegiada, além de links disponiveis para acesso, com as informagdes previstas
na IN TCU 84/2020, 22/04/2020, e na DN TCU 187/2020, de 09/09/2020, de modo a oferecer uma
visdo clara para a sociedade sobre a estratégia, a governanga, o desempenho e as perspectivas da
institui¢ao, no contexto de seu ambiente externo, a geragao de valor publico, além de demonstrar e
justificar os resultados alcancados em face dos objetivos estabelecidos, ficando ressalvados os
aprimoramentos necessarios para agregar valor aos atos da gestdo subjacentes as Demonstragdes
Contébeis e Notas Explicativas.

Rio de Janeiro, 30 de marco de 2021.

\U A
GLAUCIO CGAVALCANTI TAK-MING
Auditor Chefe

Fundégéo Biblioteca Nacional
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