) RELATORIO ORIGEM: AUDITORIA
FUNDACAO BIBLIOTECA DE INTERNA
NACIONAL
AUDITORIA DATA: 26/03/2025

NOTA DE AUDITORIA n° 02/2025

Presidente Substituta da Fundagao Biblioteca Nacional
Sra. Suely Dias

Ao Chefe de Gabinete da Presidéncia
Sr. Oscar Manoel da Costa Gongalves

Assunto: Informacdes referentes ao Relatorio de Gestao e Rol dos Responsaveis do
Exercicio de 2024.

1. INTRODUCAO / ESCOPO

O trabalho, ora apresentado, tem como objetivo assessorar a Alta Administragdo
quanto a apresentagdo dos elementos de contetido do relatério de gestdo previstos no
Anexo da Decisao Normativa-TCU n°® 198/2022, além do adequado preenchimento do
Rol dos Responsaveis previsto na Instru¢do Normativa TCU n°® 84/2020.

- Unidades assessoradas
- Presidéncia;
- Diretoria Executiva — DEX;
- Diretoria Colegiada

2. CONSTATACOES

Seguem alguns pontos a serem observados no Relatorio de Gestdo e no Rol dos
Responsaveis:

I) RELATORIO DE GESTAQO

a) Correcdes de portugués

- pagina 26: corrigir o texto “em nas”:

“O Projeto Resgate Bardo do Rio Branco, criado em 1983, a partir da
assinatura do Protocolo firmado entre os Governos do Brasil e de Portugal e
consolidado na Resolucdo no 4.212/74 da UNESCQO, assumiu a missdo de
mapear e reunir a documenta¢do historica manuscrita do periodo colonial
brasileiro existente em diversos arquivos fora do Brasil, tendo avangado em
nas pesquisas em diversos paises,” (grifos nossos)

- pagina 104: corrigir o texto “em no”:
“Representacdo EDA/SP foi reaberta em no dia 12 de agosto, no mesmo

local, com o retorno das atividades presenciais, tendo melhoria na
infraestrutura para os funcionarios. “(grifos nossos)

- pagina 145: corrigir o texto Que. Colocar virgula antes do que
Paginalde?7




) RELATORIO ORIGEM: AUDITORIA
FUNDACAO BIBLIOTECA DE INTERNA
NACIONAL
AUDITORIA DATA: 26/03/2025

“Instru¢do de Servico n° 02 de 27/07/2016, publicada no Boletim
Administrativo n° 046/2016 Que padroniza os procedimentos gerais para o
desenvolvimento das atividades de protocolo no dambito da Fundag¢do
Biblioteca Nacional (FBN),

Portaria PRESI/FBN n°03/2017 publicado no Boletim Administrativo n°
04/2017 que institui o Manual de Gestdo Documental;” (grifos nossos)

- pagina 155: Texto duplicado. Rever a sua redacao.

“Finalmente, as Demonstragoes Contabeis e as Notas Explicativas; em suma,
o que de fato conta e qualquer documento em relagdo a contabilidade da FBN
estdo publicados e podem ser acessados em sua integra na pdgina da
institui¢do na internet atraves do link acesso a informagao.

Finalmente, as Demonstragoes Contdbeis e as Notas Explicativas; em suma,
o que de fato conta e qualquer documento em relagdo a contabilidade da FBN
estdo publicados e podem ser acessados em sua integra na pagina da
institui¢do na internet através do link acesso a informagdo.”

b) Informacdes para confirmar entre as que constam na Mensagem do

Presidente e no conteudo do Relatorio de Gestao

Sugerimos que sejam revistos e confirmado os resultados quantitativos e qualitativos,
considerando as informagdes apresentadas na mensagem do Presidente e nos contetdo do

Relatorio de Gestao:

Quadro I — Informagdes sobre VISITA GUIADA ¢ ABRANGENCIA DO ACESSO AO SITE

total de mais de 3 milhoes de documentos de livre acesso, correspondentes a
mais de 40 milhoes de paginas digitalizadas, além de exposicoes virtuais,
dossiés e artigos, com cerca de 100 milhdes de acessos/ano, sendo
considerado um dos sites publicos mais visitados do pais.”

Informacdes divergentes sobre o quantitativo de visita guiada pagina
Mensagem do Presidente 3
“A visita guiada da BN atendeu 118.451, em 2024.”
3.3.1.4.7.4 Visita Orientada 99
“Em 2024, recebemos para visita¢do orientada, 108.477 pessoas.”
Informacdes divergentes sobre a abrangéncia do acesso ao site pagina
Mensagem do Presidente
Somos o site mais visitado do Governo, com quase cem milhoes de acessos 7
ao ano.
1.6 Modelo de Negdcios
“A Fundag¢do Biblioteca Nacional vem se consolidando no papel de
biblioteca cidada e acessivel aléem-fronteiras, mediante a oferta de conteudos
digitais através de sua Biblioteca Nacional Digital, pela qual disponibiliza o 19-20

Fonte: Versdo preliminar do Relatdrio de Gestao do exercicio de 2024

¢) Informacodes que constam na mensagem do Presidente e nio estio abordadas

no conteudo do Relatorio de Gestao
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Na mensagem do Presidente, constam informacdes sobre parcerias formalizadas ou
em andamento, no exterior e no pais, destacou-se resultados institucionais, a captacao de
recursos expressivos para a FBN, entretanto, sem detalhamento, ou nenhuma informacgao
no conteudo do Relatério de Gestao.

Se for o caso, pode ser remetido a um link, a titulo exemplificativo,
https://www.gov.br/bn/pt-br/acesso-a-informacao-2/acoes-e-programas, apresentando de
forma mais abrangente os resultados alcangados em 2024, at¢ em obediéncia aos
principios da transparéncia ativa.

Convém ressaltar que ainda ndo foram publicadas ou atualizadas as informacgdes
referentes ao Art. 8°, inciso I, alineas "a", “b” e “e” da IN TCU n° 84, de 2020 no sitio
oficial da FBN, o que deve ser providenciado por meio dos links associados:
https://www.gov.br/bn/pt-br/acesso-a-informacao-2/transparencia-e-prestacao-de-contas

“Art. 8° Integram a prestagdo de contas das UPC:

[ - informagoes sobre:

a) os objetivos, as metas, os indicadores de desempenho definidos para o
exercicio e os resultados por eles alcangados, sua vincula¢do aos objetivos
estratégicos e a missao da UPC, e, se for o caso, ao Plano Plurianual, aos planos
nacionais e setoriais do governo e dos orgdos de governanga superior;

b) o valor publico em termos de produtos e resultados gerados,
preservados ou entregues no exercicio, e a capacidade de continuidade em
exercicios futuros,

()

e) os programas, projetos, agoes, obras e atividades, com indica¢do da
unidade responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes,
indicadores de resultado e impacto, com indica¢do dos valores alcan¢ados no
periodo e acumulado no exercicio;”

Seguem algumas informagdes que podem ser disponibilizadas no site da FBN,
ytilizando os seguintes links:
https://www.gov.br/bn/pt-br/acesso-a-informacao-2/transparencia-e-prestacao-de-contas
https://www.gov.br/bn/pt-br/acesso-a-informacao-2/acoes-e-programas:

Quadro II — Informagdes sobre RESULTADOS ALCANCADOS
Informacdes que constam na mensagem do Presidente, sem abordagem mais | pagina
detalhada no texto do Relatério de Gestao
Mensagem do Presidente
“Firmamos entendimento com as bibliotecas nacionais da Republica
Dominicana, Cuba e Colombia. Outro acordo de cooperagdo, historico e
inédito, deu-se em marg¢o do ano passado com a Biblioteca Apostélica do
Vaticano, modelo de memoria do Ocidente.”
“Estamos concluindo outros enlaces, com a British Library, a titulo de 6
exemplo, aléem da renovagdo de antigo acordo com a Biblioteca Nacional da
Franga. Visitamos, em 2024 a biblioteca do papa copta, Teodoro II, nas
areias de Wadi el Natrum, no Egito, que se surpreendeu com a riqueza do
acervo da FBN.”
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“Em 09 de agosto de 2024, a Ministra da Cultura, Margareth Menezes, e a
ministra da Saude, Nisia Trindade, assinaram um acordo entre ministérios,
na sede da FBN. Em dezembro de 2024, a FBN e o Ministério da Saiide
assinaram ACT para execugdo de atividades conjuntas de cardter educativo
e cultural ligadas a preserva¢do da memoria acerca da pandemia do
COVID-19 no Brasil, bem como agoes conjuntas de melhoria de qualidade
de vida para colaboradores das duas institui¢oes, a ser executado no Centro
Cultural do Ministério da Saude / Memorial COVID-19 e na Fundacdo
Biblioteca Nacional. A FBN, enquanto espago de salvaguarda bibliogrdfica,
documental e arquivistica da memoria nacional, respeitados os direitos
patrimoniais e de autor, poderd contribuir para a consolida¢do desse novo
espagco de memoria sobre temdtica tdo relevante e tdo recente, onde se
incluem acgoes importantes no campo da biblioterapia, voltada para
trabalhadores da area da saude e da cultura, com base na Politica Nacional
de Educacdo Permanente em Saude do Ministéerio da Saude.”

“Nesse mesmo dmbito, o programa de tradugdo volta-se a
internacionalizag¢do da literatura brasileira, beneficiado cerca de 480
autores nacionais, desde o comego do programa, com obras traduzidas para
mais de 45 idiomas, em todos os continentes. Trata-se de uma poderosa
antena, que mapeia a recep¢do de nossa produgdo cultural. O numero de
inscrigoes bateu recorde em 2024, pela nova politica de difusdo, com o apoio
do MRE, e do aporte inédito, determinado pelo Minc.”

A Biblioteca é grande protagonista na disseminagdo da informagdo. Em
2024, foram digitalizadas 3.578.830 de paginas. Somos o site mais visitado
do Governo, com quase cem milhées de acessos ao ano. A BN Digital mudou
a historia cultural do Brasil: deu solo e matéria aos pesquisadores, deu
Historia as teses universitarias, a partir dos mais de oito mil jornais
disponiveis on-line. Esse vastissimo universo, rumo ao passado, essa
impressionante maquina do tempo, iniciada em 2006 é um dos maiores
trunfos da cultura brasileira.

Ndo descuramos do acervo fisico, do prédio anexo, contemplado com o
maior aporte de recursos da historia da BN: cerca de 60 milhées de reais,
assim divididos: a) emenda parlamentar: R$ 23.763.327,00; b) FDD: R$
18.073.247,85; ¢) PAC: RS 18.000.000,00. E, com redobrada atencdo,
ampliamos varias medidas no campo da seguran¢a orgdnica, ao longo do
sistema FBN: a sede principal e o prédio-anexo, a Casa da Leitura e a
Biblioteca Euclides da Cunha.

As agoes sociais tém sido permanentes. A parceria entre a BN e o CNJ
resultou na doagdo de 30 mil livros editados ou coeditados pela Biblioteca
as escolas prisionais, destinadas ao programa “a saida é pela leitura, no
dmbito da remicdo da pena.

Fonte: Versdo preliminar do Relatdrio de Gestao do exercicio de 2024

DATA: 26/03/2025

Sugere-se que o Chefe de Gabinete, a Diretora Executiva e a Coordenagao-Geral
de Planejamento e Administracio reunam todas as informacoes previstas para

proceder as atualizacoes elencadas no ANEXO I da Nota de Auditoria n® 02/2023 e

no ANEXO I da Nota de Auditoria n° 02/2024, que possuem as orientagdes necessarias

para a aderéncia da FBN ao previsto em Transparéncia Ativa e Prestacao de Contas para

a sociedade.

Consta no Anexo a esta Nota de Auditoria n® 02/2025 outras observacoes em relacio

a0 Checklist do Relatorio de Gestdo do exercicio de 2024.
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d) Informacdes divergentes entre os itens do contetido do Relatorio de Gestiao

Quadro III — Informagdes sobre QUANTITATIVO DO ACERVO DA FBN

Informacoes divergentes sobre o quantitativo do acervo institucional

pagina

1.1 Identificacao da Unidade
O acervo institucional tem aproximadamente nove milhoes de itens e
permanece em constante crescimento e atualizag¢do, incorporando materiais
editados em quaisquer suportes e formatos, inclusive os digitais, cuja
captagdo e armazenamento mobilizam tecnologias especializadas.

1.8 Ambiente externo
A Fundagdo Biblioteca Nacional (FBN) possui a mais rica cole¢do de livros
da América Latina — sdo mais de 10 milhées de pegas, compondo uma das
dez maiores bibliotecas do mundo, em face da dimensdo e valor historico
destacado do seu conjunto bibliografico e documental. Valiosas coleg¢oes sdo
reconhecidas como patriménio da humanidade pelo Programa Memoria da
UNESCO.

23

Informacdes sobre o quantitativo paginas digitalizadas

pagina

1.6 Modelo de Negocios

A Fundacgdo Biblioteca Nacional vem se consolidando no papel de biblioteca
cidada e acessivel além-fronteiras, mediante a oferta de conteudos digitais
através de sua Biblioteca Nacional Digital, pela qual disponibiliza o total de
mais de 3 milhéoes de documentos de livre acesso, correspondentes a mais
de 40 milhées de paginas digitalizadas, além de exposigoes virtuais, dossiés
e artigos, com cerca de 100 milhdes de acessos/ano, sendo considerado um
dos sites publicos mais visitados do pais.

19-20

3.3.1.4.1 Biblioteca Nacional Digital — BNDigital
Do conjunto de atividades que constituem a rotina da BNDigital, em 2024
destaca-se a produg¢do de conteudo para o portal, que reune documentos
digitalizados, exposigoes virtuais, dossiés e artigos. Foram incluidos 1.193
novos titulos na base de dados de obras digitalizadas. O acervo digital
atingiu o total de 88.065 titulos, correspondendo a 3.034.915 documentos
digitais e 41.354.020 paginas digitalizadas.

79

Informacgoes sobre o quantitativo de acessos

pagina

1.6 Modelo de Negdcios
A Fundagdo Biblioteca Nacional vem se consolidando no papel de biblioteca
cidada e acessivel alem-fronteiras, mediante a oferta de conteudos de mais
de 3 milhoes de documentos de livre acesso, correspondentes a mais de 40
milhoes de paginas digitalizadas, além de exposicoes virtuais, dossiés e
artigos, com cerca de 100 milhées de acessos/ano, sendo considerado um
dos sites publicos mais visitados do pars.

19-20

3.2.3 Comunicagao social
Em 2024, o portal da BN (https://www.gov.br/bn/pt-br) alcancou 586.649
mil acessos, com a produgdo de 75 noticias ao longo do ano, um aumento de
mais de 50%, se comparado a 2023.

50

Fonte: Versdo preliminar do Relatorio de Gestao do exercicio de 2024
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II) ROL DOS RESPONSAVEIS

Verificamos no Rol dos Responsaveis

a) Nao houve a substitui¢ao da Coordenadora-geral do Centro de Cooperagao e Difusao
— substituta, Sra. Verdnica de Oliveira Lessa, no periodo de 18 a 22/11/2024 (sem
substitui¢do), uma vez que a servidora Camilla Ramos Ribeiro teve afastamento a contar
de 12/11/2024 e o servidor Rodrigo Ramalho Giolito Ferreira foi designado como
substituto a contar de 01/12/2024;

b) Nao foi computada nenhum periodo de substitui¢ao da Diretora Executiva, Sra. Suely
Dias, e ainda ndo ha Portaria de Designagao de substituto, no caso de seus afastamentos
legais;

¢) O periodo de afastamento da Coordenadora-Geral de Planejamento e Administracao,
Sra. Tania Mara Barreto Pacheco, entre a data de 26/11/2024 a 09/12/2024, informado
pelo Oficio n° 001/2025/COAD/CGPA/FBN, de 09/01/2025, ndo consta langcado no Rol
dos Responsaveis, € nem no sistema SIAPE;

Foram observadas substituicdes em periodo superior a 30 (trinta) dias, o que teria sido
em relagdo as férias gozadas no exercicio de 2024:

- Periodo igual a 65 dias da Coordenadora-Geral do Centro de Cooperacdo e Difusdo,
Veronica de Oliveira Lessa:

e 22/01/2024 a 22/01/2024;
e 01/07/2024 a 02/07/2024;
e 15/07/2024 a 03/08/2024;
e 02/09/2024 a 08/09/2024;
e 09/09/2024 a 28/09/2024;
e 18/11/2024 a 22/11/2024;
e 09/12/2024 a 18/12/2024.

- Periodo igual a 42 dias da Coordenadora-Geral do Centro de Processamento e
Preservacdo, Sra. Gabriela Ayres Ferreira Terrada:

e 08/01/2024 a 20/01/2024;
e 09/09/2024 a 20/09/2024;
e 29/10/2024 a 14/11/2024.

Sugere-se que, caso algum titular, além do periodo de férias, tenha realizado outro
afastamento no exercicio de 2024, este periodo de sua substituicdo deve ser computado
no Rol dos Responsaveis, elaborado pela Chefe de Divisao de Recursos Humanos.

As demais corre¢cdes formais de portugués no Rol dos Responsaveis ja foram
realizadas.
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3. CONCLUSAO

Concluimos que o Relatério de Gestdo possui alguns ajustes a serem realizados, e
reiteramos as Notas de Auditoria 02/2023 e NA n° 02/2024, quanto as atualizagdes de
informacdes no site da FBN para observancia da transparéncia ativa e prestacao de contas
do exercicio findo, além de eventuais corre¢des do Rol dos Responsaveis, conforme
abordados nesta Nota de Auditoria, elaborada para possibilitar as orientacdes e
recomendagdes cabiveis antes de sua elaboragdo final e respectiva publicagao no site da
FBN. Ressaltamos que alguns pontos merecem especial atengcdo doravante, tais como, as
lacunas do periodo de substitui¢ao dos titulares do Rol dos Responsaveis e a auséncia da

designacao dos substitutos.

GLAUCIO OAVALCANTI TAK-MING

Rio de janeiro, 26 de margo de 2025.

uditor-Chefe

Fundacao Biblioteca Nacional
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