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RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA — RAINT 2024
I — Introducio (Competéncias, Estrutura Organizacional)

A atuacdo da Auditoria Interna (AUDIN) da Fundagao Biblioteca Nacional (FBN) tem como
objetivo geral aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo avaliacdo, assessoria e
percep¢ao baseadas em risco, propondo o aprimoramento dos controles internos, constituindo a
terceira linha das organizagdes, uma vez que as estruturas administrativas sdo responsaveis por
proceder a avaliacao da operacionalizagao dos controles internos da gestao (primeira linha, executada
por todos os niveis de gestdo dentro da organizagdo) e da supervisdo dos controles internos (segunda
linha, executada por instancias especificas, como comités de risco e controles internos).

As competéncias da Auditoria Interna estdo estabelecidas no Estatuto da FBN, no art. 8° do
Anexo [ do Decreto n® 11.233, de 10/10/2022, assim como no Regimento Interno, Anexo I da Portaria
FBN n° 82, de 23/12/2022, estando posicionada na estrutura organizacional como oOrgdo de
assessoramento diretamente vinculado ao Orgio de Direcio superior da Fundagio Biblioteca
Nacional, a Diretoria Colegiada, sendo que a nomeacao e a exoneragao do Auditor-Chefe ¢ submetida
pelo Presidente da FBN a aprovagdo da Controladoria-Geral da Unido, nos termos da Portaria CGU
n°®2737/2017.

O presente relatorio se pauta nas diretrizes da Controladoria-Geral da Unido, em sua Instrucao
Normativa IN CGU/SFC n° 05, de 27/08/2021, publicada em 02/09/2021, de modo a apresentar as
atividades e trabalhos realizados pela Auditoria Interna da FBN, em funcao das acdes previstas no
Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) para o exercicio de 2024, levando em
consideragdo as atribui¢des desta Unidade e a capacidade operacional da equipe.

Quadro I — Equipe da AUDIN em 2024
Cargo Matricula STAPE Formacgao

Auditor-Chefe 1335367 Direito
Fonte: Processo SEI n° 01430.000547/2019-26

II- Quadro Demonstrativo da alocacio efetiva da forca de trabalho durante a vigéncia do
PAINT

A Forga de Trabalho da Auditoria Interna da FBN contou durante todo o exercicio de 2024
apenas com um servidor, o Auditor-Chefe, que realizou as atividades previstas no PAINT. Destaca-
se que, devido a simultaneidade de tarefas ao longo do exercicio de 2024, as atividades foram
conduzidas de acordo com a prioridade das demandas em cada periodo.

Quadro II - Alocacao efetiva da for¢a de trabalho

HH HH
ATIVIDADE PREVISTO | REALIZADO

Servicos de Auditoria 952 961
Capacitacdo dos Auditores 40 49
Monitoramento de Recomendagdes 160 165
Gestdo e Melhoria de Qualidade 80 80
Gestdo Interna da UAIG 340 337
Levantamento de informagdes para 6rgaos de controle interno ou externo 150 150
Reserva Técnica (Demandas extraordinarias, reunides externas, etc) 110 90
TOTAL 1832 1832

Fonte: Sistema e-CGU
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III — Posicao sobre a execuc¢ao dos servicos de auditoria previstos no PAINT

Conforme previsto no art. 11 da IN SFC/CGU n°® 05/2021, apresentamos os seguintes trabalhos
elencados no PAINT 2024 e realizados pela Auditoria Interna:

Quadro III — Alocagio efetiva da forca de trabalho durante a vigéncia do PAINT em 2024
TIPO DE

SERVICO OBJETO AUDITADO SITUACAO | RELATORIO
Prestacdo de Contas - Gestao Contabil ¢ Patrimonial, RAIn® 01/2024

Avaliacdo | Relatério de Gestdo, Rol dos Responsaveis, | Concluido | NA n°01/2024
Composi¢ao do processo NA n° 02/2024

Avaliagio Plano Ade .gerenciamento de riscos: salvaguarda & Concluido | RAI n® 02/2024
emergéncia

Avalia¢do | Controles Internos do Plano de Integridade Concluido | RAIn® 03/2024

Avaliagio Processos de Mapeamento de Governanga das Concluido RAIn® 04/2024,
Contratacdes Publicas NA n° 01/2025

Fonte: Processo SEI n° 01430.000216/2020-20 (RAINT 2024)

Por meio das atividades realizadas, identificamos a necessidade de melhorias e ajustes nos
processos de governanga, gestao de riscos e controles internos, especialmente em pontos criticos que
requerem maior atencao e a adogao das devidas medidas, entre elas:

1) No que tange aos registros contabeis e patrimoniais, temos as seguintes constatacdes e/ou
recomendacdes:

a) Restricdo 642 - Falta de Depreciagdo de Ativo Imobilizado (conta 12381.01.00) e a Restricdo
643 - Falta de Amortizagao de Ativo Intangivel (conta 12400.00.00), ficando, desse modo, mantidas
a Recomendagdo n° 05 e a Recomendacao n° 08 do RAI n°® 02/2021; e

b) Falta de registro acerca das benfeitorias nos bens imoveis sob a responsabilidade da FBN,
objeto da Recomendacdo n° 07 do RAI n°® 02/2021. O prédio Anexo, por exemplo, vem recebendo
recursos referentes as obras e servigos de engenharia que sdo expressivos, € toda a gestdo patrimonial
dessa unidade predial merece atengdo quanto aos seus registros no sistema de controle (SpiuNet) e de
contabilidade (SIAFT), bem como sua regularizagao na matricula n® 68179, Ficha 01, do 2° Oficio
de Registro de Imoveis.

Na atual gestdo, estdo previstas para o prédio Anexo, por exemplo, o montante de R$
59.836.574,85, oriundo de: a) emenda parlamentar: R$ 23.763.327,00; b) FDD: R$ 18.073.247,85;
¢) PAC: R$ 18.000.000,00. Entretanto, conforme consta na Portaria SPU/RJ n°® 74, de 29/11/2013,
trata-se de imovel de propriedade da Unido que o Superintendente do Patrimonio da Unido no Rio
de Janeiro autorizou a época a sua cessdo de uso gratuito para a Fundagao Biblioteca Nacional,
com vigéncia pelo prazo de 20 (vinte) anos, a contar da data de assinatura do correspondente
contrato, prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos, a critério e conveniéncia do orgio
competente do entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Nestes termos, o
levantamento do histdrico deste imdvel, as corregdes pertinentes, a contabilizacdo de todas as
benfeitorias realizadas e os respectivos registros possuem materialidade, criticidade e relevancia.

2) No que diz respeito ao Plano de Gerenciamento de Riscos: salvaguarda & emergéncia da
FBN, destacamos que, tendo em vista que a Auditoria Interna ja possui outros trabalhos de exercicios
anteriores abrangendo os agentes de deterioragdo como fogo, dgua, poluentes e agentes criminosos,
no entanto, considerando a perda de valor de itens do acervo ou de outros elementos patrimoniais por
acao das pragas, nosso escopo no exercicio de 2024 foi verificar as medidas para o controle das
pragas. Entre as principais constatagdes e/ou recomendagdes: "
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a) Recomendamos para o Centro de Processamento e Preservacao e para a Coordenagao Geral
de Planejamento e Administracdo elaborar um Plano de Controle ¢ Monitoramento (Controle
Integrado de Pragas — CIP), e aprovar institucionalmente, bem como realizar um levantamento de
cursos, ampliando as possibilidades de assuntos da capacitacdo, e também palestras que permitam
proporcionar a conscientizacdo e a sensibilizacdo dos servidores e colaboradores, seja quanto a
protecdo e preservacao do acervo, assim como a importancia das medidas para assegurar as condi¢des
higi€nico-sanitarias e ambientais para a saude de todos;

b) Abordamos a questdo dos riscos relacionados a infeccdo humana e os impactos que podem
trazer para a saude dos servidores e colaboradores, € pudemos elencar tanto a questdo dos caramujos
€ a meningite, como a dos roedores ¢ a leptospirose;

c) Verificou-se a necessidade de adotar as medidas corretivas com urgéncia, inclusive vem sendo
constatadas reincidéncias diversas ao longo dos exercicios. O Parecer Técnico de Preservagao de
Acervo, qual seja, o Parecer n® 02/2023, de 26/09/2023, elenca varias inconsisténcias, como obras
sem plastificacdo, com muita sujidade, marcas ou manchas de umidade e com vestigios de cupim;
acervo empilhado sem acondicionamento, ou com acondicionamento também em caixas com mas
condi¢des, caixas e pacotes rasgados, pacotes com muita sujidade;

d) Quanto aos roedores, foram identificados e comunicados pela Coordenacao de Editoracao a
presenca de ratos mortos, fezes de animais, buraco no piso, e solicitada uma limpeza geral,
especializada, desinfeccao da sala de estoque na Loja do Livro localizada no galpao do andar térreo
do Prédio Anexo;

e) Na Nota de Auditoria n° 02/2020, de 22/09/2020, ja menciondvamos os danos sofridos pelo
acervo em estantes, caixas de papeldo, em cima de palets de madeira, alguns livros em estado de
decomposic¢ao. Foi recomendado substituir todos os palets de madeira por palets de plastico;

f) Ressaltamos a auséncia de equipe suficiente para realizar todas as medidas previstas no Plano
de Gerenciamento de Riscos para tratamento e controle de pragas, em especial para um patrimdnio
cultural que possui cerca de dez milhdes de itens de acervo. O total de postos de auxiliar de limpeza,
por exemplo, para a prestacao de servicos continuados de limpeza, asseio e conservagdo das mesmas
unidades prediais (Sede, Anexo, Casa da Leitura e Debret — Administragdo), era de 48 (quarenta e
oito) no contrato n® 01/2015, e reduziu para 21 (vinte e um) no contrato n° 03/2020, impactando, dessa
forma, esses servigos;

g) No que se refere a prestagao de servigos de controle integrado de pragas urbanas, constaram
algumas alteragdes entre o Contrato n° 10/2018 e o Contrato n°® 15/2023, quanto ao objeto e local de
execucao dos servigos, ¢ foi destacada a importancia de o fiscal técnico acompanhar a execugdo
contratual quanto a essas aplicagdes voltadas ao controle de pragas e os resultados alcangados nas
unidades prediais, de modo que sejam cumpridas todas as condigdes estabelecidas no contrato e se
possa assegurar os melhores resultados, garantindo a efetividade dos servigos realizados, e a manter
em boa ordem e organizadas as anotacdes no histdrico de gerenciamento do contrato, com todas as
ocorréncias relacionadas a execu¢do do contratual, e a descricdo do que for necessario para a
regularizacao das faltas ou dos defeitos observados; e

h) Foi também recomendado a Coordenag¢do de Preservacdo manter o registro histérico das
ocorréncias e dos controles realizados, os relatorios mensais e respectivos relatérios anuais.

Uma das oportunidades de aprimoramento ¢ que sejam definidos pontos focais para utilizagao
do Sistema de Monitoramento de Riscos On Line (MRO), o que agregara valor a gestdo e
gerenciamento dos riscos.

3) Quanto a gestdo de integridade da FBN, cabe ao Chefe de Gabinete da Presidéncia sua
coordenagdo e supervisdo, nos termos do art. 9°, VIII, b) do Anexo I da Portaria FBN n° 82/2022
(Regimento Interno), tendo sido constatada: *,

{

5de 16



a) Atualizacdo do Plano de Integridade, sem implementar todos os itens estabelecidos por meio
da Carta de Compromisso firmada entre a FBN e a CGU- Regional/RJ;

b) Falta da atualizagdo dos membros do Grupo de Trabalho de Integridade e de suas reunides,
bem como o nao mapeamento dos riscos de integridade;

c) Auséncia do efetivo monitoramento das medidas de integridade, e publicagdo periddica com
o link evidenciando o cumprimento do que esta previsto no referido Plano;

d) Necessidade de aprimoramentos dos procedimentos e controles internos do Setor de
Ouvidoria e pertinentes a transi¢ao entre os seus titulares, sendo constatado: - Descumprimento do
prazo previsto no § 2° do art. 2° da Portaria n® 1.181/2020 para novo titular do cargo do Setor de
Ouvidoria; - Necessidade de planejamento necessario para a transmissao das funcdes; - Auséncia de
dedicacdo exclusiva no cargo de Ouvidoria para a realizagdo das atribui¢des do cargo, Orientagdes
disponiveis nos canais de atendimento para o publico na pagina da FBN em desconformidade com o
previsto na Lei n® 13.460/2017; - Auséncia na transmissdo de informagdes sobre as recomendacdes
constantes do Relatorio da Controladoria-Geral da Unido de Avaliacdo da Ouvidoria da FBN; -
Auséncia da atualizagdo do nome da titular do Setor da Ouvidoria da Fundacao Biblioteca Nacional,
Necessidade de Regularizar os pagamentos da fungao comissionada executiva de Chefe, cédigo FCE
1.02, do Setor de Ouvidoria;

e) Auséncia de Unidade de Corregedoria na FBN, sendo constatado: - Necessidade de o Chefe
de Gabinete da Presidéncia da Fundagdo Biblioteca Nacional coordenar e supervisionar as atividades
desta instancia de integridade; - Auséncia de Acordo de Cooperacao Técnica para aprimorar a
maturidade organizacional na area de correi¢do; - Necessidade de atualizacdo do Grupo de Trabalho
Permanente de Avaliacao Preliminar dos Processos de Responsabilizagdo; - Designagao de servidor
pela Portaria FBN n° 128 de 01/12/2020, sem estabelecer as competéncias nas a¢des de Corregedoria;
Auséncia de registro de sangdes em 32 (trinta e dois) Processos da Correigdo; - Auséncia de
instauracdo de novos processos relacionados a constatacdes apontadas pela Auditoria Interna e pela
Procuradoria Federal que atua junto & FBN; - Morosidade Administrativa; - Relatorio de Gestao
Correcional FBN 2024 sem as informagdes previstas nos incisos IV, V, VI, VII e VIII do art. 34 da
Portaria Normativa CGU n°® 27/2022; - ha processos relacionados a possiveis ocorréncias com
patrimonio (extravio, desaparecimento, etc) que ndo constam como apuradas e alimentadas no
sistema correcional, o que pode estar gerando uma subnotificacao de processos na Central de Painéis
da Controladoria-Geral da Unido, a titulo exemplificativo processos SEI n® 01430.000172/2019-02,
SEI n° 01430.000290/2020-46, processos SEI n° 01430.000118/2020-92 e SEI n°
01430.000125/2020-94; - Ha outros processos que se relacionam a possiveis apuracdes contra
administrados, mas que nao constam alimentados no sistema: 01430.000235/2024-80,
01430.000086/2019-91; - Hé outras possiveis dentiincias sem que esteja relacionado a algum processo
correcional ou na Comissdo de Etica, tais como: 01430.000197/2023-84, 01430.000076/2023-32,
01430.000369/2020-77 e 01430.000358/2020-97. De todo exposto, cabe verificar se estes foram
submetidos ao GTPAPPR (Grupo de Trabalho Permanente de Avaliagdo Preliminar dos Processos de
Responsabilidade), e quais os encaminhamentos;

f) Necessidade de disponibilizar condicdes adequadas de infraestrutura para funcionamento da
Comisséo de Etica. Auséncia de atualizacdo do Plano de Trabalho da Comissdo de Etica da FBN, ¢
retomar as recomendacdes tratadas pelo Oficio n® 01/2020/CE-FBN, datado de 28/05/2020, que fez
referéncia ao Oficio n° 36/2020/ASEP/SECEP/SG/PR, de 08/05/2020, da Comissio de Etica
Publica/PR. Foi recomendada a atualizacdo do Plano de Trabalho da Comissdo de Etica da FBN ao
periodo vigente;

g) A Unidade de Auditoria Interna ndo possui uma equipe, contando apenas com o Auditor-
Chefe para a realizagdo de todas as atividades; De acordo com os trabalhos realizados no exercicio
de 2024, ainda constam muitas recomendacoes expedidas pela Auditoria Interna e pendentes de
atendimento pelos gestores, e que vem sendo acompanhadas pela AUDIN desde os exercicios
anteriores, a maior parte da area meio, de competéncia da Coordenagao-Geral de Planejamento e
Administragdo, e que sdo voltadas ao aprimoramento da governanga, gestdo de riscos e controles
internos, com pertinéncia tematica com o Acérdao n® 1439/2021-TCU-Plenario, assim vejamos:
Relatorio (RAI) n° 02/2018, RAI n° 06/2019; Nota de Auditoria (NA) n° 01/2020; NA n° 02/2020;
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Relatorio (RAI) n° 04/2021; Relatorio (RAI) n° 05/2021; Relatorio (RAI) n® 06/2021; Relatério (RAI)
n® 04/2022; Relatorio (RAI) n® 03/2023; Relatorio (RAI) n® 04/2023, NA n° 01/2025; Constam
recomendacdes do Acordao n® 821/2014 TCU-Plenario em andamento.

4) Quanto aos instrumentos de governanca nas contratacdes publicas previstos art. 6° da
Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19/07/2021, estas sao de competéncia da Coordenacao-Geral de
Planejamento e Administra¢do, e constatamos que apenas o Plano Diretor de Logistica Sustentavel —
PLS foi aprovado no exercicio de 2024, em 27/12/2024, de um total de nove instrumentos.
Ressaltamos que:

a.1) o Manual do Plano de Contratagdes Anual (PCA) ja foi elaborado, apreciado pela Procuradoria
Federal junto a Fundagao Biblioteca Nacional, e os ajustes realizados pelo Servigos de Licitagdes
e Contratos, estando em fase de aprovacdo. Quanto ao PCA, ao analisarmos o processo SEI n°
01430.000779/2024-41, conforme abordamos na Nota de Auditoria n® 01/2025, foi destacada a
importancia de que haja a priorizacdo dos recursos or¢amentarios para as solicitacdes demandadas
pela area fim, voltadas a protecao e preservacao de acervos, inclusive em cumprimento ao previsto
no Plano de Gerenciamento de Riscos da institui¢do. Apesar de sua relevancia, a recomendacao n°
01 do Relatorio de Auditoria Interna n® 04/2023 esta pendente de atendimento, e estd relacionado
as recomendacdes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia em seu Relatério da ABIN NUP n°
00262.005266/2022-81, e as determinacdes e recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido no
Acordio n® 1439/2021 - TCU-Plenério. Sendo assim, compete ao Chefe de Gabinete da
Presidéncia que venha apresentar para a Diretoria Executiva a estimativa de um or¢camento
detalhado para as agdes voltadas a Seguranca Organica, no ambito de sua competéncia para
coordenagdo e supervisao desta gestdo, nos termos do Regimento Interno (Portaria FBN n°
82/2022), Anexo I, Art. 9°, VIII, devendo considerar também o contido na Representacdo do Sub-
Procurador Geral do Ministério Publico de Contas junto ao TCU, conforme o documento SEI
(0039593), constante do processo FBN SEI n° 01430.000077/2020-34:

“(...)as condigées de seguranca do patrimonio, dos servidores e de seus frequentadores (publico),
relativamente a adequacdo dos equipamentos de seguranca e prevencdo de riscos, dentre os quais a
prevengdo de incéndios, inundagoes, alagamentos naturais ou decorrentes de vazamentos, seguran¢a
do acervo quanto ao mal uso, furtos, roubos, recupera¢do e controle de inventdrio, or¢amento
disponivel para essas acdes, dentre outros aspectos.

a.2) o Instrumento de Diretrizes de Gestao de Contratos foi elaborado no exercicio de 2024, ¢ esta
em fase de apreciacdo da Procuradoria Federal junto a FBN. Trata-se de um assunto relevante,
tendo em vista o histdrico de constatagdes que vem sendo apontadas pela Auditoria Interna, tais
como a Nota de Auditoria (NA)n°® 01/2020; NA n°® 02/2020; Relatorio (RAI) n° 04/2021; Relatorio
(RAI) n°® 05/2021; Relatorio (RAI) n® 06/2021; Relatério (RAI) n® 04/2022; Relatorio (RAI) n°
03/2023; Relatorio (RAI) n® 04/2023.

a.3) os Manuais de Politica de Compras Compartilhadas e de Politica de Gestao de Estoques foram
elaborados e apreciados pela Procuradoria Federal junto a Fundagdo Biblioteca Nacional, no
exercicio de 2025, e devolvidos para a Coordenagdo de Administracdo e Divisdo de Compras,
Patrimdnio e Almoxarifado, de modo que sejam revistos;

a.4) o instrumento de governanca da Gestdo de Riscos e Controle Preventivo, em que pese sua
relevancia, ainda ndo foi elaborado, e sua reiterada auséncia acaba trazendo impactos ao longo do
processo da contratagdo, bem como na execu¢do do contrato, o que ¢ alarmante, conforme o RAI
n°® 03/2023, sendo que, no seu Anexo IV, constam varios Mapas de Risco elaborados de forma
deficiente ou incompleta, entre outras constatacdes. Da mesma forma, os instrumentos da
Definicdo de estrutura da area de contratacGes publicas, Gestdo por competéncias, € Politica de *
interagdo com o mercado ndo foram elaborados até o final do exercicio de 2024. /w’
/
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Além da elaboragdo e aprovagdo dos instrumentos de governanga nas contratacdes publicas,
em si, € essencial que essas normas sejam observadas. Neste sentido, 0 Manual de Pesquisa de Precos
da Fundacdo Biblioteca Nacional, mesmo aprovado pela FBN, no exercicio de 2022, ndo foi atendido
pela Divisdao de Compras, Patrimbénio e Almoxarifado, conforme verificamos no Processo SEI n°
01430.000779/2024-41, desrespeitando também a Lei n® 14.133/2021 e a Instrucdo Normativa
SEGES/ME n°® 65/2021, com indicativos de ilicitude, antieconomicidade e irregularidades na
pesquisa de precos, que ensejam apuracdo pelos oOrgdos de controle, sendo passivel de
responsabilizagdo. Nos Processos SEI n° 01430.000262/2019-95, SEIn°® 01430.000453/2022-52, SEI
n° 01430.000342/2020-84, SEI n° 01430.000067/2020-07, SEI n° 01430.000122/2023-01, em todos
eles constatamos a auséncia da devida instrucdo do processo, de forma a proporcionar melhor
compreensdo e dar mais transparéncia, sendo identificadas as mesmas constatagdes que se repetem,
como a utilizagdo de canal nao oficial para pedido de cotagdo junto a enderecos de e-mails, que
dificultam ainda o rastreamento dessas comunicagcdes com as empresas, sem constar ainda no
processo as respostas destas, a forma de recebimento das trés unicas propostas, feitas diretamente
com as empresas fornecedoras, no maximo trés, em contratos de dispensa de licitacdo por valor, ndo
ficando claro se todos os e-mails enderecados sdo de empresas fornecedoras do objeto a ser adquirido,
ferindo os principios constitucionais do art. 37, caput, da CRFB/1988, as diretrizes e procedimentos
previstos na Lei de Licitagdes, na Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021, no Manual de
Pesquisa de Precos da Fundacdo Biblioteca Nacional. A Auditoria Interna ja havia recomendado o
aprimoramento do controle interno da pesquisa de pregos, inclusive prevendo rotina para a avaliagdo
critica e respectiva supervisdo dos procedimentos. Na CONSTATACAO 06 do RAI n° 03/2023,
foram mencionados alguns riscos que podem decorrer de fragilidades nos procedimentos da pesquisa
de precos, entre os quais: a) riscos de inadimpléncia/abandono contratual, ou prestagdo/fornecimento
de bens/servicos em quantidade/qualidade inferiores pela empresa contratada, considerando o valor
contratado bem abaixo do estimado pela FBN; b) riscos de contratagdes com sobrepreco, caso a
pesquisa de precos tenha sido superestimada, permitindo qualquer contratagdo em valores
compreendidos numa margem expressiva entre o valor estimado e o valor homologado; c) riscos de
novas contratagcdes e duplicidade de esforcos, o que pode comprometer e sobrecarregar ainda mais a
equipe de licitagdes e contratos, quando poderiam estar atendendo a outras demandas institucionais.

5) No que diz respeito a Seguranc¢a Organica, a Auditoria Interna buscou, por meio de parcerias
de instituicdes e profissionais publicos qualificados, agregar valor a gestdo, e, dessa forma, foram
realizadas duas palestras no exercicio de 2024, no Auditorio do Prédio Sede da Fundacao Biblioteca
Nacional, e com transmissao pelo canal da FBN no Youtube:

a.1) palestra sobre Seguranca Organica pela equipe especializada da Companhia de Policia do
Batalhdo Naval, em 16/08/2024, com o apoio da Marinha de Guerra do Brasil, apresentando os
Conceitos Fundamentais de Segurancga Organica, Da Seguranca e Prote¢do de Autoridade, Seguranga
de Areas e Instalagdes, Medidas e Processos de Planejamento da Seguranca de Areas e Instalagdes,
disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=_111g3vyfPY;

a.2) palestra sobre Prevencao e Combate a incéndio, em 05/09/2024, a qual foi ministrada pelo
Major BM Bruno Polycarpo Palmerim Dias, com o apoio do Controlador da Secretaria de Estado de
Defesa Civil (Sedec-RJ) /Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ),
apresentando como conteudo programatico: Introdugdo, teoria do fogo, classes de incéndio,
prevencdo de incéndios; tipos de extintores, equipamentos de combate a incéndio, prevengao de
acidentes, sinalizagdo de panico e fuga, portas corta fogo, abandono de areas, primeiros socorros,
entre outros, € consta no link https://www.youtube.com/watch?v=B9EAgbTNkIY &t=283s. *
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A Alta Administragdo da FBN chegou a estabelecer contato com o Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ), o que foi recomendado pela Auditoria Interna, de
modo a buscar o apoio institucional por meio da formalizacdo de um Acordo de Cooperacao Técnica,
e realizar agdes conjuntas para uma acdo sistematica de prevencdo e combate a incéndios,
compreendendo inspec¢des periddicas destinadas a identificar irregularidades e outras situacdes
possiveis de risco, de modo que sejam adotadas as providéncias e adequacdes necessarias, cursos de
capacitacdo para as equipes técnicas e palestras de sensibilizagdo junto aos servidores e
colaboradores, entre outras acdes. Isto contribuira para que a Fundacao Biblioteca Nacional consiga
superar suas maiores dificuldades e venha atender as demandas prioritarias e a cumprir pendéncias
nos laudos de exigéncias com aquele 6rgao regulador relativamente a seguranga das instalagdes contra
incéndio. A FBN estd sem o estabelecimento dos membros para composi¢do de sua Brigada
Voluntaria de Incéndio desde o exercicio de 2020, permanecendo a necessidade de sua designacgdo ¢
capacitacdo permanente e continua, com realizacdo de exercicios periddicos de evacuacdo e combate
a incéndio, em todas as unidades prediais, com periodicidade ndo superior a um quadrimestre,
envolvendo todos os atores, inclusive considerando as peculiaridades dos acervos, com elaboracao
de relatorios técnicos com deficiéncias e providéncias necessarias, o que foi objeto de diligéncia no
item 46.9.4 do despacho do Tribunal de Contas da Unido, enviada pelo Oficio n° 37571/2020-
TCU/Seproc, de 19/07/2020. A Fundagao Biblioteca Nacional precisa e deve estar atenta aos projetos
em cumprimento as exigéncias do CBMERJ para as demais unidades prediais, como o prédio Anexo
e Casa da Leitura, assim como ao monitoramento permanente das condi¢des do Sistema de Deteccao
e Alarme de Incéndio do prédio sede, realizando os testes e procedendo a verificagdo do
funcionamento e manuteng¢ao de todos os dispositivos.

A Auditoria Interna recomendou ao Chefe de Gabinete da Presidéncia da FBN para enviar
para a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) a versao aprovada do Plano de Seguranca Organica,
em prossecucdo ao Relatorio (ABIN) NUP n° 00262.005266/2022-81, informando também as
medidas realizadas e em andamento para atender suas recomendagdes. Foi recomendado também que
a FBN venha buscar apoio junto a ABIN e Ministério da Cultura com relacdo as auditorias de
seguranga nos sistemas e servigos a seguir especificados, tendo em vista os conhecimentos técnicos
e especializados que sdo exigidos: I. Sistema de controle de acesso de pessoas, veiculos e de
patrimdnio: a. nas portarias; b. nas garagens ou estacionamento; c. nas areas e instalacdes sensiveis;
e d. nos clavicularios. II. Sistemas de deteccdo de intrusao; III. Sistema de CFTV; IV. Sistema de
prevencao e combate a incéndio. H4 medidas que dependem de disponibilidade orgamentaria para
implanta¢do, manutengao e auditoria de todos os sistemas, além dos recursos necessarios para a
efetiva implementagao do Plano de Segurancga Orgéanica institucional.

6) Na interlocucio com os 0rgios de controle, a Auditoria Interna esteve ainda a disposigao,
como as comunicagdes recebidas pelo sistema CONECTA do Tribunal de Contas da Unido, e pelo
sistema e-CGU, da Controladoria-Geral da Unido, reunides e encaminhamento das demandas:

- Tribunal de Contas da Unido: Entre os principais processos, destacamos aqueles em monitoramento
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) referentes ao Acordao n°® 745/2019 — TCU — Plenario e ao
Acoérdao n° 1439/2021- TCU — Plenario, conforme consta no sistema CONECTA, em andamento ao
longo de 2024 e a serem acompanhadas nos exercicios seguintes:

- Acordao n° 1439/2021-TCU - Plenario: proferido no processo TC 040.676/2019-6, que trata de
representacdo, formulada pelo MP/TCU, acerca das condi¢des de seguranca do patrimdnio, dos
servidores e do publico frequentador da Fundacao Biblioteca Nacional, relativamente a adequacao
dos equipamentos de segurancga e prevengdo de riscos, dentre os quais a prevencao de incéndios,
inundacgdes, alagamentos naturais ou decorrentes de vazamentos, seguranca do acervo quanto ao mal
uso, furtos, roubos, recuperagdo e controle de inventario, € o orcamento disponivel para essas agoes,
dentre outros aspectos. No exercicio 2024, houve uma reuniao em 23/10/2024 com a equipe do TCU
para tratar do Acordao n°® 1439/2021-TCU — Plenario e o seu monitoramento com o Acérddo n°
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194/2023- TCU — Plenario, e, no exercicio de 2024, a Fundagao Biblioteca Nacional recebeu o Oficio
n°® 48159/2024-TCU/Seproc, de 22/10/2024, e, em atendimento ao TCU, foi enviado o Oficio n°
142/2024/PRESI/FBN, de 05/11/2024, no qual apresenta as repostas para as
recomendagoes/determinagoes constantes nos itens 9.2.2, 9.3.2,9.3.4,9.2.1.1 ¢ 9.3.3 do Acordao n°
1439/2021-TCU — Plenario.

- Acérdao n° 745/2019 — TCU — Plenario: ha determinagdes em processo de representagdo, apos as
diligéncias e audiéncia, sendo apontado injustificado dano ao erario por ato de gestdo antiecondomica
no ambito do Pregdo Eletronico n° 17/2014 (contrato n° 30/2014), havendo aplicagdo da multa
prevista no art. 58, III, da lei n° 8.443, de 1992, a inabilitagdo tempordaria para o exercicio de fungao
publica, decretacdo de indisponibilidade dos bens, tomada de contas especial, entre outras.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) emitiu também os seguintes Acérdaos, no exercicio
2024, para Fundacdo Biblioteca Nacional, conforme dados extraidos do Sistema CONECTA,
plataforma de servigos de exposi¢do de informagdes, de comunicacdo processual e de interagdo com
este orgao de controle externo:

Quadro IV - Acordaos relativos a Processos de Atos de Pessoal (Aposentadoria, Pensao, Admissao)

Processo Tipo de Processo Interessado Acordao Parecer
. Nilza Augusta Fernandes Acordao n® 8571/2024 .
017.045/2024-0 Pensdo civil (F%% 308 4]7-4%), “TCU - 1* CAmara Legalidade
019.356/2024-2 | Aposentadoria ?fi‘ﬁ}"; fjlolg f_e* S)hve“a f*;ocr[‘}a_ol‘; cgfn(ﬂﬁ i024 Legalidade
o Ana Ligia Silva Medeiros Acordao n°® 8368/2024 .
016.987/2024-1 Pensdo civil (F%% 491 §17-4%). “TCU - 1* CAmara Legalidade
Helder de Paula Homem
. (*¥**.390.167-**); Acoérddo n® 7263/2024 .
012.601/2024-1 Aposentadoria Vera Lucia Miranda Faillace “TCU - 1° Camara Legalidade
(***.573.392-%%),
Ailton da Silva Monteiro
. (*¥**960.687-**); Acoérddo n® 5336/2024 .
011.602/2024-4 Aposentadoria Sonia Noventa Martins “TCU - 2* Camara Legalidade
(*¥**.099.787-*%).
012.997/2024-2 Aposentadoria (l/: ’1:.:21321 61'325611_{? *()16 Carvalho {\;ocr[(}af)zri é;nllzﬁom Legalidade
013.127/2024-1 Aposentadoria (Eililg%eggg_(iil)nes Pereira f%;ocrlc_lja_ozlz (;1 ; ;Zioz“ Legalidade
. Gilvana Ferrarezi Lemos Acorddo n°® 3934/2024 .
012.541/2024-9 Aposentadoria (455 886 267-4%). “TCU - 2* Camara Legalidade
Lista com os atos de admissdo | Acordao n®
040.167/2023-2 | Atos de Admissdo | de pessoal da Fundagao | 4427/2024- TCU - 2% Legalidade
Biblioteca Nacional Camara
Processo
Lista sumaria 18/2024 de atos encerrado por
) . para fins de andlise Acorddo 10491/2024- AudPessoal/
007.941/2024-2 Aposentadoria julgamento TCU - 1* Camara Ditip. Motivo:
Cumprimento
de objetivo.

Fonte: Sistema CONECTA do Tribunal de Contas da Unido
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Foram também publicados pelo Tribunal de Contas da Unido os seguintes Acérdaos no
exercicio de 2024:

Quadro V - Acérdaos relativos a Processos de Auditoria, Monitoramento e Acompanhamento

Processo

Tipo de Processo

Acordao TCU

Assunto

021.744/2023-8

Monitoramento

Acordao n® 573/2024-Plenéario
Acordio n°2403/2024-Plenario

Monitoramento do Item 9.1 do
Acordao 2.487/2022-Plenario, com
nova redacdo pelo Item 9.1.1 do
Acorddo 1.177/2023-Plenario (TC
043.945/2021-0) Alertas da
fiscaliza¢do Dia D - Ciclo 2

010.390/2024-3

Relatorio de
Auditoria

Acoérdao n°® 2387/2024-Plenario

Auditoria Operacional realizada
com o objetivo de avaliar os
controles de ciberseguranca e de
seguranga da informacgao
implementados pelas organizacgdes
do Sistema de Administragdo dos
Recursos de Tecnologia da
Informagao (Sisp).

008.134/2023-5

Relatorio de
Acompanhamento

Acordao n® 2322/2024-Plenario
Aco6rdio n° 2003/2024-Plenario

Acompanhamento referente ao 9°
Ciclo da Fiscalizagdo Continua de
Folhas de Pagamento.

007.802/2022-6

Relatodrio de
Acompanhamento

Acdérdao n® 2229/2024- Plenario
Acdérdao n® 1975/2024- Plenario
Acdérdao n® 1573/2024- Plenario
Acdérdao n° 1096/2024- Plenario
Acdérdao n°® 491/2024- Plenario
Acordao n® 174/2024- Plenario

Acompanhamento referente ao 8°
Ciclo da Fiscalizacdo Continua de
Folhas de Pagamento.

031.805/2023-0

Relatorio de
Levantamento

Acérdido n® 1913/2024-Plenario

Levantamento sobre a situacdo dos
orgdos e entidades da Administragao
Publica Federal quanto a adocao de
praticas ambientais, sociais e de
governanga (ESG).

036.301/2021-3

Relatorio de
Acompanhamento

Acérddo n® 1297/2024-Plenario

Acompanhamento de controles
criticos de Seguranga Cibernética
das organizagdes publicas federais

006.450/2017-2

Monitoramento

Aco6rdio n°® 1118/2024-Plenario

Embargos de declaragdo em face de
acorddo que negou provimento a
pedido de reexame interposto contra
acordao que aplicou multa a ora
embargante e decretado
cautelarmente a indisponibilidade
de seus bens em monitoramento de
determinag¢des exaradas em acordao
proferido em representacdo sobre
possiveis irregularidades em pregao
eletronico promovido com vistas a
contratagdo de Servigos
terceirizados e continuados de apoio
operacional e de atividades
auxiliares e complementares.

Fonte: Sistema CONECTA do Tribunal de Contas da Unido

Os Acordaos mencionados podem ser consultados no site do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) pelo link: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/pesquisa/acordao-completo
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- Controladoria-Geral da Unido: foram consideradas atendidas as seguintes recomendagdes no

exercicio de 2024 , ap6s as respostas enviadas pela Fundacao Biblioteca Nacional, conforme constam
no seu sistema e-CGU:

Quadro VI - Recomendacoes da Controladoria-Geral da Unido

RECOMENDACOES DA CGU COM MONITORAMENTO CONCLUIDO OU CANCELADO

Recomendacao

Situacio

Relatorio de
Auditoria CGU
n° 201305625

(ID 801746):

Proceder ao regular acompanhamento da execugao
fisico-financeira do convénio n° 761282/2011,
visando garantir a observancia, pela convenente, aos
normativos  vigentes e aos principios da
impessoalidade e do interesse publico em suas
contratagoes.

Monitoramento
Concluido

Relatorio de
Auditoria CGU
n° 201701086

(D 801757):

Providenciar junto a FGV os ajustes de todos os
projetos de infraestrutura referentes 8 FBN elaborados
pela contratada, conforme exigéncias dos oOrgdos
fiscalizadores, sem custos adicionais ¢ com o
estabelecimento de cronograma definido em conjunto,
observando, nesse cronograma, a necessidade de
adogdo de medidas tempestivas.

Monitoramento
Concluido

(ID 801758):

Na impossibilidade de a FGV implementar os ajustes
de todos os projetos contratados, em prazos
compativeis com as necessidades da FBN,
providenciar junto a FGV a devolug¢ao do valor de R$
2.270.000,00 pago pelos produtos de modernizagao de
infraestrutura.

Monitoramento Cancelado

Posicito da CGU:  Esta
recomendacao perdeu seu objeto,
pois a FGV implementou os
ajustes no conjunto de projetos
de infraestrutura elaborados, que
foram aprovados pelo IPHAN-

RJ, conforme Oficio n°
319/2021/COTEC/IPHAN-
RJIPHAN (anexado a

recomendacao 801757).

RECOMENDACOES DA CGU COM MONITORAMENTO EM ANDAMENTO

Recomendacao

Situacio

Relatorio de
Auditoria CGU
n° 201305625

(ID_801745): Providenciar a moderniza¢dao dos
sistemas de ar condicionado do prédio sede da FBN.

Monitoramento em andamento

Relatorio de
Auditoria CGU
n° 201701372

(ID_808563): Adotar as medidas necessarias no
sentido de reparar os danos causados no prédio do
almoxarifado, anexo a Hemeroteca da Fundacao
Biblioteca Nacional - FBN, situada a Avenida
Rodrigues Alves, 509, incluindo agdes/gestoes junto
ao seguintes entes: Concessionaria Porto Novo,
Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido
do Porto do Rio de Janeiro S/A - CDURP e Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro.

Monitoramento em andamento

Relatorio de
Auditoria CGU
n° 201902582

(ID 952295): Exigir da empresa contratada, por meio
do Contrato n° 46/2014, a apresentagdo dos estudos
estruturais que fundamentaram a elaboragdo do
projeto estrutural e a compatibilizagdo entre as
estruturas nova e antiga, ¢ no caso da nio apresentacao
por parte da empresa, exigir a glosa do valor pago pelo
projeto estrutural.

Monitoramento em andamento

Fonte: Sistema e-CGU
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A CGU também concluiu, em 16/08/2024, o monitoramento da trilha de auditoria por meio
do sistema e-Aud, https://eaud.cgu.gov.br/auth/tarefa/1422065, apos a FBN enviar as respostas e
documentos, em 19/01/2024, quanto as questdes da auditoria que teve o objetivo de avaliar a
regularidade do célculo de beneficios previdenciarios quando ha acimulo destes, sendo ao menos um
deles concedido no ambito do RPPS da Unido. Trata-se de inconsisténcia com falha solucionada e
valores a devolver R$ 85.224,03 (oitenta e cinco mil, duzentos e vinte e quatro reais, e trés centavos),
em atendimento pela Divisdo de Recursos Humanos da FBN.

Estdo compreendidos, entre as atividades ao longo do exercicio, o Programa Gestdo e
Melhoria da Qualidade (PGMQ), os eventos de capacitagdo, a instru¢do dos processos administrativos
e demais despachos, sempre contando com uma Reserva Técnica.

IV — Descricao dos fatos relevantes que impactaram a execucio dos servicos de auditoria

No que tange ao cumprimento da missdo da Auditoria Interna, destacamos que, ao longo do
exercicio de 2024, a Auditoria Interna continuou reduzida a um unico servidor para atendimento de
todas as demandas, que ¢ o proprio Auditor-Chefe. Além da auséncia de uma equipe, outro fato
relevante € ndo existir membro na equipe com experiéncia e qualificacdo profissional em engenharia
civil ou arquitetura, para realizacao de auditorias e fiscaliza¢des em infraestrutura de obras, inclusive
em edificacdes especiais/tombadas, reguladas pelo Instituto de Patrimdnio Histérico Artistico
Nacional (IPHAN), e com conhecimento técnico da area finalistica, com fins de avaliar a gestdo
patrimonial (infraestrutura e cultural - acervos) e gestdao dos riscos relacionados, assim como nao ha
membro com formagdo em ciéncias contdbeis, bem como em ciéncias da computagdo, para auditar a
infraestrutura tecnologica da FBN, as medidas de prevengao aos riscos cibernéticos, a adequacao do
dimensionamento de Sistemas e Softwares e contratos de Tecnologia da Informacdo no tocante a
avaliacdo de suficiéncia de recursos, suporte € armazenamento, o que tem relagdo com a seguranga
dos acervos digitalizados, manuten¢ao dos sistemas para funcionamento das atividades cotidianas da
FBN, a exemplo da autuagao e tramitagdo de processos no Sistema Eletronico Informatizado e com
a constante migracdo para expedientes eletronicos, alcangando também o Registro de Direitos
Autorais e o Deposito Legal, além da questao da protecao de dados pessoais.

Outro fato ¢ que o quantitativo de recomendacdes da Auditoria Interna que vem sendo
reiteradas, ou que vem sendo cumprido com morosidade, acaba implicando na exposi¢do de riscos
inaceitaveis para a institui¢do, agravado pelo historico de ocorréncias na FBN e em outras institui¢des
similares, e que impacta na selecdo de novos assuntos para fins de rodizio de énfase, ja que, com
apenas um servidor na Auditoria Interna, concentramos justamente nos riscos mais significativos, os
quais ndo vem sendo tratados de modo satisfatorio pela gestdo. A Auditoria Interna ja recomendou a
elaboracdo de um Plano de Acg¢do, com medidas, prazos e responsaveis, em especial pela
Coordenacdo-Geral de Planejamento e Administracdo ¢ Coordenagdo de Administra¢do, para
cumprimento das determinagdes ¢ recomendacdes do Acorddao n® 1439/2021/TCU — Plenario, do
Relatério ABIN NUP n°® 00262.005266/2022-81, além das recomendacdes da Auditoria Interna, e
que sao relacionados aos riscos mais importantes para a instituicdo. A recomendagdo ainda
permanece sem atendimento.

A Auditoria Interna vem recomendando e alertando para a necessidade do aprimoramento
quanto ao gerenciamento e tratamento mais prévio e tempestivo dos riscos, os quais devem ser
reportados pela Coordenacdo Geral de Planejamento e Administracdo, Coordenagdo de
Administragdo e sua equipe, no ambito de suas competéncias regimentais, para a Diretoria Colegiada
¢ Comité de Governanga, Riscos e Controles, sendo necessarias as informagoes sobre as ocorréncias
registradas pelas empresas contratadas, as medidas preventivas e corretivas adotadas, os relatorios do
fiscal técnico abordando a regularidade ou ndo do estado de funcionamento, por exemplo, dos
dispositivos preventivos contra incéndio e panico. Enfim, algumas constatagcdes sdao reincidentes,
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graves, para as quais se exigem rigorosa supervisdo e coordenacdo da seguranga organica pelo Chefe
de Gabinete da Presidéncia.

Mesmo com essas limitagdes, como verificado acima, os trabalhos realizados puderam
agregar valor a gestdo, seja quanto aos registros contabeis ¢ patrimoniais (RAI n° 01/2024), como a
composicao adequada da Prestacdes de Contas ¢ correta elaboracao de suas pecas, as indicagoes
voltadas ao cumprimento da Transparéncia Ativa (NA n° 01/2024 e NA n° 02/2024)), a verificacio
de aprimoramentos para os controles de pragas previstos no Plano de Gerenciamento de Riscos (RAI
n® 02/2024), aos controles internos relativos ao Plano de Integridade, ao cumprimento das
recomendacgdes enderecadas as instancias de integridade, as oportunidades de melhorias para as
mesmas, a correta alimenta¢do do sistema correcional (RAI n® 03/2024), ao monitoramento da
elaboragdo e aprovacdo dos instrumentos de governanga das contratacdes (RAI n°® 04/2024), bem
como sua implementacdo (NA n° 01/2025), sendo detectadas_fragilidades na elaboracdo da pesquisa
de precos realizada pela Divisao de Compras, Patrimdnio e Almoxarifado.

V- Quadro demonstrativo dos beneficios financeiros e nao financeiros decorrentes da atuacao
da unidade de auditoria interna ao longo do exercicio por classe de beneficio

A partir das auditorias realizadas no que tange ao PAINT do exercicio de 2024, ¢ possivel
identificar, potenciais beneficios financeiros e efetivos beneficios ndo financeiros, com impacto
positivo na gestdo, de forma estruturante, como a melhoria gerencial e dos controles internos e
aprimoramento de normativos, processos € procedimentos.

Beneficios financeiros:

Quadro V — Demonstracao de Potenciais Beneficios financeiros em 2024

Item Auditorias realizadas D1men§ 20
monetaria
1 Aplicagdo de sangdo por descumprimento do prazo para Deposito Legal R$ 535.380,00 (*)
2 Acompanhamento da fiscaliza¢do dos contratos administrativos (**)
3 Contratagdo por Dispensa de Licitagdo (processo (¥*%)

Fonte: RAIn® 03/2019, de 27/02/2020, NA n° 02/2020, de 22/09/2020 e RAI n°® 03/2023, de 14/03/2023, e
NA n° 01/2025, de 27/02/2025.

(*) O potencial beneficio financeiro mencionado seria decorrente de possivel aplicagdo de sangdes
no grau maximo, de até cem vezes o valor da obra no mercado, tomando como base o art. 5° da Lei
n°® 10.994/2004 ¢ o art. 4° da Lei n° 12.192/2010, tendo como amostra apenas uma editora que foi
analisada, a titulo exemplificativo. Se fosse aplicada a san¢@o a todos os casos inadimplentes, essa
dimensao monetaria seria bem mais expressiva, cabendo ressaltar, porém, que o principio nessas leis
¢ que essas sangdes representem uma ferramenta como poder de policia para os casos de
descumprimento do Deposito Legal, e ndo instrumento de arrecadacdao em si, ainda que esteja prevista
na legislagdo a constitui¢dao do valor da multa como receita da Biblioteca Nacional.

(**) Trata-se de aplicag@o de sancdo a empresa contratada, ainda pendente, abordada desde a Nota de
Auditoria n°® 02/2020, de 22/09/2020, com monitoramento pelo RAIn°® 03/2023, de 14/03/2024, e que

permaneceram pendentes no exercicio 2024.

(***) Trata-se de irregularidades em pesquisa de pregos verificadas no processo 01430.000779/2024-
41, no valor de R$ 54.300,00, e que ensejam apuragdes pelos 6rgaos de controle. *

{
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Quadro VIII — Demonstraciao de Beneficios nao financeiros em 2024

Item Dimensio do Beneficio Quantidade IDs das recom endacdes atendidas no
sistema e-Aud
1 Missdo, Visdo e/ou Resultado - i i
Repercussao Transversal
Misséo, Visao e/ou Resultado -
2 ~ L - -
Repercussdo Estratégica
3 Missdo, Visdo e/ou Resultado - i i
Repercussdo Tatico/Operacional
Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos
4 . - -
Internos - Repercussao Transversal
Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos
5 ~ . - -
Internos - Repercussdo Estratégica
876985 - Rec. 07 do RAIn® 01/2018
Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos 1201859 — Rec. 01 da NA n° 01/2022
6 |Internos — 4 1614363 - Rec. 03 do RAI n® 05/2023
Repercussdo, Tatico/Operacional 1614386 - Rec. 08 do RAI n® 06/2023

Fonte: Sistema e-CGU

Entre as recomendagdes retomadas em 2024, temos os seguintes beneficios para a
governanga, gestao de riscos e controles da institui¢ao:

a) Foi elaborado o Plano de Gestao de Logistica Sustentdvel, tendo sido aprovado em 27/12/2024 ¢
apresentado aos servidores e colaboradores da FBN;

b) O Comité de Governanca, Riscos e Controles da FBN realizou trés reunides ordinarias no exercicio
de 2024, e contou com o apoio técnico da Auditoria Interna nas pautas que foram sugeridas para as
referidas reunides, de forma a estar aderente ao Decreto n® 9.203/17 (Politica de governanga) e a IN
Conjunta MP/CGU n° 01/16 (Gestdo de riscos), entre outras normas, ¢ constam publicadas as Atas
no link: https://www.gov.br/bn/pt-br/acesso-a-informacao-2/acoes-e-programas/governanca/comite-
de-governanca-riscos-e-controles

¢) A FBN, por meio da Diretoria Executiva, realizou 4 reunides do Comité de Governanga Digital da
FBN, cujas pautas se alinham a estratégia do governo digital, de que trata a Lei n® 14129/2021, o
Decreto n° 10.332/2020, entre outras normas, ¢ vem atualizando as informagdes pertinentes as Atas
no link: https://www.gov.br/bn/pt-br/acesso-a-informacao-2/acoes-e-programas/governanca/comite-de-
governanca-digital

As recomendagdes que constam no Quadro VIII foram atendidas dentro dos dois exercicios
anteriores, conforme Anexo III, b da IN CGU/SFC n° 10/2020, ¢ estdo no sistema e-CGU.

Haé outras recomendagdes também sendo acompanhadas pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), como as contidas no RAI n° 02/2018, de relevancia institucional, com proposi¢des de
melhorias para a infraestrutura e seguranca das unidades prediais. A Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) também possuem trabalho com recomendagdes
voltadas para o tema.

As recomendagdes, de uma forma geral, quando implementadas, sinalizam avangos da gestao
para o aprimoramento da governanca, gestdo de riscos e controles internos.

Foi realizada a atualizacdo do inventario dos acervos, cujos resultados merecem novas agdes
no exercicio de 2025. *
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VI — Informe sobre os resultados do Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade - PGMQ

A Auditoria Interna vem buscando aprimorar seus trabalhos, em especial, por meio de
capacita¢do, além de seus normativos, como exemplo, a primeira versdo do Estatuto da Auditoria
Interna e sua aprovacao institucional. O Manual da Auditoria Interna da FBN e respectivo Programa
de Gestdo e Melhoria da Qualidade — PGMQ dependem de aprovagdo, assim como o Plano de
Comunicagdo. Elaboramos uma versao preliminar do Mapa Estratégico da Auditoria Interna e
pretende-se elaborar também um Cédigo de Etica e Conduta para a Unidade de Auditoria Interna,
estabelecendo os principios, expectativas e regras para o perfil e postura profissional, exigidos para
quem atua nessas atribui¢cdes no ambito da instituicao.

O Plano Anual de Auditoria vem buscando aprimorar a governanca institucional, além de
sensibilizar a Alta Administracdo para a gestao de riscos, a mentalidade de seguranca, a importancia
dos controles internos e o reporte as instancias superiores.

VII — Conclusao

Concluimos que a atuacdo da Auditoria Interna, no exercicio 2024, mesmo com as limitagdes
da capacidade operacional da equipe da Auditoria Interna ao longo do exercicio, e a auséncia de
outros profissionais com determinadas qualificagdes técnicas, ainda assim, procuramos, ao longo do
exercicio, agregar valor a gestdo, quanto ao aprimoramento da governanga, gestdo e gerenciamento
de riscos e dos controles internos da FBN, participando nas reunides de Diretoria Colegiada, com
orientacdes sempre direcionadas para o refor¢co nos controles essenciais para a seguranga
institucional. Constatamos, nos atos de controle da gestao, a necessidade e urgéncia que se cumpram,
com mais celeridade, as determinag¢des e recomendagdoes do Tribunal de Contas da Unido, da
Controladoria — Geral da Unido, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e da Auditoria Interna,
voltadas ao aprimoramento da segurancga institucional, com vistas a proteger e preservar seu distinto
Patrimonio Cultural, destacando-se o Acérdao n® 1439/2021 — TCU — Plenario. No que tange as
contratacdes diretas de dispensa por valor, foi recomendada a revisdo dos processos tendo em vista
as fragilidades encontradas nos processos analisados e que ensejam a supervisao da Coordenagao-
Geral do Planejamento e Administracdo e pelo Coordenador de Administragdo quanto aos
procedimentos praticados e da propria pesquisa de precos, de modo a evitar compras e contratagcdes
antiecondmicas, sem obedecer a Lei e norma infralegal.

De todo exposto, no limite e &mbito de competéncias e atribuicdes da Auditoria Interna,
apresentamos informacodes aos gestores para subsidiar a tomada de decisdes mais acertadas no intuito
de realizar os objetivos institucionais pactuados no seu Planejamento Estratégico e cumprir sua
missao.

Rio de Janeiro, 30 de marco de 2024.

'..-" h-‘s._ A
GLAUCIO CAVALCANTI TAK-MING
/Auditor Chefe
Fundagdo Biblioteca Nacional
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