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1. INTRODUCAO / ESCOPO

Considerando que a Auditoria Interna (AUDIN) é a unidade técnica de apoio ao
Programa de Integridade, o presente relatério tem o objetivo assessorar a alta administracdo no
que tange a implementacdo e monitoramento do Plano de Integridade da Fundacdo Biblioteca
Nacional (FBN), aprovado pela Portaria PRESI n® 152 de 28/11/2018.

O presente trabalho estd previsto no Planejamento Anual de Atividades de Auditoria
Interna — PAINT de 2021, em seu item ° 13, referente a0 0 monitoramento pela Unidade de
Gestdo de Integridade quanto ao cumprimento de medidas em relacdo aos riscos de integridade na
gestdo e fiscalizacdo dos contratos, sendo realizado de forma remota, no periodo de 01/02/2021 a
31/12/2021, em concomitancia com outras atividades da Auditoria Interna, e em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servico publico federal. Ndo houve restricdo
imposta aos exames a ser registrada.

1.1 Unidade auditada

- Fundacdo Biblioteca Nacional (FBN), utilizado como base o Plano de Integridade,
aprovado pela Portaria PRESI n° 152 de 28/11/201.

1.2 Descrigdo do Planejamento adotado e base legal

No planejamento dessa atividade observou-se em primeiro plano, 0s seguintes
normativos: - Decreto n® 9.203/17 (Politica de governanca), que institui a obrigacdo da criacéo,
por parte das fundacBes publicas, de um Programa de Integridade; -Portaria CGU n° 1.089/18,
alterada pela Portaria CGU n° 57/2019, que orienta sobre a institucionalizacdo do referido
programa, e a instituicdo de Unidade de Gestdo de Integridade.

Em segundo plano, temos 0s normativos que estdo envolvidos com o tema de integridade
e governanca, que sdo: - Lei n® 12.846/13 (Lei anticorrupcao); - Lei n® 12.527/11 (Lei de Acesso a
Informac&o); - Lei n°® 12.813/13 (Lei de Conflito de interesses); - Lei n° 8.443/92 (Tomada de
Contas Especial); - Decreto n°® 9.094/17 (Simplificacdo do atendimento ao publico); - Decreto n°
6.029/07 (Etica publica); - IN Conjunta MP/CGU n° 01/16 (Gestéo de riscos).
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Além dos normativos acima mencionados, temos alguns dos principais achados de
auditoria, compreendidos entre os exercicios de 2014 a 2021, alem das boas préaticas previstas
pelo Tribunal de Contas da Unido, e nos manuais da CGU.

2. RESULTADO DOS TRABALHOS

A Auditoria Interna vem apoiando a institui¢do, seja no que tange a sensibilizacdo para o
tema, como estimulando a criacéo e atuacdo da Unidade de Gestdo de Integridade, de que trata a
Portaria CGU n° 57/2019. Dessa forma, foi realizada uma palestra para a Alta Administracao e
servidores convidados de cada setor, em 11/02/2021, com o tema “Etica, Valores: Beneficios de
um Programa de Integridade, por meio da Sra. Elise Brites, tendo como: - A Administracéo
Pablica e a sociedade; - Os principios constitucionais para a Administracdo Publica; - Os Valores
Publicos; - Etica e Integridade; - A Integridade Publica (conceito e beneficios); - A Corrupcao, as
Fraudes, os Desvios Eticos e de Conduta; - A Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n°
01/2016, o Decreto n°® 9203/217, em especial, a Portaria CGU n° 57/2019 (conceitos); - A cultura
e o clima organizacional; - Agente de transformacdo e de exemplo; - A UGI e a implantacdo da
Gestdo de Risco de Integridade, a partir do Manual de Gestdo de Riscos de Integridade da CGU
(Passo a Passo). Entre os participantes, constavam os fiscais e gestores de contrato, o que de certa
forma, contribuiu para realizar a apresentacdo e compreensao basica de Integridade; desenvolver e
aperfeicoar os atores; compreender as diretrizes da Conduta e Integridade; demonstrar a
importancia legal e pratica do programa de integridade.

Apesar de sua instituicdo em 22/06/2021, por meio da Portaria FBN n° 35/2021, ainda ndo
houve designacdo dos representantes para fins da conducédo das atividades na casa no exercicio de
2021, assim como acompanhar as medidas previstas no Plano de Integridade da FBN.

De todo exposto, passaremos a apresentar algumas iniciativas ja existentes na FBN, e
alguns passos ainda a serem realizados, conforme 0s normativos existentes, o que foi abordado
também na palestra.

2.1 Principais Instrumentos Legais na Fundagdo Biblioteca Nacional relacionados a
Integridade

Existe na instituicdo a realizagcdo dos principais processos e funcgbes relacionados a
integridade, mas que carecem de aprimoramentos, a titulo exemplificativo:

a) Ouvidoria: Apesar da existéncia de uma respondente de ouvidoria, bem como da adogédo do
Sistema e-OUV, para recebimento de denuncias, a instituicio ndo possui na sua estrutura
organizacional a Ouvidoria formalmente constituida. Outro ponto é que os relatorios poderiam ser
melhor utilizados pela instituicdo, como pela propria Unidade de Gestdo de Integridade
relacionando-os aos riscos de integridade, podendo assim subsidiar tomada de decisfes pela Alta
Administracdo, quanto as medidas de integridade necessarias.
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b) Transparéncia ativa e acesso a informacdo: Ha uma Autoridade de Monitoramento da Lei
de Acesso a Informacdo formalmente designada, no caso, a Diretora Executiva. Em 2021 foi
aprovado o Plano de Dados Abertos da FBN. A instituicdo também adota o Sistema E-Sic, mas
ndo regulamentou internamente o seu funcionamento, nem normatizagdo interna da LAI, nem de
critérios referentes as informacgdes classificadas como sigilosas, etc. No sitio institucional é
possivel o acompanhamento do que é publicado em implementacdo da LAI, cabendo,
internamente, um maior monitoramento nos dados obrigatorios a serem disponibilizados no site,
como também da implementacdo do cronograma do Plano de Dados Abertos. Aliada a uma
politica de transparéncia ativa, é conveniente e oportuna a alimentacdo do site institucional com
as informacdes sobre a politica de integridade, codigos de conduta, entre outras informacdes.

Entre os canais de comunicacdo disponiveis e que permitem o controle social, temos, por
exemplo: https://www.bn.gov.br/acesso-informacao; https://www.bn.gov.br/servicos;
https://www.bn.gov.br/transparencia-prestacao-contas; https://www.bn.gov.br/sobre-bn/comissao-
etica-publica-fbn

c) Corregedoria: Ainda ndo ha na Estrutura Organizacional uma Corregedoria constituida
formalmente. Entretanto, ha servidores que receberam capacitacdo. Ha processos de sindicancia
ou administrativo disciplinar instaurados na instituicdo. Ainda ndo ha processo de
responsabilizacdo de pessoa juridica (PAR). A FBN adota o sistema correcional da CGU, sendo
necessario um acompanhamento dos processos que sao instaurados e que sdo alimentados neste
sistema, de modo que estejam sempre atualizados e fidedignos.

d) Comisséo de Etica: Apesar da atuagio de seus membros, a instituicdo ainda carece de um
Codigo de Etica e Conduta proprios, sendo adotado o pertinente aos Servidores Publicos Federais.

e) Auditoria e Controles Internos: Apesar de sua existéncia formal na estrutura organizacional,
ndo ha uma equipe para atender a todas suas demandas. A instituicdo adota o sistema e-Aud para
monitoramento das recomendacBes dos 6rgaos de controle, bem como da Auditoria Interna. Ha
recomendacdes constantes em relatorios, sejam de 6rgaos externos (CGU, por exemplo), como da
propria Auditoria Interna, que carecem de serem tratadas mais tempestivamente, o que poderia ser
por meio de um Plano de Agdo, e que ajudaria a trazer beneficios para a instituicdo, alem de
aprimorar 0s controles internos e mitigar os riscos.

f) Prestacéo de Contas: A FBN possui uma aba especifica em seu site para a “Transparéncia e
Prestacdo de Contas”, cabendo sua atualizagdo a0 menos semestralmente, com informagdes sobre
0s programas, indicadores, metas, resultados alcancados, as gestbes orcamentéria, financeira,
patrimonial, licitagdes e contratos, pessoal.

g) Unidade de Gestao de Integridade: Um dos beneficios que foi implementado, em 2021, foi a

criacdo da UGI da instituicdo, que foi realizada em 22/06/2021. Apesar de tudo, a instituicdo

precisa definir os representantes que participardo das reunifes e dos trabalhos a serem

conduzidos. Entre outras, a UGI terd a competéncia para: | - coordenacdo da estruturacao,
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execucdo e monitoramento do Programa de Integridade; Il - orientacdo e treinamento dos
servidores com relacdo aos temas atinentes ao Programa de Integridade; e Il - promogdo de

outras acOes relacionadas a implementacdo do Programa de Integridade, em conjunto com as
demais unidades do 6rgédo ou entidade.

Destacamos também que “A unidade de gestdo da integridade deverd ser dotada de
autonomia e de recursos materiais e humanos necessarios ao desempenho de suas competéncias,
além de ter acesso as demais unidades e ao mais alto nivel hierdrquico do 6rgdo ou entidade. ”,
para o que devera contar com o apoio da Alta Administracao.

h) Plano de Integridade: Foi aprovado pela Portaria PRESI n® 152, de 28/11/2018. Apesar de
tudo, este precisa ser atualizado e acompanhado, conforme ja vem sendo apontado pela Auditoria
Interna. Existem medidas previstas para o tratamento de conflitos de interesses e nepotismo, é
previsto que sejam realizadas agdes de sensibilizacdo voltadas para a prevencdo de condutas
antiéticas no ambito do corpo funcional da FBN, além de outras medidas previstas para a
Coordenacdo-Geral de Planejamento e Administracdo e para a Comissdo de Etica, além do
Gabinete e da Presidéncia.

E conveniente e oportuno que haja a realizacdo de mais eventos de sensibilizac&o
voltadas a prevencdo de condutas antiéticas, seja para os proprios servidores, como também aos
funcionarios terceirizados, colaboradores, empresas contratadas, instituicGes parceiras, usuarios e
clientes dos servicos oferecidos pela FBN. Os padrdes de conduta, codigo de ética e politicas de
integridade também merecem ser estendidos, na relacdo com terceiros, a titulo exemplificativo,
fornecedores, prestadores de servigo, associacoes, fundagdes, convenentes, entre outros.

Eventos de capacitacdo poderdo contribuir para que haja um maior envolvimento dos
servidores e colaboradores e sua atracdo pela tematica, sendo mister que haja comprometimento
da Alta Direcdo, de forma visivel e inequivoco ao Programa, e que proporcionem divulgacdo de
temas de interesse, palestras, entre outros que ajudem que seus conceitos sejam alicercados, bem
como, esclarecer duvidas que venham surgir. Cabe, também, a instituicdo, a publicacdo e
aplicacdo dos padrbes de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de integridade, por
todos os servidores e colaboradores.

2.2 Atuacdo da Unidade de Gestéo de Integridade

A Portaria CGU n° 57/2019 traz orientacGes sobre procedimentos para estruturacao,
execucdo e monitoramento dos Programas de Integridade.

Com a criacdo da Unidade de Gestéo e Integridade da FBN, e futura designagédo de seus
membros, na primeira fase, 0 conhecimento também acerca da legislagdo que envolve o tema é
importante para a compreenséo e conducdo dos trabalhos. Podemos citar, entre as principais leis,
as seguintes:
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- Lei n° 8.429/1992, que trata das sancOes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcéo;

- Lein®12.527/2011, que aborda sobre acesso a informacoes;

- Lei n®12.813/2013, que trata conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder
Executivo federal;

- Lei n° 12.846/2013, que aborda a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias;

- Lei n® 13.303/2016, estatuto juridico da EP e SEM no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

- Lei n° 12.846/2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a Administracdo Pablica, nacional ou estrangeira, ainda que
cometidos no exterior.

Com relacdo as diretrizes para a boa governanga, destacamos as seguintes normas para
leitura:

-Decreto n° 9203/2017, dispBe sobre a politica de governanca da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional. Além de tudo, traz conceitos, tais como: governanca publica;
valor puablico; alta administracdo, gestdo de riscos ressaltando a capacidade de resposta,
integridade, confiabilidade, melhoria regulatéria, prestacdo de contas e responsabilidade e
transparéncia, principios da governanca publica.

-Instrucdo Normativa MP/CGU n° 01/2016, que dispde sobre controles internos, gestdo de riscos
e governanca no ambito do Poder Executivo federal.

Destacamos que a legislacdo sobre a Integridade, também nas esferas estadual e
municipal, conforme abordado durante a palestra, a seguir:

Estado Norma Assunto
Alagoas Decreto 48.326/16 Lei anticorrupcéo
Amazonas Lei 4.730/18 Institui a exigéncia do Programa

de Integridade nas empresas que
contratarem com a
Administracdo Publica do
Estado
Bahia PL 22.614/17 Institui a exigéncia do Programa
de Integridade nas empresas que
contratarem com a
Administracdo Publica do
Estado
Ceara Lei 16.192/16 Cria o Programa Estadual de
Fortalecimento ao Controle
Administrativo
Distrito Federal Decreto 37.296/16 Lei anticorrupcéo
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Distrito Federal Lei 6.112/18 Obriga a implementacdo do

Programa de Integridade em
todas as empresas que
contratarem com a
Administracdo Publica do
Distrito Federal

Espirito Santo

Decreto 3.956-R/16

Lei anticorrupcao

Espirito Santo

Lei 10.793/17

Determina que as empresas que
firmarem contrato com a
Administracéo Publica Estadual
deverdo seguir o novo Codigo de
Conduta e Integridade a ser
observado pelos fornecedores de
bens e servigos.

Goias

Lei 18.672/14

Lei anticorrupgéo

Goias

PL 52/18

Cria Programa de Integridade a
ser aplicado nas Empresas que
contratarem com a
Administracéo Publica do
Estado de Goias

Goias

PL 51/18

Determina que os 6rgdos da
Administracdo Publica Estadual
criardo Programas de
Compliance Publico.

Maranhéo

Decreto 31.251/15

Lei anticorrupcéo

Minas Gerais

Decreto 46.782/15

Lei anticorrupcao

Assunto

Estado

Municipio

Norma

AC

Rio Branco

Decreto 948/14

Lei anticorrupcéo

BA

Salvador

PL 453/15

Lei anticorrupcao

CE

Fortaleza

PL109/18

Lei anticorrupcéo

ES

Cariacica

Decreto 197/14

Lei anticorrupcéo

ES

Vitéria

Decreto 16.522/15

Lei anticorrupcéo

GO

Goiania

Lei 9.796/16

Lei anticorrupgéo

GO

Goiania

Decreto 985/15

Regulamenta no &mbito

do Poder Executivo da

cidade a Lei Federal n
12.846/13

GO

Goiania

Decreto 986/15

Disp0e sobre o
Conselho de
Transparéncia Pablica e
Combate a Corrupcéo

GO

Goiania

PL 236/18

Obriga implantagéo do
plano de integridade
nas empresas que
contratarem com o
municipio de Goiania
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Na segunda fase, a UGI deverd verificar o Plano de Integridade existente da FBN, e dar
continuidade, em especial, com o levantamento de riscos para a integridade e medidas para seu
tratamento, além dos ja identificados, além da previsdo sobre a forma de monitoramento e a
realizacdo de atualizacdo periodica do Plano de Integridade, o que ainda esta pendente.

Na terceira fase, cabe a execucdo e monitoramento do Programa, tendo como base o0 novo
Plano de Integridade, e, buscando sua expansdo para as politicas publicas relacionadas a
instituicdo, seus fornecedores e instituicbes publicas ou privadas de seu relacionamento.

Conforme a palestra da professora Elise, teriamos:

“DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA NA PRATICA

Organograma Funcional da Area de Integridade

Integridade Regulatéria

Treinamento/Comunicacéo

Auditoria, apuracao e correcao de atos ndo conformes

Melhoria e administracéo do Programa de Integridade

De maneira breve, o trabalho consiste na montagem de um programa de integridade
completo com:

Diagndstico

Mapeamento dos processos

Elaboracdo e/ou Revisdo dos Normativos (que inclui, por exemplo, o estudo politicas,
cddigos, ferramentas de integridade entre outros)

Mapeamento dos riscos

Melhoria e/ou criagdo do canal de denuncias

Criacdo do Plano de Comunicacdo (que € o instrumento essencial para fortalecer as
estratégias e metas da organizagéo)

Treinamentos em todas as esferas e niveis

Criacdo da sistematica de monitoramento do programa.

PASSOS A SEREM SEGUIDOS

Nivel de aderéncia / Diagndstico situacional

Termo de Adesdo: ente federativo e unidade gestora

Plano de trabalho:

DefinicOes de acGes, responsabilidades, prazos, recursos, detalhamento de etapas
Acompanhamento e monitoramento

Cumprimento do Cronograma

Implementacéo do plano de trabalho

Processo de implantagéo de Integridade
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INVESTIGACOES DE INTEGRIDADE

Pontos de atencéo

1. Envolvimento imediato de “Comité de Integridade:’
Obrigatdria presenca de Integridade, Juridico e membro Alta Gest&o
Defini¢do da estratégia e atividades

’

2. Gestdo de Integridade e Juridica

Garantia de sigilo profissional: Conducédo das apuracdes
Preservacéo da imagem da instituicdo

Qualidade e sigilo documental

3. De vital importancia:

Dignidade e produgéo de provas licitas

Apurac0es formais e céleres

Criminal - Materialidade e indicios razoaveis de autoria

4. De vital importancia:

Preservacéo da organizacéo

Fatos e respeito ao JobDescription e valores da instituicéo;

5. De vital importancia:

Trabalhista - Disclosure (acesso publico a informac@es financeiras de uma organizacao
com o objetivo de dar transparéncia)

2.3 Boas Préticas Esperadas

Os 6rgdos de controle, tais como o Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria-Geral
da Unido, realizam acompanhamento dos Programa de Integridade. O préoprio Art. 8° da Portaria
CGU n°57/2019, prevé o seguinte:

“A Controladoria-Geral da Unido - CGU monitorara o atendimento do disposto nesta
Portaria pelos 6rgaos e entidades e publicard periodicamente esses resultados.”

Assim, de forma que a FBN possa alavancar sua maturidade organizacional, elencamos, a
titulo exemplificativo, alguns marcos a serem construidos e/ou aperfeigoados:

Ambiente de controle

- Comprometimento da Alta Administracio, como exemplo, aprovando um Codigo de Etica e
Conduta especifico para a FBN, prevendo comportamentos, vedacfes e punicGes, e com
monitoramento sistematico;

- Politica de prevencdo de conflitos de interesse, Nepotismo, Recebimento de Presentes/Brindes,
bem como participagdo em eventos, valores permitidos, frequéncia de sua ocorréncia,
transparéncia e publicidade das mesmas.

- Adocéo de Atas em suas reunides de Diretoria, e com particulares;
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- Atualizacdo permanente da Agenda das Autoridades, em especial com particulares;

- Apoio a Comisséo de Etica, como os cuidados necessarios para os membros que irdo compor a
Comissao de Etica, e oferecimentos das condigdes e estrutura de trabalho adequadas;

- Politica e plano de combate a fraude e a corrup¢éo, e respectivo monitoramento.

- Politica e praticas de gestdo de recursos humanos capazes de prevenir a ocorréncia de fraude e
corrupgéo, seja na admissdo, como no desligamento.

- Politica e préaticas de gestdo de relacionamento com entidades e pessoas que recebam da
instituicdo recursos financeiros ou que dependam de seu poder de compra e/ou regulacéo;

- Plano de resposta a fraude e corrupcéo;

- Previsdo do Planejamento Estratégico de Indicadores.

Mapeamento de processos

- identificacdo de cargos, setores e atividades mais suscetiveis a:

a) conflito de interesses;

b) eventos de fraude, corrupcdo, desvios éticos e de finalidade no exercicio do poder de decis&o;
c) violacdo a segregacdo e rodizio de funcGes, perpetuando concentracdo de poderes em uma
pessoa;

- estabelecimento de procedimentos e controles que permitam detectar indicios de fraudes e
corrupgdo, como operacdes ndo usuais, extrapolacdo dos limites de competéncia de quem pratica
0 ato, fracionamento de despesas, criticidade e materialidade de operacGes envolvidas, etc.

- ter acGes de controle contra fraude e corrupcao, a partir de critérios de materialidade, criticidade

- ter mecanismos de monitoramento, comunicacdo e punicdo para 0s achados relacionados as
fraudes e corrupcao;

- definicdo de condicGes para lidar com variacdo de patriménio de seus funcionarios;

- sistema de decisdes com poderes balanceados e segregacdo de funcdes;

- regulamentacdo do recebimento de presentes e participacdo em eventos por parte de seus
funcionarios;

- implementacdo de controles para detectar indicios de casos de fraude e corrupcdo nos registros
de suas atividades

- estabelecimento de processo de gerenciamento de riscos e instituicdo de mecanismos de controle
interno para a prevencao e o combate a fraude e a corrupcao

- adocdo de protocolo para atendimento a denuncia, prevendo a notificacdo das partes
interessadas, e as instancias e outros 6rgaos, quando necessarios;

- adocdo de procedimentos de analise de admissibilidade das denlncias recebidas;

- adocdo de prazos, procedimentos, e equipe para analisar as ocorréncias, dependendo da
gravidade;

- prever critérios para estabelecer equipe de investigagéo interna;

- adocgdo de Termo de Confidencialidade para equipe investigativa, assim como instrumentos que
garantam a isencdo e imparcialidade e inexisténcia de conflito de interesses entre a equipe e 0
investigado;
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- estabelecimento de procedimentos padronizados para a execugdo de investigacfes internas de
fraude e corrupcao;

- definicdo de rito processual para apuracdo de ilicitos éticos, instrucdo de Sindicancias, Processo
Administrativo Disciplinar, Processo de Apuracdo de Responsabilizacdo Juridica, Tomada de
Contas Especial.

- controle dos prazos para apuracao de ilicitos, corre¢do de ilicitos civeis e penais, e corre¢do de
ilicitos éticos e administrativos;

- prética de avaliacdo dos controles preventivos contra a fraude e corrupcao;

- rotina de monitoramento das acBes de combate a fraude e corrupcdo por indicadores de
desempenho;

- implementacdo de rotina periddica de avaliacdo do desempenho dos controles adotados contra
fraude e corrupcao

- avaliacdo da cultura e gestdo da ética e da integridade, com revisdes periddicas, seja relacionado
a aderéncia ao Coddigo de Etica e Conduta, aos valores e principios institucionais, as
manifestacdes e providéncias tempestivas, a apuracao e a aplicacao de sanc¢des;

- adocdo sistematica de divulgacdo de relatdrios que tratam de fraude e corrupgdo.

2.4 Riscos de integridade na gestéo e fiscalizacdo dos contratos

O Plano de Integridade da FBN possui entre os riscos de integridade, uma referente a
“Fraudes na licitacdo ou na fiscalizacdo dos contratos”. Além das medidas que ja constam no
mesmo, seria conveniente e oportuno a inclusao de outras medidas, como exemplo:

Medidas de Tratamento

e Ampliar e promover o rodizio da equipe para a fiscalizacdo dos contratos,
na medida em que novos servidores forem realizando cursos de
capacitacdo e sendo treinados para a essa fungéo.

¢ Definir procedimentos de controles internos para supervisdo dos atos
praticados pelos gestores e fiscais dos contratos, como a apresentacdo de
Relatdérios Mensais pelos mesmos.

e Definir procedimentos de controles internos para supervisdo dos atos
praticados pelos setores requisitantes responsaveis pelo Termo de
Referéncia e pelos atos dos Pregoeiros nas licitagdes da FBN.

¢ Divulgacdo do Plano Anual de Contratacdo e distribuicdo orcamentéaria da
instituicdo.

e Elaborar norma para aprimoramento do controle interno da pesquisa de
precos, inclusive prevendo rotina para a avaliagdo critica e respectiva
supervisdo dos procedimentos.

Auditoria Interna entende que as medidas acima propostas, a0 menos, contribuirdo para
tratar alguns riscos no que tange a tematica de licitagdes e contratos, a partir do historico de
achados de auditoria, a titulo exemplificativo, tais como: Relatério de Auditoria Interna (RAI) n°
03/2014, RAI 01/2015, Relatério CGU n° 201604621, Relatério CGU n°201701372, RAI n°
03/2018, RAI n° 06/2018, RAI n.° 06/2019, Acorddao TCU n° 745/2019 — Plenério, Nota de
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Auditoria (NA) n° 01, NA n° 02/2020, Relatério de Auditoria CGU n° 202000041, Acorddo TCU
n°® 1508/2020 — Plenario, Aco6rddo TCU n° 1439/2021 — Plenério.

No que tange a equipe existente na FBN, em que pesem as justificativas mormente
apresentadas para a caréncia de pessoal, cabe ressaltar que a instituicdo demorou para realizar seu
Primeiro Edital de Oportunidades, para o processo seletivo para composicdo da Forca de
Trabalho, processo 01430.000080/2021-39, e , como agravante, ndo previu selecdo para cargos
para a Divisdo de Manutencdo Administrativa, Nacleo de Contratos e Arquitetura, justamente
onde ha maior caréncia de gestdo e fiscalizacdo contratual.

A auséncia ou morosidade no implemento de recomendacdes das auditorias referentes a
licitagdes e contratos podem implicar para a instituicdo em sobreprecgos, superfaturamentos,
desvio de funcdo, desvio de finalidade, comprometimento para o rodizio e segregacdo de funcéo,
insuficiéncia em eventos de capacitacdo, cumprimento parcial de contratos, além de implicacbes
no cumprimento da missao institucional, na seguranca de suas unidades prediais e das pessoas,
entre outros desdobramentos.

3 CONCLUSAO

A FBN precisa dar andamento aos trabalhos ao Programa de Integridade, designando os
servidores que irdo compor a Unidade de Gestdo de Integridade, de modo a cumprir as fases
previstas na Portaria CGU n° 57/2019, sendo importante a revisdo do atual Plano de Integridade, o
fortalecimento da cultura voltada para integridade na FBN, deste modo, a divulgacdo e
capacitacdo dos servidores. E importante aprimorar seu Sistema de Integridade, por meio de
Medidas, Normas e Procedimentos de Integridade, e pela atuacdo efetiva da Unidade de Gestéo
de Integridade.

Na conducdo dos trabalhos, é relevante também levantar, dentro de cada setor, o historico
de ocorréncia de atos lesivos que ja ofereceram riscos e/ou prejuizos para a instituicdo, tais como
desvios éticos e de conduta, problemas relacionados a assiduidade, pontualidade, assédio moral,
acOes e comportamentos que prejudiqguem o relacionamento interpessoal, bem como zelo e
protecdo ao Patrimonio da FBN. Com isso, podera ser criado um conjunto de eventos de fraude e
corrupcdo, de modo que sejam realizados 0s controles para que sejam evitados, além de
periodicamente avaliar se 0s controles estdo sendo eficazes, e 0s ajustes a serem feitos. No
relacionamento com a sociedade, ha servigos mais expostos a riscos de imagem, cujos indicadores
podem ser auferidos a partir de reclamacdes, dendncias, divulgacdo na midia, etc. Assim, tais
ocorréncias merecem atengéo pela casa.

Além disso, como ja apontado em outros relatorios da AUDIN, o robustecimento da

Comissdo de Etica, da Ouvidoria, da Corregedoria, da Auditoria, da Transparéncia devem ser
constantes para que possamos alcangar um aperfeicoamento na governanca da entidade.
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De todo exposto, destacamos que o Programa de Integridade traz como beneficios o
fortalecimento da imagem, contribui para prevenir conflitos de interesse, pratica de atos ilicitos,
fraudes, traficos ilicitos de bens culturais que podem também culminar em lavagem de dinheiro,
entre outras praticas que tenham potencial de macular a imagem e reputacéo da Instituicéo.

Rio de janeiro, 28 de margo de 2022.

ALCANTI TAK-MING
Kuditor-Chefe
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