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1. INTRODUCAO / ESCOPO

Em conformidade ao previsto no Item 03 do Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna - PAINT/2021, o presente relatdrio tem por finalidade a avaliagdo dos controles dos bens
moveis, imoveis e almoxarifado, bem como, a verificagdo da conformidade dos respectivos
registros contabeis, e o monitoramento das recomendagdes sobre o assunto, em especial as
contidas nos Relatorios de Auditoria Interna, RAI 01/2020, RAI 01/2017, e nas Notas Técnicas,
NTs 04 e 06 de 2014.

O presente trabalho foi realizado de forma remota, no periodo de 11/03/2021 a
26/03/2021, e para a consecucdo do objetivo proposto e obtencdo de evidéncias suficientes,
adequadas, relevantes e tuteis, foram utilizadas as técnicas basicas de auditoria, quais sejam:
analise documental; indagacdes escritas e conferéncia de célculos. Registra-se que nao houve
restricao imposta aos exames realizados.

O escopo da avaliacdo levou em conta os registros no sistema SIAFI, SpiuNet, as
recomendacdes da AUDIN e o relatério de conformidade emitido pela analise Setorial de
Contabilidade, usando-se como base o exercicio de 2020, nos pontos de controle escolhidos,
conforme planejamento elaborado para o presente trabalho, baseado em critérios que levaram em
conta o risco, a relevancia e a materialidade.

1.1 Unidade auditada

- Coordenagao-Geral de Planejamento e Administragao - CGPA, conforme o inciso I, do
art.9° do Anexo I do Decreto n° 8.297/2014 (Estatuto da BN), inciso I, do art.12, do
Regimento Interno da FBN (Portaria MinC n°® 74, de 03/08/2018), in verbis:

“Art. 12. A Coordenacio-Geral de Planejamento ¢ Administragio compete:

I - Coordenar e controlar a implementagdo de acdes relacionadas a administragido
e desenvolvimento de recursos humanos, de planejamento ¢ de or¢camento, de
contabilidade, de administracdo financeira, de administracdo de convénios e
termos congéneres, de tecnologia da informacdo, de gestdo de documentos, de
patriménio, de licitacdes e gestdo de contratos, de servicos gerais e de
organizagdo e inovagao institucional;”
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1.2 Descri¢do do Planejamento adotado e base legal
No planejamento dessa atividade observaram-se os seguintes normativos:

- Lei n® 4.320/64, de 17/03/1964 — estatui as normas gerais de direto financeiro
para elaboracgdo e controle dos or¢gamentos e balangos;

- Lei n° 10.180/01, de 06/04/2001 - Organiza os Sistemas de Planejamento,
Orc¢amento, Financeiro, Contabil ¢ Controle Interno da Unido;

- Decreto n® 6.976, de 07/10/2009 - dispde sobre o Sistema de Contabilidade
Federal;

- IN SEDAP/PR n° 205/88, de 08/04/1988 — racionaliza sobre minimizagdo de
custos do uso de materiais;

- Portaria MF n°® 184/08, de 25/08/2008 — Marco inicial do processo de
convergéncia da contabilidade governamental aos padrdes internacionais;

- Portaria STN n° 406/11, de 22/06/2011 — aprova o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 4? Edicao;

- Portaria STN n°® 833/11, de 16/12/2011 — institui o Manual do SIAFI;

- Portaria STN n° 863/13, de 19/11/2013 — define os Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PCP;

- Portaria STN n° 548/15, de 24/09/2015 — estabelece prazos dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais — PCP;

- Portaria STN n°® 877/18, de 18/12/2018 — aprova o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 8* Edicao (Valido a partir do exercicio de
2019);

-Portaria ME n°® 232/20, de 02/07/2020 - Institui o Sistema Integrado de Gestao
Patrimonial/SIADS.

A equipe da AUDIN apoiou-se para elaboracdo do planejamento desta atividade nas
recomendacdes contidas no RAT 01/2020, RAI 01/2017 ¢ NTs 04/2014 ¢ 06/2014, ¢ no relatorio
de conformidade emitido pela Andlise Setorial de Contabilidade, e a conformidade das medidas
adotadas aos normativos acima mencionados.

Desta forma, com objetivo de agregar valor para essa avaliagdo e permitir aos gestores
responsaveis as medidas efetivas voltadas para a conformidade dos registros contabeis e
respectivos controles dos bens moéveis e imoveis, bem como a conciliacdo das informagdes nos
sistemas corporativos, o planejamento buscou verificar os itens que podem ser objeto de melhoria
do controle patrimonial, pois, considera-se fundamental a atualizacdo constante dos registros de
entrada, atualizacdo, movimentacao e saida de bens patrimoniais.

2. RESULTADOS DO TRABALHO

Os resultados do trabalho serdo apresentados em tdpicos, levando se em conta a
classificacdo dos bens patrimoniais e o tipo de controle que os responsaveis devem adotar. Sendo
assim, serdo verificados os itens sobre o estoque de material de consumo em almoxarifado, o
controle dos bens moveis (material permanente), os iméveis sob a responsabilidade da FBN, os
bens classificados com intangiveis, observando os seus controles, a partir dos relatdrios
apresentados pela CGPA, seus registros contdbeis, 0os normativos pertinentes € a compatibilizacao
e consisténcias das informagdes nos sistemas corporativos. Serdo abordados outros registros
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contabeis, baseados nas inconsisténcias apontadas na Setorial de Contabilidade, pois, mesmo que
0 objetivo central seja a avaliacdo controles patrimoniais, espera-se, com a IN TCU n°® 84/2020,
que se alcance a conformidade também para as restri¢des apontadas ao longo do exercicio. Ao
final deste relatorio, constam as recomendagdes emitidas, ¢ no Anexo I constam as
recomendacdes reiteradas do RAI 01/2017, que representam oportunidades de melhoria para a
gestdo em relagdo as constatacdes identificadas, precedidas por informagdes mais detalhadas para
a compreensao do contexto dos achados de auditoria.

2.1 - Bens em Almoxarifado
INFORMACAO 01

Para analise deste item, foram solicitados, para a CGPA, os relatorios mensais do
exercicio de 2020 da movimentagdo de almoxarifado (RMA) e o inventario anual. As respostas
foram enviadas por mensagem eletronica de 15/03/2021, contendo os referidos relatorios,
elaborados por meio do sistema SIADS, exceto o inventario, para o que foi informado que seria
encaminhado “o mais breve possivel, apos retorno da Presidéncia”, mas s6 foi disponibilizado em
25/03/2021.

No exame dos relatorios enviados, observa-se que, ao confrontar os saldos mensais dos
RMAs, estes ndo coincidem com os saldos apresentados nos registros contabeis (Conta-
115610100 - MATERIAIS DE CONSUMO), como pode ser verificado pela tabela 1 abaixo:

Tabela 1
RMA x SIAFI
Ano 2020

Més Saldo RMA Saldo SIAFI Diferencas
Jan 605.831,08 602.052,28 3.778,80
Fev  609.636,92 630.389,12 - 20.752,20
Mar  633.001,03 632.498,23 502,80
Abr  638.271,76 635.812,96 2.458,80
Mai  638.136,96 635.678,16 2.458,80
Jun 637.238,10 634.779,30 2.458,80
Jul 654.300,95 659.589,34 - 5.288,39
Ago  668.745,64 659.106,84 9.638,80
Set  672.704,38 670.245,58 2.458,80
Out 667.933,47 667.933,47 -

Nov  670.083,94 673.583,94 - 3.500,00
Dez 673.763,02 677.263,02 - 3.500,00

Fonte: saldo RMA x Saldo SIAFI 2020

Isto posto, denota-se que ndo estdo sendo realizadas as conciliacdes mensais dos dados
do almoxarifado com os registros contdbeis, conforme estabelecido no Manual do SIAFI - item
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021101- Rel. Mov. Almoxarifado e Rel. Mov. Bens Moveis ¢ Int.- que define os procedimentos a
serem observados pelas unidades setoriais de contabilidade em relagdo a esses relatorios.

Neste contexto, reitera-se a recomendacdo n® 10 do Relatério de Auditoria Interna n°
01/2017 — e-AUD ID n°® 877321, que trata do controle e guarda de toda documentagdao para
verificacdo dos saldos mensalmente, que ainda se encontra pendente de resposta por parte da
Administragao da FBN.

INFORMACAO 02

O inventario do material de consumo em Almoxarifado foi apresentado
intempestivamente a AUDIN, considerando o prazo para conclusao do presente trabalho. Mesmo
assim, no documento disponibilizado, ndo hé evidéncia de ter havido vistoria fisica, para o que
constara como recomendacgdo para sua elaboracdo em data oportuna, como medida de controle.

Quanto ao inventario dos bens em estoque, devem-se considerar as recomendagdes na
Nota Técnica n° 04/2014, em relacdo ao assentamento ao processo correspondente de informagdes
que permitam identificar a metodologia utilizada para realizacao dos trabalhos, estabelecimento
do universo, as amostras e os intervalos de confianca, e os papéis de trabalho do levantamento
efetuado para comprovagao e registro para novas inspegoes.

Sugere-se, ainda, que a comissdo de inventdrio avalie os itens que nao tiveram
movimentagdes ao longo do exercicio de 2020, que conforme os RMAs sdo: - 33 - Material para
produgao industrial, R$ 10.430,00; e 41 — Material para utilizagdo em grafica, R$ 9.806,40, para a
tomada de decisdo e o saneamento prescrito no item 7 da IN SEDAP/PR n° 205/88 de 08/04/1988,
desses materiais.

Como critério para avaliacdo deste topico observou-se os seguintes dispositivos legais:
Lei n° 4.320/64; IN SEDAP/PR n° 205/88; Portaria STN n°® 833/11; Portaria STN n° 863/13;
Portaria ME n° 232/20 e eletronicamente o Manual do SIAFI.

CONSTATACAO 01: Inexisténcia de conciliacio mensal dos RMA com os
registros contabeis.

Percebe-se as diferencas apresentadas na tabela 1, que deveriam ser mitigadas
mensalmente pelo Setor de Contabilidade e pelo Setor de Patrimonio, conforme orienta o Manual
do SIAFI -item 021101- Rel. Mov. Almoxarifado ¢ Rel. Mov. Bens Moveis ¢ Int., ndo vem sendo
realizadas, no minimo regularmente, pois somente no meés de outubro do ano em anélise
observou-se o batimento dos saldos. Diante disso, e visando mitigar as inconsisténcias, como
medida para melhoria dos controles internos e a eficicia dos registros contabeis, sugere-se a
criagdo de uma rotina entre as dreas envolvidas, compreendendo também a abertura de um
processo especifico, para assentamento dos dados deste controle. Isso posto, foi elaborada acerca
do tema da - “CONSTATACAO 01 - Inexisténcia de conciliagio mensal dos RMA com os
registros contabeis.” - a Recomendacao n° 001, que esta reunida com as demais recomendacgdes
na conclusdo do presente Relatorio.

RECOMENDACAO 01: Que 0 CGPA, em conjunto com o Setor de Contabilidade e
Patrimonio, providencie a conciliacio mensal dos RMA com os registros contabeis.
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CONSTATACAO 02: Auséncia de verificacio fisica para elaboracio do Inventario
de bens em Almoxarifado do exercicio de 2020.

Considerando a apresentagdo intempestiva do relatério do Inventdrio de bens em
Almoxarifado, e sem a correspondente vistoria, foi elaborada a Recomendacdo n® 02, que esta
reunida com as demais recomendagdes na conclusdo do presente Relatorio.

RECOMENDACAO 02: Que a CGPA realize verificaciio fisica em data oportuna
para a elaboracio e apresentacio do Inventario de bens em Almoxarifado do exercicio de
2020.

2.2 - Bens Moveis
INFORMACAO 03

Da mesma forma que ocorreu no item 2.1 — Bens em Almoxarifado, a AUDIN solicitou
para a CGPA os relatérios mensais do exercicio de 2020 da movimentacdo de bens moveis
(RMB) e o inventario anual, sendo atendido pela mensagem eletronica, de 15/03/2021, exceto o
inventario de bens méveis, que s6 foi encaminhado em 25/03/2021.

Diante disso, efetuou-se a conciliagdao dos relatorios enviados com as respectivas contas
contabeis, usando como apoio relatorios emitidos pelo sistema SIAFI Gerencial e os balancetes
mensais do SIAFI. Nesta verificagdo percebe-se que os setores envolvidos ndo realizam
regularmente as conciliagdes mensais dos dados do patrimonio com os registros contabeis,
conforme preconiza o Manual do SIAFI - item 021101- Rel. Mov. Almoxarifado e Rel. Mov.
Bens Moveis e Int, pois somente no més de dezembro ocorreu o batimento dos saldos, como pode
ser verificado pela tabela 2 abaixo:

Tabela 2
RMB x SIAFI
Ano 2020

Més Saldo RMB Saldo SIAFI Diferengas
Jan 23.356.383,25 23.383.327,55 - 26.944,30
Fev 23.366.368,14 23.393.312,44 26.944,30
Mar 23.366.368,14 23.393.312,44 26.944,30
Abr 23.402.528,14 23.429.472,44 26.944,30
Mai 23.402.528,14 23.429.472,44 26.944,30
Jun 23.402.528,14 23.429.472,44 26.944,30
Jul 23.402.528,14 23.429.472,44 26.944,30
Ago 23.402.528,14 23.429.472,44 26.944,30
Set 23.402.528,14 23.429.472,44 26.944,30
Out 23.402.528,14 23.429.472,44 26.944,30
Nov 23.402.528,14 23.429.472,44 26.944,30
Dez 23.402.528,14 23.402.528,14

Fonte: saldo RMB x Saldo SIAFI 2020

No oportuno, reitera-se a recomendag¢dao n° 01 do Relatério de Auditoria Interna n°
01/2017 — e-AUD ID n° 877312, que trata da conferéncia da conformidade dos saldos contédbeis
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com o0s registros patrimoniais mensalmente, que ainda se encontra pendente de resposta por
parte da Administragao da FBN.

INFORMACAO 04

Em relacdo ao inventario de bens moveis, a CGPA informou que seria encaminhado para
a AUDIN o “mais breve possivel”, considerando a sua apresentagdo intempestiva, sem sua
vistoria fisica, até o prazo para conclusdo do presente trabalho, sera registrada a recomendagao
para sua elaboragdo, conforme art. 96 da Lei Federal n® 4.320/1964, que assim determina:

“Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis terd por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracdo
sintética na contabilidade.”

Ficam reiteradas, por tratar de questdes que envolvem o inventario de bens moveis, as
recomendacdes: Recomendacdo n® 02 do RAI n® 01/2017, e-Aud ID n° 877313; Recomendacao
n° 03 do RAIn°® 01/2017, e-Aud ID n°® 877314; Recomendagao 04 do RAI 01/2017, ¢ —Aud ID n°
877315; Recomendagdo 05 do RAI 01/2017, e —Aud n°® 877316, as quais ainda se encontram
pendentes de providéncias por parte da Administragao da FBN.

Cabe registrar que, em outro ponto verificado, aponta-se a necessaria inclusdo/registro no
RMB dos softwares adquiridos pela FBN, semelhante ao direito de uso de linhas telefonicas.
Esses bens serdo abordados no topico Bens intangiveis, abordado mais adiante.

Ademais, conforme apontado na NT 06/2014, devera ser acostado ao processo de
inventario a identificagdo da metodologia utilizada para realizagdo dos trabalhos, o
estabelecimento do universo, as amostras e os intervalos de confianga e os papéis de trabalho do
levantamento efetuado para comprovacao e registro para novas inspegdes.

CONSTATACAO 03: Inexisténcia de conciliacio mensal dos RMB com os
registros contabeis.

Como indicado na andlise da tabela 2, as inconsisténcias que deveriam ser mitigadas
mensalmente pela Setor de Contabilidade ¢ pelo Setor de Patrimonio, conforme orienta o Manual
do SIAFI - item 021101- Rel. Mov. Almoxarifado e Rel. Mov. Bens Moveis e Int., ndo sido
realizadas, tendo em vista que somente no més de dezembro observa-se o batimento dos saldos.
Diante disso, e visando mitigar os possiveis erros de registros, ¢ como medida para melhoria dos
controles internos sugere-se a criagdo de uma rotina entre as areas envolvidas, devendo ser aberto
um processo especifico, para assentamento dos dados deste controle. Isso posto, foi elaborada a -
“CONSTATACAO 03 - Inexisténcia de conciliagio mensal dos RMB com os registros
contabeis.” com - a Recomendacdo n°® 03, que estd reunida com as demais recomendagdes na
conclusdo do presente Relatorio.

RECOMENDACAO 03: Que o CGPA, em conjunto com o Setor de Contabilidade e
Patrimonio, providencie a conciliacio mensal dos RMB com os registros contabeis.
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CONSTATACAO 04: Auséncia de verificacdo fisica para elaboracio do Inventario
de bens moveis do exercicio de 2020.

Considerando a apresentagdo intempestiva e sem a vistoria fisica para a elaboragao do
relatério do Inventario de bens moveis, fica registrada esta pendéncia, procedimento previsto no
art. 96 da Lei 4.320/1964, de 17/03/1964. Sendo assim, foi elaborada a Recomendagdo n° 04, que
estd reunida com as demais recomendacdes na conclusdo do presente Relatorio. Cabe destacar
que sua deficiéncia e/ou sua inexatiddo ocasiona vulnerabilidade para a seguranca de bens
patrimoniais, o processo de responsabiliza¢do direta pelo eventual desaparecimento de bens,
assim como nao garante a adequada posi¢ao patrimonial representada nas demonstragdes
contabeis.

RECOMENDACAO 04: Que a CGPA realize verificacio fisica em data oportuna
para a elaboracio e apresentacio do Inventario de bens méveis do exercicio de 2020.

INFORMACAO 05

Outro fato relevante, no ambito dos registros de bens moveis, refere-se aos lancamentos
contabeis de depreciacdo, que até o momento a FBN ndo foram efetuados, conforme pode ser
verificado pelo e-mail do Chefe da Divisao de Compras Patrimonio ¢ Almoxarifado — DCP, a
respeito do assunto, in verbis:

“Em 28/12/2017 foi assinado o contrato n° 14/2017 entre esta FBN e o SERPRO,
para utilizagdo do sistema integrado de administragcdo de servigos — SIADS,
(sistema de grande porte desenvolvido, mantido e produzido pelo SERPRO, sob a
gestdo do Ministério da Fazenda por meio da secretaria de tesouro nacional, que
ird gerenciar nas dreas de gestdo de materiais de consumo — almoxarifado, de
materiais de natureza permanente — patrimonio.) O aplicativo tem interface on-
line com o Sistema de Administra¢do Financeira — SIAFI, permitindo a execu¢do
dos langamentos de movimentagoes contdbeis de forma automatica. Informamos
que o Sistema SIADS — Modulo de Controle Material de Consumo foi
implantado em 16/09/2018 e o Modulo de Material Permanente ainda se encontra
em fase de implanta¢do.”

Acrescentamos, ainda, que essa questdo ja foi abordada pela AUDIN por meio do RAI n°
01/2017 e nas analises dos Relatorios de Gestao, além das Notas Explicativas que compdem as
Demonstracdes Contabeis.

Essa obrigacao decorre do processo de convergéncia da contabilidade publica brasileira a
normas internacionais de contabilidade, e, para isso, foi editada a Portaria STN 184/08
(considerado o marco inicial) e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCT 16), editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade. Conforme a Portaria STN
n°® 634/2013, a STN editou o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais
(PIPCP), e apos diversos ajustes, foram estabelecidos pela Portaria STN n°® 548/15 prazos limites
para implementag¢do, que no caso, em tela, teria sua obrigatoriedade de registros contabeis a partir
de 01/01/2019.
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CONSTATACAO 05 — Falta do registro acerca da depreciacdo dos bens méveis da
FBN.

Constata-se a necessidade de regularizacao dos registros de depreciagdo dos bens moveis
da FBN, conforme apontado pelo chefe da Divisdo de Compras Patrimdnio e Almoxarifado —
DCP. Dessa maneira, entende-se que a CGPA deve buscar estabelecer um plano/estratégia com
prazos e metas visando solucionar o problema que permanece de longa data.

Diante disso, e para acompanhamento dessa questao, foi elaborada acerca do tema da -
“CONSTATACAO 05 -Falta o registro acerca da depreciagdo dos bens méveis da FBN.” - a
Recomendagao n°® 05, que esta reunida com as demais recomendagdes na conclusdo do presente
Relatério.

Como critério para avaliacdo deste topico observou-se os seguintes dispositivos legais:
Lein®4.320/64; Lein® 10.180/01; IN SEDAP/PR n° 205/88; Portaria MF n° 184/08; Portaria STN
n°® 406/11; Portaria STN n° 833/11; Portaria STN n° 863/13; Portaria STN n°® 548/15; Portaria
STN n°® 877/18; Portaria ME n°® 232/20 e eletronicamente o Manual do SIAFI.

RECOMENDACAO 05: Que a CGPA, em conjunto com o Setor de Contabilidade e
Patriménio, coordene e providencie os registros contibeis pertinentes a depreciacio dos
bens mdveis.

2.3 - Bens Imoveis
INFORMACAO 06

Com relagao aos bens imoveis, ressalvamos que as recomendagdes n°s: Recomendagao
07 do RAI 01/2017, e —Aud ID n°® 877318; Recomenda¢ao 08 do RAI 01/2017, ¢ —Aud ID n°
877319; Recomendacdo 09 do RAI 01/2017, ID n°® 877320, ndo foram respondidas pela CGPA,
no sistema e-Aud. Foi solicitado para a CGPA o inventario dos bens imoveis, o qual foi
apresentado intempestivamente. Diante disso, e considerando o prazo para realizacdo desse
trabalho , registra-se esta pendéncia, ficando comprometida uma avaliacdo completa dos registros
constantes nos sistemas corporativos, Siafi e SpiuNet.

CONSTATACAO 06: Auséncia de verificacdo fisica para elaboracio do Inventario
de bens imdveis do exercicio de 2020.

Considerando a apresentagdo intempestiva até o término deste relatorio do Inventario de
bens imdveis, e a auséncia de vistoria fisica, fica ressalvada a correspondente pendéncia.

Sendo assim, foi elaborada a Recomendagdo n°® 06, que estd reunida com as demais
recomendacdes na conclusao do presente Relatorio.

Como critério para avaliacdo deste topico observou-se os seguintes dispositivos legais:
Lei n°® 4.320/64; Lei n° 10.180/01; Portaria MF n°® 184/08; Portaria STN n°® 406/11; Portaria STN
n® 833/11; Portaria STN n°® 863/13; Portaria STN n°® 548/15; Portaria STN n° 877/18; e
eletronicamente o Manual do SIAFI.
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RECOMENDACAO 06: Que a CGPA realize verificaciio fisica em data oportuna
para a elaboracdo e apresentacio do Inventario de bens imoveis do exercicio de 2020.

INFORMACAO 07

Na andlise do Relatério de Gestao do exercicio de 2019 pela AUDIN, RAI 01/2020,
contatou-se a necessidade de complementar as Notas Explicativas dessa prestacdo de contas, em
relagdo aos registros das benfeitorias realizadas nos iméveis da Fundacao, a seguir:

“INFORMACAO 004

No relatorio de gestdo ¢ importante que os gestores abordem os principais fatos
ocorridos no exercicio, nessa mesma linha as NOTAS EXPLICATIVAS devem
apresentar informacdes que julguem ser relevantes, complementares ou
suplementares aquelas ndo evidenciadas nas Demonstragdes Contabeis. Neste
sentido e para reforgar essa idéia, traz-se a tela o mencionado na norma contabil,
in verbis:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS
AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 - DEMONSTRACOES CONTABEIS

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na elaboragdo das
demonstragdes contabeis, as informagdes de naturezas patrimonial, orcamentaria,
econdmica, financeira, legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos nio
suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas
demonstracdes.(grifo nosso)

Com esse conceito, entende-se que as benfeitorias realizadas em decorréncia do
Contrato de Concessdo de Colaboracdo Financeira ndo Reembolsavel n°
11.2.0596.1 entre o BNDES e a FMC, que se encerrou em 2019, devem ser
mencionadas no RG/2019.

S6 para relembrar, o contrato acima mencionado teve como objeto o Projeto
Cultural “Bicentenario da Biblioteca Nacional”, no valor de R$ 26.109.370,00, e
se destinou, entre outras coisas, a instalagdo dos sistemas de seguranga eletronica
e detecgdo de incéndio e adaptagdo do 2°, 3° e 4° pavimentos do prédio Anexo, a
restauracao da cobertura e modernizagdo dos elevadores dos armazéns do edificio
Sede e a revitalizagdo das instalagdes fixas do espago de venda destes produtos e
de livros editados pela institui¢ao, também no prédio Sede.

Benfeitorias que em parte foram realizadas, mas ainda ndo fazem parte dos
registros dos respectivos imoveis, ou seja, ndo foram registras no sistema de
controle (SpiuNet)e de contabilidade (Siafi), conforme verificado pela equipe de
auditoria, por meio de consulta aos respectivos sistemas, em especial aos RIP
6001 02502.500-8 (prédio Anexo), 6001 01170.500-1(prédio Sede) no sistema
SpiuNet; e as contas do grupo que envolvem os bens imoveis (12320.00.00 —
Bens Imoveis) no sistema Siafi, nos anos de 2018 e 2019. Acrescentamos que
divergéncia desse tipo de informagdes também ja foi objeto de constatagdo pela
equipe da CGU conforme item 2.2.2.2 do Relatorio n° 201701086,
https://auditoria.cgu.gov.br/download/10394.pdf, o que devemos evitar
doravante essa reincidéncia.
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“2.2.2.2 - Divergéncias nos registros de bens imdveis apresentados no Relatdrio
de Gestdo 2016 e os constantes no Sistema Spiunet.”

Sugere-se o amplo levantamento de todas as benfeitorias realizadas em todas as
unidades prediais da FBN.

De todo exposto, ndo ha evidéncias da adogdo dos registros das benfeitorias no sistema
SIAFI e no SpiuNet, relativamente ao acima abordado. Neste sentido serd efetuada uma
recomendacdo para tal fim.

CONSTATACAO 07 — Falta registro acerca das benfeitorias realizadas com
recursos do BNDES nos imoveis: Prédio Sede e Anexo.

As obras realizadas com recursos externos e geridas por terceiros devem ser registras nos
respectivos sistemas apontados. Desta forma, a CGPA deve buscar os documentos constitutivos
de sua formalizacao (doagao), e as notas explicativas devem mencionar tais fatos, considerando
principalmente que essas benfeitorias modificam positivamente o patrimonio da Fundagdo, até o
registro definitivo.

Diante disso, foi elaborada a - “CONSTATACAO 07- Falta informacdo acerca das
benfeitorias realizadas com recursos do BNDES.” — com a Recomendacdo n® 007, que esta
reunida com as demais recomendagdes na conclusdo do presente Relatorio.

RECOMENDACAO 07: Que o CGPA disponibilize 2 DCF os documentos para a
formalizacdo da doacio das benfeitorias realizadas de modo a providenciar os respectivos
registros.

2.4 - Bens Intangiveis
INFORMACAO 08

Como mencionado no tépico “Bens Moveis”, foi observado que somente ¢ indicado no
relatério mensal de bens (RMB) o item direito de uso de linhas telefonicas, que contabilmente foi
registrado na conta 1.2.42.1.01.02 - CONCESSAO DE DIREITO DE USO DE
COMUNICACADO, faltando, porém, o assentamento dos Softwares adquiridos, que fora lancado
no SIAFI a conta 1.2.4.1.1.01.01 - SOFTWARES COM VIDA UTIL DEFINIDA, no referido
relatorio. Acrescenta-se ainda, a falta da escrituragdo da amortizagdo desses bens, conforme
apontado relatorio de conformidade emitido pela analise Setorial de Contabilidade, como pode ser
verificado na transcri¢do a seguir:

Mensagem:

VERIFICOU-SE NA UG 344042 AS SEGUINTES INCONSISTENCIAS
CONTABEIS QUE PRECISAM DE ATENCAO DA UNIDADE DE CONTABILIDADE
DO ORGAO, CONFORME SEGUE

RESTRICAO 643: FALTA AMORTIZACAO NA CONTA CONTABIL
1.2.4.1.1.01.01 ; SOFTWARES COM VIDA UTIL DEFINIDA, NO VALOR DE
R$ 753.953,26, E A CONTA _
1.2.4.2.1.01.02 ; CONCESSAO DE DIREITO DE USO DE COMUNICACAO, i i
NO VALOR DE R$ 1.479,15. /A
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Sendo assim, deverdo ser realizados os ajustes no relatdrio mencionado acima e, para
acompanhamento das providéncias em relacdo aos registros contabeis, sera feita sua
recomendacao.

Como critério para avaliacdo deste topico observou-se os seguintes dispositivos legais:
Lei n°® 4.320/64; Portaria MF n°® 184/08; Portaria STN n°® 833/11; Portaria STN n° 863/13; Portaria
STN n° 548/15; Portaria STN n° 877/18; Portaria ME n° 232/20 e eletronicamente 0 Manual do
SIAFL

CONSTATACAO 08: Auséncia do registro de amortizacio dos bens intangiveis.

A Restrigao n°® 643 registrada no relatorio da Setorial deve ser objeto de imediata atencao
por parte do Setor de Contabilidade da FBN, pois sua permanéncia pode acarretar um descrédito
nas demonstragdes contabeis da Institui¢ao e para corroborar com nessa tematica traz-se a tela o
detalhamento do SIAFI o que representa essa restri¢ao:

RESTRICAO: 643

TITULO :FALTA/EVOLINCOMPATIVEL AMORTIZ.AT.INTANGIVEL
GRUPO :212-RESSALVA - ATIVO NAO CIRCULANTE

DESCRICAO : CONCILIACAO.

A FALTA DOS REGISTROS DE AMORTIZACAO DE ATIVOS
INTANGIVEIS OU SUA EVOLUCAO INCOMPATIVEL IMPOSSIBILITA O
ADEQUADO CONHECIMENTO DA REALIDADE CONTABIL DO
PATRIMONIO, COM REFLEXOS NEGATIVOS SOBRE O RESULTADO
DO PERIODO, ALEM DE CONDUZIR A INOBSERVANCIA DE
PROCEDIMENTOS DE CONTEUDO FISCAL E LEGAL

Isso posto, foi elaborada acerca do tema da - “CONSTATACAO 08 - Auséncia do registro
de amortizacdo dos bens intangiveis.” - a Recomendagdo n° 08, que esta reunida com as demais
recomendacdes na conclusao do presente Relatorio.

RECOMENDACAO 08: Que a DCF regularize os registros de amortizacio dos bens
intangiveis da FBN.

2.5 — Outras Contas Observadas
INFORMACAO 09

Quanto ao relatdrio, extraido do SIAFI, de conformidade emitido pela andlise da
Setorial de Contabilidade, sdo identificadas algumas inconsisténcias contabeis, que deverao ser
objeto de analise e providéncia por parte da DCF. Desta forma, elencamos abaixo os pontos que

deverao ser corrigidos ou justificados:
“e Restricdo 657: convénios a aprovar com data expirada (626191)
* Restrigdo 659: convénios a liberar expirados (626191)
* Restrigdo 773: Ted a comprovar com data expirada (682167)
* Restrigdo 775: Ted a repassar expirados (687681 ¢ 695647)
-Ted expirado a aprovar (687681 e 695647)
* Restrigdo 707: saldo invertido - classe 8
* Restrigdo 721: saldo invertido na conta contabil 4.9.9.9.1.01.00 - vpa decorrente
de fatores geradores diversos, no valor de R$ 20,00,decorrente da 2021ra000156.
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* Restricdo 738: saldo invertido na conta contabil 8.9.9.9.1.08.02 - controle da
arrecadacdo na ug arrecadadora, totalizando R$ 630,00, nas seguintes contas
correntes:

-n 16909911 0150204041 1 55204 1 7 /R$ 610,00

-n 19909911 0150204041 1 55204 1 7 /R$ 20,00”

Sendo assim, devem-se realizar os ajustes necessarios para saneamento dessas restri¢des.

Como critério para avaliacdo deste topico observou-se os seguintes dispositivos legais:
Lei n® 4.320/64; Portaria MF n°® 184/08; Portaria STN n°® 833/11; Portaria STN n°® 863/13; Portaria
STN n° 877/18; e eletronicamente o Manual do SIAFI.

CONSTATACAO 09: Inconsisténcias contabeis envolvendo saldos invertido, contas
de controle de convénios e TED.

As inconsisténcias apontadas no relatério da andlise Setorial Contabil podem ser
consideradas relevantes, pois dependendo de sua materialidade, altera o entendimento sobre as
Demonstra¢des Contdbeis e prejudica a relagdo de confianga nos registros contdbeis.

Registramos, assim, a - “CONSTATACAO 09 - Inconsisténcias contabeis envolvendo
saldos invertido, contas de controle de convénios e Ted.”, com a Recomendagdo n® 09, que esta
reunida com as demais recomendagdes na conclusdo do presente Relatorio.

RECOMENDACAO 09: Que a CGPA, em conjunto com a DCF, regularize os
registros, visando a baixa das restricoes detalhadas no relatorio da analise Setorial de
Contabilidade.

3. CONCLUSAO

O presente trabalho, realizado de forma remota, tendo em conta a pandemia COVID-19,
mesmo com as suas limitacdes, inclusive de tempo disponivel em fun¢do das demais demandas da
Auditoria Interna, buscou assessorar a Alta Administragdo da FBN quanto ao aprimoramento dos
controles internos relacionados as demonstragdes contabeis e notas explicativas, para que se
procedam os ajustes necessarios. Para tanto, reiteramos as recomendagdes constantes do RAI n°
01/2017, no Anexo I a este Relatério de Auditoria, e emitimos também as seguintes
recomendacgoes:

RECOMENDACAO 01: Que a CGPA, em conjunto com o Setor de Contabilidade e
Patrimonio, providencie a conciliacio mensal dos RMA com os registros contabeis.

RECOMENDACAO 02: Que a CGPA realize verificacio fisica em data oportuna
para a elaboracio e apresentacdo do Inventario de bens em Almoxarifado do exercicio de
2020.

RECOMENDACAO 03: Que a CGPA, em conjunto com o Setor de Contabilidade e
Patrimonio, providencie a conciliacio mensal dos RMB com os registros contabeis.

RECOMENDACAO 04: Que a CGPA realize verificaciio fisica em data oportuna .
para a elaboracio e apresentaciao do Inventario de bens moveis do exercicio de 2020. /r
U
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RECOMENDACAO 05: Que a CGPA, em conjunto com o Setor de Contabilidade e
Patriménio, coordene e providencie os registros contabeis pertinentes a depreciacio dos
bens maveis.

RECOMENDACAO 06: Que a CGPA realize verificacio fisica em data oportuna
para a elaboracio e apresentacio do Inventario de bens imoveis do exercicio de 2020.

RECOMENDACAO 07: Que a CGPA disponibilize 2 DCF os documentos para a
formalizacdo da doacio das benfeitorias realizadas de modo a providenciar os respectivos
registros.

RECOMENDACAO 08: Que a CGPA, em conjunto com a DCF, regularize os
registros de amortizacio dos bens intangiveis da FBN.

RECOMENDACAO 09: Que a CGPA, em conjunto com a DCF, regularize os
registros, visando a baixa das restricoes detalhadas no relatério da analise Setorial de
Contabilidade.

Rio de janeiro, 29 de marco de 2021.

i { A

CAVALCANTI TAK-MING
\Auditor-Chefe

Fundacao Biblioteca Nacional
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