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1. INTRODUCAO / ESCOPO

Em conformidade ao previsto no Item 04 do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna —
PAINT/2025, o presente relatério tem por objetivo apresentar a avaliacdo operacional da gestéo e
controle dos bens méveis da Fundacdo Biblioteca Nacional (FBN), abrangendo a verificagcdo da
realizacdo dos inventarios patrimoniais, da adequada contabilizacdo dos bens, do registro de
entrada/tombamento e do controle do patrimonio, bem como da seguranga dos registros, em
conformidade com os documentos e o sistema institucional. Além desses aspectos, foram também
avaliadas, a eficiéncia na gestdo dos bens publicos e a conformidade das informages registradas,
com o objetivo de aferir a adequacao dos mecanismos de controle interno.

Os trabalhos foram realizados no Edificio Debret da FBN, no periodo de 10/10/25 a 31/12/25, com
visitas ao Prédio Sede e ao Prédio Anexo, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao servico publico federal. Nao houve restricdo imposta aos exames que foram realizados. Neste
periodo, além do presente trabalho, foram realizadas simultaneamente outras atividades previstas
no referido Plano Anual, de forma a otimizar a carga horaria disponivel para as atividades.

1.1 Unidades auditadas

A unidade auditada foi definida com base nas competéncias estabelecidas no Regimento Interno
da FBN, aprovado pela Portaria FBN n® 82, de 23 de dezembro de 2022, sendo que a
Coordenacdo-Geral de Planejamento e Administracdo (CGPA), por meio da Divisao de Compras,
Patrimdnio e Almoxarifado (DCP) e o Nucleo de Patriménio, constitui a unidade principal, visto
que é responsavel pela coordenacéo, controle e supervisdo das atividades relacionadas a gestao
patrimonial da Instituicdo, conforme o disposto nos arts. 12, 26 e 28 do referido Regimento, in
verbis:

Art. 12. A Coordenago-Geral de Planejamento e Administracdo compete:

I — coordenar e controlar a implementacdo de acBes relacionadas a administragdo e ao
desenvolvimento de recursos humanos, ao planejamento e ao orgamento, a contabilidade, a
administracdo financeira, a gestdo de convénios e termos congéneres, a tecnologia da
informacdo, a gestdo de documentos, ao patrimdnio, as licitacdes e a gestdo de contratos, aos
servigos gerais, bem como a organizacao e a inovagdo institucional.

Art. 26. A Divisio de Compras, Patrimonio e Almoxarifado compete:
I - Planejar e promover as aquisi¢des de bens permanentes e materiais de consumo, instruir
processos licitatorios e dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

Paragrafo Gnico. A Divisdo de Compras, Patriménio e Almoxarifado contara com o apoio do
Nucleo de Compras, do Nucleo de Patrimdnio e do Setor de Almoxarifado.

Art. 28. Ao Nucleo de Patriménio compete:
| — executar as atividades relacionadas aos bens méveis e imdveis, incluindo cadastramento,
inventéario e alienacdo; e
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I1 — controlar a localizagéo e o estado de conservagdo dos bens.
1.2 Descricao do Planejamento adotado

Para a conducdo desta auditoria, foi elaborado um planejamento que contemplou a anélise dos
procedimentos a serem observados na realizacdo dos inventarios de bens mdveis, na gestdo e no
controle desses bens, além do seu correto registro, tanto na area de patriménio quanto na
contabilidade. Esse planejamento teve como referéncia relatérios de auditoria anteriores e suas
recomendacdes, bem como manuais e normas técnicas sobre o assunto, com o objetivo de aferir
o0 grau de suficiéncia dos processos de controle destinados a salvaguarda dos bens patrimoniais
da FBN.

Com base nesse direcionamento, e em estrita observancia aos padrdes de auditoria interna
governamental, a metodologia empregada foi estruturada em conformidade com a IN SEPAR/PR
n® 205/1988 e as orientacdes da Lei n° 4.320 de 17 de marco de 1964, assegurando a aderéncia as
diretrizes normativas vigentes. Para tanto, foram considerados para as anéalise e constatacdes 0s
seguintes normativos e critérios técnicos:

Lei n° 4.320 de 17 de marco de 1964 — estabelece normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, Estados e Municipios, incluindo
disposicOes sobre bens patrimoniais e inventarios;

Lei Complementar n° 101/2000 - (Lei de Responsabilidade Fiscal), imp&e requisitos de
transparéncia e responsabilidade na gestdo do patriménio publico;

Lei n®10.180/01, de 06/04/2001 - organiza os Sistemas de Planejamento, Orcamento, Financeiro,
Contébil e Controle Interno da Uniéo;

Instrucdo Normativa SEPAR/PR n° 205 de 08 de abril de 1988 — estabelece normas e
procedimentos para a administracdo de material na Administracdo Publica federal, com foco na
racionalizacéo, padronizacdo e controle;

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — principal referéncia
normativa para o reconhecimento, mensuracdo, evidenciacdo e controle dos bens patrimoniais;

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) — emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade, especialmente as que tratam de ativo imobilizado, intangivel
e depreciagéo;

Portaria MF n° 184/08, de 25/08/2008 — marco inicial do processo de convergéncia da
contabilidade governamental aos padrdes internacionais;

Portaria STN n° 833/11, de 16/12/2011 — institui o Manual do SIAFI, utilizado eletronicamente;
Portaria STN n° 634/2013 — disp0e sobre os Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP);

Portaria STN n° 548/2015 - aprova o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contébeis
Patrimoniais;
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Portaria STN n° 710/2021 - atualiza disposicdes relativas aos procedimentos contébeis
patrimoniais;

Portaria n°® 232, de 2 de junho de 2020, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia
(SEGES/ME) — institui oficialmente o SIADS como sistema informatizado para o controle dos
bens mdveis no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional;

Decreto 12.785, de 19 de dezembro de 2025 - institui mecanismos para promocao da
circularidade de bens médveis no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional.

2. RESULTADO DOS TRABALHOS

O escopo do presente Relatorio de Auditoria Interna (RAI) foi definido na fase de planejamento
dos trabalhos, tendo como foco a avaliagdo dos controles internos relacionados a gestdo
patrimonial de bens mdveis da FBN, com énfase na confiabilidade dos registros patrimoniais e
contabeis na aderéncia as normas aplicaveis, considerando, ainda, os achados e recomendagoes
decorrentes de auditorias e diligéncias anteriores, notadamente aquelas consignadas no RAI n° 01/
2017, nas quais foram abordados temas correlatos.

Os procedimentos de auditoria abrangeram a anélise das informagOes disponiveis no sistema
oficial de gestdo patrimonial (SIADS) e outros sistemas, a verificacdo de documentos e relatérios
fornecidos pelo setor responsavel, bem como a realizacdo de inspecdes fisicas in loco, por
amostragem, nos setores COAD, COPLAN e Iconografia, com vistas a identificacdo de
compatibilidade entre os registros patrimoniais e a existéncia fisica dos bens, além da avaliacéo
dos processos de inventarios referente aos Gltimos 5 anos, considerando acbes voltadas a
consolidagdo das informagdes no sistema SIADS, a harmonizag&o dos registros patrimoniais com
a contabilidade, a definicdo de responsabilidades institucionais e ao fortalecimento da capacitacédo
dos servidores envolvidos na operacionalizagdo do sistema.

Nesse sentido, para facilitar o entendimento do trabalho, os resultados refletem a situagio
observada no periodo da auditoria, considerando o estagio atual dos controles internos. Eles estdo
organizados em topicos que abrangem: Informacfes (detalhamento necessario para a
compreensdo do contexto); ConstatacOes (achados de auditoria resultantes do confronto entre a
situacdo encontrada e o critério técnico ou legal); e Recomendacfes (medidas para corrigir
desconformidades, mitigar riscos e aprimorar processos, visando a melhoria da governanca).

Por fim, para facilitar a visualizacédo, as recomendac6es foram consolidadas ao final deste relatdrio
e serdo registradas no sistema e-CGU para fins de monitoramento. Adicionalmente, visando
agregar valor & gestdo da FBN, a AUDIN incluiu o capitulo 3 - SUGESTOES, com foco na
mitigacdo de riscos e no aprimoramento da governanca patrimonial.

INFORMAGCAO 1 - Situagio encontrada.
O Nucleo de Patriménio da FBN opera em um contexto de caréncia de pessoal — contando com

apenas um servidor e dois colaboradores terceirizados — quadro que, aliado as limitacGes
estruturais existentes compromete a agilidade dos processos de trabalho do setor.
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Desse modo, a capacidade operacional da unidade para executar, de forma tempestiva e
sistematica, as atividades de gestdo patrimonial de bens mdveis encontra-se diretamente
impactada, demandando, inclusive, o investimento na capacitacdo da equipe.

Neste contexto, é importante destacar que, mesmo sem a estrutura adequada, os bens adquiridos
sdo rapidamente registrados, tombados e disponibilizados ao setor requisitante, acompanhados do
respectivo termo de responsabilidade. Esse resultado decorre do empenho e da dedicagéo da equipe
do Nucleo de Patriménio, que busca cumprir suas atribuicdes e atender as demandas institucionais,
visando mitigar as limitagdes existentes e garantir a continuidade das atividades.

Em outro ponto de analise, realizada por meio da resposta a SA n° 02/2025 e da inspecao dos
procedimentos, verificou-se que o fluxo instituido pela area de patriménio para a conducdo dos
processos de incorporacao e baixa de bens obedece, como base normativa, a Instrucdo de Servico
(IS) /FBN n° 28, de 22 de novembro de 2004, e as diretrizes e normas emanadas pelos drgaos
centrais do Governo Federal.

O fluxo atual de controle operacionaliza-se por meio de trés ferramentas digitais distintas:
primeiramente, o sistema préprio da FBN (PATRI), que é empregado no registro de entrada de
bens, na geracdo de termos de responsabilidade e de plaquetas de identificacdo. O segundo é o
SIADS, sistema oficial do Governo Federal, no qual se repete a operacdo de entrada e a geracao
de uma segunda plaqueta. Por fim, utilizam-se de planilhas eletrénicas (Excel) para a consolidacéo
do Relatério Mensal de Bens Moveis (RMB) e a elaboracdo da lista por setor com a descricao
detalhada dos bens.

CONSTATACAO 1: Desatualizacdo do normativo interno de gestdo patrimonial frente as
diretrizes federais vigentes.

Com a edicdo da Portaria SEGES/ME n° 232/2020, que instituiu o SIADS como sistema oficial de
controle de bens méveis da Administracdo Publica Federal, a Instrucdo de Servico FBN n° 28/2004
encontra-se defasada. Portanto, € necessaria a elaboracdo de um novo normativo que preveja a
substituicdo do sistema PATRI e de planilhas auxiliares pelo SIADS, centralizando e alinhando a
gestdo patrimonial da Fundacao ao sistema federal.

RECOMENDAGCAO 1: Que a CGPA em conjunto com DCP promova, no prazo de 6 meses, a
revisdo e a atualizagdo da IS n° 28/2004, visando adequar os fluxos operacionais as diretrizes
federais vigentes e instituir o SIADS como ferramenta para o controle de bens moveis.

INFORMAGAO 2 — Inspecdes in loco e Bens no almoxarifado.

Para avaliar a consisténcia do processo de registro (tombamento), controle, identificacdo e a
existéncia fisica do patrimdnio, a equipe de auditoria selecionou os setores COAD, COPLAN ¢ a
Divisdo de Iconografia para amostragem. Inicialmente, o Nucleo de Patriménio apresentou
relatdrios extraidos do sistema PATRI; contudo, por indicacdo da chefia do setor, tais documentos
foram substituidos por listagens em planilhas eletrénicas (Excel), sob a justificativa de
inconsisténcias no referido sistema.

As trés unidades totalizam 415 bens, dos quais 90 foram verificados (22% do universo
selecionado). Destes, 30 itens apresentaram inconformidades (33% da amostra): 26 ndo foram
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localizados e 4 estavam sem identificacdo. Ademais, durante a diligéncia na Divisdo de
Iconografia, observou-se que bens mais antigos, embora constassem no sistema PATRI, néo
estavam registrados nas planilhas de Excel nem no sistema SIADS.

Nesse contexto, a chefia do Nucleo de Patriménio relatou que, em videoconferéncia realizada em
2018 com representantes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF) durante a implantacéo do
SIADS, houve a orientacdo de que bens com valor residual de R$ 0,01 ndo deveriam ser migrados
ou lancados, sob a justificativa de depreciacgdo integral. Todavia, sob a 6tica da gestdo patrimonial,
a depreciacéo total do valor ndo descaracteriza a existéncia fisica do bem, nem dispensa o seu
controle e registro.

Ressalte-se que a referida reunido virtual foi a Unica instdncia de orientacdo sobre a
operacionalizacdo do sistema, ndo havendo registros de treinamentos formais ou capacitacdo da
equipe ao longo dos anos.

Paralelamente, registra-se que, durante a diligéncia ao Almoxarifado (Prédio Anexo), ndo foram
identificados bens patrimoniais em estoque. Tal constatacdo corrobora a resposta ao item 06 da
SA n° 02/2025, transcrita abaixo:

Pergunta: 06- Existe bens mantidos em estogque/almoxarifado? Disponibilizar planilha
de controle ou nimero do processo SEI referente ao controle.

Resposta: Néo,
A FBN n&o estoca material permanente no almoxarifado

CONSTATACAO 2: Fragilidades no controle de bens moveis.

Verificou-se que a FBN apresenta fragilidades significativas na gestdo de bens moveis. A
utilizacdo simultanea do SIADS, do sistema proprio PATRI e de controles paralelos em planilhas
compromete a fidedignidade e a consolidacdo das informac6es, dada a divergéncia de dados entre
as fontes. As inspe¢des na COAD, COPLAN e Iconografia evidenciaram incompatibilidade entre
0s registros e a situacdo real do acervo, incluindo itens ndo localizados ou registrados
exclusivamente no sistema descontinuado (PATRI).

RECOMENDAGCAO 2: Que a CGPA/DCP e o Nucleo de Patriménio elaborem e implemente, no
prazo de 6 meses, um plano de saneamento patrimonial que assegure a unicidade do registro no
sistema SIADS e a fidedignidade das informag6es patrimoniais.

CONSTATAGCAO 3: Fragilidades na migrag&o dos dados para o sistema SIADS.

A auséncia de registro de bens com valor simbdlico (R$ 0,01) resulta em relatdrios patrimoniais
incompletos e compromete a consisténcia dos registros contabeis e gerenciais. Sob a dtica da
gestdo publica, a depreciacdo integral do valor contabil ndo exime a administracdo do dever de
controle, registro e acompanhamento da existéncia fisica do bem, sendo a omissao de tais itens
uma falha no inventario institucional.

RECOMENDAGCAO 3: Que a CGPA/ DCP/Ncleo de Patrimonio realize o levantamento e a
inclusdo no sistema SIADS, no prazo de até 6 meses, de todos os bens méveis cujo valor residual
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tenha atingido o montante de R$ 0,01. O objetivo é sanar a incompletude dos relatorios
patrimoniais e garantir que o controle fisico e o registro contébil desses itens sejam mantidos de
forma integral, independentemente de sua depreciacdo acumulada.

CONSTATACAO 4: Auséncia de capacitagio da equipe de patriménio na utilizacdo do sistema
SIADS.

Desde a implantacdo do sistema até o presente momento, conforme informado pelo proprio setor,
ndo houve capacitacdo técnica para os servidores. Consequentemente, a equipe utiliza o SIADS de
forma limitada — apenas para o registro de novos bens e geracdo de etiquetas de patrimonio —,
subutilizando as demais ferramentas de controle e gestdo disponibilizadas pelo sistema devido a
falta de conhecimento técnico.

RECOMENDAGCAO 4: Que a CGPA/DRH promova, no prazo de 6 meses, a capacitacio técnica
dos servidores do setor de patrimbnio na operacionalizacdo do sistema SIADS. A medida visa
sanar a subutilizacdo da ferramenta e garantir que todas as funcionalidades de gestdo e controle
disponibilizadas pelo sistema sejam efetivamente aplicadas na rotina da gestao patrimonial.

INFORMAGCAO 3 - Inventarios de bens méveis e dos Relatérios mensais analisados.

Inicialmente, é importante ressaltar, conforme ja mencionado no RAI n°01/2017 e em consonancia
com o art. 96 da Lei n°® 4.320/1964, o conceito de inventario de bens, assim definido:

O levantamento geral dos bens moveis e imoveis tera por base o inventario analitico de
cada unidade administrativa e 0s elementos da escrituragdo sintética na contabilidade.
O inventario fisico de bens mdveis consiste no levantamento, conferéncia, identificagdo
e verificagdo in loco dos bens mdveis pertencentes a Institui¢do, com a finalidade de
confrontar a existéncia fisica dos bens com os registros constantes no sistema
patrimonial.

Esse procedimento abrange a analise do estado de conservacdo, funcionamento, localizacédo e
utilizacdo dos bens, bem como a identificagdo de itens ociosos, inserviveis, danificados ou ndo
localizados, permitindo a atualizacdo e a fidedignidade das informacg6es patrimoniais.

A luz dessas consideracdes iniciais, para analise e posicionamento da AUDIN, foram solicitados,
por meio da SA n° 02/2025, os processos de inventario de bens moveis dos ultimos 5 anos (2020
a 2024), bem como foram requisitados & Divisdo de Contabilidade e Finangas (DCF) os processos
referentes ao controle mensal dos bens (RMB) dos 2 ultimos anos (2024 e 2025-incompleto).

No exame dos processos de controle mensal, observou-se que a gestdo implementou as rotinas, as
quais estdo em conformidade com a Recomendacdo n° 01 do RAI 01/2017 (e-CGU 877312),
transcrita abaixo para ciéncia:

Recomendacédo n° 01 do RAI n° 01/2017 - Controles contabeis e inventario patrimonial
de bens madveis, imoveis, material de consumo - Fazer constar dos autos o balancete
mensal de cada més para conferéncia da conformidade dos saldos contabeis com os
registros patrimoniais e, no caso de inconsisténcias, fazer constar as devidas
justificativas.
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Em relacdo aos processos de inventario, verificaram-se algumas inconsisténcias que serao
descritas a partir da constatacéo a seguir.

CONSTATAGCAO 5: Inconsisténcias e auséncia de informagdes obrigatdrias no Relatério Anual
de Inventario Patrimonial.

Constatou-se que os inventarios de bens mdveis do periodo de 2020 a 2024 restringiram-se a
apresentacdo de dados consolidados, assemelhando-se ao Relatério de Movimentagdo de Bens
(RMB) de dezembro de cada ano. Em resposta a SA n° 02/2025, a CGPA apresentou 0S processos
n°s: 01430.000009/2021-56, 01430.000539/2021-02, 01430.000692/2022-11,
01430.000748/2023-18 e 01430.000764/2024-83, nos quais se verificou a auséncia de
comprovacdo das atividades essenciais da comissdo de inventério, tais como: diligéncias,
conferéncia fisica efetiva, metodologia adotada e avaliacdo do estado de conservacgdo dos itens.

Essa deficiéncia na formalizacdo ja havia sido objeto de ressalva pela AUDIN RAI n° 01/2017, o
que evidencia a reiteracdo da impropriedade. Tal pratica limita a efetividade do inventario como
instrumento de gestdo, comprometendo a confiabilidade dos registros e a adequada prestacao de
contas. Além disso, a fragilidade no controle patrimonial gera vulnerabilidades na seguranca dos
bens e dificulta a responsabilizacdo em casos de eventual desaparecimento.

Diante do exposto, visando mitigar riscos e aprimorar a eficiéncia e a conformidade da gestdo
publica, apresenta-se a recomendacdo a seguir.

RECOMENDAGCAO 5: Que a CGPA/DCP, no proximo ciclo de inventario, adeque a
formalizacdo dos processos de Inventario Patrimonial Anual.

Mediante a implementacao de rotinas administrativas para padronizar e formalizar 0s processos
anuais de inventario, assegurando que os relatorios contenham, obrigatoriamente: a memdria de
trabalho, a descri¢do da metodologia utilizada, as atas de conferéncia fisica efetiva (assinadas pela
comissdo), o registro de diligéncias e o diagndstico atualizado do estado de conservacdo dos bens.
O objetivo é garantir que o inventéario reflita a real existéncia e situacdo do acervo patrimonial,
superando a reincidéncia de fragilidades apontada desde o RAI n° 01/2017.

INFORMACAO 4 — Integracéo entre Contabilidade e Gest&o Patrimonial.

O alinhamento entre os registros contabeis e 0s controles patrimoniais é fundamental para garantir
que as informacdes sobre os bens mdveis da FBN sejam consistentes e confiaveis. Nesse sentido,
cabe destacar o disposto no 9° Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP-
PARTE Il — 10% edig&0), que entendemos ser oportuno transcrever abaixo:

3.2. ASPECTO PATRIMONIAL Compreende o registro e a evidenciagdo da
composicdo patrimonial do ente pUblico?. Nesse aspecto, devem ser atendidos os
principios e as normas contabeis voltadas para o reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo dos ativos e passivos e de suas variagBes patrimoniais. O Balango
Patrimonial (BP) e a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) representam os
principais instrumentos para refletir esse aspecto.

2 ei n° 4.320/1964 arts. 85, 89, 100, 104 e 105.

Diante do exposto e em observancia as recomendacdes anteriores da AUDIN, verificou-se uma
evolucdo na conciliagdo dos registros junto ao RMB, conforme demonstram os relatérios de 2024
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e 2025 (processos: 01430.000008/2025-35 e 01430.000541/2025-05). Tal avanco decorre da
maior integracdo entre os setores de patrimOnio e contabilidade, que passaram a realizar
conferéncias e ajustes prévios ao fechamento mensal, mitigando as inconsisténcias verificadas em
exercicios anteriores.

Todavia, ajustes pontuais ainda sdo necessarios, a exemplo da regularizacdo do saldo na conta
'‘Bens em Importacdo’, que permanece estatico tanto na contabilidade quanto nos relatorios
patrimoniais desde 2016 (ano analisado no RAI n° 01/2017). Na sequéncia, apresentam-se 0s
achados da auditoria, detalhados em constatacdes e acompanhados de recomendacdes voltadas ao
fortalecimento dos controles internos. As recomendag0es serdo pormenorizadas para otimizar o
monitoramento, independentemente do agrupamento das constatacfes que as originaram.

CONSTATACAO 6 — Fragilidade nos Relatério da Comisséo de Inventario Anual e nos Registros
contabeis patrimoniais.

Conforme preconizado no RAI n° 01/2017, o processo de inventario deve conter a especificacao
detalhada dos bens — incluindo caracteristicas fisicas, estado de conservacao, localizacéo e valor
—, devendo ser devidamente conciliado com o balango da Fundagdo. No entanto, observam-se
contas de natureza transitoria com saldos estagnados ha mais de 15 anos, como a conta
1.2.3.1.1.07.02 (Importagdes em Andamento - Bens Moveis). Adicionalmente, outras contas
carecem do detalhamento necessario no processo de inventario, a exemplo das contas:
1.2.4.1.1.01.01 (Softwares), 1.2.4.2.1.01.02 (Concessao de Direito de Uso de Comunicagédo) e
7.9.7.1.1.00.00 (Responsabilidades de Terceiros).

RECOMENDAGCAO 6: Que a Unidade Examinada, por intermédio dos setores de Contabilidade
e Patrimonio, no prazo de 6 meses, promova a revisao integral do saldo da conta 1.2.3.1.1.07.02
(Importacbes em Andamento - Bens Mdveis), procedendo a regularizacdo contabil mediante a
baixa definitiva dos processos finalizados ou a formalizacdo das justificativas técnicas que
amparem a manutencdo dos registros atuais.

RECOMENDAGCAO 7: Que a CGPA apresente, por meio dos setores de Contabilidade e
Patrimdnio, no prazo de 6 meses, relatério contendo a documentacdo necessaria que dé suporte
aos saldos das contas 1.2.4.1.1.01.01 (Softwares) e 1.2.4.2.1.01.02 (Concesséo de Direito de Uso
de Comunicag&o.

RECOMENDAGCAO 8: Que a CGPA, em conjunto com os setores de Contabilidade e Patriménio,
apresente, no prazo de 6 meses, 0 processo relativo aos bens em poder de outra unidade ou de
terceiros, instruido com a documentagdo comprobatoria das movimentagdes patrimoniais e um
relatério contendo, no minimo, o valor, a localiza¢éo, o nimero de tombamento e a descri¢éo dos
bens que suportam o saldo da conta 7.9.7.1.1.00.00 (Responsabilidades de Terceiros).

INFORMAGCAO 5 — A convergéncia da contabilidade aplicada ao setor publico brasileiro aos
padrdes internacionais (IPSAS?Y).

No processo de convergéncia da contabilidade publica brasileira as normas internacionais, a
Secretaria do Tesouro Nacional editou a Portaria STN/MF n° 184/08 — marco inicial do periodo

! International Public Sector Accounting Standards s&o as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico.
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— e 0 Conselho Federal de Contabilidade publicou as NBCT 16. Tais normativos determinaram
a instituicdo de novos manuais, procedimentos contébeis e um Plano de Contas Nacional
unificado.

Nesse cenario, as praticas contdbeis foram revisadas com foco no controle fidedigno do
patriménio publico. A Portaria STN n°® 634/2013 estabeleceu o Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), enquanto a Portaria STN n° 548/15 definiu os
prazos limites para implementacdo. Para o caso em tela, tornou-se obrigatdria, a partir de
01/01/2019, a apuracao mensal e o registro contabil da depreciacdo, amortizacao e exaustao.

O tema tem sido objeto de recorrentes recomendacfes desta Auditoria Interna (AUDIN),
conforme registrado nos relatérios RAI n° 01/2017, 02/2020, 02/2021, 02/2022, 02/2023 e
01/2024. Contudo, a andlise efetuada nesta auditoria revela que, até o presente momento, tais
procedimentos permanecem sem a sua operacionalizagéo.

CONSTATAGCAO 7 - Inexisténcia de registros de depreciaco e amortizacio dos ativos da
FBN.

Apesar de a Nota Explicativa n® 3 do Relatério de Gestdo de 2024 informar a conclusdo da
implantacéo do sistema SIADS, conforme demonstrado abaixo:

A Biblioteca Nacional até o presente momento ainda néo realizou a depreciacéo e a
amortizagdo dos seus bens moveis conforme orientacbes contidas na
MACROFUNCAO — 020330 e diretrizes preconizadas nas Norma Brasileiras
Aplicadas ao Setor Publico, em especial, na NBC T 16.9. A FBN néo tem bens para
exaustdo. Sendo assim, transcrevo manifestacdo do Chefe da Divisdo de Compras
Patriménio e Almoxarifado — DCPA, conforme despacho em 19/01/2024; a respeito
do assunto, elucidando o porqué da negativa desta depreciagdo e amortizacdo:

“Em resposta as restrigdes 642 e 643, da nota técnica n® 43/2022/CCONT/
CGOFC/SPOA/GSE, informo que ja foi finalizada a implantagéo no sistema SIADS
— modulo de patriménio de toda a Fundacdo Biblioteca Nacional/FBN, e agora
estaremos finalizando a amortizacdo de Ativo Intangivel, conforme orientacbes da
MACROFUNCAO — 020330”.

A FBN, contudo, ainda ndo efetivou a depreciacdo e a amortizacdo de seus bens moveis de forma
integrada. Em exame realizado no SIADS (transacdo CONINVENTA), observou-se o registro de
apenas 6.738 bens até 19/11/2025, nimero significativamente inferior aos cerca de 40.000 itens
relatados pelo setor de patriménio. Verificou-se que, embora o SIADS ja processe o célculo da
depreciacdo, os valores correspondentes ainda ndo foram integrados ou registrados no sistema
contabil (SIAFI). Diante do exposto, apresenta-se a recomendacao a seguir.

RECOMENDAGCAO 9: Que a CGPA, em conjunto com o Setor de Contabilidade e Patrimdnio,
coordene e providencie 0s registros contabeis pertinentes & depreciagdo e amortizagdo dos ativos
da FBN.
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3. SUGESTOES

Com base nas fragilidades apontadas neste presente relatério, a AUDIN entendeu oportuno criar
esse topico visando apresentar propostas estratégicas para modernizar a gestao de patrimoénio da
FBN. O objetivo é mitigar os riscos, aumentar a eficiéncia administrativa e garantir a conformidade
com as normas federais.

Desta forma, propBe-se uma mudanca no paradigma atual através da atualizacdo do normativo
interno da Instituicdo, estabelecendo as seguintes figuras e processos:

» Agentes Patrimoniais: Servidores designados em cada unidade organizacional para
servir de elo direto com o setor de Patrimonio, descentralizando a responsabilidade e
agilizando o controle local.

* Inventéario Rotativo: Substituicdo do modelo tradicional pelo levantamento continuo e
seletivo, garantindo que 100% dos bens sejam conferidos ao longo do exercicio.

+ Unidade de Administracdo de Patriménio: Fortalecimento do setor como 6rgao central
de coordenacao, responsavel por consolidar inventarios, movimentacdes e baixas.

» Comissdo de Inventario: Grupo de, no minimo, trés servidores efetivos para validar
formalmente os dados apurados.

Em outra linha de atuacdo nesse processo, aconselha-se, ainda, a utilizagdo exclusiva do sistema
SIADS, tornando-o o principal pilar tecnoldgico de suporte a gestdo patrimonial. Esta acdo deve
ser acompanhada da migracao integral dos registros atualmente existentes no sistema PATRI, além
da adocdo de leitoras de cddigo de barras, com vistas a automacdo e ao aprimoramento dos
procedimentos de inventario patrimonial. Assim, se teria em resumo os seguintes beneficios:

» Migracdo e Saneamento: Migrar todos os bens do sistema antigo para o SIADS,
realizando o batimento imediato com a contabilidade, acarretando obter uma base de
dados consolidada e confiavel.

* Integracdo Automatica: O SIADS permite o lancamento automatico no SIAFI,
garantindo que o0s registros patrimoniais e contabeis estejam sempre em sincronia.

» Automacdo de Campo: Implementacdo do uso de leitoras de codigo de barras para
eliminar erros manuais e acelerar os processos de inventario.

Como estratégia para implantacdo desse novo modelo e devido a abrangéncia do tema, sugere-se
a criacdo de um Grupo de Trabalho (GT) Multidisciplinar, com a participacdo de servidores das
principais areas detentoras de bens e da equipe de patriménio para conduzir essa transicdo. Além
disso, como suporte especializado, aconselha-se uma nova contratacdo junto ao SERPRO (nos
moldes do contrato n° 14/2017) para a implantacdo dos modulos de bens moveis e intangiveis.

Por fim, entende-se como essencial a capacitacdo da equipe. Além de cursos de mercado,
propomos como ponto de partida os seguintes links, que oferecem videos e tutoriais sobre o Portal
do Patriménio do Governo Federal:

e Videos SIADS
e Tutoriais SIADS
e Portal do Patrimdnio
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A reestruturacdo sugerida nao apenas resolve as desconformidades atuais, mas também minimiza
a caréncia de médo de obra através da descentralizacdo (Agentes Patrimoniais) e da automacéo
tecnoldgica, conferindo para uma gestdo patrimonial mais eficaz e eficiente, melhorando a
organizacéo e o controle dos ativos.

3. CONCLUSAO

A gestdo de bens modveis da FBN apresenta fragilidades estruturais que comprometem a
confiabilidade dos registros. Para solucionar esse cenario, € indispensavel realizar o saneamento
patrimonial, atualizar as normas internas e migrar integralmente para o sistema SIADS, adotando
recursos tecnologicos, como leitores de cddigo de barras.

A conclusdo reforca que a superacdo desses problemas exige medidas estruturantes e a definicéo
clara de responsabilidades. A implementacdo dessas melhorias fortalecerd a governanca e a
transparéncia, transformando o inventario fisico em um instrumento estratégico para a tomada de
decisdo e a preservacao do patrimdnio publico.

Por fim, para facilitar a compreensédo dos gestores, apresentam-se as recomendacdes elaboradas pela
equipe de Auditoria, as quais serdo registradas no sistema e-CGU para fins de monitoramento, como
segue:

RECOMENDAGCAO 1: Que a CGPA em conjunto com DCP promova, no prazo de 6 meses, a
revisdo e a atualizacdo da IS n° 28/2004, visando adequar os fluxos operacionais as diretrizes
federais vigentes e instituir o SIADS como ferramenta para o controle de bens moéveis.

RECOMENDAGCAO 2: Que a CGPA/DCP e o Nucleo de Patriménio elaborem e implemente, no
prazo de 6 meses, um plano de saneamento patrimonial que assegure a unicidade do registro no
sistema SIADS e a fidedignidade das informag0es patrimoniais.

RECOMENDAGCAO 3: Que a CGPA/ DCP/Ncleo de Patrimdnio realize o levantamento e a
inclusdo no sistema SIADS, no prazo de até 6 meses, de todos os bens mdveis cujo valor residual
tenha atingido o montante de R$ 0,01. O objetivo é sanar a incompletude dos relatorios
patrimoniais e garantir que o controle fisico e o registro contabil desses itens sejam mantidos de
forma integral, independentemente de sua deprecia¢do acumulada.

RECOMENDAGCAO 4: Que a CGPA/DRH promova, no prazo de 6 meses, a capacitacio técnica
dos servidores do setor de patriménio na operacionalizacdo do sistema SIADS. A medida visa
sanar a subutilizacdo da ferramenta e garantir que todas as funcionalidades de gestdo e controle
disponibilizadas pelo sistema sejam efetivamente aplicadas na rotina da gestdo patrimonial.

RECOMENDAGCAO 5: Que a CGPA/DCP, no proximo ciclo de inventario, adeque a
formalizagdo dos processos de Inventario Patrimonial Anual.

RECOMENDAGCAO 6: Que a Unidade Examinada, por intermédio dos setores de Contabilidade
e Patrimdnio, no prazo de 6 meses, promova a revisao integral do saldo da conta 1.2.3.1.1.07.02
(Importacbes em Andamento - Bens Mdveis), procedendo a regularizacdo contabil mediante a
baixa definitiva dos processos finalizados ou a formalizacdo das justificativas técnicas que
amparem a manutencédo dos registros atuais.
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RECOMENDAGCAO 7: Que a CGPA apresente, por meio dos setores de Contabilidade e
Patrimdnio, no prazo de 6 meses, relatério contendo a documentagdo necessaria que dé suporte
aos saldos das contas 1.2.4.1.1.01.01 (Softwares) e 1.2.4.2.1.01.02 (Concesséo de Direito de Uso
de Comunicag&o.

RECOMENDAGCAO 8: Que a CGPA, em conjunto com os setores de Contabilidade e Patrimonio,
apresente, no prazo de 6 meses, 0 processo relativo aos bens em poder de outra unidade ou de
terceiros, instruido com a documentacdo comprobatoria das movimentacdes patrimoniais e um
relatério contendo, no minimo, o valor, a localiza¢éo, o nimero de tombamento e a descri¢ao dos
bens que suportam o saldo da conta 7.9.7.1.1.00.00 (Responsabilidades de Terceiros).

RECOMENDAGCAO 9: Que a CGPA, em conjunto com o Setor de Contabilidade e Patrimdnio,
coordene e providencie 0s registros contabeis pertinentes a depreciacdo e amortizacdo dos ativos
da FBN

Rio de Janeiro, 12,dgmarco de 2026.

José Elang de Alssis Junior

Fundacédo Biplioteca Nacional
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