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NOTA DE AUDITORIA N° 03/2025
PROCESSO SEI: 01430.000543/2018-67
EXERCICIO: 2025

Ao Presidente da Fundacdo Biblioteca Nacional (FBN)
Dr. MARCO LUCCHESI

Ao Chefe de Gabinete

Sr. OSCAR MANOEL DA COSTA GOLCALVES

C/C A Diretoria Executiva
Sra. Suely Dias

Assunto: Aperfeicoamento das Praticas de Integridade e Governanca.

1. INTRODUCAO / ESCOPO

Em conformidade com o disposto no Item 5 do Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna (PAINT/2025) e considerando que a Auditoria Interna (AUDIN) é a unidade
técnica de apoio ao Programa de Integridade, o presente trabalho tem por objetivo
assessorar a Alta administracdo no monitoramento das ac6es do Plano de Integridade e
do Plano de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio e da Discriminacdo, relativas ao
periodo de 2024 e 2025. Além disso, busca contribuir para o aperfeicoamento das préaticas
relacionadas a prevencao do nepotismo.

Cabe destacar, que a fim de facilitar a compreensdo do presente trabalho, os resultados
apresentados refletem a situacéo verificada durante o periodo da auditoria, considerando
0 estagio atual dos controles internos. As informacdes estdo organizadas em tdpicos,
contemplando o detalhamento necessario a adequada compreensdo do contexto analisado.
Ademais, as recomendacOes apontadas nesse trabalho foram registradas no sistema e-
CGU, onde estdo sendo devidamente acompanhadas.

Outrossim, ressalta-se que o atraso no envio da resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
03/2025 ensejou retrabalho por parte desta unidade. Uma vez que a presente Nota Técnica
ja se encontrava finalizada, foi necessaria sua reabertura para a incorporacao da analise
dos novos elementos trazidos.

1.1.UNIDADES ASSESSORADAS
- Presidéncia;

- Gabinete.

2. REFERENCIAS

e Lein®8.443/92 - Tomada de Contas Especial;
o Lein®12.527/11 - Lei de Acesso a Informacéo;
e Lein®12.813/13 - Lei de Conflito de interesses;
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o Lein®12.846/13 - Lei anticorrupcao;

e Decreto n° 6.029/07 - Etica publica;

e Decreto n®9.094/17 - Simplificacdo do atendimento ao publico;

e Decreto n®9.203/17 (Politica de governancga) - que institui a obrigacéo da criacéo, por
parte das fundac@es publicas, de um Programa de Integridade;

e Decreto n® 12.122/24 - instituiu o Programa Federal de Prevencdo e Enfrentamento do
Assédio e da Discriminacao;

e Portaria CGU n° 1.089/18 - alterada pela Portaria CGU n° 57/2019, que orienta sobre a
institucionalizacdo do referido programa, e a instituicdo de Unidade de Gestdo de
Integridade;

e Portaria MGI n° 6.719/24 - Institui o Plano Federal de Prevencdo e Enfrentamento do
Assédio e da Discriminacdo na Administracdo Pablica Federal Direta, suas Autarquias e
Fundacdes.

3. CONTEXTUALIZACAO

O processo avaliado, considerando a limitagdo de tempo, analisou as recomendacdes de
relatérios da AUDIN anteriores, as normas e acordos vigentes, onde se buscou verificar
0 progresso na cultura de integridade na FBN, o atendimento dos tdpicos da Carta de
Compromisso firmada com a Controladoria Geral da Unido (CGU) e a implementacdo do
Plano de Prevencéo e Enfrentamento do Assedio e da Discriminacéo (PFPEAD).

Nesse sentido, para facilitar o entendimento do trabalho, os resultados refletem a situacao
observada no periodo da auditoria, considerando o estagio atual dos controles internos.
Eles estdo organizados em tdpicos que abrangem:

e Plano de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio e Discrimina¢do na Fundacao;

e Plano de Integridade, Plano de Desenvolvimento de Pessoas, e demais
instrumentos de governanca pertinentes;

e Composicdo do Grupo de Trabalho de Integridade;

e Atualizacdo do sistema e-CGU das recomendacdes referentes a integridade;

e Prevencdo ao nepotismo na FBN.

4. RESULTADO DOS TRABALHOS

INFORMAGAO 01: Publicacio do Plano de Prevencio e Enfrentamento do Assédio e
Discriminacdo na Fundagdo - PFPEAD.

A Fundacdo Biblioteca Nacional (FBN), em cumprimento a Portaria MGI n° 6.719/2024
e por intermédio da Portaria FBN n° 3, de 07/01/2026, publicou seu Plano de Prevencéo
e Enfrentamento do Assédio e Discriminagdo na Fundagdo - PFPEAD. O documento esta
disponivel no site oficial da Fundacdo e pode ser acessado pelo link:
https://www.gov.br/bn/pt-br/acesso-a-informacao-2/acoes-e-
programas/governanca/gestao-de-integridade. Cabe registrar que a publica¢éo apresentou
atraso significativo, visto que, conforme o normativo supracitado, deveria ter sido
instituida até 29 de janeiro de 2025. Tal demora sujeitou a instituicdo ao risco de
interpelacédo pelos 6rgédos de controle.
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Outrossim, é fundamental que seja adotado o fortalecimento da implementacdo do Plano
de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio Moral e do Assédio Sexual, com a adogédo de
mecanismos de monitoramento continuo e avaliacdo periddica de resultados, de modo a
assegurar o cumprimento das diretrizes institucionais e a efetiva promogdo de um
ambiente de trabalho pautado no respeito. Ressalta-se, ainda, como boa prética, a
importancia de construir um processo formal que assegure o adequado registro,
tratamento e acompanhamento das ocorréncias relacionadas ao tema.

Neste contexto, observa-se oportunidade de fortalecimento dentro da Fundagéo nas ac0es
continuas de sensibilizacdo, capacitacdo e comunicacdo institucional relacionadas ao
Plano. O aprimoramento dessas iniciativas pode favorecer a maior disseminacéo de seu
conteudo, contribuindo para ampliar 0 conhecimento acerca dos direitos e deveres, bem
como dos canais disponiveis para acolhimento, registro e apuracdo de eventuais
ocorréncias.

Assim, a consolidacdo de una cultura de prevencdo e enfrentamento do assédio e da
discriminacdo constitui elemento essencial para a promocao de um ambiente de trabalho
seguro, respeitoso e alinhado as diretrizes de integridade, ética e governanca, sendo
fundamental a sinergia da Alta administracdo para conduzir a efetividade das agdes
previstas no Plano.

Como boa prética, destaca-se a iniciativa do Instituto Federal de Alagoas (IFAL), que
promoveu treinamentos para qualificar seus servidores — em especial 0s integrantes da
Rede de Acolhimento. A formacéo visa oferecer ferramentas e conhecimentos para um
atendimento humanizado a vitimas de assédio e discriminacdo, e as informaces
completas podem ser acessadas no site oficial do IFAL,
https://www?.ifal.edu.br/noticias/ifal-inicia-formacao-da-rede-de-acolhimento-de-
vitimas-de-assedio-e-discriminacao .

De todo modo, reitera-se a recomendacdo n° 11constante no RAI 03/2024, in verbis:

RECOMENDAGAO n° 11(e-CGU 1810959): Que o Chefe de Gabinete, no ambito
de sua assisténcia direta e imediata a Presidéncia da FBN, possa avaliar a
conveniéncia e oportunidade para celebrar termo de cooperacdo técnica com
universidade e contratar servicos de acolhimento, observado o sigilo das
informacdes, com o objetivo de apoiar a rede de acolhimento.

Como critério para avaliagdo deste topico observou-se os seguintes dispositivos legais:
Decreto n°® 12.122/2024, a Portaria MGI n° 6.719/2024, Instrugdes Normativas e
Orientagdes da Controladoria-Geral da Uniéo (CGU).

INFORMAGCAO 02: Atualizagio do Plano de Integridade, do Plano de Desenvolvimento
de Pessoas, e demais instrumentos de governanga pertinentes.

Cabe destacar que o Plano de Integridade da FBN, assim como os demais instrumentos
de governanca, também deverdo ser revisados, em conformidade com o previsto no
Anexo |, item 4.1 da Portaria MGI n° 6.719/2024, in verbis:
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4.1 ACOES DE FORMACAO E DE CAPACITACAO

Os orgdos central, setoriais e seccionais do Sistema de Pessoal Civil da
Administracao Federal (SIPEC) deverdo incorporar a tematica em seus instrumentos
estratégicos, como:

I.  aPolitica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP);

Il. os Planos de Desenvolvimento de Pessoas (PDP); e

I1l. os Planos de Integridade.

Diante disso, torna-se importante trazer a baila e reiteramos as Recomendac¢es expedidas
pela AUDIN quando da edigéo do RAI n°: 03/2024, como segue:

RECOMENDAGCAO n° 12 (e-CGU 1810961) Que o Chefe de Gabinete, apds a
aprovacdo do Plano setorial de prevencdo e enfrentamento ao Assédio e a
Discriminacdo da FBN, proceda as atualizagbes do Plano de Integridade, do Plano
de Desenvolvimento de Pessoas, e demais instrumentos de governanga pertinentes,
para que estejam em alinhamento.

RECOMENDAGAO n° 13 (e-CGU 1810963): Criar links Gteis no site da FBN que
contenham cartilhas, guias e/ou outras informacfes com pertinéncia tematica ao
Plano de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio e da Discriminacdo que possam
ajudar os servidores e colaboradores.

Ressalta-se que a ndo atualizacdo desses instrumentos compromete nao apenas a
efetividade da governanca institucional, mas também a transparéncia e a promoc¢éo de
praticas alinhadas a ética, a integridade e ao desenvolvimento da instituicao.

INFORMAGCAO 03: Composicio do Grupo de Trabalho de Integridade.

No ambito dos exames realizados acerca da implementacéo e do monitoramento das acfes
afetas a integridade, foi expedida a Solicitacdo de Auditoria n°® 03/2025 a Unidade de
Gestdo de Integridade, com vistas a obtencdo de informagdes e documentos relativos a
composicdo e ao funcionamento da Unidade de Gestdo de Integridade.

Em resposta, encaminhada em 24/02/2026, o responsavel pela referida Unidade
apresentou 0s esclarecimentos pertinentes, a partir dos quais se constatou que a Portaria
FBN n° 56, de 05/10/2022, que designa os servidores para compor o Grupo de Trabalho
de Integridade, ainda se encontra desatualizada em relacao a atual composicao efetiva da
equipe, tendo em vista, as movimentacOes que ocorreram afetas a alguns dos seus
membros.

Tendo em vista, a relevancia estratégica do Programa de Integridade para a governanga
institucional, bem como a necessidade de assegurar a formalizagdo adequada das
instancias responsaveis por sua conducdo, verifica-se a necessidade de atualizacdo do
referido ato normativo, a fim de refletir a composicdo atual do Grupo de Trabalho e
garantir maior seguranca juridica, transparéncia e aderéncia as boas praticas de gestdo
publica.

Nesse contexto, reiteramos a recomendagéo n° 09 (e-CGU 1810948 ) do RAI n° 03.2024:

Pagina4de?




ORIGEM: AUDITORIA
~ NOTA
FUNDAGAO BIBLIOTECA NACIONAL DE e
D
AUDITORIA DATA: 06/03/2026

RECOMENDACAO 09: Atualiza¢do do Grupo de Trabalho de Integridade, por
meio da criacdo de uma Portaria com os nomes e 0s setores dos atuais integrantes,
conforme detalhamento que constou da Portaria FBN n° 55/2022, para fins da
realizacdo e bom andamento dos trabalhos da gestdo de integridade.

INFORMAGCAO 04: Atualizacdo, no sistema e-CGU, das recomendacdes relacionadas
a integridade.

Salienta-se que o portal e-CGU possibilita o registro e a organizacdo centralizada das
informacdes, permitindo integrar o planejamento, a execucdo e 0 monitoramento das
recomendacdes, bem como o devido registro das evidéncias. Tal sistematizacao contribui
para o fortalecimento da transparéncia e da rastreabilidade.

No que se refere as recomendacdes relacionadas a integridade, verificou-se a existéncia
de diversas recomendacdes ainda sem resposta, inclusive com prazos ja expirados, o que
demanda adocao de providéncias para sua regularizacao.

Quanto a tratativa referente a carta de Compromissos € necessario gque as respostas
apresentadas em cada um dos itens (2.1.3, 2.2.1, 2.3.3,2.3.4, 2.3.7, 3.2.2 ¢ 3.3.3) da SA
n° 03/2025 sejam pontuadas na recomendacdo que consta em aberto no sistema e-CGU.
Ressalta-se também a importancia de que o processo SEI n°® 01430.000299/2021-38 seja
devidamente alimentado com informacdes atualizadas e documentos comprobatorios
relativos ao cumprimento dos itens constantes na Carta de Compromisso firmada com a
CGU Regional/RJ. O registro sistematico das a¢bes implementadas é medida essencial
para assegurar a rastreabilidade, a transparéncia e a adequada demonstracdo do
atendimento as obrigac6es assumidas.

Diante disso, ficam reiteradas as recomendacdes do RAI 03/2024:

RECOMENDACAO 10 (e-CGU 1810954 ): Que o responsavel pela Unidade de
Gestdo de Integridade adote procedimentos para o monitoramento do Plano de
Integridade, com elaboracéo de relatdrios e instru¢cdo no processo SEI com as
evidéncias do cumprimento das medidas de tratamento previstas e recomendagdes
atendidas, ,além de divulgar no site, por meio do link: https://www.gov.br/bn/pt-
br/acesso-a-informacao-2/acoes-e-programas/governanca/gestaode-integridade .

RECOMENDAGCAO 14 (e-CGU 1810967): Elaborar Relatério trimestral da UGI e
apresentar 0 monitoramento do Plano de Integridade ao Comité de Governanca,
Riscos a e Controles, informando sobre recebimento de manifestacdes de possiveis
ocorréncias ou ndo de assédio e discriminagdo, bem como 0 respectivo
encaminhamento e situacéo do processo.

Dessa forma, é imprescindivel que as demais providéncias adotadas sejam formalmente
registradas no sistema da e-CGU, garantindo a consisténcia das informagdes prestadas
aos orgdos de controle e evidenciando o efetivo acompanhamento das agdes pactuadas.

Ficam reiteradas as recomendac6es 01, 02, 03, 04, 05 e 06, constantes no Relatério de
Auditoria Interna (RAI) n® 03/2022:
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RECOMENDAGAO 01 (e-CGU 1446770): Dar continuidade ao cumprimento da
Carta de Compromisso firmado entre a FBN e a CGU, em especial aos itens 2.1.3,
22.1,2.22,2.33,2.3.4,23.7,3.2.2e3.3.3.

RECOMENDAGAO 02 (e-CGU 1446773): Elaborar um cronograma de eventos
presenciais e virtuais voltados a fomentar o Programa de Integridade da FBN, com
temas de interesse institucional, tais como: Nepotismo, Conflito de Interesses, Assédio
Moral e Sexual, entre outras.

RECOMENDAGAO 03 (e-CGU 1446774): Elaborar novo Plano de Integridade
da FBN, contemplando a expansdo o seu alcance para as politicas publicas
institucionais, bem como para fornecedores e outras organizagdes, considerando o
historico de ocorréncias na casa, e submeté-lo a aprovagao.

RECOMENDAGCAO 04 (e-CGU 1446777): Elaborar e aprovar um plano de
comunicacao voltado a temas de Programa de Integridade.

RECOMENDAGAO 05 (e-CGU 1446784): Adotar mecanismos e praticas voltadas
a institucionalizacao, prevencéo, detec¢cdo e combate ao Assédio.

RECOMENDAGAO 06 (e-CGU 1446788): Elaborar nova Portaria constituindo
Grupo de Trabalho Permanente de avaliagdes e triagem preliminares dos processos,
pela Portaria PRESI/FBN n° 60/2018, de 03/05/2018, alterada pela Portaria
PRESI/FBN n° 99/2018, de 25/07/2018.

INFORMAGCAO 05 — Fortalecer a temética da prevencéo ao nepotismo na FBN.

Observa-se a necessidade de que a FBN venha fortalecer as acfes institucionais de
prevencdo e combate ao nepotismo, de modo a assegurar a observancia dos principios
constitucionais.

Destaca-se que o combate ao nepotismo constitui elemento fundamental para o
fortalecimento da governanca e da cultura de integridade na Administracdo Publica,
sendo imprescindivel a adocdo de controles internos adequados, acdes de orientacdo e
monitoramento continuo para assegurar o cumprimento da legislacdo e das boas praticas
de gestdo

Como boa prética, o Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional promoveu
a capacitacdo online a respeito de como prevenir conflito de interesses e nepotismo na
estrutura do Orgédo, tendo como objetivo “disseminar, atualizar e alertar servidores,
colaboradores e dirigentes sobre as competéncias relacionadas as questdes de
integridade praticadas na Administra¢do Publica Federal”,podendo ser acessado por
meio do endereco eletronico: https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/mdr-promove-
capacitacao-contra-nepotismo-e-conflito-de-interesses

Em vista disso, entende-se que seja importante aplicar mais esforgos na capacitacdo dos
servidores, com foco na prevencdo e na identificagdo de praticas de nepotismo,
contribuindo no fortalecimento do controle preventivo.
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3. CONCLUSAO

Concluimos que a Fundacgéo apresenta avancos relevantes no que se refere a adogéo de
instrumentos voltados a promocao da integridade. Porém, evidenciam-se oportunidades
de aprimoramento relacionadas a revisao e aprovacao do novo Plano de Integridade, pela
Autoridade Maxima da Fundacéo Biblioteca Nacional, a institucionalizacdo da cultura do
Plano de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio e da Discriminagdo, e o retorno ao
atendimento das recomendacdes pendentes no sistema e- CGU. Adicionalmente, destaca-
se a conveniéncia de reforcar, de maneira continua e estruturada, a tematica da prevencéo
ao nepotismo, como parte integrante das agdes de integridade e governanca da Fundacéo.

Rio de janeiro, 06,d&

José Elan®,q

marco de 2026.
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