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Orientagdes para o estudo de fungdes

Este documento apresenta um roteiro para o desenvolvimento dos estudos
de funcdo/subfuncdo, com vistas a elaboracdo de cédigos/planos de classi-
ficacao e tabelas de temporalidade de documentos das atividades-fim dos
6rgaos e entidades da administracao publica federal. Tais estudos servem
de base para definir as classes e subclasses do cédigo/plano de classifica-
¢ao de documentos (CCD), conforme consolidado pela literatura arquivis-
tica e descrito na publicacao Orientacdes para elaboracao de instrumen-
tos de gestdao de documentos arquivisticos (2021), elaborada pelo grupo
de trabalho' sobre classificagao constituido na entao Coordenacao-Geral
de Gestdao de Documentos do Arquivo Nacional, em 2020. O objetivo deste
roteiro é fornecer uma visao mais detalhada das etapas desse processo,
visando complementar o documento de orientagdes para elaboragao de
instrumentos de gestao a fim de aprimorar a producao desses instrumen-
tos pela classificacao funcional.

Cabe a classificagcdao assegurar e evidenciar a relacao organica existente en-
tre os documentos produzidos e acumulados pelo érgado/entidade no de-
senvolvimento de suas funcgdes e atividades, bem como permitir sua recu-
peracao de forma rapida e eficiente, e facilitar a avaliagcao dos documentos.
O instrumento arquivistico resultante da classificagcao em arquivos, o codi-
go/plano de classificacéo, pode ser definido como o esquema “de distribui-
¢ao de documentos em classes, de acordo com meétodos de arquivamento
especificos, elaborados a partir do estudo das estruturas e funcdes de uma
instituicao e da analise do arquivo por ela produzido” (Arquivo Nacional,
2005, p. 132).

O estudo das fungdes € essencial para o tratamento da documentacgao ar-
quivistica, permitindo o reconhecimento de sua proveniéncia e do contex-
to de sua producao e uso. Esse reconhecimento levou a elaboracao, pelo
Comité de Boas Praticas e Normas, do Conselho Internacional de Arquivos,
de uma norma para a descricao e analise de fungdes em sistemas arqui-
visticos de informacgao, a Norma internacional para descricao de funcdes
(ISDF), em 2007.

No caso especifico da classificacdo, a importancia do estudo de funcdes/
subfuncdes esta assentada na metodologia consagrada para elaboracao
de cédigo/plano de classificacdo funcional. Considerado um critério mais
estavel do que o estrutural, em razdao da maior constancia das funcées em

O grupo de trabalho foi constituido por Dilma Cabral (coord.), Adelle Aparecida de Carvalho, Ale-
xandre Gongalves, Camilla Nogueira C. Pacheco, Claudia Carvalho Masset Lacombe Rocha, Elizabeth
da Silva Macgulo e Maria Izabel de Oliveira. A publicagdo encontra-se no prelo.
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relacao as estruturas administrativas, o que assegura maior estabilidade ao
instrumento de classificacao, a classificacao funcional € o método adotado
pelo Arquivo Nacional. Desta forma, a classificacao funcional esta direta-
mente relacionada a hierarquia das func¢des, subfuncdes e atividades, de-
terminando no instrumento de classificacao as classes, subclasses, grupos
e subgrupos.

Assim, no método funcional os documentos arquivisticos sao classificados
segundo as fungdes exercidas pelo seu produtor. Os documentos resultam
do desempenho “de uma fungao, sdo usados em relagao a funcao e devem,
portanto, ser classificados de acordo com esta” (Schellenberg, 2006, p. 95),
assegurando, assim, os atributos permanentes da classificacao: o respeito
aos fundos e o respeito a ordem original, garantindo aos documentos a ca-
racteristica de documento de arquivo e recuperando sua organicidade.

Ainda que considerada a garantia de maior permanéncia e, por conseguin-
te, maior fixidez do critério funcional, o estudo das fun¢des consiste em
uma tarefa bastante complexa. Uma das dificuldades inerentes a identifi-
cagao das funcgdes € o esfor¢co necessario para distingui-las da estrutura do
organismo produtor e de suas competéncias, agravado pela inexisténcia
de um quadro das func¢des da administracao publica federal, o que permi-
tiria orientar e normalizar o trabalho de elaboracdo dos cédigos/planos de
classificacao.

Um dos primeiros aspectos a ser destacado € justamente a distingao entre
funcdo/subfuncdo e as competéncias conferidas ao 6rgdo/entidade. Nes-
te trabalho considera-se funcao como “o conjunto de atividades orienta-
da a um propodsito, considerado abstratamente”. Por sua vez, competéncia
pode ser definida como “a autoridade e a capacidade de exercer determi-
nada esfera de atividades dentro de uma func¢ao, atribuida a determinado
cargo ou pessoa” (Duranti, 1990, p. 19). Inicialmente é preciso sublinhar que
a funcao nao se confunde com a competéncia, esta mais proxima da area
de intervencao do 6rgdo/entidade. Da mesma forma, o conceito de funcao
estd mais associado a ‘acdo’ do érgdo/entidade do que a sua missédo (Pen-
teado; Henriques; Lourenco, 2012).

No processo de elaboracédo do cédigo/plano de classificacdo, partimos da
identificacdo do dérgdo/entidade e de suas competéncias, designadas juri-
dicamente, para chegarmos as funcdes, categorias abstratas construidas
para classificar os documentos numa estrutura légica e hierarquica, per-
mitindo reconhecer a proveniéncia e o contexto de producao e uso dos
documentos arquivisticos.

Neste documento utilizaremos como exemplos para o desenvolvimento do
estudo de fungdes e subfuncdes o Servico de Protecao aos indios (SPI) e
o Departamento Nacional de Estradas de Ferro (DNEF), um 6rgao e uma
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entidade de niveis distintos de complexidade administrativa, a fim de evi-
denciar o maior niUmero de questdes enfrentadas no processo de analise.
Além disso, a op¢cao por duas estruturas extintas permite que nao se con-
funda este estudo com os cddigos/planos de classificacdo em elaboracdo
ou ja concluidos.

Por se tratar de um érgdo e uma entidade que tiveram vigéncia em outro
contexto histdrico, nos textos legais analisados sera encontrada, sobretudo
no caso do Servico de Protecdo aos Indios, uma série de termos que atual-
mente ndo se utilizam mais para se referir aos povos indigenas. E, mais do
que isso, formas de atuagao do Estado que nao sao mais admitidas, mas
refletem praticas existentes em grande parte do século XX. No caso da le-
gislacao, mantivemos a forma original, em nosso texto fizemos as atualiza-
¢Oes necessarias.

ETAPAS PARA O ESTUDO DE FUNGCOES

A metodologia do estudo das fung¢des, para subsidiar a elaborag¢ao de ins-
trumentos de gestao de documentos, requer pesquisa, estudo e organiza-
¢ao das informacdes. Para a realizacao desse trabalho é necessario seguir
algumas etapas:

Identificar o 6rgdo/entidade

Fontes de pesquisa Trajetoria administrativa

Identificar a estrutura organizacional
Identificar as competéncias

Analisar as competéncias

Agrupar os semelhantes

Denominar as funcgodes

Delimitar o contelddo das func¢des e subfuncdes

Organizar o esquema estrutural
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Uma primeira etapa deste trabalho consiste na caracterizacdo do érgéo/en-
tidade e na identificacao dos atos que dispdem sobre sua organizagao e fun-
cionamento, base da analise de suas atividades finalisticas. A identificacao
do organismo produtor compreende a coleta de dados, em especial os atos
normativos, bem como o conhecimento de sua trajetéria administrativa.

A partir da analise da estrutura e funcionamento do organismo produtor,
especialmente suas competéncias dispostas no texto legal, serao identifi-
cadas as fung¢des, subfuncdes e atividades das quais decorre a producao
dos documentos. Para esta analise devera ser pesquisada a documentacao
de natureza juridica que regula a estrutura e o funcionamento do organis-
mo produtor, como o ato legal de criagao, leis e regulamento ou estatuto.

A coleta de dados consiste: a) no levantamento dos atos normativos que
disponham sobre as competéncias do organismo produtor, assim como
sobre sua estrutura organizacional; b) no levantamento de documen-
tacao de natureza administrativa, tais como relatdrios de gestao, mapa
estratégico, plano estratégico, site, folders institucionais, relatérios di-
versos, organogramas, documentos sobre a politica institucional, carta
de servicos ao usuario; e ¢c) no levantamento de literatura especializada.

O conjunto deste material nos permitira uma melhor contextualizacao e
compreensdo das funcdes/subfuncdes do érgdo/entidade, da cultura orga-
nizacional que rege o desempenho de sua missao pelas unidades adminis-
trativas, bem como de suas relacdes institucionais e com a sociedade civil.

Sao fontes importantes de pesquisa sobre a administragao publica federal:

— organizada pela Presidéncia da Republica,
dispde de um mecanismo de busca de legislagcao que possibilita acom-
panhar as sucessivas alteracdes na redacao de leis e outros atos, assim
COMO sua revogagao.

— disponibiliza uma ferramenta de pes-
quisa de toda a legislacao brasileira a partir de 1808 e os volumes das
Colecodes de Leis do Brasil.

— possui um mecanismo de busca abrangendo
as edicdes mais recentes do Diario Oficial da Unidao, que permite o acesso a
portarias e atos nao localizados em outras bases.

— oferece uma ferramenta de pesquisa da legis-
lacao brasileira.


https://shre.ink/9Hmt
https://shre.ink/9Hm7
https://shre.ink/9HmK
https://shre.ink/rIwv
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— dispobe
de informacdes sobre a estrutura organizacional atualizada de 6rgaos/enti-
dades do Poder Executivo federal.

— integrada ao Sis-
tema de Informacgdes do Arquivo Nacional (Sian), armazena dados sobre a
trajetéria de diversos érgdos/entidades da administracdo publica federal
do periodo colonial aos dias atuais.

—reune as edi¢cdes do Diario Oficial desde o século XIX, além
de contar com um mecanismo de pesquisa rapida.

Inicialmente, identificaremos o érgdo/entidade produtor de arquivo, sua
conjuntura juridica e administrativa, mas também historica. Sera necessa-
rio pesquisar ndo somente o ato de criacdo do érgdo/entidade, mas tam-
bém sua trajetdria administrativa, o que contribuira para o reconhecimen-
to do contexto de origem da documentacao produzida.

O estudo da historia administrativa nos arquivos permite demonstrar as relacdes
entre os érgdos/entidades e os registros que produzem em decorréncia da agédo
administrativa. Essa compreensdao do contexto administrativo, que é a base dos
trabalhos de aplicacao do principio de proveniéncia e identificagdo de um fundo
arquivistico, favorece o controle da trajetdria do organismo produtor e suas fun-
¢oes, possibilitando evidenciar todos os relacionamentos administrativos entre
os criadores de registros antecessores e sucessores (Hurley, 1993, p. 209).

Tal exigéncia se acentua em virtude das constantes mudancas observa-
das na administracao publica brasileira, dado que nao € raro encontrar nos
oérgdos/entidades uma massa documental acumulada referente a atribui-
¢Oes que Nnao sao mais desempenhadas. Seguindo as boas praticas da area,
0s instrumentos técnicos de gestao de documentos sao elaborados com
base nas funcdes e atividades desenvolvidas pelo 6rgao/entidade.

Exemplo 1- Servico de Protecdo aos indios

Criado pelo decreto n. 8.072, de 20 de junho de 1910, com a denominag¢ao de Ser-
vico de Protecdo aos Indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais, na esfera do
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. Tinha como finalidade prestar as-
sisténcia aos indigenas do Brasil e estabelecer centros agricolas, constituidos pelos
chamados trabalhadores nacionais. Em 1918, a lei n. 3.454, de 6 de janeiro, transfe-
riu as competéncias relacionadas a localizagao de trabalhadores nacionais para a
jurisdicao da Diretoria-Geral do Servico de Povoamento, alterando seu nome para
Servico de Protecdo aos Indios. Passou por transformacdes em sua organizacdo e
funcionamento aprovadas pelos decretos n. 9.214, de 15 de dezembro de 1911, n. 736,
de 6 de abril de 1936, n. 10.652, de 16 de outubro de 1942, n. 17.684, de 26 de janeiro
de 1945, n. 52.668, de 11 de outubro de 1963, e decreto-lei n. 1.886, de 15 de dezembro
de 1939. Foi transferido para o Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio em 1930,
para o Ministério da Guerra em 1934, e voltou para a pasta da Agricultura em 1939.
Foi extinto pela lei n. 5.371, de 5 de dezembro de 1967, e suas funcdes passaram para
a Fundacao Nacional do indio (Funai).

Fonte: Base de dados Memoéria da Administragcao Publica Brasileira (Mapa)


https://shre.ink/rIwj
https://shre.ink/HjJS
https://shre.ink/9HNM
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A histdria administrativa pode ser obtida ainda na literatura especializada
sobre o 6rgao/entidade e, muitas vezes, produzida pela prépria instituicao.
Sao informacdes relevantes as mudancas de nome, estrutura e competén-
cias que nos fornecem informacdes que contribuirdo para o levantamento
da producao documental e da trajetdria de sua documentacao.

Exemplo 2 - Departamento Nacional de Estradas de Ferro

Foi criado pelo decreto-lei n. 3.163, de 31 de margo de 1941, na esfera do Ministério da
Viacao e Obras Publicas, a partir de competéncias antes pertencentes a Inspetoria
Federal das Estradas. Competia ao 6rgao zelar pelo programa referente a viagao
férrea compreendido no Plano Geral de Viagao Nacional, estudando e propondo as
medidas necessarias a sua realizagao; propor o estabelecimento de normas gerais
a que se deva subordinar toda a atividade ferroviaria do pais; superintender a admi-
nistracao das estradas de ferro a cargo de Unido; estudar e propor o arrendamento
de estradas de ferro a cargo da Unido a empresas privadas ou a particulares, sempre
gue se mostrar conveniente a adogao desse regime; fiscalizar, permanentemente,
as estradas de ferro ndo administradas pela Unido; entre outras atribui¢des. Com a
criagao da Rede Ferroviaria Federal S. A. (RFFSA), pela lei n. 3.115, de 16 de margo de
1957, perdeu a competéncia de superintender a administragao das estradas de ferro
a cargo de Unido. Foi transformado em autarquia pela lei n. 4102, de 20 de julho de
1962. Passou por transformag¢des em sua organizagao e funcionamento aprovadas
pelos decretos n. 20.351, de 8 de janeiro de 1946, n. 40.748, de 15 de janeiro de 1957, n.
50.686, de 31 de maio de 1961, n. 1.710, de 28 de novembro de 1962, n. 2.090, de 18 de
janeiro de 1963, n. 51.801, de 5 de marco de 1963, n. 53.463, de 21 de janeiro de 1964,
e n. 73.430, de 9 de janeiro de 1974, decretos-lei n. 7.779, de 25 de julho de 1945, n.
8.572,de 8 de janeiro de 1946, e n. 832, de 8 de setembro de 1969, lei n. 3.891, de 26 de
abril de 1961, e portaria n. 956, de 9 de setembro de 1974. Foi extinto pela lei n. 6.171,
de 9 de dezembro de 1974, sendo suas fung¢odes transferidas para a Rede Ferroviaria
Federal S. A. e para a Secretaria-Geral do Ministério dos Transportes.

Fonte: Base de dados Memoéria da Administracao Publica Brasileira (Mapa)
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IDENTIFICAR A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Apds esta primeira etapa de pesquisa e identificagcao da trajetdria ad-
ministrativa do érgdo/entidade, é necessario conhecer sua estrutura, a
partir dos atos normativos ja levantados, bem como seu organograma.
Nesse primeiro momento, devem ser identificadas as unidades que exe-
cutam atividades de suporte administrativo ou apoio estratégico, e as
que realizam atividades finalisticas, suas respectivas atribuicdes e refe-
réncias legais.

Embora n&o seja baseada na estrutura do 6rgdo/entidade, a elaboracdo de
codigo/plano de classificacdo funcional ndo prescinde do seu conhecimen-
to e analise, pois é por meio das unidades administrativas que consegui-
mos identificar a arquitetura institucional em que se organizam as ativi-
dades finalisticas. A analise da estrutura nos possibilita conhecer melhor o
oérgao/entidade e como se distribuem suas competéncias, nas areas meio
e finalisticas, permitindo distinguir ainda aquelas compartilhadas por dife-
rentes unidades administrativas.

Exemplo 1- Servico de Protecio aos indios 2

A - Orgaos centrais: B - Orgéos regionais:
Secao de Protecao e Assisténcia (Sassi) Inspetorias regionais (Inind)
Secao do Patrimdnio Indigena (Sindi) Postos indigenas (Poind)

Sec¢ao de Telecomunicagdes (Selec)
Sec¢ao de Administragcao (SA-SPI)

Direcao

Seg.ao~de Seg.aohdc? Secao de Secdo de Inspetorias
Protecado e Patriménio o e - . .

e > Telecomunicagdes Administragdo Regionais
Assisténcia Indigena

(Sassi) (Sindi) (Selec) (SA-SPI) (Inindi)

Postos

Indigenas
(Poind)

2 Para efeitos deste estudo, optou-se pela utilizagcdo do ultimo regulamento conferido ao Servico de
Protecdo aos indios e ao Departamento Nacional de Estradas de Ferro, aprovados, respectivamente,
pelo decreto n. 52.668, de 11 de outubro de 1963, e pela portaria n. 956, de 9 de setembro de 1974.
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Exemplo 2 - Departamento Nacional de Estradas de Ferro

I - Orgdo de deliberagio coletiva: Conselho Administrativo;

Il - Orgao de deliberacio e execucgdo: Diretoria-Geral;

Ill - Orgédo de coordenacio e controle administrativo: Diretoria-Executiva;

IV - Orgaos de assisténcia direta e imediata do diretor-geral: Gabinete do Dire-

tor-Geral;

Assessoria de Seguranca e Informacgades;

V - Orgidos executivos:

]

Diretoria de Planejamento e

Coordenagao:

11
11
11.2
113

1.2
121
122

13
131
132

21
211
212
213

22
221
222

23
231
232
233
234

31
311
312

32

321

322

33
3.31
332

Divisao de Planos e Programas:
Secgao de Estudos e Projetos;
Secao de Analise de Projetos;
Segao de Orgamento;

Divisdo de Estudos Operacionais:
Secado de Estudos Técnicos;
Secado de Estudos Econémicos e
Organizacionais;

Divisao de Padronizagao:
Secdo de Normas Técnicas;
Secao de Normas Administrativas;

Diretoria de Pesquisas e Documentacgao:

Divisao de Pesquisas:

Secgao de Estudos Basicos;

Secao de Pesquisa;

Secao de Estudos e Programas Técnicos.

Divisdo de Registros Ferroviarios:
Secdo de Estatistica;
Secdo de Processamento de Dados;

Divisao de Documentagdo:
Biblioteca;

Arquivo Central;

Oficina Gréafica;

Secao de Divulgacgao;

Diretoria de Fiscalizagao:
Divisdo de Fiscalizacao Técnica:
Secado de Controle Normativo;
Secado de Controle Operacional;

Divisao de Fiscalizagao Econémico-
Financeira:

Secgao de Controle Econémico-Financeiro;
Secgao de Controle Patrimonial;

Divisdo de Fiscalizagdo Institucional:
Secgao de Controle de Concessdes;
Segao de Controle de Organizacional;

41
411
412
413

4.2
421
422
423

4.3
431
432
433
434

511
512

52

521
522
523

53
531
532

5.4
541
542
543

6.1
6.11
6.1.2

6.2

6.21
622

Diretoria de Administragao:

Divisao de Finangas:

Secao de Execugao Or¢gamentaria;
Secao de Contabilidade;
Tesouraria;

Divisdo de Material:
Secao de Compras;
Almoxarifado;

Secado de Patrimédnio;

Divisdo de Servicos Gerais:
Secgao de Protocolo;

Segao de Telecomunicagodes;
Secao de Transportes;
Zeladoria;

Diretoria de Pessoal:

Divisdo de Recrutamento, Selegao
e Aperfeicoamento:

Secao de Recrutamento e Selegao;
Segao de Aperfeigoamento;

Divisdo de Cadastro, Lotacao e
Classificacdo de Cargos e Empregos:
Secao de Cadastro;

Secao Financeira do Pessoal;

Secao de Classificagdo de Cargos

e Empregos;

Divisdo de Legislagcao de Pessoal:
Secao de Aplicagdo de Normas;
Secao de Orientagdo e Coordenagao;

Servigos de Assisténcia Médico-Social:
Centro de Assisténcia Médica;

Centro de Assisténcia Odontoldgica;
Secgao de Assisténcia Social;

Procuradoria-Geral:

Primeira Procuradoria:
Segdo de Estudos e Pareceres;
Segdo de Contratos;

Segunda Procuradoria:

Secgao de Contencioso;
Se¢ao de Normas e Jurisprudéncia.



Conselho Administrativo

Diretoria-Geral

Assessoria de Seguranca
e Informacgodes

Gabinete do Diretor-Geral

Diretoria
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(

Diretoria de
Planejamento e
Coordenagédo
Divisdo de Divisdo de P
Planos e Estudos P?c;\r/:)s:igadeéo
Programas Operacionais <
Secgdo de Secdo de Secdo de
Estudos e Estudos Normas
Projetos Técnicos Técnicas
Secgdo de Séii%g: Secdo de
Anélise de Errtmiesa Normas
Projetos Organizacionais Administrativas
Secdo de
Orgcamento

Diretoria de Pessoal

|

Procuradoria-Geral

PDeI;:tL?i;Iaasgee Diretoria 5 Diretoria de
Documentagao de Fiscalizagdo Administragdo
A A A= Divisdo de A Divisdo de

Diviséq de %'g'gsiz:’rgse Divisao de~ F';'l'gfi?zzg;o Fiscaljza_t;éo F%Z;sl?zgggo Di_viséo de Diviséq de Di_viséo de . Recrutar:nento,
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Apos a fase de pesquisa e identificagcao da estrutura, € preciso conhecer
as competéncias do érgdo/entidade no(s) ato(s) normativos. Nessa etapa,
€ necessario deter-se nao apenas nas competéncias gerais, mas também
nas competéncias de cada unidade administrativa, a fim de conhecer em
detalhe como o 6rgao se organiza. Neste primeiro exemplo, separamos as
competéncias conferidas ao Servico de Protecdo aos indios pelo ultimo re-
gulamento, aprovado pelo decreto n. 52.668, de 11 de outubro de 1963.

Exemplo 1- Servico de Protecio aos indios
Competéncias gerais

Art.1° O Servico de Protecdo aos Indios (SPI), diretamente subordinado ao Secretario-Ge-
ral da Agricultura, é o 6rgdo executivo de proteg¢ao e de assisténcia aos indios visando a
sua integrag¢do na sociedade nacional, segundo as diretrizes e planos tracados na CNPI,
competindo-lhe:

I. pbr em execugao os principios da politica indigenista brasileira, bem como os planos de
trabalho elaborados pelo CNPI particularmente no que respeita a:

1. demarcar e legalizar as terras habitadas por indios;
2. adotar as medidas necessarias ao exercicio da tutela do indio;

3. aplicar as normas reguladoras das relagdes entre indios e civilizados, empenhando-se
pela manutencdo de tratamento reciproco adequado;

4. executar os planos de assisténcia médico-sanitaria para indios;
5. executar os trabalhos inerentes ao programa de educacdo aos indios;

6. executar os trabalhos de aproveitamento econémico das terras indigenas e dos seus pro-
dutos, bem como de estimulo ao cultivo e defesa nacional do solo e a criagdo de animais;

7. aplicar normas que visem a valorizacdao do patriménio indigena;

8. tomar, para a defesa dos indios, todas as providéncias de emergéncia que se impo-
nham em face de ocorréncias supervenientes, adversas a normalidade de sua vida, infor-
mando a respeito ao CNPI:

9. realizar todos os trabalhos de rotina inerentes a atividades de protecao e de assisténcia
aos indios;

10. promover reunides gerais e regionais dos funcionarios categorizados do SPI para discus-
sao conjunta dos problemas que defrontam, e comunicagdo das respectivas experiéncias;

1. trabalhar em estreita cooperagao com o CNPI;

12. requerer em juizo ou em qualquer autoridade em todo o territério nacional o que re-
conhecer conveniente a protecao do indio;

13. proceder ao registro contabil do patriménio indigena bem como da renda de qual-
guer natureza proveniente do trabalho indigena.
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Secao Protecdo e Assisténcia (Sassi)

|. executar, promover e controlar a execugao dos planos e programas elaborados
pelo Conselho Nacional de Protecao aos Indios, relacionados com a assisténcia mé-
dico-sanitaria, a protecao e a educagao das populag¢des indigenas;

[I. sugerir providéncias de emergéncia a serem tomadas na medida de sua algada
para defesa dos indios, em face de ocorréncias supervenientes adversas a normali-
dade da sua vida;

I1l. sugerir providéncias de emergéncia a serem tomadas em casos de epidemia;

IV. coligir dados eventualmente Uteis a melhor execug¢ao dos planos e programas
elaborados pelo Conselho Nacional de Protec¢ao aos Indios;

V. propor a admissao de pessoal ou a contratagdo de servicos necessarios a boa mar-
cha dos trabalhos de protecao e assisténcia ao indio;

VI. propor a construcao de unidades educacionais, de enfermarias e de hospitais,
bem como o respectivo aparelhamento;

VII. providenciar a hospitalizagao de indios em centros urbanos, em casos especiais;

VIII. executar os planos relativos a higiene alimentar e do seu provimento, inclusive
pela organizacao de merenda escolar;

IX. elaborar os planos de aplicagcao de recursos destinados a assisténcia aos indios,
tendo em conta os programas de assisténcia e protegao organizados pelo Conselho
Nacional de Proteg¢ao aos Indios;

X. propor o recolhimento a coldnia disciplinar ou, na sua falta, ao Posto Indigena
gue for designada pelo Diretor do SPI, pelo tempo que este determinar, nunca ex-
cedente a cinco anos, do indio que, por infragdo ou mau procedimento, agindo com
discernimento, for considerado prejudicial a comunidade indigena a que pertencer,
ou mesmo as populagdes vizinhas, indigenas ou civilizadas.

Secdo de Telecomunicacgbes (Selec)

|. orientar e fiscalizar os trabalhos de telecomunicacdes do SPI;

[l. manter registro dos caracteristicos das esta¢cdes de radio da rede;

[1l. manter registro de todas as comunicag¢des recebidas e transmitidas;

IV. manter em funcionamento as esta¢des da radio, bem como montar ou providen-
ciar a montagem das novas;

V. providenciar os pedidos de licenga e de frequéncia para as estag¢des, bem como
outros assuntos técnico-administrativos sobre radio.

Secao do Patrimoénio Indigena (Sindi)

|. executar os planos e programas elaborados pelo Conselho Nacional de Protecao
aos Indios, relativos a defesa do patriménio indigena;

[l. sugerir as providéncias de emergéncia a serem tomadas para defesa dos indios,
no ambito de sua algada, em face de ocorréncias adversas que ponham em risco
interesse financeiros e patrimoniais indigenas;

[1l. coligir dados elucidativos eventualmente Uteis a melhor execugao dos trabalhos re-
alizados pelas unidades regionais do SPI, referentes a defesa do patrimbnio indigena;

V. manter cadastro sobre a situagao das terras em que se encontram indios;
V. propor a organizagao de cooperativas e reembolsaveis, qguando conveniente;

VI. manter atualizada a escrituragao dos recursos indigenas, elaborando balancetes
trimestrais e balango anual, para encaminhamento ao Conselho Nacional de Prote-
¢ao aos Indios;

VIl. opinar sobre a fixagdo de taxas, tarifas e foros, promovendo a respectiva cobran-
ca e arrecadacdo;
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VIII. fiscalizar o emprego das rendas do patrimdnio indigena;

IX. efetuar o levantamento e registro de todos os Postos que produzam renda prove-
niente de lavoura, criagao, industria extrativa ou exploragao do subsolo, bem como o de
outros proventos oriundos de fontes diversas e que constituam o patriménio do indio;

X. promover, em colaboragdo com os 6rgaos préprios e de acordo com orientagao
emanada do Conselho Nacional de Protecdo aos Indios, a exploracédo das riquezas
naturais das indUstrias extrativas ou de quaisquer outras fontes de rendimento rela-
cionadas com o patrimdnio indigena ou dele provenientes, no sentido de assegurar,
quando oportuno, a emancipagdo econdmica das tribos;

Xl. organizar o inventario do patrimdénio indigena.

Secdo de Administragao (SA-SPI)
I. elaborar o expediente administrativo do SPI;

[l. acompanhar a aplicagao dos adiantamentos e encaminhar as comprovag¢des dos mes-
mos por intermédio das respectivas Divisdes do Departamento de Administragcao do MA,

I1l. requisitar ou adquirir o material necessario ao SPI,
IV. providenciar o expediente do pagamento relativo a prestagcao de servigos;

V. coordenar e submeter a aprovacao do diretor a escala de férias dos servidores do
SPI, mediante dados fornecidos pelas demais se¢des;

VI. organizar e manter atualizados cépias de leis, decretos, circulares, portarias, or-
dens de servigo e instrugdes, que digam respeito a administracao de pessoal, mate-
rial, orcamento e comunicagdes;

VII. controlar o movimento de material, mantendo atualizado o registro de estoques;

VIII. providenciar para que os estoques de material se mantenham nos niveis conve-
nientes, em face das pautas de consumo;

IX. receber, registrar, distinguir, expedir ou guardar a correspondéncia oficial e pa-
péis dirigidos ao SPI;

X. manter em dia a escrituragao dos créditos concedidos ao SPI;

Xl. elaborar a proposta orcamentaria do SPI, de acordo com as instrucdes do Diretor.

Inspetorias Regionais (IR)

I. executar diretamente ou executar pelos Postos Indigenas, a elas subordinados, os pla-
nos e programas de protecao e de assisténcia aos indios bem com as ordens de servico;

Il. exercer sobre os indios fixados em terras de sua jurisdicao ou que nelas se apresen-
tem, a Tutela que o Estado assegura resguardando-os da opressao e da espoliagao;

[1l. promover a puni¢cdo dos crimes contra indios;
IV. superintender e fiscalizar os trabalhos dos Postos Indigenas sob a sua jurisdi¢ao;

V. contratar, por delegacao de poderes do diretor e pelo prazo de um ano, advogados
locais legalmente constituidos para assumir os encargos juridicos de interesse da SPI;

VI. manter em dia a correspondéncia com o diretor;

VIl. manter em dia a escrituragao do érgao, promovendo a remessa ao Diretor dos
dados recolhidos pelos Postos Indigenas sob sua jurisdi¢ao;

VIII. fazer o inventario dos bens pertencentes ao SPI ou aos Postos sob a responsabi-
lidade da Inspetoria, e dos Postos Indigenas sob sua jurisdi¢do.

IX. prestar contas dos suprimentos financeiros recebidos;

X. franquear aos funcionarios em servico de fiscalizagdo todos os papéis, livros, do-
cumentos de qualquer natureza existentes na Inspetoria e nos Postos Indigenas sob
sua jurisdicao, bem assim acompanhar tais funcionarios, quando convenientes aos
locais onde se fizer necessario a inspegao;
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XI. apresentar relatério anual de suas atividades, bem como das dos Postos Indige-
nas sob sua jurisdicao;

XIl. remeter a Se¢ao do Patriménio Indigena balancete mensal do recebimento e
aplicagao de renda indigena.

Fonte: regulamento aprovado pelo decreto n. 52.668, de 11 de outubro de 1963.

Postos Indigenas (PI)

a) atrair as tribos arredias ou hostis, impedindo hostilidades entre as mesmas e es-
tabelecendo entre elas relagbes amistosas;

b) conservar e fazer respeitar a organizacao interna das tribos, sua independéncia,
seus habitos, linguas e instituicdes, ndo intervindo para altera-los, a nao ser que
ofendam a moral ou prejudiquem os interesses do indio ou de terceiros;

c) exercer sobre o indio, de qualquer categoria, na forma da legislacao vigente, a tutela
que |lhe deve ser prestada pelo Estado, resguardando-o da opressao e da espoliagao;

d) criar um ambiente de respeito reciproco entre o indio e o civilizado;

e) nao permitir violéncia contra o indio, promovendo a punigao dos crimes que se
cometerem contra ele, garantindo o respeito a familia indigena e promovendo a
punicao dos que a violarem ou tentarem violar;

f) garantir a efetividade da posse das terras ocupadas pelo indio, impedindo, pelos meios
legais e policiais ao seu alcance, que as populagdes civilizadas ataguem-no ou invadam
suas terras, e comunicando as autoridades os fatos dessa natureza que ocorrerem;

g) fiscalizar a entrada, para o sertao, de pessoas estranhas ao servigco e velar pela
fronteira préoxima, de acordo com as instrugdes que lhes forem expedidas;

h) informar a |.R. das ocorréncias extraordinarias ou imprevistas;
i) executar, rigorosamente, as instrugdes baixadas pela |.R. ou diretamente pelo diretor;

j) zelar pela preservacao e conservacao do material e demais bens do patriménio na-
cional e do indio, confiados a sua guarda, mantendo em dia a sua escrituragao e pres-
tancia de contas, ao chefe da Inspetoria, da respectiva gestao e dos suprimentos rece-
bidos ou ao diretor, quando pelo mesmo tenham sido feitos os aludidos suprimentos;

I) proceder a demarcagao das terras pertencentes ao indio, conforme determina o
art. 154 da Constituicao;

m) manter escolas para o indio;

n) dar ao indio ensinamentos Uteis, procurando despertar nele os sentimentos nobres,
incutir-lhe a ideia de que faz parte da nagao brasileira €, a0 mesmo tempo, prestigiar as
suas proprias tradicdes e manter nele, bem vivo, o orgulho de sua raga e de sua tribo;

0) prestar ao indio assisténcia sanitaria, fazendo-o observar praticas higiénicas;
p) conduzir o indio ao trabalho por meios persuasivos;

g) combater o nomadismo e fixar as tribos, despertando o gosto do indio para a
agricultura e industrias rurais e assegurando, pelo incremento das mesmas e da
pecuaria, uma base sélida a vida econdmica do indio;

r) manter trabalho e institui¢cdes de lavoura e pecuaria em grau condizente com o ni-
vel do indio, aperfeicoando a técnica, a medida que o indio for evoluindo socialmente;

s) envidar esforgos para melhorar as condigcdes materiais da vida indigena, fornecen-
do ao indio, quando for necessario, roupas, alimentagao, instrumentos de trabalho,
sementes, animais e outros recursos;

t) incentivar a construcao de casas para o indio, empregando-o, persuasivamente,
nesse mister;

u) manter o indio da fronteira dentro do nosso territério.

Fonte: decreto n.10.652, de 16 de outubro de 1942.
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O decreto n. 52.668, de 11 de outubro de 1963, nao atribuiu competéncias
aos postos indigenas, que foram localizadas em atos anteriores, como o
decreto n.10.652, de 16 de outubro de 1942, utilizado neste estudo. E impor-
tante assinalar que nem sempre o ultimo regimento do 6rgao sera capaz
de fornecer um quadro preciso de suas competéncias, 0 que exige uma
pesquisa mais ampla, conforme este exemplo.

Exemplo 2 - Departamento Nacional de Estradas de Ferro
Competéncias gerais

I. Assessoramento, ao ministro dos Transportes, na formulacao da Politica de Viacao
Ferroviaria e na fiscalizacao de sua execucgao;

[l. Acompanhamento da execug¢ao e atualizagao da parte ferroviaria do Plano Nacio-
nal de Viagao, mediante a realizagdao de levantamentos, analises, projecdes e estu-
dos em nivel de planos diretores;

[1l. Planejamento, em nivel de planos diretores, do sistema ferroviario brasileiro, bem
como planejamento da sua unificagdo e padronizagao;

IV. Promogao e coordenagdo de execucgao, pelas entidades operacionais do sistema,
de estudos de viabilidade e projetos de engenharia previstos no plano nacional de
Viagao e nos programas anuais e plurianuais;

V. Execucao direta dos estudos e projetos de que trata o item anterior, mediante
autorizagao ou instru¢cao do ministro dos Transportes;

VI. Aprovacao dos projetos de variantes, ramais ou novas ferrovias propostos pelas
entidades operacionais do sistema e autorizagao para sua implantacgao;

VIIl. Revisao e coordenacao de programas de erradicagao de ramais ferroviarios an-
tieconémicos propostos pelas entidades operacionais do sistema, promovendo as
medidas necessarias a sua aprovagao;

VIII. Elaboragao e coordenacgao de estudos tarifarios, inclusive reduc¢do ou revisao de
tarifas, bem como de normas relativas aos servicos de trafego reciproco e a unifica-
¢ao e padronizagao de seus processos;

IX. Concessdo, autorizagao e fiscalizagdo dos servicos de transporte ferroviario;
X. Avaliagcdo qualitativa do sistema ferroviario;

XI. Coleta, coordenacao e registro sistematico das estatisticas e informacgdes ferrovi-
arias, bem como sua documentacao e a divulgagao que entender conveniente;

Xll. Execugao de estudos operacionais do sistema, tendo em vista os custos e a efici-
éncia dos transportes ferroviarios;

XIIl. Promogdo das pesquisas relacionadas ao aperfeicoamento das ferrovias;

XIV. Promogao de atos destinados a dirimir dlvidas, divergéncias ou reclamacdes
atinentes a legislagdao ou regulamentac¢do dos transportes ferroviarios;

XV. Gestao dos recursos financeiros que arrecada e dos que |lhe sejam atribuidos;

XVI. Realizagao direta de estudos sobre a atividade ferrovidria ou mediante associa-
¢ao e convénios com as entidades interessadas, visando a formacdo, sistematizacao
e divulgacgao de dados, conhecimento e tecnologig;

XVIl. Administracao do Fundo Nacional de Investimentos Ferroviarios (FNIF) e fisca-
lizagdo da aplicagao do Fundo de Melhoramentos e do Fundo de Renovagao Patri-
monial nas empresas ferroviarias, qualquer que seja o seu regime de administracao;

XVIII. Outras atividades nao previstas neste artigo, mas que se relacionam com seus
objetivos.
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Conselho Administrativo

1 Deliberar sobre:

1.1 a coordenacgao, o ajustamento e a programacao das atividades do DNEF;
1.2 licitagdes, sob a modalidade de concorréncias;

1.3 contratos, convénios, concessdes ou permissoes;

1.4 critérios tarifarios, fixacao e revisao de tarifas ferroviarias;

1.5 estudos de viabilidade e projetos ferroviarios, realizados mediante autorizagao do
ministro dos Transportes;

1.6 estudos e projetos de variantes e ramais ou novas ferrovias, propostos pelas enti-
dades operacionais, bem como autorizagao para a sua implantacgao;

1.7 fusdo, extingao, ou criacao de dérgaos de nivel subdivisional ou subseccional ob-
servado disposto no artigo 7%

1.8 cassagao de registro de empresas contratantes, bem como declaragao de sua
inidoneidade;

1.9 alteracdo do orcamento respeitadas as disposicdes legais;
1.10 aquiisi¢ao, alienagcao ou cessao dos bens Imdéveis e materiais permanentes;
1.11 tabela de precos e composi¢cao de custos;

112 o regulamento para administracao, aplicagdo e controle do Fundo Nacional de
Investimentos Ferroviarios - FNIF, bem como aprovagdo de normas para as presta-
¢Oes de contas da aplicacao de dotacdes orcamentarias e outros recursos do FNIF;

2 Opinar sobre:

2.1 os planos diretores de transporte ferroviario;

2.2 a parte ferroviaria do Plano Nacional de Viagao;

2.3 normas técnicas e administrativas relativas ao transporte ferroviario;

2.4 estudos operacionais, apuragao de custos e avaliagdo de desempenho das enti-
dades fiscalizadas;

2.5 orcamento plurianual, orcamento-programa e utilizagao de recursos financeiros
alocados;

2.6 medidas de carater legal, administrativo, técnico, econdémico e financeiro, rela-
cionados com a unificagdo, padronizagao e funcionamento das unidades operacio-
nais do sistema ferroviario;

2.7 erradicacao dos ramais ferroviarios antieconémicos;
2.8 direitos, deveres, regulamentos, quadros, tabelas e salarios de pessoal;
2.9 projetos de legislagao ou regulamentacgdo de interesse ferroviario ou do DNEF;

2.10 operacgdes de crédito do interesse do DNEF ou das entidades operacionais que
envolvem recursos ou garantias federais;

2.11 consultas submetidas por qualquer dos seus membros.

Diretoria-Geral

Cabe o planejamento, a supervisao, a diregao, a orientagao, o controle e a coordena-
cao geral das atividades do DNEF para execugao, na parte que lhe cabe, da politica
nacional de transporte ferroviario no plano federal, a representacao do DNEF e a sua
articulagao com o Ministério do Transportes e outras entidades publicas e privadas.

Diretoria Executiva

Cabe a orientagao, coordenacao e diregao das atividades dos érgaos executivos, as-
segurando o funcionamento eficiente e harmonico do DNEF.
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Gabinete do Diretor-Geral

Cabe a programacao, a organizacao, a diregao, a orientagao, o controle e a coorde-
nacao das atividades de apoio e assessoramento administrativo a Diretoria-Geral
bem como de relagdes publicas, divulgagao institucional e ILEGIVEL.

Assessoria de Seguranca e Informagodes

Cabe a coordenagao, no ambito do DNEF, das atividades de informacgao e contrain-
formacao de interesse do departamento e da Divisao de Seguranca e Informacdes
do Ministério dos Transportes, bem como a realizagao de estudos, pesquisas e levan-
tamentos relacionados com a seguranga nacional.

Diretoria do Planejamento e Coordenacao
Cabe a programacao, a dire¢ao, coordenacgao e o controle das seguintes atividades:

I. Planejamento, em nivel de plano diretor, do transporte ferrovidrio e estabeleci-
mento de um sistema de acompanhamento e atualizacdo da parte Ferroviaria do
Plano Nacional de Viagao;

[l. Execugao direta, ou coordenagao da execugao, pelas entidades operacionais do
sistema, de estudos de viabilidade e projetos de engenharia previstos no Plano Na-
cional de Viagao, nos programas anuais ou plurianuais;

[1l. Analise dos projetos de instalagdes, variantes e ramais, e novas ferrovias, propos-
tos pelas entidades operacionais do sistema, inclusive os programas de erradicagao
de ramais ferroviarios antieconémicos, bem como promover as medidas necessa-
rias a sua aprovacao, implantacdao e o acompanhamento de sua execugao;

IV. Elaboracao do orcamento-programa do DNEF;

V. Execucgao de estudos e projetos referentes ao aperfeicoamento operacional do
transporte ferroviario, adequacgao do sistema tarifario, bem como alocag¢ao de recur-
sos orcamentarios e financeiros;

VI. Realizagcao de estudos pertinentes a economia de transportes ferroviarios;

VII. Realizagao dos estudos e proposi¢cdes de medidas de carater legal, administrati-
Vo, técnico, econdmico, financeiro ou contabil, relacionados com unificagao e padro-
nizagao operacional do sistema ferroviario brasileiro.

Diretoria de Pesquisas e Documentacao
Cabe a programacgao, a organizagao e o controle das seguintes atividades:
I. Pesquisas ferroviarias de carater tecnoldgico, operacional e administrativo;

[l. Manutencao e operagao de um sistema de registro informacgdes ferrovidrias sob a
forma de estatisticas e analises conjunturais, integrando as informagdes das entida-
des ferroviarias e dos transportes em geral,

I1l. Processamento de dados necessarios, estudos, andlises e pesquisas operacionais
e conjunturais;

IV. Divulgacgao e publicacao de informacgdes ferroviarias, bem como a realizagdo de
congressos e reuniodes;

V. Coleta, guarda permanente, producao, reprodugao e circulagao de documentos e
obras de valor histérico, patrimonial técnico e administrativo.

Diretoria de Fiscalizacado

Cabe o planejamento, a organizagao, a diregao, a coordenagao e o controle das se-
guintes atividades:

[. Andlise e avaliagao, em carater sistematico, do desempenho e dos resultados ob-
tidos pelas entidades operacionais do sistema e tendo em vista a eficiéncia técnica
desejada, bem como a consecucgado das metas e objetivos do governo federal para o
transporte ferroviario;
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[l. Analise e avaliagao, em carater sistematico, do desempenho dos resultados obtidos
pelas entidades operacionais do sistema, tendo em vista os aspectos econémicos,
financeiros e patrimoniais das administracdes fiscalizadas e dos custos operacionais;

[1l. Promocao e fiscalizagcao das autorizagdes, concessbdes e delegagdes, objetivando
o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais relacionadas
com o transporte ferroviario, atuando junto as entidades operacionais do sistema,
visando ao amparo dos interesses dos usuarios e da politica fixada pelo governo
federal, bem como analise e avaliagdo em carater sistematico do desempenho e
resultados administrativos das entidades operacionais do sistema.

Diretoria de Administracao

Cabe a programacao, a direcao, a coordenacgao, a supervisao e o controle das se-
guintes atividades:

I. De orgamento, de finangas e de contabilidade do DNEF;
[l. De material e do patrimdnio do DNEF;

[1l. De protocolo e movimentacao de documentos, de telecomunicagdes, de trans-
portes e de servicos auxiliares do DNEF.

Diretoria de Pessoal

Compete as atividades de gestao, execugao, supervisao, controle e pesquisa de as-
suntos relacionados com a administragao de pessoal, tais como:

I. Cadastro qualitativo e quantitativo de pessoal, bem como a lotagao, frequéncia e
a movimentagao do pessoal;

Il. Registro e controle financeiro do pessoal;

[1l. Recrutamento e selegao;

IV. Aperfeicoamento, progressao e ascensao do pessoal;

V. Classificacado e retribuicdo de cargos e empregos;

VI. Orientacao e controle legal e normativo de assuntos de pessoal;

VII. Biometria médica, assisténcia médica, hospitalar e social do pessoal do DNEF;
VIII. ILEGIVEL.

Procuradoria-Geral

Cabe a programacao, a organizacgao, a dire¢ao, a supervisao e o controle das seguin-
tes atividades:

I. De assessoramento e consultoria juridica, bem como estudos e pesquisas de na-
tureza juridica;

Il. De natureza contratual e assessoramento no que disser respeito a elaboracao de
normas e instrugdes, a realizacao de licitagdes, a execugao de contratos, bem como
em relagcdo a administragao do pessoal;

1. De representacao do DNEF perante qualquer foro ou juizo;

IV. De contencioso administrativo, inclusive sindicancia e inquéritos, mediante cum-
primento de disposi¢cdes legais, regulamentares, regimentais, contratuais e jurispru-
denciais aplicaveis.

Fonte: regimento aprovado pela portaria n. 956, de 9 de setembro de 1974.
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Depois de identificadas as competéncias das areas técnicas ou finalisticas
do 6rgdo/entidade, cabe separar aquelas referentes as atividades admi-
nistrativas de cada uma dessas unidades. Neste ponto faremos dois movi-
mentos simultaneos, o primeiro sera distinguir as unidades administrativas
gue executam as atividades finalisticas e meio, excluindo estas Ultimas, e o
segundo serd reconhecer as atividades-meio presentes nas areas finalisti-
cas, conforme os exemplos apresentados mais adiante.

Tal exercicio requer uma analise exaustiva das competéncias previamente
elencadas, devendo estar firmemente assentado nas disposi¢des que con-
ferem base juridica a organizacéo e ao funcionamento do érgdo/entidade.
Ao concluir esse levantamento, teremos listadas todas as competéncias fi-
nalisticas do 6rgdo/entidade e excluidas as das dreas meio, mas ainda rela-
cionadas a sua estrutura administrativa.

Essa distincao é importante, pois as atividades-meio estao contempladas
em instrumento especifico, o

, CUja versao atualizada foi aprovada pela portaria do Ar-
quivo Nacional n. 47, de 14 de fevereiro de 2020.

Com o crescimento da administracao publica e a incorporacao de novos obje-
tos as politicas estatais, 0 que era entdao considerado atividade-meio assume
novas configuracgodes, dificultando muitas vezes a distingao entre as atividades
meio e fim. Além disso, o que é atividade-meio em determinado érgdo/entida-
de pode constituir-se em atividade finalistica em outro. Assim, a identificacao
das atividades-meio deve ser feita sempre a partir da analise das competén-
cias do érgdo/entidade, considerando sua missdo principal. Estas, embora im-
portantes e necessarias ao seu funcionamento, distinguem-se por nao esta-
rem relacionadas diretamente a referida missao.

Para essa tarefa, portanto, € importante realizar a leitura integral da le-
gislacao, porque é comum localizar atividades de suporte ou atividades-
-meio nas areas finalisticas, sendo possivel também, ainda que menos
usual, ocorrer o contrario, ou seja, identificar atividades finalisticas no
ambito de estruturas que executam, predominantemente, atividades de
suporte ou atividades-meio.

No primeiro exemplo, referente ao Servico de Protecao aos indios, carac-
terizam-se como atividades-meio as competéncias gerais compreendidas
nos itens 10 e 11, que estao relacionadas a organizagcao e ao funcionamento
do 6rgao, incluindo as relagdes institucionais com o conselho responsavel
pela formulacao da politica para a area.
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Ja no segundo exemplo, relativo ao Departamento Nacional de Estradas de
Ferro, consideram-se atividades-meio as competéncias gerais compreen-
didas nos itens |, II, Ill, XV e XVII, que estao vinculadas as relagdes institucio-
nais com o ministério responsavel pela formulacao da politica para a area e
a gestao orcamentaria e financeira.

A analise das competéncias gerais deve ser complementada pela das
competéncias especificas das unidades administrativas, que permitem
observar mais detalhadamente o conjunto de ac¢des desempenhadas
pelo 6rgao, como veremos a seguir. A partir da leitura dos quadros re-
produzidos no item anterior, também é possivel identificar estruturas/
unidades administrativas que desempenham exclusivamente atividades
administrativas ou atividades-meio. No caso do Servi¢co de Protecao aos
ndios, caracterizam-se dessa forma a Secdo de Telecomunicacdes e a Se-
¢cao de Administracao. No Departamento Nacional de Estradas de Ferro,
as unidades administrativas dedicadas as atividades-meio sao o Conselho
Administrativo, a Diretoria-Geral, a Diretoria-Executiva, o Gabinete do Dire-
tor-Geral, a Assessoria de Seguranca e Informacdes, a Diretoria de Adminis-
tracao, a Diretoria de Pessoal e a Procuradoria-Geral.

Apds esta etapa, é necessario distinguir as competéncias administrativas/
atividades-meio presentes nas areas finalisticas. Para isso, reproduziremos
no gquadro abaixo somente as competéncias das areas finalisticas do Servi-
co de Protecdo aos Indios, ou seja, das secdes de Protecdo e Assisténcia, do
Patrimdnio Indigena e das inspetorias regionais, marcando suas compe-
téncias administrativas. Apesar de pertencerem a area finalistica, nao serao
incluidos os postos indigenas, ausentes do decreto n. 52.668, de 1963, dado
gue sua atuacao corresponde ao exercicio, em escala local, das competén-
cias conferidas as referidas secdes e as inspetorias indigenas.

Exemplo 1- Servico de Protecio aos indios

Atribuicdes das areas finalisticas e unidades descentralizadas
(Em azul , as competéncias administrativas das areas finalisticas)

I. P6r em execugdo os principios da politica indigenista brasileira, bem como os pla-
nos de trabalho elaborados pelo CNPI particularmente no que respeita a:

1. demarcar e legalizar as terras habitadas por indios;
2. adotar as medidas necessarias ao exercicio da tutela do indio;

3. aplicar as normas reguladoras das relagdes entre indios e civilizados, empe-
nhando-se pela manutengado de tratamento reciproco adequado;

4. executar os planos de assisténcia médico-sanitaria para indios;
5. executar os trabalhos inerentes ao programa de educacao aos indios;

6. executar os trabalhos de aproveitamento econdmico das terras indigenas e
dos seus produtos, bem como de estimulo ao cultivo e defesa nacional do solo e
a criagao de animais;

7. aplicar normas que visem a valorizagao do patriménio indigena;

8. tomar, para a defesa dos indios, todas as providéncias de emergéncia que se
imponham em face de ocorréncias supervenientes, adversas a normalidade de
sua vida, informando a respeito ao CNPI;
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9. realizar todos os trabalhos de rotina inerentes a atividades de protecao e de
assisténcia aos indios;

10. promover reunides gerais e regionais dos funcionarios categorizados do SPI
para discussao conjunta dos problemas que defrontam, e comunicagao das res-
pectivas experiéncias;

11. trabalhar em estreita cooperacao com o CNPI;

12. requerer em juizo ou em qualquer autoridade em todo o territdrio nacional o
gue reconhecer conveniente a protecgao do indio;

13. proceder ao registro contabil do patrimdnio indigena bem como da renda de
qualquer natureza proveniente do trabalho indigena.

Secdo de Protecao e Assisténcia (Sassi)

|. Executar, promover e controlar a execugdo dos planos e programas elaborados
pelo Conselho Nacional de Protec¢ao aos Indios, relacionados com a assisténcia mé-
dico-sanitaria, a protecao e a educacao das populagdes indigenas;

[l. Sugerir providéncias de emergéncia a serem tomadas na medida de sua al¢cada
para defesa dos indios, em face de ocorréncias supervenientes adversas a normali-
dade da sua vida;

I1l. Sugerir providéncias de emergéncia a serem tomadas em casos de epidemia;

IV. Coligir dados eventualmente Uteis a melhor execucao dos planos e programas
elaborados pelo Conselho Nacional de Protecdo aos Indios;

V. Propor a admissao de pessoal ou a contratagao de servigos necessarios a boa mar-
cha dos trabalhos de protecao e assisténcia ao indio;

VI. Propor a construgcdo de unidades educacionais, de enfermarias e de hospitais,
bem como o respectivo aparelhamento;

VII. Providenciar a hospitalizagao de indios em centros urbanos, em casos especiais;

VIII. Executar os planos relativos a higiene alimentar e do seu provimento, inclusive
pela organizagao de merenda escolar;

IX. Elaborar os planos de aplicagcao de recursos destinados a assisténcia aos indios,
tendo em conta os programas de assisténcia e protegcdo organizados pelo Conselho
Nacional de Protec¢ao aos Indios;

X. Propor o recolhimento a colénia disciplinar ou, na sua falta, ao Posto Indigena
qgue for designado pelo diretor do SPI, pelo tempo que este determinar, nunca ex-
cedente a cinco anos, do indio que, por infragdo ou mau procedimento, agindo com
discernimento, for considerado prejudicial a comunidade indigena a que pertencer,
ou mesmo as populagdes vizinhas, indigenas ou civilizadas.

Secao do Patrimoénio Indigena (Sindi)

I. Executar os planos e programas elaborados pelo Conselho Nacional de Protecao
aos Indios, relativos a defesa do patriménio indigena;

[l. Sugerir as providéncias de emergéncia a serem tomadas para defesa dos indios,
no ambito de sua algada, em face de ocorréncias adversas que ponham em risco
interesse financeiros e patrimoniais indigenas;

[1l. Coligir dados elucidativos eventualmente Uteis a melhor execugao dos trabalhos re-
alizados pelas unidades regionais do SPI, referentes a defesa do patriménio indigena;

V. Manter cadastro sobre a situagao das terras em que se encontram indios;
V. Propor a organizagao de cooperativas e reembolsaveis, quando conveniente;

VI. Manter atualizada a escrituragao dos recursos indigenas, elaborando balancetes
trimestrais e balang¢o anual, para encaminhamento ao Conselho Nacional de Prote-
¢ao aos Indios;
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VII. Opinar sobre a fixacao de taxas, tarifas e foros, promovendo a respectiva cobran-
ca e arrecadacao;

VIII. Fiscalizar o emprego das rendas do patriménio indigena;

IX. Efetuar o levantamento e registro de todos os Postos que produzam renda prove-
niente de lavoura, criagdo, indUstria extrativa ou exploragdo do subsolo, bem como o de
outros proventos oriundos de fontes diversas e que constituam o patriménio do indio;

X. Promover, em colaboragao com os érgaos proprios € de acordo com orientagao
emanada do Conselho Nacional de Protecdo aos Indios, a exploracdo das riquezas
naturais das indUstrias extrativas ou de quaisquer outras fontes de rendimento rela-
cionadas com o patriménio indigena ou dele provenientes, no sentido de assegurar,
guando oportuno, a emancipag¢ao econdmica das Tribos;

XI. Organizar o inventario do patriménio indigena.

I. Executar diretamente ou executar pelos Postos Indigenas, a elas subordinados, os pla-
nos e programas de protegado e de assisténcia aos indios bem com as ordens de servico;

[I. Exercer sobre os indios fixados em terras de sua jurisdicdo ou que nelas se apresen-
tem, a Tutela que o Estado assegura resguardando-os da opressao e da espoliagao;

[1l. Promover a puni¢ao dos crimes contra indios;

IV. Superintender e fiscalizar os trabalhos dos Postos Indigenas sob a sua jurisdi¢ao;

V. Contratar, por delegagcao de poderes do Diretor e pelo prazo de um ano, advogados
locais legalmente constituidos para assumir os encargos juridicos de interesse da SPI;

VI. Manter em dia a correspondéncia com o Diretor;

VIl. Manter em dia a escrituragao do érgao, promovendo a remessa ao Diretor dos
dados recolhidos pelos Postos Indigenas sob sua jurisdicao;

VIII. Fazer o inventario dos bens pertencentes ao SPI| ou aos Postos sob a responsabi-
lidade da Inspetoria, e dos Postos Indigenas sob sua jurisdicao.

IX. Prestar contas dos suprimentos financeiros recebidos;

X. Franquear aos funcionarios em servico de fiscalizagao todos os papéis, livros, docu-
mentos de qualquer natureza existentes na Inspetoria e nos Postos Indigenas sob sua
jurisdigcao, bem assim acompanhar tais funcionarios, quando convenientes aos locais
onde se fizer necessario a inspegao;

XI. Apresentar relatério anual de suas atividades, bem como das dos Postos Indigenas
sob sua jurisdicao;

Xll. Remeter a Secao do Patrimdnio Indigena balancete mensal do recebimento e
aplicagcao de renda indigena.

Exemplo 2 - Departamento Nacional de Estradas de Ferro

Atribuicdes das dareas finalisticas e unidades descentralizadas
(Em azul , as competéncias administrativas das areas finalisticas)

I. Assessoramento, ao ministro dos Transportes, na formulacao da Politica de Viagao
Ferroviaria e na fiscalizagdao de sua execugao;

[l. Acompanhamento da execugao e atualizagcao da parte ferroviaria do Plano Nacio-
nal de Viagcao, mediante a realizagcao de levantamentos, analises, projecdes e estudos
em nivel de planos diretores;

[1l. Planejamento, em nivel de planos diretores, do sistema ferroviario brasileiro, bem
como planejamento da sua unificagao e padronizagao;
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IV. Promocao e coordenagdo de execucao, pelas entidades operacionais do sistema,
de estudos de viabilidade e projetos de engenharia previstos no Plano Nacional de
Viagao e nos programas anuais e plurianuais;

V. Execucgao direta dos estudos e projetos de que trata o item anterior, mediante
autorizagao ou instru¢cao do ministro dos Transportes;

VI. Aprovacado dos projetos de variantes, ramais ou novas ferrovias propostos pelas
entidades operacionais do sistema e autorizagao para sua implantacao;

VIIl. Revisao e coordenacao de programas de erradicagdao de ramais ferroviarios an-
tieconémicos propostos pelas entidades operacionais do sistema, promovendo as
medidas necessarias a sua aprovagao;

VIII. Elaboracao e coordenacgao de estudos tarifarios, inclusive redugao ou revisao de
tarifas, bem como de normas relativas aos servigcos de trafego reciproco e a unifica-
¢cao e padronizagao de seus processos;

IX. Concessao, autorizagao e fiscalizagao dos servigos de transporte ferroviario;
X. Avaliagdo qualitativa do sistema ferroviario;

Xl. Coleta, coordenacdo e registro sistematico das estatisticas e informacgdes ferro-
viarias, bem como sua documentacao e a divulgacao que entender conveniente;

Xll. Execugao de estudos operacionais do sistema, tendo em vista os custos e a efici-
éncia dos transportes ferroviarios;

XIIl. Promocgao das pesquisas relacionadas ao aperfeicoamento das ferrovias;

XIV. Promocdo de atos destinados a dirimir duavidas, divergéncias ou reclamacgdes
atinentes a legislacdo ou regulamentagao dos transportes ferroviarios;

XV. Gestao dos recursos financeiros que arrecada e dos que |lhe sejam atribuidos;

XVI. Realizagcdo direta de estudos sobre a atividade ferroviaria ou mediante associa-
¢ao e convénios com as entidades interessadas, visando a formacao, sistematizacao
e divulgacao de dados, conhecimento e tecnologia;

XVII. Administragcao do Fundo Nacional de Investimentos Ferroviarios (FNIF) e fiscaliza-
¢ao da aplicagao do Fundo de Melhoramentos e do Fundo de Renovagao Patrimonial
nas empresas ferroviarias, qualguer que seja o seu regime de administragao;

Diretoria do Planejamento e Coordenacao

I. Planejamento, em nivel de plano diretor, do transporte ferroviario e estabeleci-
mento de um sistema de acompanhamento e atualizacdo da parte Ferroviaria do
Plano Nacional de Viagao;

[l. Execucdo direta, ou coordenacao da execugao, pelas entidades operacionais do
sistema, de estudos de viabilidade e projetos de engenharia previstos no Plano Na-
cional de Viagdo, nos programas anuais ou plurianuais;

[1l. Analise dos projetos de instalagdes, variantes e ramais, e novas ferrovias, propos-
tos pelas entidades operacionais do sistema, inclusive os programas de erradicagao
de ramais ferroviarios antieconémicos, bem como promover as medidas necessa-
rias a sua aprovacgao, implantagdao e o acompanhamento de sua execugao;

IV. Elaboracdo do orgamento-programa do DNEF;

V. Execucao de estudos e projetos referentes ao aperfeicoamento operacional do
transporte ferroviario, adequacao do sistema tarifario, bem como alocag¢do de recur-
sos orcamentarios e financeiros;

VI. Realizagdo de estudos pertinentes a economia de transportes ferroviarios;

VIl. Realizagdo dos estudos e proposi¢cdes de medidas de carater legal, administra-
tivo, técnico, econémico, financeiro ou contabil, relacionados com a unificagao e
padronizagao operacional do sistema ferroviario brasileiro.
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Diretoria de Pesquisas e Documentacao
I. Pesquisas ferroviarias de carater tecnolégico, operacional e administrativo;

[l. Manutencdo e operagdao de um sistema de registro de informacdes ferroviarias
sob a forma de estatisticas e analises conjunturais, integrando as informacgdes das
entidades ferroviarias e dos transportes em geral;

I1l. Processamento de dados necessarios, estudos, andlises e pesquisas operacionais
e conjunturais;

IV. Divulgacgao e publicacao de informacgdes ferroviarias, bem como a realizagcao de
congressos e reunides;

V. Coleta, guarda permanente, producao, reproducgao e circulagao de documentos e
obras de valor histérico, patrimonial técnico e administrativo.

Diretoria de Fiscalizacao

I. Andlise e avaliagdao, em carater sistematico, do desempenho e dos resultados ob-
tidos pelas entidades operacionais do sistema e tendo em vista a eficiéncia técnica
desejada, bem como a consecuc¢ao das metas e objetivos do governo federal, para o
transporte ferroviario;

[l. Analise e avaliagao, em carater sistematico, do desempenho dos resultados
obtidos pelas entidades operacionais do sistema, tendo em vista os aspectos eco-
ndmicos, financeiros e patrimoniais das administra¢des fiscalizadas e dos custos
operacionais;

[1l. Promocao e fiscalizacdo das autorizacdes, concessbdes e delegagdes, objetivando
o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais relacionadas
com o transporte ferroviario, atuando junto as entidades operacionais do sistema,
visando ao amparo dos interesses dos usuarios e da politica fixada pelo governo
federal, bem como andlise e avaliacdo em carater sistematico do desempenho re-
sultados administrativos das entidades operacionais do sistema.

No caso do Departamento Nacional de Estradas de Ferro, as competéncias
descritas no item V, da Diretoria de Pesquisas e Documentacao, relaciona-
das a “coleta, guarda permanente, producao, reproducao e circulacao de
documentos e obras de valor histdrico, patrimonial técnico e administrati-
vo" caracterizam-se como atividades de apoio administrativo ou meio, pois
nao estao diretamente ligadas a missao do 6rgao, que envolve a elabora-
¢cao de estudos e pesquisas orientados para o planejamento e a regula-
mentacao do sistema ferroviario nacional. A prépria estrutura da Divisao de
Documentacao reforca esse entendimento, lembrando que esta era forma-
da pelo Arquivo Central, Biblioteca, Oficina Grafica e Secao de Divulgacao.
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Identificadas as competéncias finalisticas, o proximo passo sera agrupar as se-
melhantes nas diferentes unidades administrativas, procedendo a um exerci-
cio de classificagcao a partir do qual serao definidas as fungdes e as subfuncdes.

Classificar € um conceito bastante amplo, que pode ter significados varia-
dos e apresentar caracteristicas distintas de acordo com o campo de sua
aplicacao, conforme nos informa a literatura especializada. Mas, de modo
bastante genérico, podemos definir classificar como “dividir em grupos ou
classes, segundo as diferencas e semelhancas. E dispor os conceitos, se-
gundo suas semelhancas e diferencas, em certo numero de grupos me-
todicamente distribuidos” (Piedade, 1977, p. 9). Assim, de acordo com esse
principio, iremos analisar a tabela estruturada de forma a reunir as atribui-
¢cOes com base em suas semelhancas. Essa analise final ira produzir uma
estrutura logica, em que as funcdes estardao agrupadas por categorias.
Para melhor compreensao, foram usadas cores diferentes para cada agru-
pamento de competéncias finalisticas semelhantes. Essa analise final ira
produzir uma estrutura l6gica, em que as fun¢des estarao agrupadas por
categorias. Para melhor compreensao, foram usadas cores diferentes para
cada agrupamento de competéncias finalisticas semelhantes.

Em alguns casos, a repeticao da acao, seja qual for o objeto, aparece de for-
ma explicita no texto legal, o que favorece o agrupamento.

Podemos tomar como exemplo as competéncias definidas para o Ministério
do Trabalho e Emprego pela medida provisdria n.1.795, de 1° de janeiro de 1999.
XIX = Ministério do Trabalho e Emprego:
a) politica e diretrizes para a geracado de emprego e renda e de apoio ao trabalhador;
b) politica e diretrizes para a modernizacado das relacdes de trabalho;

c) fiscalizacao do trabalho, inclusive do trabalho portuério, bem como aplicagado
das sangdes previstas em normas legais ou coletivas;

d) politica salarial;

e) formacao e desenvolvimento profissional;

f) seguranga e saudde no trabalho;

g) politica de imigracéo (...).
Neste caso, podemos identificar a elaboracao da politica como uma das
funcdes do Ministério do Trabalho e Emprego, em torno da qual se agru-

Para melhor compreensao, foram usadas cores diferentes para cada agrupamento de competéncias
finalisticas semelhantes.
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pam diferentes objetos: geracao de emprego e renda e de apoio ao traba-
Ihador, modernizacao das relagcdes de trabalho, salarios e imigracao. A acao
€ a elaboracao de politica, que na hierarquia de func¢des sera representada
uma unica vez, independentemente da matéria ou objeto a que se refere.

Mas nem sempre as competéncias se apresentam no ato legal de forma tao
padronizada, exigindo uma analise mais minuciosa e o conhecimento prévio
da trajetdria administrativa e da missdo institucional do érgdo/entidade.

A funcao é uma categoria abstrata, desvinculada do assunto ou competén-
cia do 6rgdo/entidade, que organizada de forma loégica e hierdrquica num
codigo/plano de classificacdo permitira trazer a tona o vinculo arquivistico
“‘gque coloca cada documento em relagcao a todos os outros, bem como a
estrutura de todos os documentos para que possam ser compreendidos e
transmitidos ao longo do tempo” (Foscarini, 2010).

Este é o caso do Servico de Protecdo aos indios, em que o agrupamento por
semelhanca vai se remeter as areas de atuacao do 6rgao. Vamos verificar
como proceder no agrupamento das competéncias das areas finalisticas
deste 6rgao, lembrando que as competéncias administrativas ja identifica-
das em etapa anterior estao tachadas:

Exemplo 1- Servigo de Protecio aos indios

Agrupamento das competéncias das areas finalisticas
(Faekraetas, as competéncias administrativas ja identificadas em etapa anterior)

I. P6r em execugdo os principios da politica indigenista brasileira, bem como os pla-
nos de trabalho elaborados pelo CNPI particularmente no que respeita a:

1. demarcar e legalizar as terras habitadas por indios;
2. adotar as medidas necessarias ao exercicio da tutela do indio;

3. aplicar as normas reguladoras das rela¢cdes entre indios e civilizados, empe-
nhando-se pela manutencado de tratamento reciproco adequado;

4. executar os planos de assisténcia médico-sanitaria para indios;
5. executar os trabalhos inerentes ao programa de educacao aos indios;

6. executar os trabalhos de aproveitamento econémico das terras indigenas e
dos seus produtos, bem como de estimulo ao cultivo e defesa nacional do solo e
a criagao de animais;

7. aplicar normas que visem a valorizagao do patriménio indigena;

8. tomar, para a defesa dos indios, todas as providéncias de emergéncia que se
imponham em face de ocorréncias supervenientes, adversas a normalidade de
sua vida, informando a respeito ao CNPI;

9. realizar todos os trabalhos de rotina inerentes a atividades de protecao e de
assisténcia aos indios;
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12. requerer em juizo ou em qualquer autoridade em todo o territério nacional o
gue reconhecer conveniente a protecao do indio;

13. proceder ao registro contabil do patrimdnio indigena bem como da renda de
qualquer natureza proveniente do trabalho indigena.

|. Executar, promover e controlar a execu¢ao dos planos e programas elaborados pelo
Conselho Nacional de Protecdo aos Indios, relacionados com a assisténcia médico-sani-
taria, a protecao e a educacao das populagdes indigenas;

Il. sugerir providéncias de emergéncia a serem tomadas na medida de sua al¢cada para
defesa dos indios, em face de ocorréncias supervenientes adversas a normalidade da sua
vida;

[ll. sugerir providéncias de emergéncia a serem tomadas em casos de epidemia;

IV. coligir dados eventualmente Uteis a melhor execugao dos planos e programas elabo-
rados pelo Conselho Nacional de Protecao aos Indios;

VI. propor a construgcao de unidades educacionais, de enfermarias e de hospitais, bem
como o respectivo aparelhamento;

VII. providenciar a hospitalizagao de indios em centros urbanos, em casos especiais;

VIII - executar os planos relativos a higiene alimentar e do seu provimento, inclusive pela
organizagao de merenda escolar;

X. propor o recolhimento a colénia disciplinar ou, na sua falta, ao Posto Indigena que for
designada pelo Diretor do SPI, pelo tempo que este determinar, nunca excedente a cin-
co anos, do indio que, por infragao ou mau procedimento, agindo com discernimento, for
considerado prejudicial a comunidade indigena a que pertencer, ou mesmo as popula-
¢oes vizinhas, indigenas ou civilizadas.

|. Executar os planos e programas elaborados pelo Conselho Nacional de Protegdo aos
Indios, relativos a defesa do patriménio indigena;

Il. sugerir as providéncias de emergéncia a serem tomadas para defesa dos indios, no
ambito de sua algada, em face de ocorréncias adversas gue ponham em risco interes-
se financeiros e patrimoniais indigenas;

I1l. coligir dados elucidativos eventualmente Uteis a melhor execucao dos trabalhos re-
alizados pelas unidades regionais do SPI, referentes a defesa do patriménio indigena;

IV. Manter cadastro sobre a situagao das terras em que se encontram indios;

V. propor a organizagao de cooperativas e reembolsaveis, quando conveniente;

VII. opinar sobre a fixagdo de taxas, tarifas e foros, promovendo a respectiva cobranca
e arrecadacao;

VIII. fiscalizar o emprego das rendas do patrimdnio indigena;
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IX. efetuar o levantamento e registro de todos os Postos que produzam renda prove-
niente de lavoura, criagao, industria extrativa ou exploragcao do subsolo, bem como o de
outros proventos oriundos de fontes diversas e que constituam o patrimoénio do indio;

X. promover, em colaboragao com os 6rgaos proprios e de acordo com orientagao
emanada do Conselho Nacional de Protec&o aos indios, a exploracdo das riquezas
naturais das indUstrias extrativas ou de quaisquer outras fontes de rendimento rela-
cionadas com o patriménio indigena ou dele provenientes, no sentido de assegurar,
qguando oportuno, a emancipag¢ao econémica das tribos;

XI. organizar o inventario do patriménio indigena.

|. executar diretamente ou executar pelos Postos Indigenas, a elas subordinados, os pla-
nos e programas de protecao e de assisténcia aos indios bem com as ordens de servico;

Il. exercer sobre os indios fixados em terras de sua jurisdicao ou que nelas se apresen-
tem, a Tutela que o Estado assegura resguardando-os da opressao e da espoliagao;

[ll. promover a puni¢cao dos crimes contra indios;

O resultado desse exercicio é o agrupamento das competéncias finalisticas
da entidade produtora, cuja sistematizagao produz uma primeira tabela
estruturada, composta por uma listagem das competéncias, das mais ge-
rais as especificas, excluidas as administrativas e desvinculadas da estrutu-
ra administrativa do érgdo/entidade.

e demarcar e legalizar as terras habitadas por indios;

e executar os trabalhos de aproveitamento econémico das terras indigenas e dos
seus produtos, bem como de estimulo ao cultivo e defesa nacional do solo e a
criagao de animais;

e aplicar normas que visem a valorizagao do patriménio indigena;

e proceder ao registro contabil do patrimoénio indigena bem como da renda de
qualquer natureza proveniente do trabalho indigena;

e executar os planos e programas elaborados pelo Conselho Nacional de Prote-
¢ao aos Indios, relativos a defesa do patriménio indigena;
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e sugerir as providéncias de emergéncia a serem tomadas para defesa dos indios,
no ambito de sua algcada, em face de ocorréncias adversas que ponham em risco
interesse financeiros e patrimoniais indigenas;

o coligir dados elucidativos eventualmente Uteis a melhor execug¢ao dos trabalhos re-
alizados pelas unidades regionais do SPI, referentes a defesa do patrimoénio indigena;

e manter cadastro sobre a situagao das terras em que se encontram indios;
e propor a organizagao de cooperativas e reembolsaveis, quando conveniente;

e opinar sobre a fixagao de taxas, tarifas e foros, promovendo a respectiva cobran-
¢ca e arrecadacao;

e fiscalizar o emprego das rendas do patrimoénio indigena;

e efetuar o levantamento e registro de todos os Postos que produzam renda pro-
veniente de lavoura, criacao, industria extrativa ou exploracao do subsolo, bem
como o de outros proventos oriundos de fontes diversas e que constituam o pa-
triménio do indio;

e promover, em colaboragao com os drgaos proprios e de acordo com orientagao
emanada do Conselho Nacional de Protecdo aos Indios, a exploracdo das rique-
zas naturais das indUstrias extrativas ou de quaisquer outras fontes de rendimen-
to relacionadas com o patriménio indigena ou dele provenientes, no sentido de
assegurar, quando oportuno, a emancipag¢ao econdmica das Tribos;

e organizar o inventario do patrimdénio indigena.
e adotar as medidas necessarias ao exercicio da tutela do indio;

e aplicar as normas reguladoras das relagdes entre indios e civilizados, empe-
nhando-se pela manutencao de tratamento reciproco adequado;

e executar os planos de assisténcia médico-sanitaria para indios;
e executar os trabalhos inerentes ao programa de educacgdo aos indios;

e tomar, para a defesa dos indios, todas as providéncias de emergéncia que se
imponham em face de ocorréncias supervenientes, adversas a normalidade de
sua vida, informando a respeito ao CNPI;

e realizar todos os trabalhos de rotina inerentes a atividades de protecao e de
assisténcia aos indios;

e requerer em juizo ou em qualquer autoridade em todo o territério nacional o
que reconhecer conveniente a protecao do indio;

e executar, promover e controlar a execugdo dos planos e programas elaborados
pelo Conselho Nacional de Protecdo aos Indios, relacionados com a assisténcia
médico-sanitaria, a protecao e a educacgao das populacdes indigenas;

e sugerir providéncias de emergéncia a serem tomadas na medida de sua algcada
para defesa dos indios, em face de ocorréncias supervenientes adversas a norma-
lidade da sua vida;

e sugerir providéncias de emergéncia a serem tomadas em casos de epidemia;

e coligir dados eventualmente Uteis a melhor execugdo dos planos e programas
elaborados pelo Conselho Nacional de Protecao aos Indios;

e propor a construgao de unidades educacionais, de enfermarias e de hospitais,
bem como o respectivo aparelhamento;

e providenciar a hospitalizagcao de indios em centros urbanos, em casos especiais;
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e executar os planos relativos a higiene alimentar e do seu provimento, inclusive
pela organizacao de merenda escolar;

e propor o recolhimento a coldnia disciplinar ou, na sua falta, ao Posto Indigena
gue for designhada pelo Diretor do SPI, pelo tempo que este determinar, nunca
excedente a cinco anos, do indio que, por infragdo ou mau procedimento, agindo
com discernimento, for considerado prejudicial a comunidade indigena a que
pertencer, ou mesmo as populagdes vizinhas, indigenas ou civilizadas.

e executar diretamente ou executar pelos Postos Indigenas, a elas subordinados,
os planos e programas de protecao e de assisténcia aos indios bem com as or-
dens de servigo;

e exercer sobre os indios fixados em terras de sua jurisdicao ou que nelas se apresen-
tem, a Tutela que o Estado assegura resguardando-os da opressao e da espoliacao;

e promover a punigao dos crimes contra indios.
Ao final desta analise temos o seguinte quadro:

Grupo1 Competéncias relativas a gestdo do patrimdénio, abrangendo as terras
e as rendas indigenas.

Grupo 2 Competéncias relativas as medidas de protecao e assisténcia, envol-
vendo diferentes esferas: saude, educagao, assessoramento juridico.

O agrupamento das competéncias do Servico de Protecdo aos Indios cor-
responde as suas areas finalisticas. Esta correspondéncia por vezes ocorre
quando a estrutura do 6rgao/entidade foi arranjada de forma funcional, o
que se verifica em organizacdes administrativas de menor complexidade,
caso do Servico de Protecio aos Indios. Conforme Foscarini, “quanto mais
estruturada esta uma organizacao seguindo um modelo funcional, mais
facil € manter uma aproximacao coerente em todo o quadro” (2010, p. 53).

O que é importante, em cddigos/planos de classificacdo pelo método fun-
cional, € compreender que as funcdes atravessam e desprendem-se das
unidades administrativas, podendo ser identificadas em diferentes pon-
tos da estrutura de um 6rgao/entidade. Paez Garcia ressalta que, em um
codigo/plano de classificacdo funcional, o organico estd necessariamente
presente, mas, ao contrario do que acontece em um modelo estrutural, o
organico ocupa o ultimo nivel da hierarquia, e ndao o primeiro (2004, p. 87).

Podemos problematizar ainda que tanto as competéncias relativas a ges-
tdo do patrimdénio como as referentes as medidas protetivas de assisténcia,
envolvendo diferentes esferas como saude, educacao e assessoramento
juridico, poderiam estar classificadas como protecao aos povos indigenas.
No entanto, as subfun¢des a serem elencadas em cada uma destas funcdes
indica que manté-las distintas seria um recurso metodolégico mais
apropriado, em consonancia com o conteudo de cada uma e a forma como
sao tratadas na administracao publica federal.

Segue o segundo exemplo, o Departamento Nacional de Estradas de Fer-
ro, cujas competéncias foram conferidas pelo ultimo regimento aprovado
pela portaria n. 956, de 9 de setembro de 1974
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Exemplo 2 - Departamento Nacional de Estradas de Ferro

Agrupamento das competéncias das areas finalisticas
(Feekradas, as competéncias administrativas ja identificadas em etapa anterior)

IV. Promogao e coordenacao de execugao, pelas entidades operacionais do sistema,
de estudos de viabilidade e projetos de engenharia previstos no Plano Nacional de
Viagao e nos programas anuais e plurianuais;

V. Execucao direta dos estudos e projetos de que trata o item anterior, mediante au-
torizagao ou instrug¢ao do ministro dos Transportes;

VI. Aprovagado dos projetos de variantes, ramais ou novas ferrovias propostos pelas enti-
dades operacionais do sistema e autorizagdo para sua implantagao;

VIl. Revisdo e coordenacdo de programas de erradicagdo de ramais ferroviarios antie-
condmicos propostos pelas entidades operacionais do sistema, promovendo as me-
didas necessarias a sua aprovagao;

VIII. Elaboracao e coordenacgao de estudos tarifarios, inclusive redugao ou revisao de
tarifas, bem como de normas relativas aos servigos de trafego reciproco e a unificagao
e padronizagao de seus processos;

IX. Concessao, autorizagao e fiscalizagao dos servicos de transporte
ferroviario;

X. Avaliagcao qualitativa do sistema ferroviario;

XI. Coleta, coordenagao e registro sistematico das estatisticas e informacdes ferrovia-
rias, bem como sua documentacao e a divulgacao que entender conveniente;

XIl. Execucao de estudos operacionais do sistema, tendo em vista os custos e a efici-
éncia dos transportes ferroviarios;

XIll. Promogdo das pesquisas relacionadas ao aperfeicoamento das ferrovias;

XIV. Promogao de atos destinados a dirimir duvidas, divergéncias ou reclamacgodes ati-
nentes a legislagao ou regulamentacgdo dos transportes ferroviarios;

XVI. Realizagao direta de estudos sobre a atividade ferroviaria ou mediante associagao
e convénios com as entidades interessadas, visando a formacao, sistematizacao e di-
vulgacao de dados, conhecimento e tecnologia;

Il. Execucgao direta, ou coordenagao da execucao, pelas entidades operacionais do sis-
tema, de estudos de viabilidade e projetos de engenharia previstos no Plano Nacional
de Viagao, nos programas anuais ou plurianuais;
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[ll. Andlise dos projetos de instalacdes, variantes e ramais, € novas ferrovias, propostos pe-
las entidades operacionais do sistema, inclusive os programas de erradicacao de ramais
ferroviarios antiecondmicos, bem como promover as medidas necessarias a sua aprova-
¢ao, implantagcdo e o acompanhamento de sua execucao;

V. Execucdo de estudos e projetos referentes ao aperfeicoamento operacional do

transporte ferroviario, adequacgdo do sistema tarifario, bem como alocagdo de recur-
sos orcamentarios e financeiros;

VI. Realizagao de estudos pertinentes a economia de transportes ferroviarios;

VIl. Realizagdo dos estudos e proposi¢des de medidas de carater legal, administrativo,
técnico, econémico, financeiro ou contabil, relacionados com a unificagao e padroni-
zagao operacional do sistema ferroviario brasileiro.

I. Pesquisas ferroviarias de carater tecnoldgico, operacional e administrativo;

[l. Manutengao e operagao de um sistema de registro informacdes ferroviarias sob a
forma de estatisticas e analises conjunturais, integrando as informagdes das entida-
des ferroviarias e dos transportes em geral;

IIl. Processamento de dados necessarios, estudos, analises e pesquisas operacionais
e conjunturais;

IV. Divulgacao e publicagdo de informacgdes ferroviarias, bem como a realizacdo de
congressos e reunioes;

I. Analise e avaliacdo, em carater sistematico, do desempenho e dos resultados ob-
tidos pelas entidades operacionais do sistema e tendo em vista a eficiéncia técnica
desejada, bem como a consecugao das metas e objetivos do governo federal para o
transporte ferroviario;

[l. Analise e avaliagao, em carater sistematico, do desempenho dos resultados obtidos
pelas entidades operacionais do sistema, tendo em vista os aspectos econdmicos, fi-
nanceiros e patrimoniais das administracodes fiscalizadas e dos custos operacionais;

I1l. Promocao e fiscalizagdao das autorizagdes, concessoes e delegacdes, objetivando o
fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais relacionadas com
o transporte ferroviario, atuando junto as entidades operacionais do sistema, visando
ao amparo dos interesses dos usuarios e da politica fixada pelo governo federal, bem
como analise e avaliagao em carater sistematico do desempenho e resultados admi-
nistrativos das entidades operacionais do sistema.

De forma semelhante ao que foi feito no estudo do Servico de Proteg¢ao aos
ndios, faremos um agrupamento das competéncias finalisticas do Depar-
tamento Nacional de Estradas de Ferro, o que produzird uma nova tabela
com uma listagem das competéncias desvinculadas da estrutura adminis-
trativa do érgao/entidade.
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e promogao e coordenagao de execucgao, pelas entidades operacionais do siste-
ma, de estudos de viabilidade e projetos de engenharia previstos no Plano Nacio-
nal de Viagao e nos programas anuais e plurianuais;

e execucgao direta dos estudos e projetos de que trata o item anterior, mediante
autorizagcao ou instrugao do ministro dos Transportes;

e revisao e coordenacao de programas de erradicagao de ramais ferroviarios an-
tieconémicos propostos pelas entidades operacionais do sistema, promovendo
as medidas necessarias a sua aprovacao;

e claboracdo e coordenacao de estudos tarifarios, inclusive redug¢ao ou revisao de
tarifas, bem como de normas relativas aos servicos de trafego reciproco e a unifi-
cagao e padronizagao de seus processos;

e coleta, coordenacgao e registro sistematico das estatisticas e informacgdes ferro-
viarias, bem como sua documentacao e a divulgagcao que entender conveniente;

e execucao de estudos operacionais do sistema, tendo em vista os custos e a efi-
ciéncia dos transportes ferroviarios;

e promogao das pesquisas relacionadas ao aperfeicoamento das ferrovias;

e promogao de atos destinados a dirimir duvidas, divergéncias ou reclamacdes
atinentes a legislagao ou regulamentacao dos transportes ferroviarios;

e realizacao direta de estudos sobre a atividade ferroviaria ou mediante associa-
¢ao e convénios com as entidades interessadas, visando a formacao, sistematiza-
cao e divulgagao de dados, conhecimento e tecnologia;

e execucao direta, ou coordenacao da execugao, pelas entidades operacionais do
sistema, de estudos de viabilidade e projetos de engenharia previstos no Plano
Nacional de Viagao, nos programas anuais ou plurianuais;

e execucao de estudos e projetos referentes ao aperfeicoamento operacional do
transporte ferroviario, adequacdo do sistema tarifario, bem como alocacgao de re-
cursos orcamentarios e financeiros;

e realizagcao de estudos pertinentes a economia de transportes ferroviarios;

e realizacao dos estudos e proposi¢cdes de medidas de carater legal, administra-
tivo, técnico, econémico, financeiro ou contabil, relacionados com a unificagcdo e
padronizagao operacional do sistema ferroviario brasileiro;

e pesquisas ferroviarias de carater tecnolégico, operacional e administrativo;

e manutenc¢ado e operagao de um sistema de registro informacdes ferroviarias sob
a forma de estatisticas e analises conjunturais, integrando as informacgdes das
entidades ferroviarias e dos transportes em geral;

e processamento de dados necessarios, estudos, analises e pesquisas operacio-
nais e conjunturais;

e divulgacao e publicacao de informacdes ferroviarias, bem como a realizagao de
congressos e reunioes;

e aprovacao dos projetos de variantes, ramais ou novas ferrovias propostos pela-
sentidades operacionais do sistema e autorizagao para sua implantacao;

e concessao, autorizagao (..) dos servigos de transporte ferroviario;

e analise dos projetos de instalagdes, variantes e ramais ferrovias, propostos pelas
entidades operacionais do sistema, inclusive os programas de erradicagao de ra-
mais ferroviarios antiecondmicos, bem como promover as medidas necessarias a
sua aprovagao, implantagcao e o acompanhamento de sua execugao;
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e (...) fiscalizagao dos servigos de transporte ferroviario;
e avaliagcao qualitativa do sistema ferroviario;

e analise e avaliacao, em carater sistematico, do desempenho e dos resultados
obtidos pelas entidades operacionais do sistema e tendo em vista a eficiéncia
técnica desejada, bem como a consecugao das metas e objetivos do governo fe-
deral para o transporte ferroviario;

e analise e avaliacao, em carater sistematico, do desempenho dos resultados obtidos
pelas entidades operacionais do sistema, tendo em vista os aspectos econdmicos, fi-
nanceiros e patrimoniais das administragoes fiscalizadas e dos custos operacionais;

e promogao e fiscalizagao das autorizagdes, concessdes e delegagdes, objetivan-
do o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais relacio-
nadas com o transporte ferroviario, atuando junto as entidades operacionais do
sistema, visando ao amparo dos interesses dos usuarios e da politica fixada pelo
governo federal, bem como analise e avaliagao em carater sistematico do desem-
penho e resultados administrativos das entidades operacionais do sistema.

Ao final dessa analise temos o seguinte quadro:

Grupo1 Competéncias relativas a elaborag¢ao de estudos, pesquisas, projetos, nor-
mas e sistematizacdo de informacgdes voltados para o sistema ferroviario nacional.

Grupo 2 Competéncias relativas a concessao e autorizagdes referentes a servi-
¢os de transportes ferroviarios.

Grupo 3 Competéncias relativas a fiscalizagdo das entidades operacionais do
sistema ferroviario nacional.

Embora as competéncias relacionadas a concessao e autorizagdes de ser-
vicos de transportes ferroviarios ocupem pouco espaco no texto legal, elas
foram agrupadas separadamente por remeterem a uma competéncia ex-
clusiva da Uniao, estabelecida constitucionalmente.
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E preciso estar atento & denominacao, que deve expressar com rigor o con-
teddo de cada funcao. Ao intitular as funcgoes, subfuncdes e atividades, re-
comenda-se o cuidado de evitar resquicios da estrutura do érgdo/entida-
de, bem como o nome de projetos, planos, programas ou documentos. Da
mesma forma, ndo devem ser utilizados temas ou assuntos, como ‘assistén-
cia técnica’' ou ‘estudos e pesquisas’. Para evitar a ambiguidade, propde-se
0 uso de substantivos para denominar as funcdes, por exemplo, ‘prestacao
de assisténcia técnica’' ou ‘elaboracao de estudos e pesquisas’.

Como mencionando, o principio funcional que orienta a elaboracao do
plano de classificacao nao deve confundir-se com a estrutura, os assuntos
ou a area de intervencao do 6rgdo/entidade. Deste modo, no processo de
identificacao das fun¢des deve-se evidenciar “o que a entidade faz e ndo o
objecto sobre que recai a accao, nem o respectivo contexto, nem a area de
intervencao” (Penteado; Henriques; Lourenco, 2011).

Exemplo 1- Servi¢co de Protecio aos indios

Grupo1 Competéncias relativas Gestao do patrimdénio dos povos
a gestdo do patrimbnio, indigenas
abrangendo as terras e as
rendas indigenas.

Grupo 2 Competéncias relativas Assisténcia e prote¢ao aos povos
as medidas de protecao indigenas
e assisténcia, envolvendo
diferentes esferas: saude,
educacao etc.

Exemplo 2 - Departamento Nacional de Estradas de Ferro

Grupo1 Competéncias relativas Regulagao do Sistema Ferroviario
a elaboragao de estudos, Nacional.
pesquisas, projetos,
normas e sistematizagao
de informacgdes voltados
para o sistema ferroviario

nacional.
Grupo 2 Competéncias relativas a Autorizacao e concessao de servicos
concessao e autorizagdes de transporte ferroviario.

referentes a servicos de
transportes ferroviarios.

Grupo 3 Competéncias relativas a Fiscalizagao de transporte ferroviario.
fiscalizacao das entidades
operacionais do sistema
ferroviario nacional.
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Em relacao ao Departamento Nacional de Estradas de Ferro, vale chamar a
atencao para a nomeacao do grupo de competéncias relativas a elaboracao
de estudos, pesquisas, projetos, normas e sistematizacao de informacgdes
voltados para o sistema ferroviario nacional, Regulagao do Sistema Ferro-
viario Nacional. Ainda que o termo ‘regulacao’ nao apareca no texto legal
e seu uso tenha se tornado mais comum recentemente, sobretudo apds a
criacao das agéncias reguladoras, o conjunto das competéncias descritas
configura-se como exercicio do poder regulatdrio do Estado em relacao a
uma area determinada, que remonta ao século XIX, ficando mais evidente
a partir da década de 1930 (Mazin, 2022; Mattos, 2006). De acordo com al-
guns autores, a regulacao tem por objetivo disciplinar a atividade do setor
por meio de normas de carater geral, o que envolve um conjunto de outras
subfuncdes que lhe sao decorrentes, como policia, fomento e intervencao
(Aragao, 2006, p. 418; Zanella, 2017, p. 127).

Neste caso, portanto, o conhecimento da histdria da administracao publica
federal constituiu-se como base referencial paraa denominacao da funcao,
reforcando a importancia de seu estudo para a realizacao de um trabalho
mais rigoroso e apropriado, tornando mais preciso o contexto de produgao
juridico-administrativo dos documentos desse érgao.
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As funcdes/subfuncdes devem ser descritas de forma clara e concisa, de
forma a garantir que seu conteddo seja expresso objetivamente.

Exemplo 1- Servico de Protec¢do aos indios

No ambito da fun¢do Gestao do patriménio dos povos indigenas, foi possivel iden-
tificar trés subfuncdes, que correspondem as atividades compreendidas no proces-
so de demarcacao e legalizagdo de terras; as atividades relativas ao gerenciamento
e aproveitamento econdmico das terras e administracdo das rendas auferidas; e as
atividades relacionadas a fiscalizagdo da aplicagao das referidas rendas.

No dmbito da fungdo Assisténcia e proteg¢ao aos povos indigenas, foram identifi-
cadas cinco subfungdes, que correspondem as atividades relativas a promog¢ao da
educacgao; as atividades de prestacao de assisténcia médica-sanitaria; as atividades
referentes a aplicagdo de normas reguladoras das relagdes entre povos indigenas e
nao indigenas/sociedade civil; as atividades ligadas ao assessoramento juridico dos
povos indigenas; e as atividades relacionadas a promogao e aplicagao de agdes vi-
sando a punig¢ao de indigenas e nao indigenas responsaveis por infragdes e crimes.

No dmbito da funcdo Regulagido do Sistema Ferroviario Nacional, foi possivel iden-
tificar trés subfungdes, que correspondem as atividades relativas a elaboragao de
estudos e pesquisas voltados para o sistema ferroviario nacional; as atividades rela-
tivas a produgao e revisao de normas, padrdes e especificagdes destinados as enti-
dades operacionais do sistema ferroviario nacional; e as atividades relativas a siste-
matizag¢ao de informacgdes sobre o setor ferroviario.

No dmbito da funcdo Autorizagcdo e concessao de servicos de transporte ferro-
viario, foi possivel identificar duas subfun¢des, que correspondem as atividades re-
lativas a concessao de servicos de transportes ferroviarios; e as atividades relativas
a autorizagao para implantagdo ou extingdo de servigos propostos pelas entidades
operacionais do sistema ferroviario nacional.

No ambito da fungdo Fiscalizagdo do transporte ferroviario, foi possivel identificar
duas subfuncgdes, que correspondem as atividades de avaliagdo e monitoramento
das entidades operacionais; e as atividades relativas a aplicagao de sangdes em caso
de irregularidades.
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ORGANIZAR O ESQUEMA ESTRUTURAL

E importante ainda atentar para um dos principios da classificacdo arqui-
vistica, a hierarquizacao. Nao apenas teremos agrupadas categorias que
expressem as funcbes do 6rgdo/entidade, mas devemos também identi-
ficar a hierarquia entre as fungdes e subfuncdes em uma estrutura loégica
gue denote nao somente a subordinagao, mas o relacionamento entre os
diferentes niveis do cédigo/plano de classificacdo em elaboracéo.

A precisao na identificacao dessa relagcao hierarquica exige uma analise
exaustiva das atribuicées do érgao/entidade que, transformadas em cate-
gorias abstratas, permitirdao estabelecer e perpetuar a relagao organica dos
documentos produzidos e acumulados pelo érgdo/entidade.

Por fim, é importante assinalar que cada subfuncdo do érgao/entidade ird
congregar um conjunto de atividades necessarias a sua execugao, identifi-
cadas no levantamento realizado.

Exemplo 1 - Servico de Protecdo aos indios

Gestao do patrimoénio dos povos indigenas

Esta funcao contempla as atividades relativas a demarcacgao e legalizagcdo de terras,
ao gerenciamento e aproveitamento econdmico das terras e administragdo das ren-
das auferidas e a fiscalizagdo da aplicagao das referidas rendas.

Demarcacdo e legalizacao de terras

Esta subfuncdo contempla as atividades relativas a demarcacgao e legalizagao de
terras dos povos indigenas, compreendendo a elaboragao de estudos e levantamen-
tos e o registro das terras.

Gerenciamento de atividades econdmicas

Esta subfungdo contempla as atividades relativas a execugado dos programas de tra-
balho voltados para o aproveitamento econdmico das terras dos povos indigenas e
dos seus produtos, compreendendo a promog¢ao de medidas para exploragao das
riguezas naturais das indUstrias extrativas ou de quaisquer outras e de organizagao
de cooperativas e reembolsaveis.

Controle e fiscalizagdo do patrimoénio

Esta subfuncdo contempla as atividades relativas a fiscalizagcao do patrimdnio dos
povos indigenas, compreendendo a organizagao de inventario, manutencao de ca-
dastro e monitoramento do emprego das rendas auferidas.

Assisténcia e protecao aos povos indigenas

Esta fungao contempla as atividades relativas a promog¢ao da educagao, a prestacao
de assisténcia médico-sanitaria, a aplicagao de normas reguladoras das relagdes en-
tre povos indigenas e ndo indigenas/sociedade civil, ao assessoramento juridico dos
povos indigenas, e a execugao e aplicagao de a¢des visando a punig¢ao de indigenas
e nao indigenas responsaveis por infragcdes e crimes.

Promocao da educacgao

Esta subfuncao contempla as atividades relativas a execucdo dos trabalhos des-tinados
a educacao dos povos indigenas, compreendendo o controle e a supervisao de planos,
programas e projetos e o gerenciamento da organizacao e das atividades escolares.



Orientagdes para o estudo de fungdes 41

Prestacao de assisténcia médico-sanitaria

Esta subfuncdo contempla as atividades relativas a execuc¢do dos trabalhos voltados
para a prestacao de assisténcia médico-sanitaria, compreendendo o controle e a
supervisdao de planos, programas e projetos e acdes relacionados a prevengao, ao
diagnoéstico e ao tratamento médico e a vigilancia em saudde.

Coordenacdao de agdes de protecao
Esta subfungao contempla as atividades relativas as agdes de protecao, compreenden-
do a aplicacdo de normas reguladoras entre indigenas e ndo indigenas/sociedade civil.

Assessoramento juridico

Esta subfuncdo contempla as atividades relativas ao assessoramento juridico dos
povos indigenas, compreendendo a requisicao em juizo ou em qualquer autoridade
de medidas convenientes a sua protecao.

Proposicao e aplicacao de agédo disciplinar

Esta subfuncao contempla as atividades relativas a proposi¢cao e aplicagao de agdes
disciplinares a indigenas e nao indigenas responsaveis por infragdes e crimes contra
0s povos indigenas.

Exemplo 2 - Departamento Nacional de Estradas de Ferro

Regulagao do Sistema Ferrovidrio Nacional

Esta fungao contempla as atividades relacionadas a elaboragao de estudos e pesqui-
sas voltados para o sistema ferroviario nacional, ao desenvolvimento, sistematizacgao,
revisao e consolidagao de padrdes, normas e especificagcdes a serem observados pelas
entidades operacionais do sistema, e ao gerenciamento de informacgdes ferroviarias.

Elaboracido de estudos e pesquisas

Esta subfuncao contempla as atividades relacionadas a promogao e a elaboracao
de estudos e pesquisas voltados para a regulagao do sistema ferroviario nacional,
compreendendo estudos de viabilidade, técnicos, econdmicos, operacionais, tecno-
|6gicos e tarifarios e projetos de engenharia.

Producdo de instrumentos normativos

Esta subfungdo contempla as atividades relativas ao desenvolvimento, sistematiza-
¢ao, revisao e consolidagao de padrdes, normas e especificagdes a serem observa-
dos pelas entidades operacionais do sistema ferroviario nacional.

Gerenciamento de informacgdes

Esta subfuncao contempla as atividades relativas a execug¢ao das ac¢des voltadas
para a coleta, coordenacao, registro e processamento das estatisticas e informacdes
ferroviarias, bem como sua divulgacao.

Autorizacao e concessdao de servicos de transporte ferroviario

Esta funcdo contempla as atividades relativas a concessdo de servigos de transpor-
tes ferroviarios e a autorizagao para implantagao de variantes, ramais e novas ferro-
vias e de erradicagao de ramais antiecondmicos propostos pelas entidades opera-
cionais do sistema ferroviario nacional.

Concessao de servicos
Esta subfungdo contempla as atividades relativas a concessdo de servigcos de trans-
portes ferroviarios, compreendendo a analise e deliberacdo de requerimentos.

Autorizacao de servigos

Esta subfuncao contempla as atividades relativas a autorizagao para implantacao
de variantes, ramais e novas ferrovias e de erradicagao de ramais antiecondmicos
propostos pelas entidades operacionais do sistema ferrovidrio nacional, compreen-
dendo a analise e deliberagao de requerimentos.
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Fiscalizacdo do transporte ferroviario

Esta funcdo contempla as atividades relativas a fiscalizacdo das entidades opera-
cionais do sistema ferroviario nacional, bem como a aplicagcao de sang¢des verificada

irreqularidade.

Avaliacdo e monitoramento das entidades operacionais

Esta subfungao contempla as atividades relativas a avaliagdo e ao monitoramento
das entidades operacionais, compreendendo a analise do desempenho e dos resul-
tados obtidos, tendo em vista a eficiéncia técnica e aspectos econdmicos, financei-
ros e patrimoniais, o cumprimento de normas contratuais, regulamentares e legais,

bem como a consecucao das metas e objetivos do governo federal.

Aplicacao de sancoes

Esta subfungao contempla as atividades relativas a aplicagao de san¢gdes nos casos de
comprovagao de alguma irregularidade cometida pelas entidades operacionais, com-

preendendo a instauragao e instrugao dos processos administrativos com este fim.

Exemplo 1- Servico de Protecio aos indios

Esquema funcional

Gestao do patrimoénio dos povos indigenas
e Demarcacgao e legalizacdo de terras
e Gerenciamento de atividades econdmicas
e Controle e fiscalizagdo do patriménio

Assisténcia e protecao aos povos indigenas
e Promog¢ao da educacgao
e Prestacao de assisténcia médico-sanitaria
e Coordenacao de acdes de protecao
e Assessoramento juridico
e Proposicao e aplicagao de acao disciplinar

Exemplo 2 - Departamento Nacional de Estradas de Ferro

Esquema funcional

Regulacdo do Sistema Ferroviario Nacional
e Elaboragao de estudos e pesquisas
e Producao de instrumento normativo
e Gerenciamento de informacgdes

Autorizacao e concessio de servicos de transporte ferroviario
e Concessao de servigcos
e Autorizagdo de servigos

Fiscalizagcdo do transporte ferrovidrio
e Avaliagao e monitoramento das entidades operacionais
e Aplicagao de sangdes
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