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Apresentacao

A implementacao da Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos da Administracdao Publica Federal (PGDeArq) é condicdao necessaria a
modernizagao e ao aprimoramento do Sistema de Gestdao de Documentos e Arquivos (SIGA), um dos sistemas estruturadores da Administracao
Publica Federal, bem como para a plena consecucao das iniciativas e politicas de transparéncia e acesso a informacao governamental.

A proposta de decreto de instituicdo da PGDeArq foi consolidada a partir de um amplo debate técnico fundado na proposta inicialmente
apresentada por GT constituido no dmbito da Comissdo de Coordenacado do SIGA e esteve em consulta publica entre os dias 5 de agosto de 2020
e 19 de setembro de 2020. Além disso, foram realizadas diversas apresenta¢bes e debates da proposta em semindrios e encontros técnicos
virtuais promovidos pelo érgdo e outras instituicdes parceiras entre setembro de 2020 e junho de 20211

A elaboracdo de politicas publicas demanda a utilizacdo de instrumentos participativos para garantir a sua efetividade e a legitimidade do
processo. A consulta publica - mecanismo de consulta que favorece a participacdo e controle social - e os diversos féruns de discussdo
mencionados garantiram a oportunidade de efetiva participacdo, mas estenderam o prazo de elaboracdo da norma. O que ndo poderia ser
diferente, dada a complexidade da tematica e as peculiaridades da gestdao de documentos e arquivos.

Durante o periodo em que esteve sob avaliacdo dos drgaos e entidades da administracao publica, comunidade académica e profissionais e
entidades privadas com atuac¢do na area de gestdo de documentos e arquivos, a proposta minuta de decreto da PGDeARQ recebeu dezenas de
contribuicGes — criticas, sugestGes de textos, questionamentos, comentarios — que levaram a sua ampla reformulacdo, além de revisdo e
aprimoramento do modelo de gestdo do Programa de Gestdo de Documentos e Arquivos da Administracdo Publica Federal (Proged) e de
governanca da politica. Apds a consolidacdo das contribuicdes, a proposta agora divulgada foi submetida novamente a andlise e deliberacdo da
Comissao de Coordenacao do SIGA.

126/08/ 2020 - Entrevista para a TVBIBLIOO da Carta Capital sobre a construcdo da Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos na Administracdo Publica Federal;
25/11/2020 — apresentacdo da proposta na abertura do 22 Seminario de Governanca Arquivistica promovido pela UFBA; 04/01/2021 Webinar que celebrou os 183 anos do AN
e 30 anos da Lei de Arquivos, quando proferiu a palestra: Politica de gestdo de documentos da Administracdo Publica Federal; 11/03/2021 - Encontro virtual da Comissdo de
Coordenacdo do Sistema de Gestdo de Documentos e Arquivo (CCSIGA); 11/06/2021 - live “30 anos da Lei de Arquivos: desafios e perspectivas” que integra a Semana Nacional
de Arquivos promovida pelo Férum das Associa¢Bes de Arquivologia do Brasil (FNArq) sobre os 30 anos da Lei n.2 8.159/1991; 14/06/2021 — reunido da Comissdo de
Coordenacdo do SIGA (CCSIGA) de validagdo da nova proposta de Decreto da PGDeArq.



Para a sua efetiva implantagao, a proposta de decreto prevé também a criacao do Proged, que estabelecera instrumentos, objetivos, estratégias
e metas para orientar os projetos e a¢des previstos nos planos de gestao de documentos e arquivos dos 6rgaos e entidades integrantes do SIGA.
Além disso, para estruturacao do Proged, o Arquivo Nacional previu em seu Plano Estratégico 2020-2023 um conjunto de projetos e a¢Oes de
apoio técnico aos 6rgaos e entidades do SIGA para a elaboracdo e execucao dos seus respectivos planos de gestdo de documentos e arquivos.

O Arquivo Nacional agradece a participacao dos drgaos publicos e cidaddaos em geral e da comunidade arquivistica em particular e reconhece o
valor da participagdo social como aspecto indispensavel para a execugdo e aprimoramento da gestao de documentos e arquivos como uma das
atividades estruturadoras da Administragdo Publica Federal.

DIREGAO-GERAL DO ARQUIVO NACIONAL


https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/planejamento-estrategico-2020-2023

DEVOLUTIVA

As contribui¢Ges foram organizadas por artigo da proposta de Decreto de modo a permitir uma melhor sistematiza¢cdo e analise das alteragdes
propostas, sugestdes e comentarios recebidos.

Tendo em conta as sugestdes encaminhadas, importante destacar que a interpretacdo normativa deve ser feita de forma ampla, considerando o
arcabouco juridico-normativo como um todo que regulamenta a politica e os procedimentos da area de arquivos no Brasil. Assim, devem ser
igualmente consideradas na implementac¢do da PGDeArq os instrumentos, modelos e requisitos estabelecidos e definidos em normas e diretrizes
expedidas pelo érgao central do SIGA, bem como pelo CONARQ e em publica¢des técnicas aprovadas pelo colegiado. Nesse sentido, a proposta
de decreto estabelece como uma das diretrizes “observar as recomendac¢des do Conselho Nacional de Arquivos — Conarq no ambito da Politica
Nacional de Arquivos Publicos e Privados”. Do mesmo modo, no ambito dos 6rgdos e entidades do poder executivo federal, cujas atividades de
gestdo de documentos e arquivos sdo organizadas por meio do SIGA, cabe ao Arquivo Nacional, como autoridade arquivistica do Poder Executivo
federal e 6rgdo central do sistema, conforme estabelecido pelo art. 42 do Decreto n? 4.915/2003:

“| - planejar, coordenar e supervisionar os assuntos relativos ao Siga, em conjunto com a Comissdo de Coordenagdo do Siga;

Il - definir, elaborar e divulgar as diretrizes e as normas gerais relativas a gestéo de documentos e arquivos a serem implementadas

nos orgdos e nas entidades da administra¢do publica federal, com apoio da Comisséo de Coordenagéo do Siga;

Ill - editar normas para requlamentar a padronizacdo dos procedimentos técnicos relativos as atividades de gestdo de documentos,

independentemente do suporte da informacdo ou da natureza dos documentos;

IV - orientar a implementacGo, a coordenacdo e o controle das atividades e das rotinas de trabalho relacionadas a gestdo de
documentos nos drgdos setoriais;

V - divulgar normas técnicas e informacdes para o aprimoramento do Siga junto aos orgdos setoriais e seccionais;

VI - promover cooperagéo técnica com instituicbes e sistemas afins, nacionais e internacionais; e

VIl - promover a capacitacGo, o aperfeicoamento e o treinamento dos servidores que atuam na gestéGo de documentos e arquivos.”
(grifo nosso)

Assim, cabera ao Arquivo Nacional, no exercicio de suas competéncias como érgao central do SIGA, regulamentar e baixar normas, diretrizes e
orientacdes técnicas complementares necessarias a implementacao da PGDeArq.



Por fim, cabe ressaltar que alguns comentarios se destinaram a realizar uma avaliacao geral sobre a importancia ou limite da iniciativa no
contexto nacional, sem apresentar questionamentos ou sugestdes objetivas, motivo pelo qual ndao possibilitaram a produgdao de resposta
igualmente objetiva por parte do 6rgao. No entanto, todos esses comentarios estao listados ao final do documento.

TEXTO DA MINUTA
Ementa: Institui a Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos da administra¢éo publica federal, autdrquica e fundacional e da outras

providéncias.

Comentdrio 1.
e Proposta/comentario: “Institui a Politica de Gestdo dos Arquivos, PGArq, da administra¢éo publica federal, autdrquica e fundacional
e dd outras providéncias”.
o Justificativa: “Por se tratar de uma politica que atinge a gestdo de arquivos em diversos aspectos, sugere-se generalizar a
nomenclatura, considerando que a gestdo de documentos é um dos itens a serem abarcados pela referida politica”
e Autor: Mariana Lousada, Férum Nacional de Ensino e Pesquisa em Arquivologia (FEPARQ)
e Data: 16 de setembro de 2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdao nao acatada.

O nome da Politica guarda correlagdo com o nome do Sistema de Gestdo de Documentos e Arquivos (SIGA), sistema estruturador por
meio do qual se organizam as atividades relativas a gestdo de documentos e arquivos no ambito da Administracdo Publica Federal, sob
a coordenacdo e supervisdao do drgdo central. Nesse sentido, integram o SIGA os 6rgdos e entidades tanto da administracdo direta
(ministérios e equivalentes) quanto as entidades da administracdo indireta (autarquica e fundacional e empresas publicas), de que trata
o Decreto n2 9660, de 12 de janeiro de 2019.

Comentario 2.
e Proposta/comentario: “A expresséo ‘Gestdo de Documentos e Arquivos’ cria ambiguidades”.



o Justificativa: “A proposta consiste em fazer ‘gestéo de documentos’ e ‘gestdo de arquivos permanentes’? O titulo ficou ambiguo.”

e Autor: Andriele Aline Pereira Neves; Caio Rosendo de Resende Silva; Daniela de Souza Oliveira; Dalton Garcia do Carmo; Felipe
Marlon da Fonseca; Geovane Montalvao dos Santos; Hugo Gouvea Pedra; lan Barbosa Silva de Paula; Isabela Cristina Campos de
Brito; Izabela Mirna Pinto Maluf; Joao Antonio Soares; Lorena Matias Machado Ribeiro; Luciana Maria Moura Tomas; Matheus Costa
de Oliveira e Souza; Pedro Filipe de AlImeida Ferreira; Renata Cristina Souza Dimas; Sheila Oliveira Bonifacio de Araujo; Thais Angelica
Meira da Silva; Thamires Maia Bastos; Vania Elisa Schwertner; William Albino Cini; William Yamaguti (Disciplina: Politica e legislacdo
arquivistica — ECI241 — Curso de Arquivologia — ECI/UFMG)

e Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentario: A proposta envolve a gestdo de documentos e arquivos (grifo nosso). O art. 22 foi reformulado para
explicitar o conceito de gestdo de documentos e arquivos como aplicavel a qualquer fase do ciclo documental. Além disso, a proposta
traz capitulo especifico sobre a gestdo de arquivos permanentes.

TEXTO DA PROPOSTA
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢éo que Ihe confere o art. 84, caput, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o
disposto no art. 216, § 2° da Constitui¢cdo Federal, na Lei n? 8.159, de 8 de janeiro de 1991, no Decreto n2 4.073, de 3 de janeiro de 2002, no
Decreto n? 4.915, de 12 de dezembro de 2003, e no Decreto n® 10.148, de 2 de dezembro de 2019,

Comentario 1.
e Proposta/comentario: “Incluir a Lei de Acesso a Informagédo (Lei n® 12.527/2011)" .
o Justificativa: “Basta a consulta ao texto da Lei de Acesso a Informagdo para justificar a referéncia a ela:
Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informacgdo e devem ser
executados em conformidade com os principios bdsicos da administracdo publica
Art. 62 Cabe aos drgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a:
| - gestdo transparente da informac¢do, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo;



Art. 72 O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:

Il - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus orgdos ou entidades, recolhidos ou néo a
arquivos publicos;

A LAl aplica-se a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, Executivo, Legislativo, Cortes de Contas, Judicidrio, Ministério Publico,
Autarquias, fundagbes, empresas publicas, sociedades de economia mista e entidades privadas que recebem recursos publicos”.

e Autor: Andriele Aline Pereira Neves; Caio Rosendo de Resende Silva; Daniela de Souza Oliveira; Dalton Garcia do Carmo; Felipe
Marlon da Fonseca; Geovane Montalvdao dos Santos; Hugo Gouvea Pedra; lan Barbosa Silva de Paula; Isabela Cristina Campos de
Brito; 1zabela Mirna Pinto Maluf; Joao Antonio Soares; Lorena Matias Machado Ribeiro; Luciana Maria Moura Tomas; Matheus
Costa de Oliveira e Souza; Pedro Filipe de Almeida Ferreira; Renata Cristina Souza Dimas; Sheila Oliveira Bonifacio de Araujo; Thais
Angelica Meira da Silva; Thamires Maia Bastos; Vania Elisa Schwertner; William Albino Cini; William Yamaguti (Disciplina: Politica e
legislagdo arquivistica — ECI241 — Curso de Arquivologia — ECI/UFMG)

e Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo acatada.

Comentdrio 2.

e Proposta / Comentario: “Incluir a Lei n® 13.853, de 8 de julho de 2019. Altera a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, Para dispor
sobre a prote¢do de dados pessoais e para criar a Autoridade Nacional de Protegdo de Dados; e dd outras providéncias”.

e Justificativa: “Essa lei impacta vdrios procedimentos da gestdo de documentos e do acesso a informagdo”.

e Autor: Andriele Aline Pereira Neves; Caio Rosendo de Resende Silva; Daniela de Souza Oliveira; Dalton Garcia do Carmo; Felipe
Marlon da Fonseca; Geovane Montalvdo dos Santos; Hugo Gouvea Pedra; lan Barbosa Silva de Paula; Isabela Cristina Campos de
Brito; Izabela Mirna Pinto Maluf; Joao Antonio Soares; Lorena Matias Machado Ribeiro; Luciana Maria Moura Tomas; Matheus
Costa de Oliveira e Souza; Pedro Filipe de Almeida Ferreira; Renata Cristina Souza Dimas; Sheila Oliveira Bonifacio de Araujo; Thais
Angelica Meira da Silva; Thamires Maia Bastos; Vania Elisa Schwertner; William Albino Cini; William Yamaguti (Disciplina: Politica e
legislagdo arquivistica — ECI241 — Curso de Arquivologia — ECI/UFMG)

e Data: 02/09/2020



Devolutiva ao comentario: Sugestao ndo acatada.

Embora o atendimento ao disposto na LGPD impacte a gestdao de documentos e arquivos, a LGPD ndo é fundamento de validade da
norma ora proposta e, desta forma, ndo deve ser citada no predmbulo, conforme disposto no Decreto n2 9.191, de 12 de novembro
de 2017, que “Estabelece as normas e as diretrizes para elabora¢do, redagdo, alteracao, consolidacdo e encaminhamento de
propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado”.

TEXTO DA PROPOSTA
Art. 12 Fica instituida a Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos — PGDeArq, da administra¢do publica federal, com a finalidade de
estabelecer principios e diretrizes para a gestéo de documentos e arquivos dos orgdos e entidades publicas, com vistas a produgdo,
preservagdo e acesso a documentos publicos.
Pardgrafo unico. O disposto neste Decreto aplica-se:
I — aos orgdos e entidades publicos integrantes da administragdo direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo federal;
Il — as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido; e
lll - as entidades privadas encarregadas da gestdo de servigos publicos.

Comentdrio 1.

e Proposta/comentdrio: “Art. 12 Fica instituida a Politica de Gestdo de Arquivos — PGArq, da administra¢édo publica federal, com a
finalidade de estabelecer principios e diretrizes para a gestdo de documentos e arquivos dos érgdos e entidades publicas, com vistas
a produgdo, preservagdo e acesso a documentos publicos”.

o Justificativa: “Por se tratar de uma politica que atinge a gestdo de arquivos em diversos aspectos, sugere-se generalizar a
nomenclatura, considerando que a gest@o de documentos é um dos itens a serem abarcados pela referida politica.”

e Autor: Mariana Lousada, Férum Nacional de Ensino e Pesquisa em Arquivologia (FEPARQ)

e Data: 16/09/2020



Devolutiva ao comentario: Sugestao ndo acatada.

O nome da Politica guarda correlagdo com o nome do Sistema de Gestdao de Documentos e Arquivos (SIGA), sistema estruturador da

Administracdo Publica Federal, instituido pelo Decreto n? 4.915, de 12 de dezembro de 2003, por meio do qual se organizam as

atividades relativas a gestdo de documentos e arquivos desempenhadas pelos drgdos setoriais (unidades responsaveis em cada érgao

ou entidade) no ambito da Administra¢ao Publica Federal, sob a coordenacdo e supervisao do érgdo central.

Comentario 2.

Proposta/Comentario: “Fica instituida a Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos — PGDeArq, da administra¢éo publica
federal, com a finalidade de estabelecer principios e diretrizes para a gestdo de documentos e arquivos dos drgdos e entidades
publicas, com vistas a produc¢do, classificagdo, avaliagdo, preservagdo, aquisi¢do, descricdo, acesso e difusGo de seus documentos”.
Justificativa: “Ao sugerir abarcar a Gestdo de Documentos e a Gestdo dos Arquivos em uma unica politica, se faz necessdria a
inclusdo das atividades arquivisticas necessdrios durante todo o ciclo de vida dos documentos (corrente, intermedidria e
permanente), por isso sugerimos a inclusGo das fungées arquivisticas de Rosseau e Couture (1988), como também a inclusGo das
fungbes de descricdo e difusdo realizadas na fase permanente. Sugerimos também a inclusdo da fun¢do ‘acesso’ em atendimento
ao inciso XXXIIl do art. 52, ao inciso Il do § 32 do art. 37 e ao § 22 do art. 216 da Constituicdo Federal, ao art. 52, da Lei do 8.159, de
8 de janeiro de 1991 e a Lein2 12.527, de 18 de novembro de 2011.”

Autor: Rodolfo Peres Rodrigues; Comité Nacional dos Arquivistas das Instituicdes Federais de Ensino Superior; Rede Nacional de
Arquivistas das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ARQUIFES)

Data: 04/09/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo acatada.

Texto alterado para “Fica instituida a Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos (PGDeArq), da administracéo publica federal, com

a finalidade de estabelecer principios e diretrizes gerais para a gestdo de documentos e arquivos, com vistas a produgdo, classificacdo,

tramitagcdo, uso, avaliacdo, preservagdo, arquivamento, acesso e difusGo de documentos publicos auténticos e confidveis”.

Aprimoramento da reda¢cdo em consonancia com o disposto no art. 32 da Lei 8.159, de 1991 e com o inciso VI, art.22 da proposta de

decreto.



Comentario 3.

Proposta/Comentario: “Art. 12 Fica instituida a Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos — PGDeArq, da administra¢do publica
federal, com a finalidade de estabelecer principios e diretrizes para a gestdo de documentos e arquivos dos drgdos e entidades
publicas integrantes do Sistema de Gestdo de Documentos e Arquivos da administracdo publica federal (SIGA), com vistas a
produgdo, classificagdo, tramitagdo, uso, acesso, avaliagdo, preserva¢do e arquivamento e difusdo dos documentos publicos.”
Justificativa: “Justifica-se incluir ‘integrantes do SIGA’ para padronizar com o Inciso VI do Art. 42 da presente proposta de Decreto e
incluir ‘classificagdo, tramitagdo, uso, acesso, avaliagdo, preservagdo e arquivamento e difusdo’ para padronizar com Inciso VI do
Art. 22 e Inciso IV do Art. 42 da presente proposta de Decreto”.

Autor: José Henrique; Laura Amorim, Rita Sdo Paio; Gabriela Garcia; Aurora Maia; Julianne Teixeira; Renato Mottas; Walterleide
Andrade; Ana Isabel Souza Ledo; Esmeralda Porfirio Sales; Lucia Guerra — Associa¢do de Arquivistas da Paraiba (AAPB) e Grupo de
Estudos Arquivisticos (GEArq)

Data: 4/9/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo acatada.
Texto alterado para “Art. 12 Fica instituida a Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos — PGDeArq, da administra¢do publica

federal, com a finalidade de estabelecer principios e diretrizes para a gestdo de documentos e arquivos dos Orgdos e entidades

publicas, com vistas a produg¢do, classificagbo, tramitagdo, uso, avaliagdo, preservagcdo, arquivamento, acesso e difusGo de

documentos publicos auténticos e confidveis”. Aprimoramento da reda¢cdo em consonancia com o disposto no art. 32 da Lei 8.159, de

1991 e com o inciso VI, art.22 da proposta de decreto.

O paragrafo unico foi alterado para esclarecer o ambito de aplicacdo do Decreto com referéncia expressa aos integrantes do SIGA.

Comentario 4.

e Proposta/Comentario: “Inserir ‘Aquisicdo’, produgdo, classificacéo, tramita¢do, ‘uso’, acesso, difuséo, avaliagdo, preservagdo e

arquivamento de documentos e informagoes”
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e Justificativa: Artigos 32, 12 e 13 da Lei 8.159/1991

e Autor: Aurineide Braga, Doralice Martins, Pablo Soledade, Rita Sdo Paio, Sidneida Veras, Thais Melo — Programa de Capacitagao em
digitalizacdo e Gestdao de Documentos Digitais (Informind Treinamentos).

e Data: 18/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestao acatada.

Texto alterado para “Art. 12 Fica instituida a Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos — PGDeArq, da administracdo publica
federal, com a finalidade de estabelecer principios e diretrizes para a gestéio de documentos e arquivos dos orgéos e entidades
publicas, com vistas a produ¢do, classificacGo, tramitagcdo, uso, avaliagdo, preservagcdo, arquivamento, acesso e difusdo de
documentos publicos”. Aprimoramento da reda¢cdo em consonancia com o disposto no art. 32 da Lei 8.159, de 1991, e com o inciso VI,
art.22 da proposta de decreto. Quanto a aquisicdo de acervos privados declarados de interesse publico e social de que trata o
pardgrafo Unico do art. 13 da Lei no 8.159, de 1991, foi previsto dispositivo especifico no inciso VIl do art. 25 da proposta de decreto.

Comentdrio 5.

e Proposta/Comentario: “Poderia ser complementado o inciso Ill do Art. 12, abordando que a Politica de Gestdo de Documentos e
Arquivos — PGDeArq também se aplica as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de agdes de interesse
publico, recursos publicos diretamente do or¢camento ou mediante subvengées sociais, contrato de gestdo, termo de parceria,
convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres”.

o Justificativa: “Acredito que os dispositivos dessa minuta de decreto se alinham ao previsto no Art. 22 da Lei de Acesso a Informagéo
(Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011), haja vista que uma série de entidades (a exemplo do Sistema S e das ONGs) produzem
acervo documental de interesse publico. Além disso, essas entidades, ao receberem verbas federais, estdo sujeitas a fiscalizagéo do
TCU, sendo previsivel que também possuam politica de gestdo documental afinada a da Administracéo Publica Federal.”

e Autor: Thiago Pereira Francisco

e Data: 03/09/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo ndo acatada.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8159.htm#art13

Em alinhamento ao disposto no art. 18 da Lei n? 8.159, a PGDeArq, coordenada pelo AN, tem como ambito de aplicagdo os drgaos e
entidades do Poder Executivo Federal integrantes do SIGA, criado pelo Decreto n? 4.915, de 2003, que organiza e estrutura, no
ambito do poder executivo da administracdo publica federal, as atividades de gestacdo de documentos e arquivos na forma de
sistema, conforme disposto no art. 30 do Decreto-Lei n2 200, de 12 de dezembro de 1967.

De toda sorte, compete aos 6rgaos e entidades produtores de documentos publicos, nos termos do art.72 da Lei n? 8159, de 1991, a
responsabilidade de preservagdo adequada dos documentos produzidos e recebidos no exercicio de atividades publicas, conforme
disposto no art. 16 do Decreto n2 4073, de 3 de janeiro de 2002, que regulamentou a Lei de Arquivos.

TEXTO DA MINUTA
Art. 22 Para os fins do disposto neste Decreto considera-se:
I - arquivo: o conjunto de documentos produzidos e recebidos pela administragcéo publica federal, em decorréncia do exercicio de atividades
especificas, qualquer que seja o formato, suporte ou a natureza dos documentos;
Il - documento publico: a unidade de registro de informagées produzidas e recebidas por orgdos e entidades da administragdo publica federal,
em decorréncia do exercicio de fung¢bes e atividades especificas, bem como por entidades privadas encarregadas da gestdo de servicos
publicos, qualquer que seja o formato, suporte ou a natureza dos documentos;
Il - informagdo: conjunto de dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para produgdo e transmissdo de conhecimento, contidos
em qualquer meio, suporte ou formato;
IV - codigo de classificagdo de documentos: instrumento que esquematiza e distribui documentos em classes hierdrquicas, elaborado a partir
do estudo das fungdes e atividades de um drgéo ou entidade e da andlise do arquivo por ela produzido e acumulado;
V - tabela de temporalidade e destina¢do de documentos: instrumento que determina prazos e condigées de guarda, tendo em vista
transferéncia, recolhimento ou eliminagdo de conjuntos de documentos;
VI - gestdo de documentos: o conjunto de procedimentos e operagoes técnicas referentes a produgdo, classificagéo, tramitagdo, uso, acesso,
avaliagdo, preservagdo e arquivamento dos documentos, pela temporalidade necessdria, independentemente do formato ou suporte, visando
a sua eliminagdo ou recolhimento para guarda permanente;
VIl - plano de gestdo de documentos: instrumento que articula o conjunto de estratégias e a¢des, orcamentdrias e ndo orcamentdrias,
suficientes para definir a gestdo, preservagéo e acesso aos arquivos, devendo seu desempenho ser passivel de dafericdo por indicadores
coerentes com o objetivo estabelecido; e
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VIIl - Repositdrio Arquivistico Digital Confidavel (RDC-Arq): repositorio digital que é capaz de manter integros os documentos digitais, de
preservd-los e de garantir acesso aos mesmos pelo tempo necessdrio.

Comentdrio 1.

e Proposta / Comentario: inclusio e alteracdo de incisos:

- arquivo intermedidrio: conjunto de documentos que por razdes de interesses administrativos aguardam sua eliminagdo ou recolhimento
ao arquivo permanente;

IV- arquivo permanente: os conjuntos de documentos de valor histérico, probatdrio e informativo que devem ser definitivamente
preservados;

V — documento publico: unidade de informag¢do criada, recebida e mantida como registro e evidéncia por uma instituicdo publica ou
privada, em cumprimento de obriga¢des legais ou na transagdo de negdcios.

VI — documento eletrénico publico: informagdo documental produzida ou recebida no inicio, condugdo ou conclusdo de uma atividade
institucional publica e privada e que inclua contetdo, contexto e estrutura suficientes para fornecer evidéncias da atividade.

VIl — informag¢do: conjunto de dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para produgdo e transmissdo de conhecimento,
contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

VIl — Plano de classificacdo de documentos: instrumento que esquematiza e distribui documentos em classes hierdrquicas, elaborado a
partir do estudo das fungbes e atividades de um drgdo ou entidade e da andlise do arquivo por ela produzido e acumulado;

IX - Cddigo de Classificagdo: cédigo derivado de um plano de classificagcéo”.

e Justificativa: “incisos Il e IV - Sugestdo de incluséo de definigdo (com alteragdo de numeragdo); inciso V e VI e VIl - Sugestéo de
alteracdo da defini¢éio de acordo com normas internacionais (International Standards Organization); inciso VIl e IX - Sugestdo de
alteragcdo da nomenclatura e incluséo de item para ajustar a terminologia técnica da drea”.

e Autor: Mariana Lousada, Férum Nacional de Ensino e Pesquisa em Arquivologia (FEPARQ)

e Data: 16 de setembro de 2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo acatada parcialmente.
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Na proposta ndo ha referéncia a arquivo intermediario ou permanente, porque foi feita opgao por ndo incluir referéncia a estratégias ou
modelos especificos de organizagdo do ciclo de vida documental. A definicgdo de documento publico estd em consonancia com o disposto
no art.22 c/c art.72, caput e §19, da Lei n2 8.159, de 1991, e com o disposto no inciso Ill do art.32 do Decreto n? 10.278, de 2020. Ademais,
a definicdo é para “qualquer que seja o formato, suporte ou a natureza dos documentos”, tornando desnecessario definir documento
eletrénico publico.

Por fim, foi incluido o conceito de plano e classificagdo em substituicdo ao conceito do cédigo dele derivado. Nesse sentido, a proposta foi
reelaborada para prever também alteragGes nos demais decretos que faziam referéncia a cédigo de classificagdao para prever a sua
alteracao para plano de classificacao.

Comentario 2.
e Proposta / Comentario: Inclusdo de incisos:

“Avaliagdo: Processo de andlise de documentos de arquivo que estabelece os prazos de guarda e destinagdo de acordo com os
valores que lhes sdo atribuidos.
Aquisicdo: Ingresso de documentos em arquivo seja por comodato, compra, custddia, dagdo, depdsito, doaclo, empréstimo,
legado, permuta, recolhimento, reintegrac@o ou transferéncia.
Classifica¢do: OrganizacGo dos documentos de um arquivo ou cole¢éo, de acordo com um plano de classificagdo, codigo de
classificagdo ou quadro de arranjo, ou ainda, andlise e identificacéio do conteudo de documentos, selecdo da categoria de assunto
sob a qual sejam recuperados, podendo-se-lhes atribuir cddigos.
Descrigcdo: Criagdo de uma representacdo precisa de uma unidade de descricdo e de suas partes componentes, quaisquer que
sejam, pela apreensdo, andlise, organizacdo e registro de informagdo que sirva para identificar, gerir, localizar e explicar materiais
arquivisticos e o contexto e sistemas de documentos que os produziram.
Difus@o: Estratégias que visem a acessibilidade, transparéncia, atingir o publico, realizar a mediagcéo, procurando maior
proximidade dos usudrios a informagdo contida nos acervos, por meio de canais de comunicagdo.
Produgdo: Etapa que compreende a elaboragdo ou recebimento de documentos em razéo das atividades especificas de um orgdo

publico e instituicdo de cardter publico.
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Politica arquivistica: Conjunto de premissas, decisdes e a¢des produzidas pelo Estado e inseridas nas agendas governamentais em
nome do interesse social que contemplam os diversos aspectos (administrativo, legal, cientifico, cultural, tecnoldgico, etc.) relativos
a produgdo, uso e preservagdo da informagdo arquivistica”.

Justificativa: “A inclusdo se faz necessdria para dispor a definicdo das funcbes arquivisticas sugeridas para o art. 12. Considerando
que hd o conceito de RDC-Arq, é importante incluir a defini¢cdo de cadeia de custddia, principalmente, devido a integragdo entre os
sistemas de negdcios e o RDC-Arq.

Para auxiliar a compreensdo da definicdo de descrigdo, sugerimos a inclusdo da definigdo de instrumento de pesquisa.
Referéncias:
ARQUIVO NACIONAL. Diciondrio brasileiro de terminologia arquivistica. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2005. 232 p. (Publicagbes
Técnicas, 41).

. Resolugdo n2 37, de 19 de dezembro de 2012: aprova as Diretrizes para Presun¢do de Autenticidade de Documentos
Arquivisticos Digitais. Disponivel em __http://conarg.gov.br/images/publicacoes textos/conarg presuncao autenticidade completa.pdf.

Acesso em 25 ago 2020.

Conselho Internacional de Arquivos. ISDF: Norma internacional para descri¢Go de fun¢des. Tradugdo de Vitor Manoel Marques da
Fonseca. 1. ed. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2008.

INDOLFO, Ana Celeste et al. Gestdo de documentos: conceitos e procedimentos bdsicos. Rio de Janeiro : Arquivo Nacional, 1993.
(Publica¢des técnicas, 47).

LOPEZ, A. P. A. Como Descrever Documentos de Arquivo: elaborag¢do De Instrumentos De Pesquisa. SGo Paulo: Arquivo do Estado,
Imprensa Oficial, 2002. 64 P. (Projeto Como Fazer, 6).

BELLOTTO, Heloisa Liberalli. Arquivos Permanentes: tratamento documental Rio de Janeiro, FGV, 2005.

FLORES, Daniel, ROCCO, Brenda, SANTOS, Henrique Machado. Acervo, rio de janeiro, v. 29, n. 2, p. 117-132, jul./dez. 2016 —p. 117.
ROCKEMBACH, M.. DifusGo em arquivos: uma fungdo arquivistica, informacional e comunicacional. Informagdo Arquivistica, Local
de publicagdo (editar no plugin de tradugdo o arquivo da citagdo ABNT), 4, out. 2015. Disponivel em:
<http.//www.aaerj.org.br/ojs/index.php/informacaoarquivistica/article/view/95>. Acesso em: 04 Set. 2020

Sobre a inclusdo de inciso com a defini¢do de politica arquivistica:

15


http://conarq.gov.br/images/publicacoes_textos/conarq_presuncao_autenticidade_completa.pdf
http://conarq.gov.br/images/publicacoes_textos/conarq_presuncao_autenticidade_completa.pdf

A proposta do Decreto ndo define, o que se entende por uma Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos, sendo imprescindivel
esclarecé-la e conceitud-la de forma clara e diddtica, para que ndo haja diferentes interpretacdes ou ambiguidade quanto ao seu
entendimento, uma vez que a mesma deve ser entendida por um conjunto diverso de agentes publicos.

Como bem sinaliza o Prof. Jardim, a Politica de Gestdo de Documentos e Arquivo amplia o entdo objeto do SIGA para além da
Gestdo de Documentos de Arquivo, passando a incluir os inumeros arquivos permanentes da Administragdo Publica Federal e
outras diversas agées. Logo cabe esclarecimento para que ndo haja confusdo.

Para ilustrar possiveis incoeréncias a respeito do aqui abordado e de outras questdes que envolve o termo, este mesmo decreto, a
todo tempo relata a expressdo Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos, contudo, no titulo do Capitulo Ill Da implementagdo
da politica de gestdo de documentos, a palavra Arquivos nem é citado. Logo, convém a inclusdo de “Arquivos” no Titulo do referido
capitulo, e muito provdvel, a exploracdo de acbes especificas de arquivo para que fique bem claro o que sGo agdes de Gestdo de
documentos e o que sdo agdes de Arquivos.

Como o decreto tem de ser entendido por um conjunto de agentes publicos diversos, e a gestdo de documentos e arquivos tendem a
ser “marginalizados” por muitos orgdos e entidades governamentais, precisando ser fortalecida, cabe a conceituagcdo da expressdo
Politicas Arquivisticas, pois revisitando a literatura, sGo percebidas diversas interpretacdes a respeito da nogdo de Politicas
Arquivisticas, é comumente confundida com legislacGo arquivistica; politica ou agées do Arquivo Nacional, do Conarqg ou do Siga.
(INDOLFO, 2013; JARDIM, 2013). Jardim (2013), ao investigar as Percepgbes sobre politicas arquivisticas no Poder Executivo Federal,
revelou que muitos dos agentes publicos que responderam a pesquisa demonstraram um raso conhecimento sobre o que é uma
politica arquivistica.

Referéncias:

JARDIM, José Maria. Politicas publicas arquivisticas: principios, atores e processos. Arquivo & Administragdo, v. 5, n.2, p. 5-16, 2006.
INDOLFO, A. C. Dimensdes politico-arquivisticas da avaliacdo de documentos na administra¢do publica federal (2004-2012). 2013.
Tese (Doutorado em Ciéncia da Informacdo). Instituto Brasileiro de Informag¢do em Ciéncia e Tecnologia, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, 2013.

JARDIM, J. M. De que falamos quando falamos em politicas arquivisticas? Percep¢ées sobre politicas arquivisticas no Poder
Executivo federal. Ciéncia da Informagdo, Brasilia, DF, v. 42, n. 1, p.35-49, jan./abr., 2013.

JARDIM, J. M. O inferno das boas intengbes: legislacdo e politicas arquivisticas. In: MATTAR, E. (Org.). Acesso a informacgdo e politica
de arquivos. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2003. p.37-45.”
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e Autor: Rodolfo Peres Rodrigues; Comité Nacional dos Arquivistas das Instituicdes Federais de Ensino Superior; Rede Nacional de
Arquivistas das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ARQUIFES)
e Data: 04/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestao ndo acatada.

Entendemos que a interpretagdo normativa deve ser feita de forma ampla, considerando o arcabougo juridico-normativo como um
todo que regulamenta a politica e os procedimentos da drea de arquivos no Brasil. Assim, as funcdes, procedimentos técnicos e
praticas arquivisticas sdo também estabelecidos e definidos em normas e diretrizes expedidas pelo CONARQ e em publicacdes
técnicas aprovadas pelo colegiado. Nesse sentido, a proposta de decreto estabelece como uma das diretrizes da PGDeArqg “observar
as recomendacgdes do Conselho Nacional de Arquivos — Conarg no ambito da Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados”. Do
mesmo modo, no ambito dos érgdos e entidades do Poder Executivo federal, cujas atividades de gestdao de documentos e arquivos
sdo organizadas por meio do SIGA, cabe ao Arquivo Nacional, como autoridade arquivistica nacional e 6rgdo central do sistema,
conforme estabelecido pelo art. 42 do Decreto n2 4.915, de 2003.

Assim, cabe ao érgdo central, no exercicio de suas competéncias regulamentares, baixar normas, diretrizes e orientagGes técnicas
complementares necessarias a implementacdo da PGDeArq. Isso posto, entendemos que nao se faz necessaria a definicdo exaustiva
das fungdes arquivisticas que ja estao dispostas em normas, diretrizes e orientagdes técnicas dos 6rgaos competentes.

Quanto a inclusdo de inciso com a definicdo de politica arquivistica, ndo é de praxe conceituar/definir as politicas publicas que estdo
sendo instituidas nos seus respectivos diplomas legais e atos normativos. Vide, por exemplo, a Lei n? 8.159/1991, que “dispde sobre a
politica nacional de arquivos publicos e privados”: a Lei n? 6.938/1981, que “Disp&e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo”; o Decreto n? 9.203/2017, que “DispGe sobre a politica de governanca da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional”; o Decreto n? 8.777/2016, que “Institui da Politica de Dados Abertos
do Poder Executivo Federal”; e o Decreto n? 10.382/2020, que “Instituiu o Programa de Gestdo Estratégica e Transformacdo do

III

Estado (TransformaGov), no ambito da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional”, entre outros exemplos.
N3o obstante, entendemos que a proposta de decreto de instituicdio da PGDeArq, ao estabelecer finalidade, principios, diretrizes,
objetivos, atores, instrumentos da sua implementacdo e controle, contempla a sugestdo encaminhada, sendo desnecessaria a

definicdo de politica arquivistica que, alias, ndo é citada na referida proposta nestes termos.
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Em complemento, é importante destacar que as estratégias, agdes estruturantes e arranjos organizacionais e institucionais com vistas
a implementacao da PGDeArq e desenvolvimento das atividades e servigos relativos a produgao, uso e preservacao de documentos
publicos também estdo descritos no Planejamento Estratégico Setorial do Arquivo Nacional 2020-2023 (disponivel em:
https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/acesso-a-informacao/planejamento-estrategico) € no documento informativo disponibilizado na

consulta publica “A Politica de Gestdao de Documentos e Arquivos da Administracao Publica Federal: Desafios e A¢les para a sua
Implementagao”.

Por fim, esclarecemos que a redac¢do do art. 22 da proposta foi revista, considerando, inclusive, as sugestdes recebidas na consulta
publica.

Comentario 3.

e Proposta / Comentario: “Mencionar os tipos de formatos, suporte explicitamente: audiovisual, sonoro, iconogrdfico, cartogrdfico,
etc.”

o Justificativa: “Quando se fala ‘qualquer suporte’, por mais que se saiba que é conceitual, na prdtica, so se pensa em documentagdo
textual, principalmente quando se fala em digitalizacdo de documentos. Trabalho na drea do audiovisual, e enfrento diariamente
dificuldades com a normatizagdo desse tipo de acervo que, ainda hoje, é tratado a parte em todos os instrumentos da drea. Seria
muito importante que a Politica estabelecesse de forma clara, um tratamento igualitdrio, abolindo essa segregac@io dos arquivos
ndo textuais.”

e Autor: Paula Ferreira de Lima, EBC — Empresa Brasil de Comunicagdo (TV Brasil/Radios MEC e Nacional)

e Data: 24/08/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo ndo acatada.

Entendemos que a definicdo de documento publico como “unidade de registro de informac¢des produzidas e recebidas por drgaos e
entidades da administracdao publica federal, em decorréncia do exercicio de fungdes e atividades especificas, bem como por entidades
privadas encarregadas da gestdo de servicos publicos, qualquer que seja o formato, suporte ou a natureza dos documentos” é clara o

suficiente para explicitar que a proposta ndo trata apenas de documentacdo textual.
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Comentario 4.

Proposta / Comentario:

“Art. 22 Para os fins do disposto neste Decreto considera-se:

| — arquivo: o conjunto de documentos produzidos, recebidos e acumulados pela administragdo publica federal, em decorréncia do
exercicio de atividades especificas, qualquer que seja o formato, suporte ou a natureza dos documentos;

Il — documento publico: a unidade de registro de informagdes produzidas, recebidos e acumulados por drgdos e entidades da
administragcdo publica federal, em decorréncia do exercicio de fungbes e atividades especificas, bem como por entidades privadas
encarregadas da gestdo de servigos publicos, qualquer que seja o formato, suporte ou a natureza dos documentos;

IV - plano de classificacdo de documentos: Esquema de distribuicGo de documentos em classes, de acordo com métodos de
arquivamento especificos, elaborado a partir do estudo das estruturas e fun¢des de uma institui¢do e da andlise do arquivo por ela
produzido;

VIl — Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos: arcabougo de principios, leis, decretos, normas e programas capaz de produzir,
manter e preservar documentos confidveis, auténticos, acessiveis e compreensiveis, orientando a gestdo de documentos digitais e
ndo digitais desde a producdo até a destinac¢do final, contemplando os arquivos permanentes e suas atividades de arranjo,
descrigdo, difusé@o e disseminag¢do da informagdo, respeitando o sigilo e a prote¢do de dados pessoais.”

VIIl — Programa de gestdo de documentos e arquivos: conjunto de orientagées, par@metros e instrumentos (diagndstico, planos e
sistemas) suficientes para garantir a disponibilidade de recursos ao longo do tempo e permitir a avaliagdo da implantagdo da
Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos;

IX - Plano de gestdo de documentos e arquivos — instrumento que articula um conjunto de projetos e a¢cdes a serem desenvolvidas
em determinado periodo de tempo, com detalhamento das metas fisicas e orcamentdrias definidas a luz da disciplina
arquivoconomia, em alinhamento com o Programa de gestdo de documentos e arquivos, de modo a permitir a afericdo e o
acompanhamento de indicadores de desempenho por todas as partes interessadas.

X - Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica de Documentos (SIGAD): conjunto de procedimentos e operacdes técnicas,
caracteristico do sistema de gestdo arquivistica de documentos, processado por computador. Pode compreender um software
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particular, um determinado numero de softwares integrados, adquiridos ou desenvolvidos por encomenda, ou uma combinagéo
destes;

XI — Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestéo Arquivistica de Documentos (e-ARQ Brasil): E uma especificagdo
de requisitos a serem cumpridos pela organiza¢éo produtora/recebedora de documentos, pelo sistema de gestdo arquivistica e
pelos prdoprios documentos, a fim de garantir sua confiabilidade e autenticidade, assim como sua acessibilidade.

XIl — Repositdrio Arquivistico Digital Confidvel (RDC-Arq): repositdrio digital que é capaz de manter integros os documentos digitais,
de preservd-los e de garantir acesso aos mesmos pelo tempo necessdrio.”

Justificativa:

“Incisos I e Il - Justifica-se incluir ‘acumulados’ para padronizar com §2° do Art. 10 da presente proposta de Decreto.

Inciso IV - Justifica-se substituir ‘cédigo’ por ‘plano’ e adequar seu respectivo conceito ao Diciondrio Brasileiro de Terminologia
Arquivistica - DBTA (ARQUIVO NACIONAL, 2005), que conceitua cddigo de classificagdo como derivado de um plano de classificagdo.
Inciso VII - Justifica-se incluir o conceito de Politica de GestGo de Documentos e Arquivos no Inciso VII, alterando a numeragdo do
Inciso do plano de gestéo de documentos que de VIl para Inciso IX. Justifica-se a inclusGo do conceito de Politica de Gestdo de
Documentos e Arquivos, uma vez que é referenciada no Art. 1° da presente Proposta de Decreto.

Inciso VIII - Justifica-se incluir o conceito de Programa de Gestdo de Documentos e Arquivos no Inciso VIII, alterando a numeragdo
do Inciso que trata Repositorio Arquivistico Digital Confidvel para Inciso Xl do Art. 22 da presente Proposta de Decreto. Justifica-se a
inclusdo do conceito de Programa de GestGo de Documentos e Arquivos, uma vez que é referenciado no Inciso | do Art. 52, no Art.
62 e no Art. 72 da presente Proposta de Decreto

Inciso IX - Justifica-se alterar a numerag¢do do Inciso de VIl para IX e alterar o conceito de Plano de gestdo de documentos e arquivos
para alinhar com os conceitos de Politica e Programa, descritos respectivamente nos Incisos VIl e VIl do Art. 22 da presente Proposta
de Decreto

Inciso X - Considerando que ndo é possivel falar de Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos sem tratar os documentos digitais,
justifica-se a incluséo do conceito de SIGAD em conformidade com o e-ARQ Brasil.(CONARQ, 2011, p. 10)

Inciso XI - Considerando que ndo é possivel falar de Politica de Gestéio de Documentos e Arquivos sem tratar os documentos digitais,
justifica-se a incluséo do conceito de e-ARQ Brasil. (CONARQ, 2011, p. 9)

Inciso Xl - Considerando a inclusdo dos conceitos de Politica, Programa, SIGAD e e-ARQ Brasil, justifica-se a altera¢do da
numeragdo do Inciso relativo ao Repositorio Arquivistico Digital Confidvel de VIII para Xl na presente Proposta de Decreto.”
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e Autor: José Henrique; Laura Amorim, Rita S3o Paio; Gabriela Garcia; Aurora Maia; Julianne Teixeira; Renato Mottas; Walterleide
Andrade; Ana Isabel Souza Ledo; Esmeralda Porfirio Sales; Licia Guerra — Associagao de Arquivistas da Paraiba (AAPB) e Grupo de
Estudos Arquivisticos (GEArq)

e Data: 04/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestao acatada parcialmente.

No inciso |, entendemos que ndo é necessario, uma vez que a acumulacdo é decorrente do processo de producdo e recebimento de
documentos. Ndo obstante, entendemos que ndo cabe inclusdo do termo “acumulados” no inciso Il, referente a definicdo de
“documento publico”, uma vez que a referéncia no conceito é “unidade de registro de informagdes” e ndo “documentos”.

No inciso 1V, foi incluido o conceito de plano e classificagdo em substituicdo ao do conceito do cédigo dele derivado. Nesse sentido, a
proposta foi reelaborada para prever também altera¢des nos demais decretos que faziam referéncia a cédigo de classificacdo para
prever a sua alteracdo para plano de classificacao.

Quanto a inclusdo de incisos para definicdes referentes a Politica de Gestao de Documentos e Arquivos e de Programa de gestdo de
Documentos e Arquivos — Proged, entendemos que ndo é pertinente. Ndo é de praxe conceituar/definir as politicas publicas que
estdo sendo instituidas nos seus respectivos diplomas legais e atos normativos. Vide, por exemplo, a Lei n2 8.159/1991, que “dispGe
sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados” e Lei n? 6.938/1981, que “Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo”; o Decreto n? 9.203/2017, que “Dispde sobre a politica de governancga
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional”; o Decreto n? 8.777/2016 que “Institui da Politica de Dados Abertos
do Poder Executivo Federal”; e o Decreto n? 10.382/2020, que “Instituiu o Programa de Gestdo Estratégica e Transformacdo do
Estado (TransformaGov), no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional”, entre outros exemplos.

Assim, entendemos que a proposta de decreto de instituicdo da PGDeArq ao estabelecer finalidade, principios, diretrizes, objetivos,
atores, programa e instrumentos da sua implementacdo e forma de monitoramento contempla a sugestdo encaminhada, sendo
desnecessaria a definicdo de “politica de gestdo de documentos e arquivos”.

Da mesma forma, entendemos que, mais importante que conceituar/definir o que é Programa de Gestdo de Documentos e Arquivos,
o que se buscou foi estabelecer claramente na proposta os seus instrumentos de implantacdo. Entre eles, destacam-se os planos
especificos de cada 6rgao e entidade da administracdo publica federal, a serem elaborados de acordo com diretrizes a serem
expedidas pelo érgao central e estruturado em eixos relacionados a governanca e a gestdo de estruturas e processos de trabalhos,
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com a definicdo de responsaveis, projetos e acdes orgamentdrias e ndo orgamentdrias necessarias ao seu efetivo desenvolvimento; e
ao estabelecimento de prazos, metas e indicadores para o seu monitoramento e avaliagao.

Em complemento, é importante destacar, ainda, que as estratégias, acdes estruturantes e arranjos organizacionais e institucionais
com vistas a implementacdo da PGDeArqg e desenvolvimento das atividades e servicos relativos a producdo, uso e preservacdo de
documentos publicos também estdo descritos no Planejamento Estratégico Setorial do Arquivo nacional 2020-2023 (disponivel em:
https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/acesso-a-informacao/planejamento-estrategico) € no documento informativo disponibilizado na

consulta publica “A Politica de Gestdao de Documentos e Arquivos da Administracao Publica Federal: Desafios e A¢Ges para a sua
Implementagao”.

N3o obstante, acatamos a sugestdo de fazer no inciso VII da proposta, referente a inclusdo na definicdo de plano de gestdo de
documentos e arquivos de uma referéncia explicita quanto a necessidade de seu alinhamento com o Proged.

Por fim, esclarecemos que a redagdao do art.22 da proposta foi revista, considerando, inclusive, as sugestdes recebidas na consulta
publica, o que resultou, também, na inclusdo de conceitos de SIGAD. No entanto, e-ARQ ndo é citado na proposta de decreto

Comentdrio 6.

e Proposta / Comentario: “Acrescentar ‘Informagéo Publica’: é um Bem Publico, tangivel ou intangivel, com forma de expressdo
grdfica, sonora e /ou iconogrdfica, que consiste em um patriménio cultural de uso comum da sociedade e de propriedade das
entidades/institui¢bes publicas da administragcdo centralizada, das autarquias e das fundagdes publicas”

o Justificativa: “BATISTA, Carmem Lucia. Informagdo Publica: Entre o Acesso e a Apropriagdo Social. 2010. Dissertacdo (Mestrado —
USP — Escola de Comunicagbes e Artes)”

e Autor: Aurineide Braga, Doralice Martins, Pablo Soledade, Rita Sao Paio, Sidneida Veras, Thais Melo — Programa de Capacitacao em
digitalizacdo e Gestao de Documentos Digitais (Informind Treinamentos)

e Data: 18/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo nao acatada.
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J4 ha no art. 22 definicdo de “informagao”, para fins do disposto na proposta de decreto. A Unica referéncia especifica a “informacao
publica” ocorre no inciso VIl do art. 49, referente as diretrizes da politica e que guarda estrita correlagdo com uma das finalidades do SIGA
conforme disposto no inciso VII do art. 22 do Decreto n2 4.915/2003.

Comentario 7.

e Proposta/Comentario: “Revisdo de defini¢des trazidas pela minuta no art. 2 utilizando como referéncia as normas ISO ABNT NBR
15489-1, 30301, 30302 e 30303, principalmente a definicdo do VIl de “plano de gestdo de documentos” que se assemelha a
definigdo de politica arquivistica. Sendo assim, sugere-se a incluséo das defini¢ées de: politica arquivistica ou de politica de Gestdo
de Documentos e Arquivos e, diagndstico de documentos e arquivos. Que se definam o que é uma diretriz e um principio. Que se
defina como deve ser o plano de gestdo de documentos e também o diagndstico, para além de diretrizes. Que revisem essas
definigdes, visto que ndo se sustentam na literatura arquivistica.”

o Justificativa: “O Diciondrio de terminologia arquivistica do Arquivo Nacional (2005, p. 132-133) ndo dispbe sobre o que seria um
plano de gestdo de documentos. Contém outros planos, mas ndo esse. E necessdrio apresentar as defini¢bes de todos os termos
que serdo utilizados ao longo do texto do Decreto de modo explicito, a ndo deixar duvidas, opacidades”

e Autor: Marina Garcia da Silva Pereira e Meissane Andressa da Costa Ledo

e Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo acatada parcialmente.

A redacdo do art.22 da proposta foi revista, considerando, inclusive, as sugestdes recebidas na consulta publica.

Quanto a inclusdo de incisos para definicdes referentes a Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos e de Programa de gestdo de
Documentos e Arquivos — Proged, entendemos que ndo é pertinente. Ndo é de praxe conceituar/definir as politicas publicas que
estdo sendo instituidas nos seus respectivos diplomas legais e atos normativos. Vide, por exemplo, a Lei n2 8.159/1991, que “dispbe
sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados” e Lei n? 6.938/1981, que “Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo”; o Decreto n2 9.203/2017, que “DispGe sobre a politica de governanca
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional”; o Decreto n2 8.777/2016 que “Institui da Politica de Dados Abertos

23



do Poder Executivo Federal”; e o Decreto n? 10.382/2020, que “Instituiu o Programa de Gestdo Estratégica e Transformacdo do

|II

Estado (TransformaGov), no ambito da administra¢do publica federal direta, autarquica e fundacional”, entre outros exemplos.

Assim, entendemos que a proposta de decreto de instituicio da PGDeArq ao estabelecer finalidade, principios, diretrizes, objetivos,
atores, programa e instrumentos da sua implementacdo e forma de monitoramento contempla a sugestdo encaminhada, sendo
desnecessaria a definicdao de “politica de gestdo de documentos e arquivos”.

Da mesma forma, entendemos que, mais importante que conceituar/definir o que é Programa de Gestdo de Documentos e Arquivos,
o que se buscou foi estabelecer claramente na proposta os seus instrumentos de implantagdo. Entre eles, destacam-se os planos
especificos de cada érgdo e entidade da administracdo publica federal, a serem elaborados de acordo com diretrizes a serem
expedidas pelo érgao central e estruturado em eixos relacionados a governanca e a gestdo de estruturas e processos de trabalhos,
com a definicdo de responsdveis, projetos e a¢cdes orcamentarias e ndo orcamentarias necessarias ao seu efetivo desenvolvimento; e
ao estabelecimento de prazos, metas e indicadores para o seu monitoramento e avalia¢ao.

Em complemento, é importante destacar, ainda, que as estratégias, acOes estruturantes e arranjos organizacionais e institucionais
com vistas a implementacdo da PGDeArq e desenvolvimento das atividades e servicos relativos a producdo, uso e preservacao de
documentos publicos também estdo descritos no Planejamento Estratégico Setorial do Arquivo nacional 2020-2023 (disponivel em:
https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/acesso-a-informacao/planejamento-estrategico) e no documento informativo disponibilizado na

consulta publica “A Politica de Gestdao de Documentos e Arquivos da Administracao Publica Federal: Desafios e Ag¢des para a sua
Implementagao”.

Quanto a definicao de “plano de gestao de documentos e arquivos”, constante do inciso VIl do art. 22, é justamente por ainda nao ser
de uso corrente para érgdos e entidades fora do Poder Executivo federal que é apresentado o seu conceito, apenas para os fins desta
proposta de decreto e para os fins da PGDeArg. Cumpre lembrar, no entanto, que a previsdo de conceito e plano de gestdo de
documentos e arquivos ja consta da Portaria MJSP n2 300/2020, como uma das atividades criticas a serem desempenhadas no ambito
dos 6rgdos setoriais e seccionais para o funcionamento do Sistema de Gestdo de Documentos e Arquivos (SIGA).

Nesse contexto, importante destacar que a interpretacdo normativa deve ser feita de forma ampla, considerando o arcabouco
juridico-normativo como um todo que regulamenta a politica e os procedimentos da area de arquivos no Brasil.

Assim, compete ao érgdo central, no exercicio de suas competéncias regulamentares, baixar normas, diretrizes e orientaces técnicas
complementares necessarias a implementacao da PGDeArq, incluindo a elaboragdo ou uso de seus instrumentos e ferramentas.
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Por fim, entendemos que ndo é necessdrio definir “Diagndstico”, “Principio” e “Diretriz”, termos e conceitos de uso corrente e por
serem amplamente usados na elaborac¢do de atos normativos referentes a instituicdo de politicas publicas.

Comentdrio 8

° Proposta / Comentario: “No ‘Art. 22°, inserir o item ‘IX’ (ou observar ordem alfabética dos itens)
IX — Modelo de requisitos para sistemas informatizados de gestdo arquivistica de documentos (e-ARQ Brasil): E uma especificagéo
de requisitos a serem cumpridos pela organizagdo produtora/recebedora de documentos, pelo sistema de gestdo arquivistica e
pelos prdprios documentos, a fim de garantir sua confiabilidade e autenticidade, assim como sua acessibilidade.”

No ‘Art. 22°, inserir o item ‘X’ (ou observar ordem alfabética dos itens)
X — Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica de Documentos (SIGAD): conjunto de procedimentos e operagdes técnicas,

caracteristico do sistema de gestdo arquivistica de documentos, processado por computador
Pode compreender um software particular, um determinado numero de softwares integrados, adquiridos ou desenvolvidos por

encomenda, ou uma combinagdo destes.”
° Justificativa: “ IX- Definicdo retirada do e-ARQ Brasil, que possui relagdo com o item acima, onde se cita o termo “Modelo de requisitos

para sistemas informatizados de gestdo arquivistica de documentos (e-ARQ Brasil)
X- Definigdo retirada do e-ARQ Brasil, que possui relagéo com o item acima, onde se cita o termo ‘SIGAD”.

e Autor: Murilo Billig Schafer; Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS)
° Data: 30/08/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo acatada parcialmente
A redacdo do art. 22 da proposta foi revista, considerando, inclusive, as sugestdes recebidas na consulta publica, o que resultou,

também, na inclusdo de conceitos de SIGAD. No entanto, e-ARQ ndo é citado na proposta de decreto.

Comentario 9.
° Proposta/Comentario: “Substituir o termo ‘cédigo de classificacéo de documentos’ por ‘plano de classificacéo de documentos’ e alterar o

conceito:
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IV - plano de classificagdo de documentos: instrumento de gestdo arquivistica que organiza os documentos em classes

hierdrquicas, elaborado a partir do estudo das fungdes e atividades de um drgdo ou entidade e da andlise do conjunto documental

por ela produzido e acumulado.’

Alterar o conceito de tabela de temporalidade e destina¢do de documentos

‘V - instrumento de gestdo arquivistica que determina prazos, regras e condigbes de guarda, tendo em vista transferéncia,

recolhimento ou o descarte e eliminagéo de conjuntos de documentos.’

Incluir incisos

‘IX — Descarte: Ato de retirar do acervo documental do drgdo ou entidade, documento que, por meio do processo de avalia¢do, foi

considerado sem interesse para a administragdo e sem valor para a guarda permanente, sendo passivel de eliminacGo ou

alienagdo.

X — Eliminagdo: Destrui¢Go de documentos que, na avaliagdo, foram considerados sem valor parar a guarda permanente. A¢éo que

tem como resultado o desaparecimento fisico dos documentos por apagamento, reciclagem, etc.”
° Justificativa: “cddigo de classificacGo’ identifica o sistema de notac¢do utilizado para a classificagdo, o codigo pode ser numeérico,
alfanumérico, decimal, bloco numérico canadense, cores etc. ‘Plano de classificagdo’ identifica o instrumento de gestdo arquivistica que organiza
os documentos em classes hierdrquicas, elaborado a partir do estudo das fun¢des e atividades de um drgdo ou entidade e da andlise do conjunto
documental por ela produzido e acumulado. O plano de classificagdo ndo é um instrumento qualquer, ele é um ‘instrumento de gest@o
arquivistica’, como definido por Rousseau & Couture, na publica¢do ‘Os fundamentos da disciplina arquivistica’. 19 ed. Lisboa: Publicacbes Dom
Quixote, 1998. Pdginas 143-147. Nesse mesmo conceito a express@o ‘organiza os documentos...” se aplica melhor do que a expressdo ‘distribui os
documentos...” visto que a distribuicdo é uma operagdo fisica e a classificagdo é uma operagdo intelectual que organiza em classes hierdrquicas os
documentos. Nesse mesmo conceito a expressdo ‘andlise do conjunto documental por ela produzido e acumulado’. Também se aplicar melhor do
que a expressdo ‘andlise do arquivo por ela produzido e acumulado’, apesar desta ultima ndo estar errada, apenas uma questdo de terminologia
técnica mais agraddvel.

A tabela de temporalidade e destinacGo de documentos ndo é um instrumento qualquer, ela é um ‘instrumento de gestéo

arquivistica’, como definido por Rousseau & Couture, na publicacdo ‘Os fundamentos da disciplina arquivistica’. 192 ed. Lisboa:

Publicacbes Dom Quixote, 1998. Pdginas 143-147. Além dos prazos e condicbes a tabela de temporalidade e destinacdo de

documentos pode especificar as regras de avaliagcdo documental. A tabela de temporalidade e destinagcdo de documentos também

pode requlamentar as condigOes do descarte e da eliminagdo de documentos. Descarte e eliminagdo, sGo procedimentos diferentes!
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Tecnicamente é importante distinguir a diferenca entre Descarte e Eliminagdo. Antes do processo de eliminagdo (destruigdo fisica)
ocorre o descarte dos documentos (a retirada do acervo documental). Com a operag¢do de descarte é publicado o ‘Edital de
Descarte’ e os documentos considerados sem valor para o érgédo produtor/acumulador podem ser posteriormente alienados para
interessados (pessoas fisicas ou juridicas) que atribuam a eles algum valor de estima. Desta forma, antes da eliminagdo é possivel o
interessado requerer a alienagéo dos documentos.
O conceito de Eliminagdo estd definido no Decreto n.2 2910.”

Autor: Wadson Silva Faria — Tribunal Superior Eleitoral

Data: 01/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo acatada parcialmente.

A redacgdo do art.22 da proposta foi revista, considerando, inclusive, as sugestdes recebidas na consulta publica.

No inciso IV, foi incluido o conceito de plano e classificacdo em substituicdo ao do conceito do cédigo dele derivado. Nesse sentido, a
proposta foi reelaborada para prever também alteracées nos demais decretos que faziam referéncia a cddigo de classificacdo para
prever a sua alteracdo para plano de classificacao.

Em relacdo ao conceito de “tabela de temporalidade e destinacdo de documentos”, foi adotada reda¢dao do Diciondrio Brasileiro de
Terminologia Arquivistica, adaptada para definir o Arquivo Nacional como a autoridade competente para sua aprovagao no ambito da
administracdo publica federal.

Quanto a inclusdo de incisos com conceitos de “Eliminacdo” e “Descarte” entendemos que ndo é necessario, posto que sdo termos de
uso corrente e ja consolidados em normas e regulamentos especificos da area de gestdao de documentos e arquivos.

Contribuicao 10.

Proposta / Comentario:
| - Ampliar a definicdo dos arquivos, incluindo arquivo também como instituicio mantenedora/custodiadora de arquivos, ndo
somente o conjunto de documentos.
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° Justificativa: “Em live apresentada pela diretora do Arquivo Nacional Neide De Sordi, em 26/08/2020 no canal do Youtube Biblioo, ela
mencionou que ‘arquivos’ no titulo se referiam as instituicées mantenedoras de arquivos, porém na defini¢cdo apresentada na politica o conceito
se refere ao conjunto de documentos. Cabe fazer distingdo melhor na politica.”

° Autor: Coordenadoria do Arquivo Central — CARC da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

. Data: 03/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo acatada parcialmente.
A proposta foi alterada para dispor sobre a possibilidade de instituicdo de arquivos centrais nos orgdos e entidades do Poder
Executivo federal, entendido para fins do disposto na proposta de decreto como a “unidade administrativa formalmente prevista na
estrutura regimental dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, responsavel pela custédia, processamento técnico,
conservacgao, acesso e difusdo de documentos publicos de guarda permanente acumulados em decorréncia da natureza, fun¢do ou
atividade especifica do érgao ou entidade produtor, conforme diretrizes e normas definidas pelo Arquivo Nacional.”
Nesse sentido, estariam incluidos, também, os 6érgaos que, conforme definido no art. 12, §12 da Lei n? 8.159, de 1991, sdo
mantenedores de arquivos do Poder Executivo federal, quais sejam, os antigos ministérios, atualmente Comandos da Marinha, do
Exército e da Aerondutica e o Ministério das RelacGes Exteriores.
Para fins de esclarecimento da proposta, optou-se por definir, também, o que s3ao os “Servicos Arquivisticos”, a saber: “unidades
administrativas nos érgaos e entidades da administragao publica federal, responsaveis pela implantacdo de processos gerenciais e de
suporte, relacionados a execu¢ao das fungdes arquivisticas de gestdao de documentos.”
Cumpre ressaltar que, de acordo com a legislacio em vigor, os normativos de estrutura e competéncias regimentais (decretos e
regimentos internos) dos 6rgdos e entidades publicos devem definir a unidade administrativa — &érgdo especifico singular,
subsecretaria, diretoria, coordenacdo-geral ou geréncia, conforme o caso — que serd responsavel por coordenar as atividades
relacionadas a gestdo de documentos na condicao de érgao setorial ou seccional do SIGA, um dos sistemas estruturadores da APF,
com as seguintes competéncias, nos termos do Decreto n? 4.915/2003:

“Art. 52 Compete aos drgdos setoriais:

I - implementar e coordenar as atividades de gestdio de documentos e arquivos, em seu dmbito de atuagdo e dos drgdos seccionais do

Siga;
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Il - implementar e acompanhar rotinas de trabalho desenvolvidas, no seu dmbito de atua¢do e de seus seccionais, visando a
padronizagdo dos procedimentos técnicos relativos as atividades de produgdo, classificacGo, registro, tramitacdo, arquivamento,
preservacdo, empréstimo, consulta, expedicdo, avaliagdo, transferéncia e recolhimento ou elimina¢Go de documentos de arquivo e ao
acesso e as informagdes neles contidas;

Il - coordenar as rotinas de trabalho, no seu dmbito de atuag¢do e dos drgdos seccionais do Siga, com vistas a padroniza¢do dos
procedimentos técnicos relativos a gestdo de documentos arquivisticos (o que envolve o desenvolvimento de processos de trabalho
gerenciais e de suporte relacionados a execug¢Go das atividades de produgdo, classificacdo, registro, tramitacdo, arquivamento,
preservacdo, empréstimo, consulta, expedigcdo, avaliagdo, transferéncia e recolhimento ou elimina¢Go de documentos de arquivo e ao
acesso e as informagdes neles contidas);

Ill - coordenar a elaboracdo de cddigo de classificacGo de documentos de arquivo, com base nas fungbes e atividades desempenhadas
pelo érgdo ou entidade, e acompanhar a sua aplica¢do no seu dmbito de atuagdo e de seus seccionais;

IV - coordenar a aplicagdo do cddigo de classificacdo e da tabela de temporalidade e destinagdo de documentos de arquivo relativos as
atividades-meio, instituida para a administra¢do publica federal, no seu dmbito de atuagdo e de seus seccionais;
V - elaborar, por intermédio da Comissdo Permanente de Avaliacdo de Documentos e de que trata o art. 18 do Decreto no 4.073, de 3 de
janeiro de 2002, e aplicar, apds aprovagdo do Arquivo Nacional, a tabela de temporalidade e destinagdo de documentos de arquivo
relativos as atividades-fim;
VI - promover e manter intercdmbio de cooperagdo técnica com instituicdes e sistemas afins, nacionais e internacionais;

VIl - proporcionar aos servidores que atuam na drea de gestdo de documentos de arquivo a capacitagdo, o aperfeicoamento, o
treinamento e a reciclagem garantindo constante atualiza¢do.” (parénteses nosso)

Dessa forma, compete ao 6rgdo setorial ou seccional do SIGA coordenar, no seu dmbito de atuacdo, a implementacao do respectivo
Plano de Gestdo de Documentos e Arquivos.

Comentdrio 11.
° Proposta / Comentario: “Em relagcdo ao Inciso IV, sugere-se inserir ‘a terminologia adotada nas publicagbes do Arquivo Nacional, nas
referéncias indicadas pelos tedricos, inclusive Schellenberg, como destacado na justificativa. O inciso passaria a ter o sequinte texto
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IV — Plano de classificaco de documentos: instrumento que esquematiza e distribui documentos em classes hierdrquicas,
elaborado a partir do estudo das fung¢des e atividades de um drgdo ou entidade e da andlise do arquivo por ela produzido e
acumulado;
Ademais, onde constasse o termo “codigo de classificagdo de documentos” passaria a constar ‘plano de classificacGo de
documentos.”
° Justificativa: “Consta na publica¢éo do Arquivo Nacional, Gestdo de documentos: curso de capacitagdo para os integrantes do Sistema de
Gestdo de Documentos de Arquivo - SIGA, da administra¢éGo publica, de 2011, a pdgina 24, que classificar é ‘O ato de ordenar os documentos,
segundo um plano destinado a facilitar o seu uso corrente...”. A nomenclatura correta do instrumento é plano de classificagGo. Entende-se como
cddigo, a indicagdo do conjunto de numerais que referencia uma determinada classificagdo, conforme consta da configuracéGo da tabela de
temporalidade. Complementando, destacamos o trecho: ‘Os principios arquivisticos estabelecidos por Schellenberg, em meados do século XX,
tiveram, e ainda tém, importdncia inegdvel na configuracGo dos planos de classificagdo dos documentos correntes.” (Cédigo de classificagdo e
tabela de temporalidade e destina¢Go de documentos relativos as atividades-meio do Poder Executivo Federal, jun. 2020, p. 7). Mais adiante, o
texto menciona que o instrumento pode ser chamado de plano de classifica¢Go, que é a nomenclatura correta. Finalizando, na p. 92 da primeira
publicagdo mencionada, consta o conceito para ‘Cddigo de classificagcdo — cddigo derivado de um plano de classificagdo’, estabelecendo uma
diferenciagéo entre plano e cddigo. O problema da nomenclatura ocorre desde a Resolugdo no. 4/1996 e entendo ser o momento de ajuste.”
. Autor: Katia Isabelli Melo - Universidade de Brasilia
. Data: 18/09/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo acatada.

A redacdo do art. 22 da proposta foi revista, considerando, inclusive, as sugestdes recebidas na consulta publica.

No inciso IV, foi incluido o conceito de plano e classificacdo em substituicdo ao do conceito do cédigo dele derivado. Nesse sentido, a
proposta foi reelaborada para prever também altera¢des nos demais decretos que faziam referéncia a cddigo de classificacao para
prever a sua alteracdo para plano de classificacao.

Comentario 12.

e Proposta / Comentario: “Incluir as defini¢ées de ‘arquivo corrente’ e de ‘arquivo intermedidrio
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i) 1l - Arquivo Corrente: Conjunto de documentos, em tramita¢Go ou ndo, que, pelo seu valor primdrio, é objeto de consultas
frequentes pela entidade que o produziu, a quem compete a sua administragdo.
Il - Arquivo Intermedidrio: Conjunto de documentos origindrios de arquivos correntes, com uso pouco frequente, que aguarda
destinagdo.”
ii) “Incluir a definigdo de ‘gestdo de arquivos’ (Sugestdo de exclus@o, pois no Diciondrio Brasileiro de Terminologia Arquivistica
o termo aparece como sinénimo de administra¢do de arquivos)”
iii) “Incluir as defini¢des de ‘documento’ e de ‘documento de arquivo”
iv) “Incluir as defini¢des de ‘documento nato-digital’ e de ‘documento digitalizado”
v) “A expressdo ‘documento publico’ é ambigua e deveria ser substituida por ‘documento arquivistico publico”
vi) “Incluir na definigdo de “documento arquivistico publico” as caracteristicas dos documentos de arquivo: unicidade,
organicidade, integridade, naturalidade e autenticidade”
vii)Em relagdo ao inciso V, sugere-se “subsituir por: ‘Tabela de temporalidade e destinagdo de documentos: Aprovada por
autoridade competente que regula a destinagdo final dos documentos (elimina¢do ou guarda permanente), e define prazos de
guarda, em fungdo de seus valores administrativos, legais e fiscais.”
viii) Em relacdo ao inciso VI, sugere-se “subsituir por: ‘Gestdo de Documentos: Conjunto de medidas e rotinas que
garanta o efetivo controle de todos os documentos de qualquer idade desde sua produgdo até sua destinagdo final (elimina¢do
a guarda permanente), com vistas a racionalizagdo e eficiéncia administrativas, bem como d preservagdo do patriménio
documental de interesse historico-cultural.”
ix) Em relagcdo ao inciso VI, sugere-se “adicionar, ao final, que a gestdo de documentos permite o controle de todos os
documentos de qualquer idade, desde a produgdo até a sua destinagdo final.”
x) Em relacdo ao inciso lll: “se a ‘informagdo’ foi processada jag ndo é mais informagdo, é conhecimento. Sugestdo de alteracdo
da redacdo desse artigo.”
xi) “Acrescentar mais um inciso: ‘ IX - Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica de Documentos (SIGAD): conjunto de
procedimentos e operagées técnicas, caracteristico do sistema de gestdo arquivistica de documentos, processado por
computador (e-ARQ Brasil, 2011)”

e Justificativa:

i) “Tendo em vista a referéncia a “Gestdo de Documentos”, considerar o Diciondrio Brasileiro de Terminologias Arquivisticas.”

31



ii) “Trata-se do ‘arquivo permanente’ do drgdo publico? O texto ficou ambiguo.”

iii) “O termo ‘documento publico’ do artigo 29, inciso Il, pode se referir a qualquer tipo de documento, arquivistico ou néo. A
alteragdo seria justificada, definindo-o como ‘documento de arquivo’, e explicitando que ele possui caracteristicas como:
unicidade, organicidade, integridade, naturalidade e autenticidade.”

iv) “Um documento digitalizado é a representagdo digital de um documento produzido em outro formato (fisico) e que, por meio
da digitalizagdo, foi convertido para o formato digital. J6 um documento nato-digital é o documento que nasceu em formato
digital.”

v) “A expressdo ‘documento publico’ pode ser compreendida como qualquer documento. A alteragdo para ‘documento
arquivistico publico’ seria mais adequada.”

vi) “Para evitar ambiguidade.”

vii)  “E importante ressaltar que a tabela de temporalidade e destinacdo de documentos, para ser aplicada, necessita ser
aprovada por uma autoridade competente (ponto ndo ressaltado no conceito da minuta). E por se tratar de um instrumento
importante para a avaliagcGo e para gestdo de documentos, precisa ser levado em conta valores fiscais, legais e administrativos
dos documentos”

viii)  “A Gestdo Documental atua no estudo da génese documental até o seu descarte devido ou guarda permanente. Desta
forma, a GestGo de Documentos se torna mais efetiva, com cria¢bes de documentos mais coordenados, combatendo os
desperdicios ou informagdes duplicadas que resultam e gasto de espagco e matérias, e também sem perdas de informagdes
durante os tramites ou risco de desvios equivocados para outros fundos.

ix) “A gestdo de documentos permite o controle de todos os documentos de qualquer idade, uma vez que a mesma é responsdvel
por uma interveng¢do no ciclo de vida dos documentos. Ou seja, controle efetivo de todos os documentos, em qualquer idade
desde a sua producdo até a sua destinagdo final.”

x) “Para evitar ambiguidade.”

xi) “Como o decreto trata especificamente de gestéio de documentos é de suma importéncia trazer a definicdo do sistema que
possibilita a gestdo de documentos. Na minuta, hd apenas a definicGio de RDC-Arq que, por ser um software mais robusto, é
indicado ou para documentos permanentes ou para aqueles que precisam ser preservados por um longo tempo. Além disso, é
uma indicagdo feita pela Cdmara Técnica de Documentos Eletrénicos do Conarg, que o gerenciamento de documentos em fase
corrente e intermedidria deve ocorrer por meio de SIGAD (Diretrizes para a implementagcdo de Repositdrios Arquivisticos
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Digitais Confidveis - RDC-Arq, 2015) Referéncia: e-ARQ Brasil: Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo de
Documentos / Cdmara Técnica de Documentos Eletrénicos. 1.1 versdo. - Rio de Janeiro: Arquivo Nacional. 2011.”

e Autor: Andriele Aline Pereira Neves; Caio Rosendo de Resende Silva; Daniela de Souza Oliveira; Dalton Garcia do Carmo; Felipe

Marlon da Fonseca; Geovane Montalvdao dos Santos; Hugo Gouvea Pedra; lan Barbosa Silva de Paula; Isabela Cristina Campos de
Brito; Izabela Mirna Pinto Maluf; Joao Antonio Soares; Lorena Matias Machado Ribeiro; Luciana Maria Moura Tomas; Matheus
Costa de Oliveira e Souza; Pedro Filipe de Almeida Ferreira; Renata Cristina Souza Dimas; Sheila Oliveira Bonifacio de Araujo; Thais

Angelica Meira da Silva; Thamires Maia Bastos; Vania Elisa Schwertner; William Albino Cini; William Yamaguti (Disciplina: Politica e

legislagdo arquivistica — ECI241 — Curso de Arquivologia — ECI/UFMG)
e Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestao acatada parcialmente. Devolutiva por item listado no comentario:

i)

Na proposta ndo ha referéncia a arquivo corrente, intermediario ou permanente, porque foi feita opcdo por nao incluir
referéncia a estratégias ou modelos especificos de organizacdo do ciclo de vida documental. O Conceito de “gestdo de
documentos” utilizado para os fins do decreto refere-se ao conjunto de procedimentos e operagbes técnicas referentes a
producdo, classificagdo, tramitacdo, uso, acesso, avaliacdo, preservacdo e arquivamento dos documentos, pela
temporalidade necessaria”. Ou seja, para fins da proposta, a gestdao de documentos considera todo o ciclo de vida do
documento.

Nao foi possivel compreender a sugestdao encaminhada. Parece contraditéria, pois propoe inclusdo e, ao mesmo tempo, a
exclusao do conceito “gestao de arquivos”.

O conceito é de documento publico e estd em consonancia com o disposto no art. 22 e no art.72, caput e §19, da Lei n2 8.159,
de 1991, e com o disposto no inciso Il do art. 32 do Decreto n? 10.278, de 2020, e Dicionario Brasileiro de Terminologia
Arquivistica.

A definicdo de documento publico considera “qualquer que seja o formato, suporte ou a natureza dos documentos”,
tornando desnecessario definir documento nato digital ou documento digitalizado que, ademais, estdo definidos na
legislacdo e normas arquivisticas correlatas.
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v) Como mencionado no item iii, o conceito é de documento publico e estd em consonancia com o disposto no art. 22 e no
art.72, caput e §12, da Lei n2 8.159, de 1991, e com o disposto no inciso Ill do art. 32 do Decreto n? 10.278, de 2020, e
Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica.

vi) Como mencionado no item iii e v, o conceito é de documento publico e estd em consonancia com o disposto no art. 22 e no
art.72, caput e §12, da Lei n2 8.159, de 1991, e com o disposto no inciso Ill do art. 32 do Decreto n? 10.278, de 2020, e
Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica

vii) A defini¢do de Tabela de Temporalidade e Destinagdo de Documentos foi alterada para prever a aprovac¢do pela autoridade
competente no ambito do Poder Executivo federal.

viii) Foi incluido o conceito de “gestdo de documentos e arquivos”, que considera todo o ciclo de vida do documento e nado
apenas a sua fase corrente e intermediaria.

ix) Conforme ja mencionado, para fins da proposta, a definicdo de gestdo de documentos considera todo o ciclo de vida do
documento e ndo apenas a sua fase corrente ou intermediaria.

x) A definicao de informagdo estd em consonancia com o disposto na Lei n? 12.527, de 2011 (LAl), art. 49, inciso .

xi) A proposta foi alterada para incluir definicdo de SIGAD.

A redacdo do art. 22 da proposta foi revista, considerando, inclusive, as sugestdes recebidas na consulta publica.

Tendo com conta as sugestdes encaminhadas, importante destacar que a interpretacdao normativa deve ser feita de forma
ampla, considerando o arcabouco juridico-normativo como um todo que regulamenta a politica e os procedimentos da area
de arquivos no Brasil.

Comentario 13.
e Proposta / Comentario: Em relagcdo ao inciso VIII: “Essa resolugcdo estabelece e aprova as diretrizes para a implementagdo de
Repositdrios Arquivisticos Digitais Confidveis (RDC-Arq), com vistas ao arquivamento e manuten¢éo dos documentos arquivisticos
em suas fases corrente, intermedidria e permanente em formato digital, e de forma a garantir a autenticidade (identidade e
integridade), a confidencialidade, a disponibilidade e a preservacdo desses documentos.” Referéncia: FLORES, D.; CE, G.
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Archivematica. ICA-AtoM (AtoM) como Plataformas do Ambiente de Preservagéo e Acesso de Documentos Arquivisticos. CENDOC
em Revista, n. 2, p. 16-22, 2019.”

e Justificativa: “A definicdo dentro da proposta do decreto fica muito simples, seria interessante especificar mais conforme a
sugestdo dada, pois ndo sdo todos que conhecem a total capacidade de um RDC-Arq (ou até mesmo nem ouviram falar).”

e Autor: Matheus Rodrigues Garcia de Almeida — Arquivo da Fundacdo Municipal de Saude de S3o Gongalo — S3o Goncgalo, Rio de
Janeiro

e Data: 29/8/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo acatada.
Conceito de RDC-Arq foi inserido e adaptado, inclusive para contemplar outras sugestdes dessa consulta publica.

Comentdrio 14.
o Proposta / Comentario:

“Art. 29[...]

VIl - Repositdrio Arquivistico Digital Confidvel (RDC-Arq): repositorio digital capaz de manter auténticos os documentos digitais, de

preservd-los e prover acesso a eles pelo tempo necessdrio, atendendo aos procedimentos arquivisticos em suas diferentes fases.”
° Justificativa: “Analisemos os seguintes conceitos trazidos pelo documento do Conarq 'Diretrizes para a implementagdo de Repositdrios
Digitais Confidveis', oriundo da Resolugdio n® 43, de 04 de setembro de 2015: - Um repositdrio digital confidvel é um repositdrio digital que é capaz
de manter auténticos os materiais digitais, de preservd-los e prover acesso a eles pelo tempo necessdrio; - Um repositorio arquivistico digital
confiavel deve ser capaz de atender aos procedimentos arquivisticos em suas diferentes fases e aos requisitos de um repositdrio digital confiavel.
Observa-se, portanto, que o conceito trazido pela proposta de decreto é o de ‘repositorio digital confidvel’, e ndo o de 'repositdrio arquivistico
digital confidvel', este necessita atender, especificamente, aos procedimentos arquivisticos em suas diferentes fases. Observa-se, ainda, que a
proposta de decreto usou o termo “integros” ao invés de “auténticos”, conceitos que ndo sdo sinbnimos: a autenticidade €, basicamente, a soma
de integridade e identidade. Por fim, a utilizagdo de 'aos mesmos' incide em incorre¢Go gramatical, por isso a sugestdo por 'a eles.”
. Autor: Caroline Almeida Sodré, Talles Humberto Souza Moreira e Maria Dalva Pimentel Mendes Fernandes — Coordenagdo-Geral de
Gestdo de Documentacao e Informacgdes da Secretaria-Geral de Administracdao da Advocacia-Geral da Unido
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. Data: 25/08/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestao acatada.
Conceito de RDC-Arq foi inserido e adaptado, inclusive para contemplar outras sugestdes dessa consulta publica.

TEXTO DA PROPOSTA
CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 32 Sdo principios da Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos:

I — a gestdo de documentos e a protegdo aos arquivos como instrumento de apoio a administragdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico
e como elementos de prova e informagdo;

Il - o direito de acesso a informagdo, que serd franqueada a partir da gestédo e protecdo da informacgdo, sua disponibilidade, autenticidade,
integridade, acesso e divulgagdo;

Il — a transparéncia nas informagdes e documentos publicos como forma de promogdo da cidadania e garantia de direitos; e

IV — a proteg¢do de informagbes e documentos cujo sigilo seja imprescindivel a segurangca da sociedade e do Estado, bem como a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.

Comentdrio 1.

° Proposta / comentario:
“Art. 32 Sdo principios da Politica de Gestdo de Arquivos:
| — a gestdo de documentos e arquivos e a prote¢cdo aos arquivos como instrumento de apoio a administragcdo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informagdo;
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Il — o direito de acesso a informagdo, que serd franqueada a partir da gestdo e prote¢do da informagdo, sua disponibilidade,
autenticidade, integridade, acesso e divulgagdo.
Il — a transparéncia na difusdo das informagbes e dos documentos publicos como forma de promog¢do da cidadania e garantia de
direitos; e
IV—a prote¢do de informagbes e documentos, qualquer que seja o formato, suporte ou sua natureza, cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado, bem como a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas, nos termos da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011.” (NR)

Justificativa: ver comentdrios ao art.192 e sugestdes de ajustes em beneficio da clareza do texto legal.

Autor: Mariana Lousada; Férum Nacional de Ensino e Pesquisa em Arquivologia (FEPARQ)

Data: 16 de setembro de 2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo acatada parcialmente.

Em relacdo ao caput do artigo, o nome da Politica guarda correlacdo com o nome do Sistema de Gestdo de Documentos e Arquivos
(SIGA), sistema estruturador da Administracdo Publica Federal, por meio do qual se organizam as atividades relativas a gestdo de
documentos e arquivos desempenhadas pelos 6rgdos setoriais e seccionais (unidades responsdveis em cada 6rgdo ou entidade) no
ambito da Administracao Publica Federal, sob a coordenacgado e supervisdao do 6rgao central.

Em relagdo aos incisos, entendemos que a inclusdo da Lei n? 12.527/2011 no predmbulo da proposta, como fundamento de sua
validade, ja contempla a sugestao.

No mesmo sentido, a definicdo de documento constante da proposta ja especifica que, independe de seu formato, natureza ou
suporte.

Por fim, consideramos que a transparéncia é um principio que deve reger nao apenas a difusao das informac¢des, documentos e dados
publicos, mas também a sua producao, tramitacdo e o seu uso; dai a sua previsao mais genérica, posto que se trata de um principio da
atuacao publica.

N3o obstante, a redacdo do artigo foi revista para ficar mais aderente ao disposto no art. 52 da LAl e em observancia a sugestdes
desta consulta publica.
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Comentario 2.

e Proposta / comentario:

Art. 32 |l — o direito de acesso a informagdo, que serd franqueada, a partir da gestdo e protegdo do documento arquivistico sua
disponibilidade, autenticidade, integridade, acesso e divulgagdo.

Justificativa: “Considerando que o objeto da Politica instituida na presente Proposta de Decreto é Gestéio de Documentos, justifica-
se a alteragdo de ‘informagdo” para “documento arquivistico”.

Autor: José Henrique; Laura Amorim, Rita S3o Paio; Gabriela Garcia; Aurora Maia; Julianne Teixeira; Renato Mottas; Walterleide

Andrade; Ana Isabel Souza Ledo; Esmeralda Porfirio Sales; Lucia Guerra — Associacdo de Arquivistas da Paraiba (AAPB) e Grupo de
Estudos Arquivisticos (GEArq)

e Data: 04/09/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo ndo acatada.

Ndo obstante, a redagao do inciso Il do art. 32 foi revista para ficar mais aderente ao disposto no art. 52 da LAl e em observancia a
sugestdes desta consulta publica.

Comentario 3.

Proposta / Comentario: “Inserir no inciso Ill — a transparéncia ‘Ativa e Passiva’ nas informagées e documentos publicos como forma
de promogdo da cidadania e garantia de direitos ‘Deveres”

Justificativa: “Inciso 42 do artigo 32 e inciso 192 e 22 do artigo 41° da Lei de Acesso a Informacgdo, Lei 12.527/2011”

Autor: Aurineide Braga, Doralice Martins, Pablo Soledade, Rita Sdo Paio, Sidneida Veras, Thais Melo — Programa de Capacitacao em
digitalizacdo e Gestao de Documentos Digitais (Informind Treinamentos).
Data: 18/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo nao acatada.

Entendemos que a redacgao do inciso Ill ao citar como “principio” apenas a “transparéncia nas informacdes, documentos e dados
publicos” ja contempla o comentario. No mesmo sentido, nos incisos citados da Lei de Acesso a Informacao, Lei 12.527, de 2011,
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como justificativa da proposta, ndo se utilizam os termos “passiva” e/ou “ativa”, mas tdo somente “transparéncia”. De qualquer
forma, estd expressamente colocado como um dos objetivos da PGDeArq “aprimorar os mecanismos e instrumentos de acesso a
informacdo e a transparéncia ativa e passiva” (na administracdo publica federal), conforme inciso Ill do art. 52 da proposta.

N3o obstante, a redacdo do artigo foi revista em observancia a sugestdes desta consulta publica

Comentario 4.

e Proposta / Comentario: “Acrescentar como principio a preservagdo do patriménio cultural brasileiro tanto no meio fisico quanto no
digital.”

e Justificativa: “De forma a cumprir com o disposto no art. 216 da Constituicdo Federal.
‘Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, @ memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem:
[...] IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais;’
E de importdncia para a drea arquivistica que se tenha como principio de sua politica zelar pela preservagdo de seu objeto ou foco
de atuagdo.”

e Autor: Marina Garcia da Silva Pereira e Meissane Andressa da Costa Ledo

e Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo ndo acatada.

Entendemos que “zelar” ou, em outras palavras, preservar e dar acesso ao patrimonio documental da administracdo publica
federal é um objetivo da PGDeArq, e, como tal, estd referido no art. 52 da proposta. Isso tendo em conta que um dos principios da
politica, um dos seus fundamentos, é justamente o dever do Poder Publico na gestao de documentos e na protecao especial a
documentos de arquivos, conforme disposto na Lei n2 8.159, de 1991.

N3o obstante, a redacdo do inciso | do art.32 foi revista, inclusive para contemplar outras sugestdes dessa consulta publica.
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Comentario 5.
° Proposta / Comentario: “Acrescentar como principio a contribuigdo para o uso de dados abertos. Sugestdo de redagdo:
‘oromover a disponibilidade, acesso dos documentos e arquivos, sob a forma de dados abertos”
. Justificativa: “Justifica-se tendo em vista um alinhamento com a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal instituida pelo
Decreto 8.777/2016 e a oferta de servigos publicos digitais de forma integrada”
. Autor: Marina Garcia da Silva Pereira e Meissane Andressa da Costa Ledo
. Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo acatada parcialmente.

Entendemos que o disposto nos incisos Il e Il do art. 32 reforca principios referentes a transparéncia e ao direito de acesso a
informacdo, entendida, conforme definicdo constante do art. 22 da proposta, como “conjunto de dados processados ou ndo, que
podem ser utilizados para transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato”.

De qualquer forma, esta expressamente colocado como um dos objetivos da PGDeArq “aprimorar os mecanismos e instrumentos de
acesso a informacgdo e a transparéncia ativa e passiva” (na administracdao publica federal), conforme inciso IV do art. 52 da proposta.
Além disso, é importante observar que o disposto na proposta ndo substitui regulamentos e normas especificas, como a politica
nacional de dados abertos, editadas por outros drgdos e sistemas estruturadores que trabalham direta ou indiretamente na gestao da
informacdo publica federal. Dai que a integracdo com esses outros 6rgdos e sistemas é uma das diretrizes da implementacdo da
PGDeArq, conforme disposto no art. 42 da proposta.

Nao obstante, a redacdo do inciso Il do art. 32 foi revista para ficar mais aderente ao disposto no art. 52 da LAl e em observancia a
sugestoes desta consulta publica.

Comentario 6.
e Proposta / Comentario: “Reescrever inciso
‘I - a gestdo de documentos e arquivos e a prote¢cdo do patriménio documental publico, como instrumento de apoio a
administragdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informacgéo;”
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o Justificativa: “Tendo em vista tratar-se do primeiro principio da Politica de Gestéio de Documentos e Arquivos, é necessdrio que a
gestdo seja abrangente para documentos e arquivos, evidenciando a relevéncia da protegdo (ndo apenas aos arquivos), mas do
patriménio documental publico.”

e Autor Coordenadoria do Arquivo Central — CARC da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

e Data: 03/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestao acatada parcialmente.

Entendemos que a proposta de redagdo esta em consonancia com a Lei de Arquivos, Lei n2 8159/1991. N3o obstante, a redagdo do
inciso | do art. 32 foi revista, inclusive para contemplar outras sugestdes da consulta publica.

Entendemos que preservar e dar acesso ao patriménio documental da administracdao publica federal é um objetivo da PGDeArq e,
como tal, esta referido no art. 52 da proposta. Isso tendo em conta que um dos “principios” da politica, um dos seus fundamentos,
é justamente o Dever do Poder Publico na gestdao de documentos e na protecdo especial a documentos de arquivos, conforme
disposto na Lei n2 8.159/1991.

Comentdrio 7.

e Proposta / Comentario: “Reescrever inciso
‘X - fazer cumprir as recomendacgdes...” em vez de ‘observar’ e dar mais destaque para este principio, no inicio do rol de principios,
considerando sua importéncia.”

e Justificativa: “Considerando que o Conarq é responsavel pela defini¢éo da politica nacional de arquivos publicos e privados, deve
ser dada maior énfase as recomendagdes do drgdo, que deve figurar como autoridade de referéncia. Este principio também deveria
figurar entre os primeiros deste artigo.”

e Autor: Coordenadoria do Arquivo Central — CARC da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

e Data: 03/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo nao acatada.
Entendemos que observar as recomendagdes/orientacdes técnicas do CONARQ, expedidas por meio de suas resolucdes, no dmbito
da politica nacional de arquivos publicos e privados, é uma das diretrizes da PGDeArq e como tal esta disposta no art.42. Nesse
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sentido, a diretriz da Politica € mesmo “observar as recomendagdes...”; “fazer cumpri-las é um dever de seus agentes, 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal abrangidos pelo Decreto, supervisionados pelo 6rgao central do Siga, e, ainda,
fiscalizados pelos 6rgaos de controle interno e externo.

Comentario 8.
e Proposta / Comentario:
“Il — o direito de acesso a informagdo, que serd franqueada, a partir da gestdo e protecdo da informagdo, sua disponibilidade,
autenticidade, integridade, acesso e divulgacdo em formatos acessiveis;

VIl - Repositdrio Arquivistico Digital Confiavel (RDC-Arq): repositdrio digital que é capaz de manter integros os documentos digitais,
de preservd-los e de garantir acesso aos mesmos pelo tempo necessdrio com os requisitos de acessibilidade.”

o Justificativa: “Considerando a participagdo cada vez maior das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho inclusive no acesso
aos sistemas e repositorios digitais, a transparéncia publica e a legislagcdo vigente, sobretudo as Lei de Acesso a Informagdo e a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.”

e Autor: Daniela Francescutti Martins Hott - Camara dos Deputados

e Data: 04/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo acatada parcialmente.

O conceito de “acesso” deve ser entendido em seus multiplos aspectos, inclusive em relacdo a formatos e meios de acesso
especificos para pessoas com deficiéncia, conforme regramento especifico do Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico (e-
MAG). Nesse sentido, é importante observar que o disposto na proposta ndo substitui regulamentos e normas especificas editadas
por outros drgdos e sistemas estruturadores que trabalham direta ou indiretamente na gestdao da informacado publica federal. Dai
gue a integracdo com esses outros érgaos e sistemas é uma das diretrizes da implementacdao da PGDeArq, conforme disposto no
art. 42 da proposta.
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Ndo obstante, tendo em conta a importancia da discussdo, foi inserido como uma das diretrizes a serem observadas na
implementacao da PGDeArq, a saber: “priorizar a implantacao de servigos publicos que viabilizem o acesso e as condicdes de

III

acessibilidade a documentos, informacdes e dados pela sociedade em meio digita
A redacdo do artigo 39 foi revista em observancia a sugestdes desta consulta publica. O inciso Il, especificamente, teve sua redacao
alterada para ficar mais aderente ao art. 52 da LAI.

Comentdrio 9.
¢ Proposta / Comentario:
i) Inciso Il: “definir o que se entende por ‘gestdio e protegcdo”
i) Inciso Il: “definir o que se entende por ‘protecdo da Informag¢do”
o Justificativa:
i) “Para evitar ambiguidade.”
ii) “Entende-se por informacgdo todo e qualquer contetdo ou dado que tenha valor para alguma organizagéo ou pessoa.
O conceito de proteg¢do da informagdo, esbarra no principio da sequranca da informagdo, jd que o decreto visa a digitaliza¢Go
dos documentos. E para se obter uma seguranca da informag¢do tem que se seguir alguns principios: Autenticidade,
Confidencialidade, Confiabilidade, Disponibilidade e Integridade.
Protecdo da informagdo estd mais proximo do art. 4 inciso V da lei 12.527/11 informa que é: conjunto de a¢des referentes d
producgdo, recepg¢do, classificagdo, utilizacdo, acesso, reprodugdo, transporte, transmisséGo, distribuicGo, arquivamento,
armazenamento, eliminagdo, avalia¢do, destinagdo ou controle da informacdo.

e Autor: Andriele Aline Pereira Neves; Caio Rosendo de Resende Silva; Daniela de Souza Oliveira; Dalton Garcia do Carmo; Felipe
Marlon da Fonseca; Geovane Montalvdao dos Santos; Hugo Gouvea Pedra; lan Barbosa Silva de Paula; Isabela Cristina Campos de
Brito; Izabela Mirna Pinto Maluf; Joao Antonio Soares; Lorena Matias Machado Ribeiro; Luciana Maria Moura Tomas; Matheus
Costa de Oliveira e Souza; Pedro Filipe de Almeida Ferreira; Renata Cristina Souza Dimas; Sheila Oliveira Bonifacio de Araujo; Thais
Angelica Meira da Silva; Thamires Maia Bastos; Vania Elisa Schwertner; William Albino Cini; William Yamaguti (Disciplina: Politica e
legislagdo arquivistica — ECI241 — Curso de Arquivologia — ECI/UFMG)

e Data: 02/09/2020
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Devolutiva ao comentario: Sugestao acatada parcialmente.

Entendemos que a proposta de redacdo estd em consonancia com a Lei de Arquivos, Lei n2 8.159, de 1991.

N3o obstante, a redacdo do artigo foi revista para ficar mais aderente ao disposto na LAl e em observancia a sugestdes desta consulta
publica.

Comentdrio 10.
¢ Proposta / Comentario:
“Art. 32[...]
Il — o direito de acesso a informagdo integra e auténtica, que serd franqueada mediante procedimentos objetivos e dgeis, de forma
transparente, clara e em linguagem de fdcil compreensdo”

o Justificativa: “Nao foi possivel compreender com exatiddao o teor normativo do inciso. Se a intencdo do Arquivo Nacional foi a de
descrever os atributos da informacdo e a forma que ela sera disponibilizada, sugerimos a redacdo a esquerda (baseada no art. 52
da Lei 12.527/2011). Caso o inciso tenha orientagdo diversa, recomendamos a reformulac¢éo de sua redag¢do”

e Autor: Caroline Almeida Sodré, Talles Humberto Souza Moreira e Maria Dalva Pimentel Mendes Fernandes — Coordenac¢ao-Geral
de Gestdao de Documentacao e Informagdes da Secretaria-Geral de Administracao da Advocacia-Geral da Unido

e Data: 25/08

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo acatada.
A redacdo foi revista para ficar mais aderente ao disposto no art. 52 da LAI.

TEXTO DA PROPOSTA
Art. 42 Sdo diretrizes da Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos:
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I — promover a desburocratizacdo, a simplificacdo administrativa das atividades relacionadas a gestdo de documentos e arquivos e a
integragdo dos servigos publicos, especialmente aqueles prestados por meio eletrénico;

Il = contribuir para a segurang¢a da informagdo e a protecdo de dados de forma a garantir a seguranga da sociedade e do Estado e a
inviolabilidade da intimidade, da honra, da vida privada e da imagem das pessoas;

Il - contribuir para a implementagdo de controles internos fundamentados na gestédo de riscos e na gestéo da segurancga da informagédo;

IV - buscar a inovagdo de procedimentos e tecnologias aplicadas a gestdo de documentos e arquivos, bem como quanto ao tratamento
técnico, preservagdo, acesso e difusdo do patriménio documental do governo federal;

V — preservar e difundir o acervo documental do Estado, inclusive pelo incentivo a produgédo de conhecimento cientifico e cultural;

VI — promover a cooperagdo entre os orgdos de controle e o os drgdos integrantes do Sistema de Gestdo de Documentos e Arquivos da
administragdo publica federal (SIGA) nos processos de supervisdo e avaliagdo da gestdo de documentos e arquivos;

VIl - promover a integragdo entre os sistemas estruturadores que atuam direta ou indiretamente na gestdo da informagdo publica federal;
VIII - priorizar a implantagéo de servigos publicos disponibilizados a sociedade em meio digital;

IX— promover a capacitagdo de agentes publicos em rela¢do a gestédo de documentos e arquivos; e

X — observar as recomendagées do Conselho Nacional de Arquivos — Conarq no démbito da Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados.

Comentario 1.
) Proposta/Comentario:

“Il — contribuir para a seguran¢a de informagdes e documentos e a protecéo de dados, qualquer que seja o formato, suporte ou sua
natureza, de forma a garantir a sequran¢a da sociedade e do Estado e a inviolabilidade da intimidade, da honra, da vida privada e
da imagem das pessoas;

Ill = contribuir para a implementacdo de controles internos fundamentados na gestéo de riscos e na gestdo da seguranca de
informag¢ées e documentos;

V — Preservar e difundir o acervo documental da Administracdo Publica Federal, inclusive pelo incentivo a producéo de
conhecimento cientifico e cultural;

VIl — priorizar a implantacdo de servigos publicos disponibilizados a sociedade em ambiente digital;
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IX— promover a capacitagdo técnica de agentes publicos e arquivistas nos temas relacionados a gestdo de documentos e arquivos; e
X — adequar todos os procedimentos definidos neste decreto as diretrizes e recomendagbes do Conselho Nacional de Arquivos
(Conarq) em consondncia com a Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados, nos termos da Lei 8.159, de 8 de janeiro de

1991.”
. Justificativa: “Sugestdes de ajustes em beneficio da clareza do texto legal.”
° Autor: Mariana Lousada; Férum Nacional de Ensino e Pesquisa em Arquivologia (FEPARQ)
. Data: 16 de setembro de 2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo acatada parcialmente.
A redacdo dos incisos do art. 42 foi revista em observancia, inclusive, a sugestdes desta consulta publica.
Cumpre ressaltar que, mais do que uma diretriz para a sua implementacao, “Preservar, difundir e dar acesso ao patriménio

II'

documental da administracao publica federal” é um dos objetivos da PGDeArq.

Comentario 2.

e Proposta / Comentario: “IX - Promover a capacitagdo de agentes publicos e profissionais de arquivo em relagéo d gestdo de
documentos e arquivos”

e Justificativa: “Se faz necessdrio, numa politica de arquivos, que a comunidade arquivistica seja contemplada. Por ser uma drea
multidisciplinar, nGo se faz arquivo sé com arquivistas, mas hd muitos orgdos que tentam fazé-lo sem eles. Os “agentes publicos”
podem ser ou ndo profissionais de arquivo. Precisava ficar mais claro no texto a participag¢do dos profissionais que sdo
requlamentados para tal.”

e Autor: Paula Ferreira de Lima, EBC — Empresa Brasil de Comunicagdo (TV Brasil/Radios MEC e Nacional)

e Data: 24/08/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo acatada parcialmente.
A redacdo dos incisos do art. 42 foi revista em observancia, inclusive, a sugestdes desta consulta publica.

46



A proposta, no que se refere a promog¢ao da capacitagdo na area de gestdo de documentos e arquivos, deve abranger os agentes
publicos responsaveis pela implementagao da PGDeArq nos 6rgaos e entidades da administragdo publica federal. Promover a
capacitacdo de “profissionais de arquivo” é atribuicdo, também, das instituicdes de ensino, publicas e privadas, e das associacdes de
representacao profissional e classista.

As estratégias e a¢des para a capacitacao de agentes publicos em relagdo a gestdao de documentos estdo explicitadas no documento
informativo “A Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos da Administragdo Publica Federal: Desafios e a¢des para a sua
Implementagao”, divulgado com o texto da proposta de Decreto, bem como no Planejamento Estratégico do Arquivo Nacional 2020-
2023, disponivel em: https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/planejamento-estrategico-2020-2023.

Comentario 3.

e Proposta / Comentario:

“IX— incentivar a contratag¢do de arquivistas e técnicos de arquivo, bem como promover a capacita¢do de agentes publicos em
relagdo a gestdo de documentos e arquivos;”

e Justificativa: “Justifica-se incluir o incentivo a contratagdo de arquivistas em conformidade com a Lei n® 6.546/1978 que dispée
sobre a regulamentagdo das profissbes de Arquivista e de Técnico de Arquivo e em alinhamento com a Meta 7 do Plano Setorial de
Arquivos do Conselho Nacional de Politica Cultural — CNPC: META 7. Até 2027, articular para que 50% dos drgéos da administragdo
publica federal contem com, pelo menos, um arquivista em seu quadro funcional.”

e Autor: José Henrique; Laura Amorim, Rita Sdo Paio; Gabriela Garcia; Aurora Maia; Julianne Teixeira; Renato Mottas; Walterleide
Andrade; Ana Isabel Souza Ledo; Esmeralda Porfirio Sales; Licia Guerra - Associacdo de Arquivistas da Paraiba — AAPB e Grupo de
Estudos Arquivisticos — GEArq.

e Data: 04/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo acatada parcialmente.

A redacdo dos incisos do art. 42 foi revista em observancia, inclusive, a sugestdes desta consulta publica.

No entanto, é preciso ressaltar que a PGDeArq nao substitui a politica, estratégias e acdes desenvolvidas no ambito do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Federal (SIPEC) para o recrutamento e selecdo de pessoas e desenvolvimento de carreiras necessarias a

47


https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/planejamento-estrategico-2020-2023

gestdo dos dérgdos e entidades do poder executivo federal e a execugao das politicas publicas sob sua responsabilidade, quaisquer que
sejam o cargo e a formacgao especifica dos servidores.

As estratégias e acOes para a capacitacdo de agentes publicos em relacdo a gestdo de documentos estao explicitadas no documento
informativo “A Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos da Administracdo Publica Federal: Desafios e acbes para a sua
Implementagao”, divulgado com o texto da proposta de Decreto, bem como no Planejamento Estratégico do Arquivo Nacional 2020-
2023, disponivel em: https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/planejamento-estrategico-2020-2023

Comentdrio 4.
e Proposta / Comentario: “Inserir o Inciso ‘Xl - Reconhecer o papel social dos arquivos nas instituicdes da administragdo publica com
vistas a democratizacdo da informacgdo e definicdo do lugar que os arquivos ocupam na estrutura da organizagdo.””
e Justificativa: “Artigos 39, 122 e 13%da Lei 8.159/1991”
e Autor: Aurineide Braga, Doralice Martins, Pablo Soledade, Rita S3o Paio, Sidneida Veras, Thais Melo — Programa de Capacitacdo em
digitalizacdo e Gestao de Documentos Digitais (Informind Treinamentos).
e Data: 18/09/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo acatada parcialmente

O inciso | do art. 39, referente aos principios, ja reafirma o dever do Poder Publico na gestdo de documentos e a protecao especial a
documentos de arquivos como instrumento de apoio a administragdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de
prova e informacdo, bem como a transparéncia nas informacdes e documentos publicos como forma de promocdo da cidadania e
garantia de direitos.

A proposta foi contemplada, em parte, no artigo 52, citando como um dos objetivos da PGDeArqg o fortalecimento dos servicos
arquivisticos nos érgaos e entidades da APF em alinhamento com a finalidade do SIGA.

Comentario 5.

e Proposta / Comentario: Substituir o termo utilizado “do Estado” no texto para “Federal”.
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o Justificativa: A politica é voltada para o ambito do Poder Executivo federal e o Estado engloba outras instancias.
e Autor: Marina Garcia da Silva Pereira e Meissane Andressa da Costa Ledo
e Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo acatada.
A redacdo dos incisos do art. 42 foi revista em observancia, inclusive, a sugestdes desta consulta publica.

Comentdrio 6.

e Proposta / Comentario: “Inciso | - Remover a diretriz | ou especificar que a desburocratizagcdo deverd ser exercida na medida em
que ndo ameace o cumprimento dos mecanismos legais, normativas do Conarq e da instituicdo. Este principio também pode ser
deslocado para o final do rol de principios.”

o Justificativa: “A desburocratizagdo como regra pode levar a desrequlamentagcdo excessiva e a desfiguracdo de
formatos/procedimentos bdsicos de gestdo que sdo necessdrios para a autenticidade e fidedignidade dos processos. A
desburocratizagdo interessa na medida em que ndo ameacga os dispositivos legais e as normativas internas. Como a legalidade é um
principio expresso da Administragdo Publica Federal, a ela deve ser dada maior énfase; na forma como est@o escritos os principios
na minuta a énfase estd na desburocratizacGo”

e Autor: Coordenadoria do Arquivo Central — CARC da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC

e Data: 03/09/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo acatada parcialmente.
A proposta de decreto ndo tem o condado de substituir ou relativizar o principio constitucional da legalidade que rege a Administracao
Plblica. A diretriz deve ser vista como um todo e ndo em seus termos isolados. Neste sentido, desburocratizagao, simplificacao e
integracdo dos servicos publicos, devem ser entendidas em alinhamento as diretrizes do art. 52 da Lei n? 13.460, de 26 de junho de
2017, e do art. 12 do Decreto n2 9.094, de 17 de julho de 2017, que regulamenta a citada lei e que dispde sobre a simplificagdo do
atendimento prestado aos usudrios dos servicos publicos:

Decreto n29.094, de 17 de julho de 2017:
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“Art. 12 Os drgdos e as entidades do Poder Executivo federal observardo as seguintes diretrizes nas relagées entre si e com os
usudrios dos servigos publicos:

| - presungdo de boa-fé;

Il - compartilhamento de informagobes, nos termos da lei;

Ill - atuagdo integrada e sistémica na expedi¢do de atestados, certidbées e documentos comprobatdrios de regularidade;

IV - racionalizagdo de métodos e procedimentos de controle;

V - eliminagdo de formalidades e exigéncias cujo custo econémico ou social seja superior ao risco envolvido;

VI - aplicagéo de solugbes tecnoldgicas que visem a simplificar processos e procedimentos de atendimento aos usudrios dos servicos

publicos e a propiciar melhores condigcées para o compartilhamento das informagdes;
VIl - utilizag¢do de linguagem clara, que evite o uso de siglas, jargées e estrangeirismos; e
VIIl - articulagdo com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os outros Poderes para a integra¢do, racionalizagdo,
disponibilizag¢do e simplificacdo de servigcos publicos.
Pardgrafo unico. Usudrios dos servigos publicos sGo as pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, diretamente
atendidas por servico publico.”
N3o obstante, a redacdo do inciso | foi revista para melhor entendimento da diretriz:
| — promover a racionalizacdao de processos e atividades relacionadas a gestao de documentos e arquivos com vistas a integracao,
disponibilizacdao e simplificacdo do atendimento prestado aos usuarios dos servigcos publicos, nos termos do Decreto n? 9.094, de 17
de julho de 2017,

Comentario 7.
e Proposta / comentario: “Reescrever: IV- buscar a inovagéo de procedimentos e tecnologias aplicadas & gestéo de documentos e
arquivos, bem como quanto ao tratamento técnico, preservacgéo, acesso e difusGo do patriménio documental da_Administracéo
Publica Federal”

o Justificativa: “Considerando que a PGDeArq tem por prerrogativa estabelecer principios e diretrizes para a gestdo de documentos e

arquivos da Administragéo Publica Federal, autdrquica e fundacional, o termo governo federal estd erroneamente colocado”
e Autor: Coordenadoria do Arquivo Central — CARC da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
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e Data: 03/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestao acatada.
A redacdo dos incisos do art. 42 foi revista em observancia, inclusive, a sugestdes desta consulta publica.

Comentario 8.

777

e Proposta / Comentario: “Reescrever inciso ‘V — preservar e difundir o acervo documental da Administracéo Publica Federal [...]

e Justificativa: “Considerando que a PGDeArq tem por prerrogativa estabelecer principios e diretrizes para a gestdo de documentos e
arquivos da Administragdo Publica Federal, autdrquica e fundacional, o termo Estado estd erroneamente colocado.”

e Autor: Coordenadoria do Arquivo Central — CARC da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC

e Data: 03/09/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo acatada.
A redacdo dos incisos do art. 42 foi revista em observancia, inclusive, a sugestdes desta consulta publica. No entanto, mais do que
uma diretriz, o dispositivo foi inserido como um dos objetivos da PGDeArq.

Comentdrio 9.
e Proposta / Comentario: “Reescrever inciso ‘VIIl — priorizar a implantacéo de servigos publicos que viabilizem o acesso a documentos

777

e informacdes pela sociedade em meio digital [...]

e Justificativa: “Considerando que a PGDeArq tem por prerrogativa estabelecer principios e diretrizes para a gestGo de documentos e
arquivos dos drgdos e entidades publicas, é necessdrio especificar que a implantacéo de servicos em meio digital sejam voltados ao
acesso a documentos e informagdes.”

e Autor: Coordenadoria do Arquivo Central — CARC da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC

e Data: 03/09/2020
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Devolutiva ao comentario: Sugestao acatada.
A redacdo dos incisos do art. 42 foi revista em observancia, inclusive, a sugestdes desta consulta publica.

Comentario 10.

e Proposta / Comentario: “Inciso IV — ‘buscar a inovagdo de procedimentos e tecnologias aplicadas a gestdo de documentos e
arquivos com requisitos de acessibilidade, bem como quanto ao tratamento técnico, preservagdo, acesso e difusdo do patriménio
documental do governo federal;””

o Justificativa: “O acesso pressupbe que os sites, portais, sistemas de bancos de dados, repositdorios, documentos e unidades de
informagdo sejam projetados de modo a que todas as pessoas possam perceber, entender, interagir e navegar de maneira efetiva
com as pdginas e, com os documentos. Os conteudos apresentados em meio digital, tém o potencial de democratizar o acesso as
informacgdes, direito asseqgurado a todos cidaddos conforme os artigos 50, 37 e 216 da Constitui¢cdo Federal, complementadas pelo
artigo 92 da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 2008.”

e Autor: Daniela Francescutti Martins Hott - Cdmara dos Deputados

e Data: 04/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo acatada.

Foi inserido inciso especifico sobre o atendimento a condi¢des de acessibilidade:

VIl — priorizar a implantacao de servigos publicos que viabilizem o acesso e as condi¢des de acessibilidade a documentos,
informacodes e dados pela sociedade em meio digital;

Comentario 11.
e Proposta / Comentario: “Inciso I: definir o que se entende por ‘desburocratizagdo’”
o Justificativa: “Cabe ao arquivo fazer a gestéo dos documentos, realizando a avaliagdo e sele¢éo destes. Isto é, o arquivo néGo pode
interferir nos mecanismos de tramitacdo dos documentos dentro de uma administra¢do. Desta forma, faltou dizer o que se entende
por ‘desburocratiza¢do’. A minuta parece néo levar em conta a gestdo de documentos como ferramenta da desburocratizagdo. A
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defini¢do do que seria essa desburocratizagdo das atividades relacionadas a gestdo de documentos é importante de ser feita, uma
vez que nem sempre a desburocratiza¢Go é uma coisa positiva, jd que pode afetar os protocolos de seguranga, colocando em risco a
autenticidade, a confiabilidade e a seguranca dos documentos.”

e Autor: Andriele Aline Pereira Neves; Caio Rosendo de Resende Silva; Daniela de Souza Oliveira; Dalton Garcia do Carmo; Felipe
Marlon da Fonseca; Geovane Montalvao dos Santos; Hugo Gouvea Pedra; lan Barbosa Silva de Paula; Isabela Cristina Campos de
Brito; Izabela Mirna Pinto Maluf; Joao Antonio Soares; Lorena Matias Machado Ribeiro; Luciana Maria Moura Tomas; Matheus
Costa de Oliveira e Souza; Pedro Filipe de Almeida Ferreira; Renata Cristina Souza Dimas; Sheila Oliveira Bonifacio de Araujo; Thais
Angelica Meira da Silva; Thamires Maia Bastos; Vania Elisa Schwertner; William Albino Cini; William Yamaguti (Disciplina: Politica e
legislagdo arquivistica - ECI241 — Curso de Arquivologia — ECI/UFMG)

e Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestao acatada parcialmente.
A diretriz deve ser vista como um todo e ndo em seus termos isolados. Neste sentido, desburocratizacdo, simplificacdo e integracao
dos servigos publicos, devem ser entendidos em alinhamento as diretrizes do art.52 da Lei n? 13.460, de 26 de junho de 2017, as
disposicdes da Lei @ 13.726, de 8 de outubro de 2018, e ao disposto no art. 12 do Decreto n2 9.094, de 17 de julho de 2017, que
regulamenta a citada lei e que dispde sobre a simplificacdo do atendimento prestado aos usuarios dos servigos publicos:

Decreto n29.094, de 17 de julho de 2017:

“Art. 12 Os drgdos e as entidades do Poder Executivo federal observardo as seguintes diretrizes nas relagées entre si e com o0s

usudrios dos servigos publicos:

| - presungdo de boa-fé;

Il - compartilhamento de informagbes, nos termos da lei;

Il - atuagdo integrada e sistémica na expedi¢do de atestados, certidbes e documentos comprobatdrios de regularidade;

IV - racionalizagdo de métodos e procedimentos de controle;

V - eliminagdo de formalidades e exigéncias cujo custo econémico ou social seja superior ao risco envolvido;

VI - aplicacdo de solugdes tecnoldgicas que visem a simplificar processos e procedimentos de atendimento aos usudrios dos servigos

publicos e a propiciar melhores condi¢ées para o compartilhamento das informacdes;

VIl - utilizagdo de linguagem clara, que evite o uso de siglas, jargées e estrangeirismos; e
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VIIl - articulagdo com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os outros Poderes para a integrag¢do, racionalizagdo,
disponibilizagéo e simplificagcdo de servigos publicos.
Pardgrafo unico. Usudrios dos servigos publicos sGo as pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, diretamente
atendidas por servico publico."
Isso posto, a redagao do inciso | foi revista para melhor entendimento da diretriz:
| — promover a racionalizagdo de processos e atividades relacionadas a gestdao de documentos e arquivos com vistas a integragao,
disponibilizacdo e simplificagdo do atendimento prestado aos usuarios dos servigos publicos, nos termos do Decreto n2 9.094, de 17
de julho de 2017;

Comentario 12.

e Proposta / Comentario: Inciso I: “Problema de redagéo nesse Inciso. Redagéo preconceituosa, pois parte do pressuposto de que a
‘gestdo de documentos’ é burocrdtica. Incompreens@o do conceito de ‘burocracia’, que consiste no sequimento de regras e
procedimentos”

e Justificativa: “Quando se refere a burocracia de forma pejorativa, na verdade se estd referindo a um conjunto de disfun¢ées
burocrdticas. Essas disfungbes ocorrem quando o modelo burocrdtico falha em prever algumas consequéncias de seu
funcionamento, levando a uma ineficdcia e lentiddo de processos.”

e Autor: Andriele Aline Pereira Neves; Caio Rosendo de Resende Silva; Daniela de Souza Oliveira; Dalton Garcia do Carmo; Felipe
Marlon da Fonseca; Geovane Montalvao dos Santos; Hugo Gouvea Pedra; lan Barbosa Silva de Paula; Isabela Cristina Campos de
Brito; Izabela Mirna Pinto Maluf; Joao Antonio Soares; Lorena Matias Machado Ribeiro; Luciana Maria Moura Tomas; Matheus
Costa de Oliveira e Souza; Pedro Filipe de Almeida Ferreira; Renata Cristina Souza Dimas; Sheila Oliveira Bonifacio de Araujo; Thais
Angelica Meira da Silva; Thamires Maia Bastos; Vania Elisa Schwertner; William Albino Cini; William Yamaguti (Disciplina: Politica e
legislacdo arquivistica - ECI241 — Curso de Arquivologia — ECI/UFMG)

e Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo acatada parcialmente.
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A diretriz deve ser vista como um todo e ndo em seus termos isolados. Neste sentido, desburocratizagao, simplificacdo e integragao
dos servigos publicos, devem ser entendidos em alinhamento as diretrizes do art.52 da Lei n2 13.460, de 26 de junho de 2017, as
disposicdes da Lei @ 13.726, de 8 de outubro de 2018, e ao disposto no art. 12 do Decreto n? 9.094, de 17 de julho de 2017, que
regulamenta a citada lei e que dispde sobre a simplificacdo do atendimento prestado aos usudrios dos servicos publicos:

Decreto n29.094, de 17 de julho de 2017:

“Art. 12 Os drgdos e as entidades do Poder Executivo federal observardo as sequintes diretrizes nas relagbes entre si e com os

usudrios dos servigos publicos:

| - presuncdo de boa-fé;

Il - compartilhamento de informagdbes, nos termos da lei;

Il - atuagdo integrada e sistémica na expedicdo de atestados, certidbes e documentos comprobatdrios de regularidade;

IV - racionalizagdo de métodos e procedimentos de controle;

V - eliminagdo de formalidades e exigéncias cujo custo econémico ou social seja superior ao risco envolvido;

VI - aplicacdo de solugdes tecnoldgicas que visem a simplificar processos e procedimentos de atendimento aos usudrios dos servigos

publicos e a propiciar melhores condi¢ées para o compartilhamento das informagoes;

VIl - utilizag¢do de linguagem clara, que evite o uso de siglas, jargdes e estrangeirismos; e

VIIl - articulago com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os outros Poderes para a integragdo, racionalizagdo,

disponibilizagdo e simplificagdo de servigos publicos.

Paragrafo unico. Usudrios dos servigos publicos sGo as pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, diretamente

atendidas por servico publico.”
Isso posto, a redacdo do inciso | foi revista para melhor entendimento da diretriz:
| — promover a racionalizacdao de processos e atividades relacionadas a gestdao de documentos e arquivos com vistas a integracao,
disponibilizacdao e simplificacdo do atendimento prestado aos usuarios dos servigos publicos, nos termos do Decreto n? 9.094, de 17
de julho de 2017;

Comentario 13.
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Proposta / Comentario: “Inciso I: Problema de compreensdo do conceito de ‘burocracia’: Existem riscos ao facilitar as formas em
que as atividades acontecem, pode-se deixar de lado protocolos de seguranca que garantem a autenticidade e confiabilidade, a
propria seguranga dos documentos, entre outros aspectos importantes. Afinal, nem sempre a burocracia é uma coisa ruim, as vezes
ela é a melhor forma para que as atividades acontegam com seguran¢a em ambientes controlados, respeitando um processo que
foi estabelecido por algum motivo importante.”

Justificativa: “Precisdo, velocidade, certeza, conhecimento dos arquivos, continuidade, dire¢cdo, subordinacdo estrita, reducdo de
desacordos e de custos materiais e pessoais sGo qualidades que, na administra¢do burocrdtica pura, e fundamentalmente na sua
forma monocrdtica, atingem o seu nivel dtimo. A burocracia planejada é, nos mencionados aspectos, comparativamente superior
as restantes formas de administra¢do, colegiada, honorifica e ndo profissional. Inclusive, tratando-se de tarefas complexas, o
trabalho burocrdtico por saldrio resulta ndo somente mais preciso, mas também, em ultima instdncia, menos custoso que o servico
ad honorem formalmente ndo remunerado.” Marx Weber, Vantagens técnicas da organiza¢do burocrdtica.”

Autor: Andriele Aline Pereira Neves; Caio Rosendo de Resende Silva; Daniela de Souza Oliveira; Dalton Garcia do Carmo; Felipe
Marlon da Fonseca; Geovane Montalvdo dos Santos; Hugo Gouvea Pedra; lan Barbosa Silva de Paula; Isabela Cristina Campos de
Brito; Izabela Mirna Pinto Maluf; Joao Antonio Soares; Lorena Matias Machado Ribeiro; Luciana Maria Moura Tomas; Matheus
Costa de Oliveira e Souza; Pedro Filipe de Almeida Ferreira; Renata Cristina Souza Dimas; Sheila Oliveira Bonifacio de Araujo; Thais
Angelica Meira da Silva; Thamires Maia Bastos; Vania Elisa Schwertner; William Albino Cini; William Yamaguti (Disciplina: Politica e
legislacdo arquivistica - ECI241 — Curso de Arquivologia — ECI/UFMG)

Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo acatada parcialmente.

A proposta de decreto ndo tem o conddo de substituir ou relativizar o principio constitucional da legalidade que rege a Administracdo

Publica. A diretriz deve ser vista como um todo e ndo em seus termos isolados. Neste sentido, desburocratizacdo, simplificacdo e

integracdo dos servigos publicos, devem ser entendidos em alinhamento as diretrizes do art. 52 da Lei n2 13.460, de 26 de junho de
2017, as disposicdes da Lei 2 13.726, de 8 de outubro de 2018, e ao disposto no art. 12 do Decreto n? 9.094, de 17 de julho de 2017,
gue regulamenta a citada lei e que dispde sobre a simplificacdo do atendimento prestado aos usuarios dos servigos publicos:

Decreto n29.094, de 17 de julho de 2017:
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“Art. 12 Os drgdos e as entidades do Poder Executivo federal observardo as seguintes diretrizes nas relagbes entre si e com os
usudrios dos servigos publicos:
| - presungdo de boa-fé;
Il - compartilhamento de informagobes, nos termos da lei;
Ill - atuagdo integrada e sistémica na expedi¢do de atestados, certidées e documentos comprobatdrios de regularidade;
IV - racionalizagdo de métodos e procedimentos de controle;
V - eliminagdo de formalidades e exigéncias cujo custo econémico ou social seja superior ao risco envolvido;
VI - aplicacdo de solugdes tecnoldgicas que visem a simplificar processos e procedimentos de atendimento aos usudrios dos servigos
publicos e a propiciar melhores condi¢ées para o compartilhamento das informagodes;
VIl - utilizag¢do de linguagem clara, que evite o uso de siglas, jargées e estrangeirismos; e
VIIl - articulagdo com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os outros Poderes para a integra¢do, racionalizagdo,
disponibilizag¢do e simplificacdo de servigcos publicos.
Pardgrafo unico. Usudrios dos servigos publicos sGo as pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, diretamente
atendidas por servico publico.”
Isso posto, a redacdo do inciso | foi revista para melhor entendimento da diretriz:
| — promover a racionalizacdo de processos e atividades relacionadas a gestdao de documentos e arquivos com vistas a integracao,
disponibilizacdao e simplificacdo do atendimento prestado aos usuarios dos servigcos publicos, nos termos do Decreto n? 9.094, de 17
de julho de 2017,

Comentario 14.

e Proposta / Comentario: “Inciso II: ‘alterar redagdo, ficando assim: ‘contribuir para a segurancga da informagdo e a protecdo de
dados, via gest@io de documentos, de forma a garantir a seguran¢a da sociedade e do Estado e a inviolabilidade da intimidade, da
honra, da vida privada e da imagem das pessoas;””

e Justificativa: “A gestdo de documentos é a base da seguranga da informagdo e prote¢éo de dados”

e Autor: Andriele Aline Pereira Neves; Caio Rosendo de Resende Silva; Daniela de Souza Oliveira; Dalton Garcia do Carmo; Felipe
Marlon da Fonseca; Geovane Montalvdao dos Santos; Hugo Gouvea Pedra; lan Barbosa Silva de Paula; Isabela Cristina Campos de
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Brito; l1zabela Mirna Pinto Maluf; Joao Antonio Soares; Lorena Matias Machado Ribeiro; Luciana Maria Moura Tomas; Matheus
Costa de Oliveira e Souza; Pedro Filipe de Almeida Ferreira; Renata Cristina Souza Dimas; Sheila Oliveira Bonifacio de Araujo; Thais
Angelica Meira da Silva; Thamires Maia Bastos; Vania Elisa Schwertner; William Albino Cini; William Yamaguti (Disciplina: Politica e
legislagdo arquivistica - ECI241 — Curso de Arquivologia — ECI/UFMG)

e Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestao ndo acatada.

Entendemos que a alteracdo de redacdo é desnecessdria, posto que a proposta trata de diretrizes da politica de gestao de
documentos e arquivos.

A redacdo dos incisos do art. 42 foi revista em observancia, inclusive, a sugestdes desta consulta publica.

Comentario 15.

e Proposta / Comentario: Inciso IV: “definir o que se entende por ‘tratamento técnico”

o Justificativa: “Para evitar ambiguidade.”

e Autor: Andriele Aline Pereira Neves; Caio Rosendo de Resende Silva; Daniela de Souza Oliveira; Dalton Garcia do Carmo; Felipe
Marlon da Fonseca; Geovane Montalvdo dos Santos; Hugo Gouvea Pedra; lan Barbosa Silva de Paula; Isabela Cristina Campos de
Brito; Izabela Mirna Pinto Maluf; Joao Antonio Soares; Lorena Matias Machado Ribeiro; Luciana Maria Moura Tomas; Matheus
Costa de Oliveira e Souza; Pedro Filipe de Almeida Ferreira; Renata Cristina Souza Dimas; Sheila Oliveira Bonifacio de Araujo; Thais
Angelica Meira da Silva; Thamires Maia Bastos; Vania Elisa Schwertner; William Albino Cini; William Yamaguti (Disciplina: Politica e
legislagdo arquivistica - ECI241 — Curso de Arquivologia — ECI/UFMG)

e Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo ndo acatada.

O Diciondrio Brasileiro de Terminologia Arquivistica define “processamento técnico” da seguinte forma: “Expressdo utilizada para
indicar as atividades de identificacdo, classificacdo (1,2), arranjo, descricdo e conservacdo de arquivos (1). Também chamado
processamento arquivistico, tratamento arquivistico ou tratamento técnico” (grifo nosso). Ndo h4, portanto, ambiguidade.
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Ndo obstante, a redagao do inciso foi modificada para:
IV — buscar a inovagao de procedimentos e de tecnologias aplicadas a gestdao de documentos e arquivos;
Além disso, foi incluido no art. 22 conceito de gestdo de documentos e arquivos que inclui “processamento técnico” e incluido .

Comentario 16.

e Proposta/comentario: “Inciso V: redagéo incompleta, a funcdo primordial do arquivo é servir & administragdo. Além disso esse
Inciso incorpora uma defini¢éo vaga de ‘acervo documental do Estado”.

o Justificativa: “A funcdo primordial do arquivo é servir a administrag¢do, e se essa fun¢@o ndo for vista como deve ser vista, o arquivo
ficara ‘fadado’ a ser considerado um local que serve apenas para guardar ‘papel velho’”.

e Autor: Andriele Aline Pereira Neves; Caio Rosendo de Resende Silva; Daniela de Souza Oliveira; Dalton Garcia do Carmo; Felipe
Marlon da Fonseca; Geovane Montalvao dos Santos; Hugo Gouvea Pedra; lan Barbosa Silva de Paula; Isabela Cristina Campos de
Brito; Izabela Mirna Pinto Maluf; Joao Antonio Soares; Lorena Matias Machado Ribeiro; Luciana Maria Moura Tomas; Matheus
Costa de Oliveira e Souza; Pedro Filipe de Almeida Ferreira; Renata Cristina Souza Dimas; Sheila Oliveira Bonifacio de Araujo; Thais
Angelica Meira da Silva; Thamires Maia Bastos; Vania Elisa Schwertner; William Albino Cini; William Yamaguti (Disciplina: Politica e
legislacdo arquivistica - ECI241 — Curso de Arquivologia — ECI/UFMG)

e Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentario: Nao foi possivel compreender a proposta.

A redacdo dos incisos do art. 42 foi revista em observancia, inclusive, a sugestdes desta consulta publica. Entendemos que o mais
adequado é que “preservar e dar acesso ao patriménio documental da administracdo publica federal” seja um dos objetivos da
PGDeArg e, como tal, ja esta expressamente previsto no art. 52 da proposta de Decreto.

Comentario 17.

e Proposta / Comentario: “Inciso VIlI: ‘Informar como isso serd implementado, tendo em vista que o acesso a internet e a
equipamentos ndo sdo facultados a boa parte da sociedade’
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e Justificativa: “€ muito importante que haja uma definicdo precisa quanto a essa capacita¢do, seu processo de execucdo e,
principalmente, quem ela abrangerd. E importante frisar se serd obrigatéria a todos e as penalidades a que estardo sujeitos os
drgdos publicos, em caso de seu ndo cumprimento.”

e Autor: Andriele Aline Pereira Neves; Caio Rosendo de Resende Silva; Daniela de Souza Oliveira; Dalton Garcia do Carmo; Felipe
Marlon da Fonseca; Geovane Montalvao dos Santos; Hugo Gouvea Pedra; lan Barbosa Silva de Paula; Isabela Cristina Campos de
Brito; Izabela Mirna Pinto Maluf; Joao Antonio Soares; Lorena Matias Machado Ribeiro; Luciana Maria Moura Tomas; Matheus
Costa de Oliveira e Souza; Pedro Filipe de Almeida Ferreira; Renata Cristina Souza Dimas; Sheila Oliveira Bonifacio de Araujo; Thais
Angelica Meira da Silva; Thamires Maia Bastos; Vania Elisa Schwertner; William Albino Cini; William Yamaguti (Disciplina: Politica e
legislagdo arquivistica - ECI241 — Curso de Arquivologia — ECI/UFMG)

e Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentario: Ndo foi possivel compreender a proposta.

No entanto, cumpre destacar que a diretriz estd em alinhamento com o disposto na Estratégia de Governo Digital 2020-2022, de que
trata o Decreto n2 10.332, de 28 de abril de 2020, e com as disposi¢cdes do Decreto n2 8.936, de 19 de dezembro de 2016, que institui
a Plataforma de Cidadania Digital e dispGe sobre a oferta dos servigcos publicos digitais, no ambito dos drgdos e das entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Comentdrio 18.

e Proposta / comentario: Inciso IX: “Definir as formas dessa capacitacdo”

e Justificativa: “O nosso pais é uma pdtria de extremos, onde hd pessoas que tem acesso a todos os servigos publicos, outras pessoas
nem mesmo sabem em que consistem esses servicos, jd outros conhecem, mas nGo conseguem acessar por causa da escassez de
recursos tecnoldgicos, financeiros e isolamento regional. Poderia ser feita uma integra¢do dos portais ja existentes, o Gov.br é o
principal e poderia reunir todos em um mesmo local.”

e Autor: Andriele Aline Pereira Neves; Caio Rosendo de Resende Silva; Daniela de Souza Oliveira; Dalton Garcia do Carmo; Felipe
Marlon da Fonseca; Geovane Montalvdo dos Santos; Hugo Gouvea Pedra; lan Barbosa Silva de Paula; Isabela Cristina Campos de
Brito; lzabela Mirna Pinto Maluf; Joao Antonio Soares; Lorena Matias Machado Ribeiro; Luciana Maria Moura Tomas; Matheus
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Costa de Oliveira e Souza; Pedro Filipe de Almeida Ferreira; Renata Cristina Souza Dimas; Sheila Oliveira Bonifacio de Araujo; Thais
Angelica Meira da Silva; Thamires Maia Bastos; Vania Elisa Schwertner; William Albino Cini; William Yamaguti (Disciplina: Politica e
legislagdo arquivistica - ECI241 — Curso de Arquivologia — ECI/UFMG)

e Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo nao acatada.

Ndo cabe definir em decreto as formas de capacitagdo, uma vez que envolvem questGes operacionais que podem estar em
regulamentos expedidos diretamente pelo 6rgao central do SIGA.

Ademais, a PGDeArq ndo substitui a politica, estratégias e acdes desenvolvidas no ambito do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal (SIPEC) para o recrutamento e selecdo de pessoas e desenvolvimento de carreiras necessdrias a gestao dos
orgdos e entidades do Poder Executivo federal e a execucgao das politicas publicas sob sua responsabilidade.

Além disso, as estratégias e a¢Oes para a capacitacdao de agentes publicos em relagdo a gestdo de documentos estdo explicitadas no
documento informativo “A Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos da Administracdo Publica Federal: Desafios e a¢des para a
sua Implementac¢do” divulgado com o texto da proposta de decreto, bem como no Planejamento Estratégico do Arquivo Nacional
2020-2023, disponivel em: https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/planejamento-estrategico-2020-2023

Cumpre esclarecer que os sites institucionais do AN e do SIGA estdo integrados ao Portal GOV.br
A redacdo dos incisos do art. 42 foi revista em observancia, inclusive, a sugestdes desta consulta publica.

Comentdrio 19.

e Proposta/comentario: Inciso IX: “Quanto a essa capacitagdo, informar quem a fard, como a fard. Ela serd para todos ou somente
para alguns servidores e gestores?”

e Justificativa: “Para evitar ambigiiidade.”

e Autor: Andriele Aline Pereira Neves; Caio Rosendo de Resende Silva; Daniela de Souza Oliveira; Dalton Garcia do Carmo; Felipe
Marlon da Fonseca; Geovane Montalvao dos Santos; Hugo Gouvea Pedra; lan Barbosa Silva de Paula; Isabela Cristina Campos de
Brito; Izabela Mirna Pinto Maluf; Joao Antonio Soares; Lorena Matias Machado Ribeiro; Luciana Maria Moura Tomas; Matheus
Costa de Oliveira e Souza; Pedro Filipe de Almeida Ferreira; Renata Cristina Souza Dimas; Sheila Oliveira Bonifacio de Araujo; Thais
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Angelica Meira da Silva; Thamires Maia Bastos; Vania Elisa Schwertner; William Albino Cini; William Yamaguti (Disciplina: Politica e
legislagdo arquivistica - ECI241 — Curso de Arquivologia — ECI/UFMG)
e Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo nao acatada.

N3o cabe definir em decreto as formas de capacitacdo, uma vez que envolvem questdes operacionais que podem estar em
regulamentos expedidos diretamente pelo 6rgao central do SIGA.

Ademais, a PGDeArq ndo substitui a politica, estratégias e acdes desenvolvidas no ambito do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal (SIPEC) para o recrutamento e selecdo de pessoas e desenvolvimento de carreiras necessarias a gestdao dos
orgdos e entidades do poder executivo federal e a execucao das politicas publicas sob sua responsabilidade.

Além disso, as estratégias e acOes para a capacitacdo de agentes publicos em relacdo a gestdo de documentos estdo explicitadas no
documento informativo “A Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos da Administracdo Publica Federal: Desafios e a¢des para a
sua Implementacao” divulgado com o texto da proposta de Decreto, bem como no Planejamento Estratégico do Arquivo Nacional
2020-2023, disponivel em: https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/planejamento-estrategico-2020-2023.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que as oportunidades de capacitacdo e aperfeicoamento serdo prioritariamente oferecidos em
formato EAD e disponibilizados a todos os agentes publicos que atuam nos érgaos e entidades integrantes do SIGA ou que queiram se
aperfeicoar no desenvolvimento de atividades e procedimentos técnicos relacionados a gestdo de documentos e arquivos.

A redacgdo dos incisos do art. 42 foi revista em observancia, inclusive, a sugestdes desta consulta publica.

Comentario 20.

Autor: Carla Fernandes e Oliveira e Natasha T. Bueno Tolédo Mota — Arquivo Central do MMFDH — Ministério da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos.

Data: 09/09/2020
Proposta / Comentario: “Sugerimos a incluséo de uma pesquisa de usudrios (tanto do perfil quanto do nivel de satisfacdo dos usudrios

com relagdo aos servigcos e produtos arquivisticos) como um dos “entregdveis” da Politica.”
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° Justificativa: “O estudo de usudrios de arquivos apesar de negligenciado é fundamental para a melhoria continua dos produtos e servigos
arquivisticos. Nesse sentido, entendemos que essa inclusdo incentivaria mais 6rgdos a realizarem esse tipo de inciativa. Nos colocamos a
disposigdo para contribuir.”

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo acatada.
Ver inciso VIl do art. 28. Ver texto consolidado em anexo

TEXTO DA PROPOSTA
Art. 52 Sdo objetivos da Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos:
I —implantar o Programa de Gestéo de Documentos e de Arquivos — Proged da administragdo publica federal;

Il = promover a integragdo das atividades de gestdo de documentos nos sistemas informatizados de gestdo de documentos avulsos e
processos administrativos eletrénicos da administrag¢do publica federal;

lll - racionalizar a produgdo, tramitagdo, uso e arquivamento de documentos, informagdes e dados na Administragdo Publica Federal;
IV — aprimorar os mecanismos e instrumentos de acesso a informagdo e a transparéncia ativa e passiva;

V — aprimorar continuamente o arcabougo legal e normativo relacionado a gestdo de documentos e arquivos na administragdo publica
federal; e

VI - preservar e dar acesso ao patriménio documental da administragdo publica federal.

Comentario 1.
e Proposta/Comentario: “Art. 52 SGo objetivos da Politica de Gestdo de Arquivos:

“I —implantar o Programa de Gestdo de Documentos e de Arquivos — Proged da administra¢do publica federal a fim de racionalizar

a produgdo, tramitagdo, uso e preservacdo de documentos, informagdes e dados, bem como, preservar e dar acesso ao patriménio
documental da Administragéo Publica Federal;
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Il — promover a integra¢do das atividades de gestdo de documentos nos sistemas informatizados para produgdo, tramitacdo e
gestdo de documentos e processos administrativos eletrénicos da Administragdo Publica Federal,”

o Justificativa: “Ver comentdrio ao Art.12 (caput) e Sugestdes de ajustes em beneficio da clareza do texto legal.”

e Autor: Mariana Lousada; Férum Nacional de Ensino e Pesquisa em Arquivologia (FEPARQ)

e Data: 16 de setembro de 2020

Devolutiva ao comentario: Sugestao acatada parcialmente.

O nome da politica estd em consonancia com a denominacao do SIGA. A redacdo do inciso Il foi alterada

I — promover a integracdo e a padronizacdo dos procedimentos técnicos relativos a gestdo de documentos nos sistemas
informatizados para producao, tramitacdo e gestdo de documentos avulsos e processos administrativos eletronicos da Administracao
Publica Federal.

A proposta de decreto foi alterada para explicitar que o Proged é, mais do que um objetivo, um meio de implementa¢dao da PGDeArq.

Comentdrio 2.
e Proposta / Comentario: “...VI - preservar, difundir e dar acesso ao patriménio documental da administracéo publica federal.”

e Justificativa: “Em observdncia a Lei n® 12.527/2011, a difuséo para além de promover o acesso aos arquivos e aos documentos
para aqueles que os buscam, potencializar a cultura e a construgGo de conhecimento que os arquivos detém em favor da
transparéncia e da democracia. Acrescenta-se que a difusdo dos beneficios dos servigos da gestdo dos documentos e arquivos, além
de promover a atuacgdo dos agentes publicos, constitui-se num poderoso canal de comunica¢do para instruir, iluminar, esclarecer,
oferecer letramento informacional a populacéo quanto a formagdo de opiniGo relativa a questbes que envolvam o arquivo e sua
gestdo. Despertando solucdes e problemas arquivisticos recorrentes, mas por vezes, adormecidos no desconhecimento ou na falta
de ateng¢do do grande publico.

A inclusdo da difusdo nos objetivos da politica, visa garantir a transparéncia dos atos desenvolvidos; atrair parcerias; maior
acessibilidade a um maior numero de pessoas, servindo como instrumento de prestagdo de contas para a sociedade.
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Acreditarmos que a difusdo, torna as barreiras menos dridas para serem perpassadas, ao buscar apoio e a participagdo da
coletividade de apoiadores, os mobilizando e sensibilizando quanto ao entendimento do arquivo como um bem coletivamente
relevante para todos, e suporte estratégico para a boa governanca. Pontuamos que a difusdo, entendida como publicidade
encontra amparo na ConstituicGo Federal como um dos principios basilares que a administragdo publica deve obedecer.

Em meio a um cendrio onde hd inumeros interesses envolvidos na implantagdo de politica publica, inserir a difusdo nos objetivos de
uma politica de gestdo de documentos e arquivo é uma excelente voz que dd a conhecer, a todos os agentes estatais e a sociedade
civil, direta ou indiretamente afetada, os servigos prestados pelo arquivos governamentais federais, para que sejam percebidos e
explorados o seu potencial de solugcdo, a fim de que as suas causas também tenham um maior e melhor entendimento, eficdcia e
grau de sucesso.

E por meio da difusdo que se dd visibilidade ds fontes, antecipando ao publico a riqueza documental de um arquivo. Sua
importéncia estd em chamar a ateng¢do para o que estd guardado;, em um arquivo publico, em dar publicidade ao que ja é publico,
mas que muitos ndo conhecem,; em construir, através do conhecimento desse patriménio, a no¢do do seu valor. Com atribuigdes de
tamanha importdncia, acreditamos que a difusGo é apenas uma dentre as acbes que devem ser colocadas em primeiro plano nas
politicas institucionais dos arquivos, como parte de uma relac@o de interdependéncia entre recolhimento, custodia, preservac@o e
gestdo documental. (BARBOSA; SILVA, 2020, p.46)

Se é a partir de politicas de difusdo que um arquivo faz chegar ao cidaddo sua riqueza documental; se é por meio da difusdo, e das
acles educativas promovidas, que o cidaddo interage com o patriménio documental de um arquivo; se é a difuséo o elo do arquivo
com a sociedade, entendemos que deve haver uma politica institucional comprometida com as agdes que envolvem essa faceta da
instituicdo arquivistica, removendo-a, tanto na prdtica quanto na teoria, do rol de agées secunddrias. (BARBOSA; SILVA, 2020, p.46)

Considerando que a difusdo leva o cidaddo a conhecer o patriménio documental arquivistico, e todos os beneficios aqui pontuados,
entendemos que a mesma tem de ser inserida entre as prioridades na agenda dessa politica, assim recomendamos a insergcdo do
termo difuséo no objetivo.”

Referéncias:
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BARBOSA, A. C. O; SILVA, H. R. K.. Difusdo em arquivos: defini¢do, politicas e implementacéo de projetos no arquivo publico do
estado de Sdo Paulo. Acervo Revista do Arquivo Nacional, v. 25, n. 1, p. 45-66. Disponivel em:
<http://hdl.handle.net/20.500.11959/brapci/44894>. Acesso em: 28 ago. 2020.”

e Autor: Rodolfo Peres Rodrigues; Comité Nacional dos Arquivistas das Instituicdes Federais de Ensino Superior; Rede Nacional de
Arquivistas das Instituicdes Federais de Ensino Superior — ARQUIFES.

e Data: 04 de setembro de 2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo acatada.

Comentario 3.

e Proposta / Comentario: “Inserir no Inciso Ill — racionalizar a produgdo, tramitagdo, uso e arquivamento de documentos,
informagdes e dados na Administragdo Publica Federal “para os publicos internos e externos” Inserir no inciso VI — preservar,
“difundir” e dar acesso ao patriménio documental da administragdo publica federal.”

e Justificativa: “LEI N° 13.726, DE 8 DE OUTUBRO DE 2018. Racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizagdo e Simplificagdo. Lei n® 12.527/2011”

e Autor: Aurineide Braga, Doralice Martins, Pablo Soledade, Rita S3o Paio, Sidneida Veras, Thais Melo — Programa de Capacitacdo em
digitalizacdo e Gestao de Documentos Digitais (Informind Treinamentos).

e Data: 18/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo acatada parcialmente.

Entendemos como desnecessario incluir a referéncia aos publicos interno e externo, posto que os documentos, informacdes e dados
destinam-se a quem deles necessita, ndo sé a Administracdao mais a sociedade como um todo, o que esta contemplado, também, no
inciso IV que trata expressamente de acesso a informacdo e da transparéncia ativa e passiva. Em relagdo ao inciso VI a proposta foi
acatada (alteracdo e renumeracdo de inciso).
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Comentdrio 4.

e Proposta/comentario: “Incluir nos objetivos da Politica a capacita¢do, o incentivo a qualificagdo, a promogdo da formacgdo, a
educacdo permanente e o fomento a qualificacdo dos profissionais arquivistas e como o Arquivo Nacional capacitard as pessoas
para execugdo dessa politica”

o Justificativa: “Para a realizagdo da gestdo documental no pais se faz necessdrio promover a capacitagdo dos profissionais da drea.
Uma Politica nacional deve possuir mecanismos para esse incentivo.”

e Autor: Autor: Marina Garcia da Silva Pereira e Meissane Andressa da Costa Ledo

e Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo ndo acatada.

Ndo cabe definir em decreto as formas de capacitacgdo, uma vez que envolvem questGes operacionais que podem estar em
regulamentos expedidos diretamente pelo 6rgao central do SIGA.

Ademais, a PGDeArq ndo substitui a politica, estratégias e acdes desenvolvidas também no dmbito do instituicbes de educacdo
superior, para formacdo de profissionais, ou no dmbito do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (SIPEC) para o
recrutamento, selecdo e aperfeicoamento de pessoas e desenvolvimento de carreiras necessarias a gestdo dos érgdos e entidades do
poder executivo federal e a execugao das politicas publicas sob sua responsabilidade.

Além disso, as estratégias e acOes para a capacitacao de agentes publicos em relacdao a gestdo de documentos estao explicitada no
documento informativo “A Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos da Administracdo Publica Federal: Desafios e acGes para a
sua Implementacdo” divulgado com o texto da proposta de Decreto, bem como no Planejamento Estratégico do Arquivo Nacional
2020-2023, disponivel em: https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/planejamento-estrategico-2020-2023

Além disso, entendemos que promover a formacgao, qualificacdo e o desenvolvimento de agentes publicos é uma das diretrizes de
atuacdo para os 6rgaos e entidades da APF com vistas a efetiva implementacao da PGDeArqg, um meio e uma ac¢ao estruturante e ndo
um dos seus objetivos. Nesse sentido, o comando normativo estd disposto no art. 42 da proposta.
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Comentario 5.

° Proposta / comentario: “Incluir inciso:
VIl — fundamentar o aprimoramento e o desenvolvimento de funcionalidades e regras de negdcio nos sistemas informatizados para
a produgdo, gestdo e tramitagdo de documentos avulsos e processos administrativos eletrénicos nos drgdos e entidades da
administragdo publica federal”

° Justificativa: “Um dos objetivos mais importantes de uma politica de gestdo de documentos e arquivos é o regramento, terminologia e

conceito das funcionalidades dos sistemas de documentos eletrénicos, hoje ndo hd gestdo de documentos sem a organiza¢do técnica desses

sistemas.”

. Autor: Wadson Silva Faria, Tribunal Superior Eleitoral

. Data: 01/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestao acatada parcialmente.

A redacdo do inciso | do art. 52 foi alterada para contemplar esta e outras sugestdes da consulta publica.

Il — promover a integracdo e a padronizacdo dos procedimentos técnicos relativos a gestdo de documentos nos sistemas
informatizados para producdo, tramitacdo e gestdo de documentos avulsos e processos administrativos eletronicos da Administracao
Publica Federal

Comentario 6.

e Proposta / comentario: “No inciso VI, criar trés alineas:

a) De acordo com a Lei de Arquivos, compete ao Arquivo Nacional (AN) a gestéio e o recolhimento dos documentos produzidos e
recebidos pelo Poder Executivo Federal, bem como preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda, e acompanhar e
implementar a politica nacional de arquivos.

b) Caso algum orgdo federal ndGo recolha ao AN arquivos valorados como de guarda permanente, a instituicGo custodiadora desses
arquivos, vinculada a Administracdo Publica Federal (APF), deverd seguir as normas e boas prdticas relacionadas ao
processamento da informagdo, preservagéo e acesso publico aos documentos, em consondncia com as diretrizes emanadas pelo
Arquivo Nacional.
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c) Os Orgdos federais, custodiadores de arquivos permanentes, deverdo estar inscritos no Cadastro Nacional de Entidades
Custodiadoras (CODEARQ), de responsabilidade do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) e, ainda, aderirem ao Diretdrio Brasil
de Arquivos (http://dibrarg.arquivonacional.gov.br/), portal do AN que reune instituicbes e pessoas que custodiam e promovem o

acesso aos arquivos.”

e Justificativa:

“CF/1988

A Constitui¢do brasileira promulgada em 1988 tratou do acesso a informagdo publica em seu artigo 592, inciso XIV e XXXIII, artigo
37, § 39 inciso Il e no artigo 216, § 2°. SGo estes os dispositivos que a Lei de Acesso a Informagdes regulamenta, estabelecendo
requisitos minimos para a divulgagdo de informagdes publicas e procedimentos para facilitar e agilizar o seu acesso por qualquer
pessoa.

Lei No. 8.159, de 8 de janeiro de 1991 (Lei de Arquivos)
Art. 18 - Compete ao Arquivo Nacional a gestdo e o recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Executivo
Federal, bem como preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda, e acompanhar e implementar a politica
nacional de arquivos.”

e Autor: Sérgio Miranda de Lima; servidor do Arquivo Nacional

e Data: 17/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo acatada parcialmente.

Entendemos que ndo cabe especificar, em artigo que trata dos objetivos da PGDeArq, competéncias legais ou instrumentos, acdes e
estratégias para o exercicio dessa competéncia.

N3o obstante, a proposta estd em alinhamento com outras sugestdes recebidas na consulta publica. E preciso reconhecer que, com o
gigantesco volume de documentos, informac¢des e dados produzidos e recebido pela atual administracao publica federal, com o
grande numero de 6rgaos, fungdes, politicas, programas e sistemas, o Arquivo Nacional ndo tem condi¢des estruturais para recolher e
custodiar toda a documentacdo publica federal de guarda permanente, independente do seu suporte ou formato.

A proposta da PGDeArq, consolidada a partir das contribuicdes recebidas e debates técnicos devera prever que os drgidos do SIGA
poderdo constituir Arquivos Centrais para arquivamento de documentos permanentes, independentemente de seu formato, que
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devem ser armazenados em meio que garanta a disponibilidade, privacidade, preservacao e integridade dos mesmos, conforme
normas e especificagdes técnicas definidas pelo Arquivo Nacional, observadas as diretrizes do CONARQ.

Esse novo paradigma custodial, reforcando o controle regulatério do AN como autoridade arquivistica do Poder Executivo Federal e
ndo apenas a sua capacidade de execugdo operacional, implica em novos desafios, tanto no que diz respeito as orientacdes técnicas
no ambito do SIGA, como na prepara¢cdo e na manutencao de infraestrutura técnica e tecnoldgica adequada para garantir a
preservagao e o acesso aos conjuntos documentais sob custédia compartilhada dos Arquivos Centrais do Poder Executivo Federal e do
Arquivo Nacional, sob a estrita supervisdo técnico-especializada e controle por parte deste ultimo.

Nesse sentido, a proposta de Decreto da PGDeArq foi reestruturada para contemplar capitulo especifico para tratar da gestdo de
arquivos permanentes para tratar dessa regulamentacdo, com fundamento nos seguintes dispositivos:

- Lei n2 8.159/1991, art. 18 da (] Compete ao Arquivo Nacional a gestdo e o recolhimento dos documentos produzidos e recebidos
pelo Poder Executivo Federal, bem como preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda, e acompanhar e implementar
a politica nacional de arquivos); c/c

- Decreto n2 4.073/2002, art. 22-A, inciso IV (Compete ao Arquivo Nacional, quanto a implementacdo da politica nacional de arquivos
publicos e privados, no dambito da administracdo publica federal: IV - estabelecer as diretrizes para a preservacdo e o acesso aos
documentos publicos, independentemente de sua forma ou natureza); c/c art. 12, §12 (Os arquivos referidos nos incisos Il a VI,
quando organizados sistemicamente, passam a integrar o SINAR por intermédio de seus drgdos centrais.); c¢/c art. 17, §32 (Os

documentos de valor permanente poderdao ficar sob a guarda das empresas mencionadas no §22 enquanto necessarios ao
desempenho de suas atividades, conforme disposto em instrugdo expedida pelo CONARQ.); c/c art.21 (O Ministro de Estado da Justica
e Seguranca Publica, mediante proposta do Arquivo Nacional, editara instrucdo a respeito dos procedimentos a serem observados
pelos érgaos e pelas entidades da administracdo publica federal, para a execucdao das medidas constantes desta Secdo (da entrada de
documentos arquivisticos no AN);

- Decreto 4.915/2003, art. 29, incisos Il, lll, V e VI do, referentes as finalidades do SIGA ( integrar e coordenar as atividades de gestdo
de documentos e arquivo desenvolvidas pelos drgdos setoriais e seccionais que o integram; divulgar normas relativas a gestao e a
preservacdo de documentos e arquivos; c/c art. 92 (Os 6rgdos setoriais do SIGA vinculam-se ao drgdo central para os estritos efeitos
do disposto neste Decreto, sem prejuizo da subordinacdo ou vinculacdo administrativa decorrente de sua posicdo na estrutura
organizacional dos érgdos e entidades da administracdo publica federal).
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Comentario 7.

e Proposta / comentario: “Pesquisando em todo o documento néo consta vincula¢éo do termo “usudrio” ou “pesquisador” com as
politicas de acesso e difuséo. Sugere-se a inclusdo de mais um inciso:
VIl — facultar ao usudrio o acesso aos documentos da administracdo publica federal, considerando a legisla¢cdo arquivistica
vigente.”

o Justificativa: “A finalidade precipua dos arquivos é facultar o acesso aos documentos. Estd expressa na publicagéo “Principios de
acesso aos arquivos: orientaclo técnica para gestdo de arquivos com restricoes”, do Conselho Internacional dos Arquivos, a
vinculagdo do acesso aos usudrios inexistindo meng¢éo do usudrio no documento proposto.”

e Autor: Katia Isabelli Melo (Universidade de Brasilia)

e Data: 18/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo acatada parcialmente.

Entendemos que a proposta ja estd contemplada no inciso VI do artigo: preservar, difundir e dar acesso ao patrimonio documental da
administracdo publica federal. Ndo obstante, no art. 42 que trata das diretrizes para implementacdo da PGDeArq, foi inserido no
inciso | referéncia expressa ao atendimento prestado aos usudrio dos servicos publicos (o que inclui os servicos arquivisticos) e a
inclusdo de inciso com diretriz de “promover a realizacdo de estudos de usuarios e pesquisas de satisfacdo, com vistas a melhoria
continua dos servigos arquivisticos”.

Comentdrio 8.
e Proposta / comentario: Inciso Ill: “Definir no que consiste ‘racionalizar a produgdo”
e Justificativa: “Na redacdo do inciso Ill do Art. 59, o legislador, ao iniciar com o verbo no infinitivo sequido de enumeragdo,
pressupde que o termo ‘racionalizar’ se relaciona com a produgdo, tramitagdo e uso, mas ndo estabelece com clareza essa relacdo e
a literatura ndo traz o entendimento de ‘racionalizagdo de uso’:
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[...] gerir documentos em seu sentido mais amplo, significa ndo sé racionalizar e controlar a produg¢do documental, garantir o uso e
a destinagdo adequada dos mesmos, mas principalmente assegurar ao governo e ao cidaddo o acesso pleno as informagées
contidas nos documentos, tarefa por exceléncia dos arquivos (INDOLFO, 1995, p.7).

Sugere-se uma redagdo com termos mais definidos:

Auxiliar no processo de controle e racionaliza¢éo da produgéo documental, assegurando a utilizagdo de técnicas arquivisticas que
promovam o uso e destina¢do adequada, bem como, o acesso as informagdes contidas nos documentos, salvo restrigdes legais
INDOLFO, Ana Celeste. Gestdo de documentos: conceitos e procedimentos bdsicos. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1995.”

e Autor: Andriele Aline Pereira Neves; Caio Rosendo de Resende Silva; Daniela de Souza Oliveira; Dalton Garcia do Carmo; Felipe
Marlon da Fonseca; Geovane Montalvdao dos Santos; Hugo Gouvea Pedra; lan Barbosa Silva de Paula; Isabela Cristina Campos de
Brito; Izabela Mirna Pinto Maluf; Joao Antonio Soares; Lorena Matias Machado Ribeiro; Luciana Maria Moura Tomas; Matheus
Costa de Oliveira e Souza; Pedro Filipe de Almeida Ferreira; Renata Cristina Souza Dimas; Sheila Oliveira Bonifacio de Araujo; Thais
Angelica Meira da Silva; Thamires Maia Bastos; Vania Elisa Schwertner; William Albino Cini; William Yamaguti (Disciplina: Politica e
legislagdo arquivistica - ECI241 — Curso de Arquivologia — ECI/UFMG)

e Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo acatada parcialmente.
A redacdo foi alterada, mas continua a guardar correspondéncia com a finalidade do SIGA, conforme disposto no art. 22 do Decreto n?
4.915, de 2003.

Comentario 9.
e Proposta / comentario: Em relacdo ao inciso Il: “Por documento avulso entende-se os diversos documentos que tramitam no
Tribunal e que ndo estdo ligados a um processo administrativo, tais como memorandos, oficios, avisos, etc.” Referéncia: SISTEMA
DE CONTROLE DE DOCUMENTOS AVULSOS — SISDOC (Manual do Sistema) (TRT — 189 Regido).”
e Justificativa: “O que seriam exatamente esses documentos avulsos? Eu por ser recém-formado na drea e estar atuando
recentemente dentro de um arquivo municipal, nGo conhecia tal terminologia, mesmo nos estdgios em orgdos publicos onde
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participei, nGo usavam essa palavra, seria importante também colocar uma definigdo para ndo confundir com outros possiveis
conceitos.”

e Autor: Matheus Rodrigues Garcia de Almeida (Arquivo da Funda¢do Municipal de Saude de Sdo Gongalo — Sdo Gongalo, Rio de
Janeiro)

e Data: 29/8/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo nao acatada.

Entendemos que a interpretagdo normativa deve ser feita de forma ampla, considerando o arcabougo juridico-normativo como um
todo que regulamenta a politica e os procedimentos da area de arquivos no Brasil. Assim, as defini¢cdes, fun¢des, procedimentos
técnicos e praticas arquivisticas sdao também estabelecidos e definidos em normas e diretrizes expedidas pelo CONARQ e em
publicacdes técnicas aprovadas pelo colegiado.

TEXTO DA PROPOSTA
CAPITULO Ill
DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE GESTAO DE DOCUMENTOS

Comentario 1.
e Proposta / Comentario: “CAPITULO Il DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE GESTAO DE ARQUIVOS”
e Justificativa: ver comentdrio ao art.12
e Autor: Mariana Lousada; Férum Nacional de Ensino e Pesquisa em Arquivologia (FEPARQ)
e Data: 16 de setembro de 2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo ndo acatada.
O nome da politica guarda correspondéncia com a denominacdo do SIGA.
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Comentario 2.

e Proposta / Comentario: Incluir artigo: “Os drgdos e entidades de que trata o §1° do art.19 deste decreto deverdo definir no Plano
Org¢amentdrio Anual, dotag¢éo or¢camentdria destinada a implementagdo do Plano de Gestéo de Documentos e Arquivos”.

o Justificativa: “A sugestdo tem como propdsito estabelecer aos drgdos e entidades que disponham em seus orcamentos dotagbes
destinadas a gestdo de documentos e arquivos para garantir a implementagdo do Plano.”

e Autor: Rodolfo Peres Rodrigues; Comité Nacional dos Arquivistas das Instituicdes Federais de Ensino Superior; Rede Nacional de
Arquivistas das Instituicdes Federais de Ensino Superior — ARQUIFES.

e Data: 4 de setembro de 2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo acatada.
Conforme estabelecido na propria definicdo constante do art. 22, o plano de gestdo é instrumento de planejamento que articula o

conjunto de estratégias e acdes, orcamentdrias e ndo orcamentdrias, suficientes para definir a gestdo, preservacao e acesso aos

arquivos, devendo seu desempenho ser passivel de afericdo por indicadores coerentes com os objetivos e metas estabelecidos no
Programa de Gestdao de Documentos e Arquivos da administragdo publica federal (Proged).

Ademais, nova redacdo dada ao art. 11 prevé expressamente a necessidade de previsdo orcamentaria para as acles previstas nos
planos.

TEXTO DA PROPOSTA
Art. 62 A Politica de Gestéo de Documentos e Arquivos serd implementada por meio do Programa de Gestdo de Documentos e Arquivos e
coordenada pelo Arquivo Nacional, érgdo central do SIGA, com o apoio da Comissdo de Coordenagdo do SIGA, de que trata o art. 1° do
Decreto n® 10.148, de 2 de dezembro de 2019.

Comentario 1.

e Proposta / Comentario: “Art. 62 A Politica de Gestdo de Arquivos serd implementada por meio do Programa de Gestdo de

Documentos e Arquivos - Proged.”
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Justificativa: “Na redacgdo anterior, o art. 62 introduz a questéo das responsabilidades dos drgdos, que estd dispersa no texto.
Sugere-se a exclusdo da segunda parte do texto do artigo e a criagdo de um capitulo especifico que incorpore este trecho e outros
que tém a mesma finalidade, conforme texto incluido a seguir (inclusdo de capitulo IV Das responsabilidades)”

Autor: Mariana Lousada; Férum Nacional de Ensino e Pesquisa em Arquivologia (FEPARQ)

Data: 16 de setembro de 2020

Devolutiva ao comentario: Sugestao acatada.

Foi incluida secdo especifica no capitulo Il para dispor sobre as atribuicdes e responsabilidades dos atores envolvidos na
implementagao da PGDeArq. Ver texto consolidado anexo.

Comentario 2.

Proposta / Comentario: “Ajustar a redagdo para esclarecer ao leitor a quem caberd o desenvolvimento do Programa de Gestéo de
Documentos e Arquivos.”

Justificativa: “A leitura ndo permite compreender se caberd ao SIGA instituir o Programa de Gestdo de Documentos e Arquivos de
cada érgdo/instituicdo ou se cada érgdo/institui¢do ird coordenar o seu Programa.

Também ndo estd claro se o Programa deverd ser aprovado ou néo pelo Arquivo Nacional para ser operacionalizado em cada
orgdo.”

Autor: Marina Garcia da Silva Pereira e Meissane Andressa da Costa Ledo

Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo acatada.

Foi incluida secdo especifica no capitulo Ill para dispor sobre as atribuicdes e responsabilidades dos atores envolvidos na

implementacdo da PGDeArq. Ver texto consolidado anexo.
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TEXTO DA PROPOSTA

Art. 72 Sdo instrumentos do Programa de Gestdo de Documentos e Arquivos - Proged:

I — o diagnéstico da gestdo de documentos e arquivos da administragdo publica federal;

Il = os planos de gestdo de documentos e arquivos dos orgdos e entidades integrantes do Sistema de Gestdo de Documentos e Arquivos da
administragdo publica federal (SIGA); e

lll - o Sistema de Informagdes Gerenciais do SIGA.

§12 A Comissdo de Coordenagdo do SIGA coordenard a elaboragdo dos instrumentos de que tratam os incisos I e Il do caput.

§22 Compete aos orgdos e entidades integrantes do SIGA:

I — elaborar os planos de gestdo de documentos e arquivos previstos no inciso Il do caput, a serem aprovados pela autoridade mdxima do
orgdo ou entidade; e

Il — encaminhar os planos de gestdo ao érgdo central do SIGA para monitoramento e publicagdo nos sitios eletrénicos do érgdo ou entidade do
Sistema de Gestdo de Documentos e Arquivos (siga.arquivonacional.gov.br).

§ 32 Compete ao orgdo setorial, por meio das Subcomissoes de Coordenagéo do SIGA:

I — acompanhar e controlar a execugdo dos planos de gestdo de documentos e arquivos no seu dmbito e de seus seccionais; e

ll- manter atualizado o Sistema de Informag¢oes Gerenciais do SIGA de que trata o inciso lll do caput deste artigo.

Comentario 1.
e Proposta / Comentario: “caput: Sugere-se excluir o item | — o diagndstico da gestdo de documentos e arquivos da administragdo
publica federal
“I -os planos de gestdo de documentos e arquivos dos orgdos e entidades integrantes do Sistema de GestGo de Documentos e
Arquivos da Administra¢do Publica Federal (SIGA), contemplando diagndstico, objetivos, metas e estratégias de acdio; e”

§§ 12 29 e 39 - transferéncia desses pardgrafos para capitulo especifico.”

o Justificativa: “Na redacdo, a questdo das responsabilidades estad dispersa entre o art. 6, acima, que a introduz e estes pardgrafos
do art. 72 Sugere-se a transferéncia destes itens para o capitulo especifico sobre as responsabilidades, a ser criado (Incluir capitulo
VI — Das Responsabilidades).”

e Autor: Mariana Lousada; Forum Nacional de Ensino e Pesquisa em Arquivologia (FEPARQ)

e Data: 16 de setembro de 2020
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Devolutiva ao comentario: Sugestao acatada parcialmente.

Foi incluida secdo especifica no capitulo Il para dispor sobre as atribuicdes e responsabilidades dos atores envolvidos na
implementagao da PGDeArq. Ver texto consolidado anexo.

O “diagnéstico da gestdao de documentos e arquivos da administragdo publica federal” refere-se ao diagndstico de toda a APF, a ser
coordenado pelo 6rgao central do SIGA com o apoio da Comissdao de Coordenagdo do SIGA. Portanto, ele ndao se confunde com o
levantamento de informagdes arquivisticas, ou diagndstico arquivistico, da situacdo especifica de cada érgao e entidade que devem
subsidiar em carater complementar a elaboracdo dos respectivos planos de gestdo de documentos.

Foi dada nova redacdo ao art. 92 para deixar mais claras as disposicdes sobre o diagndstico.

Comentario 2.

e Proposta / Comentario: “Definir e descrever os instrumentos do Programa de Gestdo de Documentos e Arquivos - Proged por meio
dos quais se institui a Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos — PGDeArq, pois sdo apenas citados e preconiza que eles
deverdo ser elaborados pelos dérgdos. De preferéncia incluir modelos como anexo do Decreto.”

e Justificativa: “De modo a ficar mais claro e objetivo para o publico de forma que os instrumentos possam ser desenvolvidos em
todos os orgdos e instituicdes e até por publico leigo no assunto, de forma uniforme, normalizado pelo Arquivo Nacional.”

e Autor: Marina Garcia da Silva Pereira e Meissane Andressa da Costa Ledo

e Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo acatada.

O texto foi alterado para incluir artigos mais especificos sobre os instrumentos do Proged (ver texto consolidado em anexo).

Eventuais modelos e orienta¢gdes e procedimentos especificos sobre a elaboragao dos planos de gestdo de documentos e da
realizacdo do diagndstico, por tratarem de questdes operacionais, serdo objeto de instru¢des normativas (atos normativos que, sem
inovar, orientem a execucdo das normas vigentes pelos agentes publicos, nos termos do Decreto n? 10.139, de 2019) a serem
expedidos pelo 6rgdo central do SIGA no uso das suas atribuicdes previstas no art. 42 do Decreto n2 4.915, de 2003.
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Comentario 3.
e Proposta / Comentario:
1) O termo diagndstico de arquivo é encontrado na literatura como identificagGo; censo de arquivo; diagndstico documental; diagndstico de
arquivo;, mapeamento; etc; ndo havendo uniformidade em relagdo a definicdo do termo e a uma metodologia para coleta de dados, avaliagcdo,
objeto. Alguns autores apontam que o objeto do diagndstico seja o acervo e o local onde estd o arquivo e outros a informag¢do orgdnica
(arquivistica pés-moderna); outros fluxos e tipologias. Lopes (2009) aponta que ndo hd receita de bolo, e o método pode ser buscado na historia e
nas ciéncias sociais para essa coleta de dados. Ndo tendo esse modelo na literatura cientifica, como deve ser o diagndstico elaborado pelos drgdos
que compdem o SIGA, conforme a minuta solicita?
Sugiro que o Arquivo Nacional disponibilize no anexo dessa minuta algum formuldrio de coleta de dados para facilitar e uniformizar
a elaborag¢do do Diagndstico, bem como citar as fontes em que se baseiam, pelo arquivista ou profissional no orgéo designado e,
consequentemente, o monitoramento pelo SIGA seja padronizado. E necessdrio termos um modelo padrdo. Hd métodos em para
coleta na RAMP (1983), no Manual de identificagdo do AN de 1985, Lopes (2009), Larissa Campos (2019), Braga (2018); Ana Célia
Rodrigues (2008), Indolfo (2013); etc.
2) Caso ndo seja possivel anexarem um modelo de formuldrio, que se retire esse item, pois desde a vinda do Schellenberg, na gestdo de José
Hondrio, em 1956, até 2017, o AN tem dados de diagndsticos do cendrio dos arquivos que compdem a administra¢do publica federal, inclusive
produzidos por pesquisadores. Jd existem esses dados e esse é a primeira fase na formulagdo de uma politica publica, a selecéo dos problemas que
deveriam estar na agenda desse texto do que se quer atingir ou melhorar com essa politica de gestdo de documentos. Uma politica nasce da
andlise de problemas. Detalhei alguns dados desse diagndstico como justificativa dessa sugestdo.
Dentre os problemas apresentados pelo proprio SIGA, conforme o ciclo de politicas publicas, quais problemas estGo sendo
abarcados nessa minuta, que se pretenda tentar solucionar? Quais os participes desta minuta de texto? Quais séo os atores do
processo democrdtico de discussdo de uma politica de GD? Néo parece que focaram na solugdo dos problemas jd identificados.
Ndo é possivel afirmar, que houve a implementa¢do de medidas para sanar os problemas identificados nesse diagndstico de
2017, o proprio SIGA diz que os dados estéio inconcluidos. Através de uma politica, bem como de um planejamento estratégico,
seria possivel alcanc¢ar o disposto no art. 2, inciso VI, acrescentado ao decreto n® 4.915/2003, pelo decreto n®. 10.148/2019, de
“fortalecer os servicos arquivisticos nos orgdos e nas entidades da administra¢do publica federal, com vistas a racionalizagdo e
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eficiéncia de suas atividades.” (BRASIL, 2003). Ha diversos trabalhos sobre diagndsticos e politicas publicas arquivisticas no
Brasil. Com a ciéncia podemos avangar e melhorar o cendrio atual. Essa politica estd sustentada onde?
Justificativa: “Addo (2017, p. 133, 135) aponta que a identificacdo de problemas é a primeira fase do ciclo de politicas publicas.

O Arquivo Nacional jé tem dados de diagndsticos dos documentos da administragdo publica brasileira, desde a gestGo de José
Hondrio até o Diagndstico do SIGA de 2017, que apontam que os resultados em relagdo a todos os critérios do nivel 1 (um),
atingiram apenas 15% dos drgdos. Em 39% inexiste Gestéo de Documentos e, em apenas 2% atingiram todos os critérios do nivel 3,
que inclui, dentre outros, a Tabela de Temporalidade de Documentos (TTD) das atividades fins; arquivo intermedidrio; entre outros.
Se a TTD operacionaliza a gestdo, neste Universo de 233 drgdos, esse valor ndo é satisfatdrio, no que se refere as atividades fins. O
nivel 2 (dois) foi atingido por 44% dos drgdos. O 3 (trés) em apenas 2% e o nivel 4 (quatro) e 5 (cinco) em nenhum dérgdo. Chama a
atencdo, o fato de que 44% diga que existe politica de gestdo de documentos definida, que contemple a produg¢do, o arquivamento,
a preservagdo e a seguranca dos documentos arquivisticos; que classifica, organiza e avalia seus documentos, relativos as
atividades-meio com base na Resolugdo n. 14 do CONARQ; que possua normas internas orientando os procedimentos para
eliminagdo de documentos; elimina documentos relativos as atividades-meio de acordo com os procedimentos e recomendagdes do
CONARQ; mas tenha massa documental acumulada em 51% dos drgdos, com volume de 192.165 metros lineares, sem tratamento
técnico.
No que tange a preservac¢do, 34% apontaram que os acervos estGo em deterioracdo, 21% estGo irrecuperdveis, 22% possuem
goteiras ou vazamentos, 21% possuem pragas e, em 17% citaram a ocorréncia de sinistros. Informaram também um custo com
armazenamento de RS 11.634.443,00 e com digitalizagdo de R510.252.884,00.
Sousa (2006, p. 20), coletou dados através de entrevistas e aplicagdo de questiondrios numa visita a 22 ministérios em Brasilia, num
universo de 23, entre 2005 e 2006, e apontou que as experiéncias de tratamento desses acervos no Brasil sGo poucas e “ndo se
sustentam em politicas estabelecidas, mas em atua¢des individuais de alguns profissionais. NGo se tem uma metodologia
consolidada que permita a aplicagcdo dos conceitos e principios arquivisticos difundidos internacionalmente.” Observou-se que o
caminho para a compreensdo do problema proposto vai além do édmbito estritamente técnico. As particularidades do aparato
estatal brasileiro, a instabilidade de suas instituicdes, o nivel de qualificacGo de seus quadros sdo elementos que ajudam a
esclarecer a questdo. Ana Celeste Indolfo (2013, p. 58) aponta a auséncia: de programas de gestdo de documentos na
administracdo publica de forma sistemdtica; de recursos humanos; de motivagdo de gestores que buscam solugéo somente quando
falta espaco fisico, por causa do acumulo de documentos.
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Como resultado da pesquisa, 86% possui duvidas na aplicagdo do cddigo do Conarq. (SOUSA, 2006, p. 26).
A pesquisa mostrou ainda que 43% dos dirigentes ndo receberam treinamento e, dentre as justificativas, estd a inexisténcia de
politica de gestdo de documentos. (SOUSA, 2006, p. 27). O AN foi citado por 79% dos entrevistados, que disseram que o érgéo ndo
ofereceu treinamento e quase todos acham importante esse acompanhamento pela Instituicdo Arquivistica Nacional. Dos 14
orgdios, 13 ou 93%, disseram que esse apoio do AN auxiliaria no estabelecimento da cultura de organizagdo dos documentos,
apontaria as diretrizes a serem seguidas e orientaria na aplicagdo do Cddigo de classificagdo. (SOUSA, 2006, p. 28).
Outro dado interessante deste estudo, é que 37% disseram que esse cddigo ndo reflete as atividades-meio do drgdo e, em 86% dos
o0rgdos, ndo houve a consulta pelo AN para as atualizacbes do plano para essas atividades. Esse estudo concluiu que uma
participagdo mais ativa do AN, poderia contribuir para um melhor cendrio arquivistico nacional.
Dos 22 ministérios, apenas em 6 haviam arquivistas. Lopes (2002) e Sousa (2006, p. 33) observam que o arquivo ainda é visto como
depdsito, um local para receber transferéncias de documentos desnecessdrios nos setores de trabalho, sem obedecerem aos
métodos e disciplina arquivistica, “por falta de espago fisico e encerramento do ano em que os documentos foram produzidos ou
recebidos.”
E apontado um dado importante:
Os dois ministérios que apresentaram a melhor situaclGo arquivistica tinham alguns elementos em comum: profissionais
especializados, isto é, arquivistas; uma infraestrutura material; conhecimento técnico-cientifico;, um gerenciamento adequado de
todos esses recursos e uma politica institucional de tratamento dos arquivos expressa em normas e procedimentos. (SOUSA, 2006,
p. 34, grifo nosso).
Sobre a eliminag¢do, 11% dos orgdos disseram que tinha normativo interno orientando. O setor de arquivo institucionalizado
constou em 40% e a capacitagdo de servidores em 40%.”

e Autor: Marina Garcia da Silva Pereira e Meissane Andressa da Costa Ledo

e Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo ndo acatada.
O “diagnéstico da gestdo de documentos e arquivos da administracdo publica federal” refere-se ao diagnédstico de toda a APF, a ser
coordenado pelo 6rgao central do SIGA com o apoio da Comissdao de Coordenagao do SIGA. Portanto, ele ndo se confunde com o
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levantamento de informagdes arquivisticas, ou diagndstico arquivistico, da situagdo especifica de cada 6rgao e entidade que devem
subsidiar em carater complementar a elaboragao dos respectivos planos de gestdo de documentos.

Nesse sentido, o diagndstico da gestao de documentos da APF ndao é um levantamento isolado. Coordenado pelo érgao central com o
apoio da Comissdo de Coordenacdo do SIGA, ele deve ser realizado periodicamente em processo de constante avaliacdo dos
resultados da PGDeArq, de forma a possibilitar o levantamento de informagdes que subsidiardo a revisdao periddica das metas de
PROGED e permitira levantar informagdes importantes para o planejamento das a¢des no ambito do SIGA.

Foi dada nova redacgao ao art. 92 para deixar mais claras as disposi¢cdes sobre o diagndstico.

Importante destacar também que a interpretacdo normativa deve ser feita de forma ampla, considerando o arcabouco juridico-
normativo como um todo que regulamenta a politica e os procedimentos da drea de arquivos no Brasil. Assim, devem ser igualmente
consideradas na implementacdo da PGDeArq as ferramentas modelos e requisitos estabelecidos e definidos em normas e diretrizes
expedidas pelo CONARQ e em publica¢des técnicas aprovadas pelo colegiado. Do mesmo modo, no ambito dos érgdos e entidades do
poder executivo federal, cujas atividades de gestdao de documentos e arquivos sao organizadas por meio do SIGA, cabe ao Arquivo
Nacional, como autoridade arquivistica nacional e érgao central do sistema, baixar normas, diretrizes, modelos e orienta¢des técnicas
complementares necessdrias a implementagdo da PGDeArq.

Essas normas e instrucdes complementares devem estar dispostas em portarias e instru¢cdes normativas expeditas no ambito do SIGA,
por serem normas técnicas que, se inovar, orientam a forma de implementacdao da legislacao vigente. Isso porque, via de regra,
decretos por serem atos normativos mais gerais no ambito da APF nao trazem como anexos formularios e modelos que, por tratarem
de questdes procedimentais/operacionais devem ficar para definicdo em atos e normas inferiores e mais especificas.

Comentario 4.
e Proposta / Comentario: “Reescrever: “§12 A Comissdo de Coordenagdo do SIGA coordenard a elaboragéo dos instrumentos de que
tratam os incisos 1, Il (incluir) e Ill do caput.”
o Justificativa: “Para que os planos de gestéo dos orgdos e entidades do SIGA sejam padronizados, a ComissGo de Coordenagdo do
SIGA também deverad coordenar a sua elaboragdo; definindo modelo de plano, requisitos minimos e expectativas”
e Autor: Coordenadoria do Arquivo Central — CARC da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC
e Data: 03/09/2020
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Devolutiva ao comentario: Sugestao acatada parcialmente.

Foi dada nova redacdo ao art. 11 para deixar mais claras as disposi¢cdes sobre os planos de gestdo de documentos e arquivos.

Foi incluida secdo especifica no capitulo Il para dispor sobre as atribuicdes e responsabilidades dos atores envolvidos na
implementacdo da PGDeArq.

Ver texto consolidado anexo.

Comentdrio 5.
e Proposta / Comentadrio: “Sugiro a introducdo do termo “DIAGNOSTICO” e devido conceito no art. 22.”
e Justificativa: “O termo “diagndstico” é mencionado mais adiante, no Art. 72 como um dos instrumentos do Programa de Gestdo
de Documentos e Arquivos — Proged e é a unica vez que o termo é citado em todo o documento sem que seja apresentada a
defini¢do e a finalidade do mesmo.”
e Autor: Katia Isabelli Melo (Universidade de Brasilia)
e Data: 18/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo acatada.

Foi dada nova redacgdo ao art. 92 para deixar mais claras as disposi¢cdes sobre o diagndstico. Ver texto consolidado anexo.

Entendemos que ndo é necessario definir “Diagndstico”, termo e conceito de uso corrente e amplamente usado na elaboracdo de
atos normativos referentes a instituicdo de politicas publicas e no processo de planejamento.

Comentario 6.
¢ Proposta/Comentario: “Sugere-se “inserir o diagndstico como atividade anterior ao Programa de Gestdo de Documentos e
Arquivos. A partir dos dados obtidos no diagndstico, estabelece-se o plano de gestdo de documentos. Inclusive, insere-se, ainda,
a elaboragcdo de um progndstico a fim de estabelecer prioridades no processo de implantactGo do programa de gestdo de
documentos e arquivo.”
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e Justificativa: “A publicagdo menciona o ‘diagndstico da produgdo documental’ como etapa anterior a qualquer interferéncia no
acervo arquivistico. Sequndo a Profa. Ana Celeste Indolfo et al no artigo Diagndstico dos servigos arquivisticos do Poder
Executivo do municipio de Duque de Caxias (2016), ‘Para se planejar o programa de gestGo de documentos de um drgdo
publico, torna-se necessdrio coletar dados referentes a historia administrativa, a estrutura, as fungbes, as atividades e aos
documentos produzidos por esse érgdo. Essas a¢des sdo efetivadas por meio de um diagndstico da situagdo arquivistica.’.

e Autor: Katia Isabelli Melo (Universidade de Brasilia)

¢ Data: 18/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestao acatada parcialmente.

O diagndstico da gestdo de documentos e arquivos da administracdo publica federal refere-se ao diagndstico de toda a APF, a ser
coordenado pelo 6rgdo central do SIGA com o apoio da Comissdao de Coordenacdo do SIGA. Portanto, ele ndo se confunde com o
levantamento de informagdes arquivistico, ou diagndstico arquivistico ou diagndstico da producdao documental, da situagao especifica
de cada 6rgdo e entidade que devem subsidiar a elaboracado dos respectivos planos de gestdo de documentos.

O diagnéstico da gestdo de documentos da APF ndo é processo estanque. Ele deve ser realizado periodicamente em processo de
constante avaliacdo dos resultados da PGDeArq, de forma a possibilitar o levantamento de informac¢Ges que subsidiardo a revisao
periddica dos objetivos e metas gerais do PROGED e permitird levantar informag¢des importantes para o planejamento das a¢bes no
ambito do SIGA.

Foi dada nova redacgdo ao art. 92 para deixar mais claras as disposicdes sobre o diagndstico. Ver texto consolidado anexo.

Comentario 7.

Proposta / Comentario: Inciso Ill: “redagdo incompleta do §22: séo definidas as competéncias do SIGA, mas ndo sua composi¢éo”
Justificativa: “Para evitar ambiguidade.”

Autor: Andriele Aline Pereira Neves; Caio Rosendo de Resende Silva; Daniela de Souza Oliveira; Dalton Garcia do Carmo; Felipe
Marlon da Fonseca; Geovane Montalvao dos Santos; Hugo Gouvea Pedra; lan Barbosa Silva de Paula; Isabela Cristina Campos de
Brito; Izabela Mirna Pinto Maluf; Joao Antonio Soares; Lorena Matias Machado Ribeiro; Luciana Maria Moura Tomas; Matheus Costa
de Oliveira e Souza; Pedro Filipe de Almeida Ferreira; Renata Cristina Souza Dimas; Sheila Oliveira Bonifacio de Araujo; Thais Angelica
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Meira da Silva; Thamires Maia Bastos; Vania Elisa Schwertner; William Albino Cini; William Yamaguti (Disciplina: Politica e legislacao
arquivistica - ECI241 — Curso de Arquivologia — ECI/UFMG)
e Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo acatada.

Foi incluida secdo especifica no capitulo Il para dispor sobre as atribuicdes e responsabilidades dos atores envolvidos na
implementacdao da PGDeArq (6rgaos integrantes do SIGA e servigos arquivisticos).

Ver texto consolidado anexo.

TEXTO DA PROPOSTA
Art. 82 Os planos de gestdo de documentos e arquivos dos érgdos e entidades integrantes do SIGA deverdo ser elaborados com observédncia
das diretrizes estabelecidas neste Decreto e nas normas expedidas pelo érgdo central e estruturados nos seguintes eixos:
I - comprometimento e apoio da alta administra¢do na implementagdo de processos e estruturas adequados a incorporag¢do dos principios e
das diretrizes da politica de gestdo de documentos e arquivos;
Il - definigdo de unidade responsdvel pela implementagdo do plano no érgdo ou na entidade;
lll - definicdo e implementacdo de um plano que estabeleca estratégias, projetos e ag¢oes que garantam a adequada produgdo,
classificagdo, tramitagdo, difusdo, avaliagdo, arquivamento, preservagéo, o acesso e o uso continuo dos documentos independentemente
de seu suporte, formato e natureza;
IV - definigcdo de prazos e procedimentos para a elaboragdo e aplicagéo dos instrumentos técnicos da gestdo de documentos e arquivos;
V - defini¢do de prazos e procedimentos para a elabora¢do de andlise, avaliagdo e gestdo dos riscos associados a produgdo, classificagéo,
tramitagdo, uso, acesso, difusdo, avaliagdo, preservagdo e arquivamento de documentos e informagées;
VI - implementacdo de agbes e mecanismos especificos para assegurar documentos digitais auténticos, confidveis, compreensiveis e
acessiveis, por meio de Repositorio Arquivistico Digital Confidvel (RDC-Arq) préprio ou do Arquivo Nacional; e
VIl - estruturacdo de monitoramento continuo dos atributos do plano e dos processos de trabalho relacionados a aplicacao dos
instrumentos da politica de gestdo de documentos e arquivos.
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Comentario 1.

° Proposta / Comentario: “/ll — realiza¢do de diagndstico da gestdo de documentos e de arquivos da administracdo publica federal;
IV -definicdo e implementag¢do de um plano que estabelega estratégias, projetos e agbes que garantam a adequada produgdo,
classificagdo, tramitacgdo, difusdo, avalia¢do, guarda, preservagdo, acesso e uso continuo dos documentos independentemente de
seu suporte, formato e natureza;

...”(NR e renumerag¢do)
“V- definicdo de prazos e procedimentos para a elabora¢do de andlise, avaliagdo e gestdo dos riscos associados a produgdo,

classificagdo, tramitagdo, uso, difusdo, avaliacdo, preservagdo, quarda e acesso aos documentos e informagoes;

VIl — estruturagdo de monitoramento continuo dos atributos do plano e dos processos de trabalho relacionados a aplica¢do dos
instrumentos da Politica de Gestdio de Arquivos.” (NR)

. Justificativa: “Inclusdo de item relativo ao diagndstico, conforme sugestdo de alteragdo no art 72 item I; incisos V e VIl - Sugestées de
ajustes em beneficio da clareza do texto legal.”

. Autor: Mariana Lousada; Férum Nacional de Ensino e Pesquisa em Arquivologia (FEPARQ)

. Data: 16 de setembro de 2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo acatada parcialmente.
O nome da politica guarda correspondéncia com a denominacgado do SIGA.
Foi dada nova redacdo na secdo | do capitulo Ill ao art. 11 para deixar mais claras as disposicdes sobre os instrumentos do Proged. Ver

texto consolidado anexo.

Comentario 2.
. Proposta / Comentario: “Art.8 || — definir o setor arquivo da estrutura organizacional do érgdo ou entidade como unidade responsdvel

pela implementacdo do plano;”
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Justificativa: “Em muitos drgdos ou entidades, existe uma grande resisténcia na implementagcdo e continuagcdo da gestdo
documental;

O principal empecilho é a falta de unidade organizacional na estrutura formal da entidade, o setor de arquivo simplesmente ndo
existe no organograma, dessa forma, a cobran¢a pela efetiva gestdo documental, é suprimida e condicionada ao setor que o
Arquivista estd lotado. Outro ponto é a falta de citacdo desta politica no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
condicionando no Decreto, que a unidade responsdvel por tal demanda é o setor de arquivo, o érgdo que ndo tiver ele na sua
estrutura organizacional, deverd providenciar a sua inclusGo. Uma vez criado, o setor terd poderes para cobrar do drgdo a
implementagdo do plano, a liberag¢do de recursos orcamentdrios e a inclusdo no PDI da politica de arquivos.”

Autor: Jailson Freitas da Silva; Instituto Federal do Piaui

Data: 04/08/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo acatada.

J4 existe na legislacdo vigente dispositivo que prevé a necessidade de se dispor nas estruturas organizacionais dos drgdos e entidades
da Administracdo Publica Federal de uma unidade administrativa que atuard na coordenacdo da gestdao de documentos. Essa unidade
atuara como 6rgdo setorial ou seccional do SIGA, de que trata o Decreto n? 4.915/2003.

N3o obstante, o texto do capitulo foi alterado a partir das propostas e comentdrios recebidos na consulta publica, inclusive para

deixar mais claras as responsabilidades de cada ator na implementacdao da PDGeArq. Ver texto consolidado anexo (se¢do Il do capitulo
).

Comentario 3.

Proposta / Comentario: “Incluir: VIl - a presen¢a de um arquivista, como membro ou consultor no planejamento e na
implementacgdo dos planos de gestdo no drgéo.”

Justificativa: “Para que o planejamento e implementa¢do do plano sejam otimizados faz-se necessdrio a presen¢a de um
profissional qualificado da drea no corpo de funciondrios do érgdo.”

Autor: Coordenadoria do Arquivo Central — CARC da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC

Data: 03/09/2020
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Devolutiva ao comentario: Sugestao ndo acatada.

A implementacdo de planos de gestdo de documentos e arquivos envolve a atuacdo de agentes publicos de diferentes carreiras e
formacdes no ambito dos d6rgdos e entidades publicos — arquivistas, gestores, analistas de planejamento e orgamento,
administradores, advogados, historiadores. Também é diversa a forma de estruturacao dos diferentes cargos e carreiras no servigo
publico federal. Profissionais arquivistas podem estar contratados, por exemplo, como técnicos de nivel superior ou como analistas, a
depender da forma de estruturagdo das carreiras dos érgdos e entidades. A competéncia na elaboragdao e implementagao dos planos
de gestdo de documentos é, sobretudo, institucional.

Ndo obstante, tendo em conta a importante participacdo dos profissionais arquivistas nos trabalhos técnicos de gestdo de
documentos, o Decreto n? 10.148, de 2019, ja determina no seu art. 11 que as Comissdes Permanentes de Avaliacdo de Documentos
(CPADs), devem ser presididas por servidor arquivista ou servidor responsavel pelos servigos arquivisticos.

Comentario 4.

e Proposta / Comentario: “O Inciso Il estabelece a unidade responsdvel pela implementacéo do plano mas nGo menciona ofs)
profissional(ais) responsavel(eis), ou seja, o capital humano envolvido. Sugere-se que seja indicado a qualificacGo do profissional,
arquivista.”

o Justificativa: “A Lei 6.546, de 1978 estabelece as atribuicbes do arquivista e faz-se necessdrio registrar o quantitativo de arquivistas
no quadro da administragcdo publica federal, sobretudo a partir do final da década de 1990, quando ocorreu o ingresso de diversos
profissionais.”

e Autor: Katia Isabelli Melo (Universidade de Brasilia)

e Data: 18/09/2020

Devolutiva ao comentdario: Sugestdo acatada.

A implementacdo de planos de gestdo de documentos e arquivos envolve a atuacdo de agentes publicos de diferentes carreiras e
formacdes no ambito dos orgdos e entidades publicos — arquivistas, gestores, analistas de planejamento e orgamento,
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administradores, advogados, historiadores. Também é diversa a forma de estruturacao dos diferentes cargos e carreiras no servico
publico federal. Profissionais arquivistas podem estar contratados, por exemplo, como técnicos de nivel superior ou como analistas a
depender da forma de estruturacdo das carreiras dos érgaos e entidades. A competéncia na elaborac¢do e implementacado dos planos
de gestdo de documentos e arquivos (PGDs) é, sobretudo, institucional.

Tendo em conta a importante participagdo dos profissionais arquivistas nos trabalhos técnicos de gestdo de documentos, o Decreto
n2 10.148, de 2019, ja determina no seu art. 11 que as Comissdes Permanentes de Avaliagdo de Documentos (CPADs), devem ser
presididas por servidor arquivista ou servidor responsavel pelos servigos arquivisticos.

No mesmo sentido do comentdrio, conforme previsto na nova redacdo do art. 92 da proposta (ver texto consolidado em anexo), o
diagnéstico da gestdo de documentos e arquivos da administracdo publica federal visa, também, levantar informacdes sobre o
guantitativo e o perfil dos servidores e colaboradores diretamente envolvidos nas atividades criticas associadas a gestdao de
documentos e arquivos, o que inclui a elaborac¢do e implementa¢dao dos PGDs. Da mesma forma, o art. 11 da nova proposta prevé que
os PGDs devem dispor sobre estratégicas e acGes com vistas a sele¢do, capacitacdao e aperfeicoamento dos agentes publicos na area
de gestdo de documentos e arquivos.

Comentario 5.

° Proposta / Comentario: “Inciso VI: onde se Ié: ‘implementacdo de a¢bes e mecanismos especificos para assegurar documentos digitais
auténticos, confidveis, compreensiveis e acessiveis, por meio de Repositdrio Arquivistico Digital Confidvel (RDC-Arq) prdprio ou do Arquivo
Nacional; e’, mudar para ... ‘por meio de Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica de Documentos (SIGAD), Repositdrio Arquivistico Digital
Confidvel (RDC-Arq) e plataforma de acesso proprio ou do Arquivo Nacional’”.

° Justificativa: “Segundo a Orienta¢do Técnica n? 3 de novembro de 2015, é fundamental para a gestéo arquivistica de documentos o uso de
RDC-Arq, em interacéio com o SIGAD nas trés idades dos documentos. Como ndo é recomenddvel o acesso direto aos documentos originais, a
plataforma de acesso é uma maneira sequra de disseminagdo.”

° Autor: Andriele Aline Pereira Neves; Caio Rosendo de Resende Silva; Daniela de Souza Oliveira; Dalton Garcia do Carmo; Felipe Marlon da
Fonseca; Geovane Montalvdo dos Santos; Hugo Gouvea Pedra; lan Barbosa Silva de Paula; Isabela Cristina Campos de Brito; I1zabela Mirna Pinto
Maluf; Joao Antonio Soares; Lorena Matias Machado Ribeiro; Luciana Maria Moura Tomas; Matheus Costa de Oliveira e Souza; Pedro Filipe de
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Almeida Ferreira; Renata Cristina Souza Dimas; Sheila Oliveira Bonifacio de Araujo; Thais Angelica Meira da Silva; Thamires Maia Bastos; Vania
Elisa Schwertner; William Albino Cini; William Yamaguti (Disciplina: Politica e legisla¢do arquivistica - ECI241 — Curso de Arquivologia — ECI/UFMG)
e Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo acatada parcialmente.

A proposta foi reformulada para dispor com maior clareza sobre a estruturacdo dos planos de gestdo de documentos e arquivos
dos 6rgdos e entidades integrantes do SIGA (art. 11), bem como sobre os instrumentos de gestdao de documentos e arquivos
(art.20), entre eles o SIGA e o RDC-Arq (também tratado no art. 27). Ver texto consolidado da proposta em anexo.

Comentdrio 6.

e Proposta / Comentario: “Art. 82 [...] Pardgrafo unico: O plano de gestéo de documentos e arquivos serd uma declaragdo oficial de
intencbes que especifica, de forma resumida, como serd realizada a gestdo no drgdo ou entidade. A declaracdo pode incluir as
linhas gerais do programa de gestdo, bem como os procedimentos necessdrios para que essas inten¢oes sejam alcancadas.”

o Justificativa: “No que concerne aos planos de gestdo de documentos e arquivos, apesar de serem listados alguns eixos que devem
ser seguidos, observa-se a necessidade de maiores esclarecimentos para facilitar a execugdo por parte dos orgdos e entidades que
terdo de fazé-lo, evitando, portanto, que a elaboragdo desse documento seja abstrata. Entende-se que o e-Arq Brasil, na etapa de
definicdo de uma politica arquivistica, pode ser usado como base para a elaboragdo do ‘Plano de Gestdo de Documentos e
Arquivos’. Vejamos o texto do e-Arq: ‘Essa politica é iniciada com uma declaragdo oficial de intencbes que especifica, de forma
resumida, como serd realizada a gestdo no érgdo ou entidade. A declaragdo pode incluir as linhas gerais do programa de gestdo,
bem como os procedimentos necessdrios para que essas intengbes sejam alcan¢adas. Deve também ser comunicada e
implementada em todos os niveis dos drgdos e entidades’ (CONARQ, 2011, p.19). Diante disso, a sugestdo é a adi¢cdo de um
pardgrafo unico ao art. 82, baseado no texto do e-Arq Brasil, visando maior clareza para quem executard tais planos.”

e Autor: Caroline Almeida Sodré, Talles Humberto Souza Moreira e Maria Dalva Pimentel Mendes Fernandes — Coordenacao-Geral
de Gestdao de Documentacdo e Informacdes da Secretaria-Geral de Administracao da Advocacia-Geral da Unido

e Data: 25/08
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Devolutiva ao comentario: Sugestado acatada parcialmente.

Ndo se trata de uma “declaragao oficial”, mas de um instrumento de planejamento que articula o conjunto de estratégias e ac¢des,
orcamentdrias e ndo orcamentarias, definindo prazos, responsabilidades e metas especificas alinhadas as metas gerais do
PROGED.

A proposta foi reformulada para dispor com maior clareza sobre a estruturagao dos planos de gestdao de documentos e arquivos
dos 6rgdos e entidades integrantes do SIGA (art. 11), bem como sobre as responsabilidades e atribui¢des na implementac¢do da
PGDeArq (secao Il do capitulo Ill). Ver texto consolidado anexo.

TEXTO DA PROPOSTA

Art. 92 Sdo instrumentos da gestdo de documentos e arquivos:

I — o Cédigo de Classificagdo de Documentos (CCD);

Il - a Tabela de Temporalidade e Destina¢éo de Documentos (TTD);

lll - as listagens, os editais e os termos de eliminagdo de documentos;

IV - o Repositorio Arquivistico Digital Confidvel (RDC-Arq); e

V - os sistemas informatizados para a produgdo, gestdo e tramitacdo de documentos avulsos e processos administrativos eletrénicos nos
orgdos e entidades da administragdo publica federal; e

§1° O Arquivo Nacional definird, observadas as diretrizes do Conargq, o cédigo de classificagdo de documentos e a tabela de temporalidade e
destinagdo de documentos relativos as atividades-meio, a serem aplicados pelos drgdos e entidades da administragdo publica federal.

§22 As Comissdes Permanentes de Avaliagcdo de Documentos — CPAD de que trata o art. 92 do Decreto n? 10.148, de 2019, elaborardo:

I — os cddigos de classificagdo de documentos e as tabelas de temporalidade e destina¢cdo de documentos relativos as atividades-fim do
respectivo orgdo ou entidade da administragdo publica federal, submetendo-os a aprovagdo do Arquivo Nacional; e

Ill- as listagens de eliminagéo de documentos no seu émbito de atuagdo, submetendo-as a aprovagdo do titular do orgdo ou da entidade,
observado o disposto no inciso V do art. 92 do Decreto n® 10.148, de 2019.

90



Comentario 1.
° Proposta / Comentario: “V — os sistemas informatizados para produgdo, tramitagdo e gestéo de documentos e processos administrativos
eletrénicos nos drgdos e entidades da administrag¢do publica federal;

$29 As ComissOes de Gestdo de Documentos — CGD de que trata o art. 92 do Decreto n? 10.148, de 2019, elaborardo:

| — os planos e cddigos de classificagdo de documentos e as tabelas de temporalidade e destinagdo de documentos relativos as
atividadesfim do respectivo érgdo ou entidade da administracdo publica federal, submetendo-os a aprovagdo do Arquivo Nacional,
e(...)”(NR)
° Justificativa: “A redag¢do do item V do caput nos deixou duvida: este item refere-se especificamente aos SIGADs ou ao Sistemas de Gestdo
Administrativa do Adm. Publica Federal? No primeiro caso, seria interessante explicitar o SIGAD. No segundo caso, seria melhor generalizar,
utilizando “em todos os sistemas de gestdo administrativa da Administra¢Go Publica Federal”; §22 - Sugere-se alterar a terminologia Comisséo
Permanente de Avaliagdo de Documentos para Comisséo de Gestéio de Documentos para abranger outros aspectos da avaliagdo. Considera-se
que apesar de o termo jd estar consolidado na drea é importante que ele seja atualizado para abarcar novas atividades e responsabilidades das
Comissbes; §29, inciso | - Sugestbes de ajustes em beneficio da clareza do texto legal (considerando a terminologia da drea)”
° Autor: Mariana Lousada; Férum Nacional de Ensino e Pesquisa em Arquivologia (FEPARQ)
. Data: 16 de setembro de 2020

Devolutiva ao comentdrio: sugestdo acatada parcialmente.

A redacgao do artigo foi alterada para contemplar, entre outras questdes, a inclusdo do SIGAD e a possibilidade de o Arquivo
Nacional estabelecer outros instrumentos de gestdao de documentos e arquivos, tal como foi recentemente feito com o Plano de
Destinacdo de Documentos de que trata a Portaria AN n2 272, de 9 de novembro de 2020.

A instituicdo das CPADs é dada pelo Decreto n? 10.148/2019 e trata-se de instdncias técnicas com competéncias ja bem definidas
consolidadas no ambito da APF.

Ressaltamos que o texto do capitulo foi alterado como um todo a partir das contribuicdes recebidas na consulta publica. Ver texto
consolidado em anexo.

Comentario 2.
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Proposta / Comentario: “Inser¢éo de um inciso § 39, no Art. 92
$32 Os sistemas informatizados para a produgdo, gestdo e tramitagGo de documentos avulsos e processos administrativos
eletrénicos deverdo ser desenvolvidos ou aperfeicoados para atender aos requisitos obrigatdrios do Modelo de Requisitos para
Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de Documentos — e-ARQ Brasil, ou interoperar com um Sistema Informatizado de
Gestdo Arquivistica de Documentos (SIGAD), a fim de criar e tramitar documentos nato digitais auténticos e confidveis, bem como
promover a gestdo arquivistica dos documentos digitais.”

o Justificativa: “Para a produgdo de documentos arquivisticos nato digitais auténticos, confidveis e acessiveis, bem como seja possivel
aplicar as atividades da gestdo arquivistica de documentos no meio digital, os sistemas informatizados necessitam incorporar os
requisitos do e-ARQ Brasil.

A minuta do Decreto cita o uso de RDC-Arq para preservacéo e integridade dos documentos, mas para que os documentos sejam
“encaminhados” a um RDC-Arq, se faz necessdria a adog¢do de atividades arquivisticas nos prdprios sistemas informatizados que
produzem os documentos, efetivando-se atividades como a classificagdo, avaliacGo, destinacgdo, registro de metadados de gestdo e
preservacdo etc. Para se efetivar a preservagdo em RDC-Arq, antes é necessdria que se realize a gestdo dos documentos digitais,
realizada, justamente, nos sistemas informatizados.

Embora os documentos de apoio a minuta citem a parceria do Arquivo Nacional e da Advocacia-Geral da Unido para o
desenvolvimento de um SIGAD, a sua ado¢do pelos drgdos e entidades serd facultativo, o que pode incorrer na continuidade do
atual contexto onde se utilizam sistemas informatizados que produzem e tramitam documentos e processos administrativos (em
muitos casos sem a presungdo de autenticidade), mas que ndo cumprem atividades de gestdo (classificacdo, avaliacdo, destinacGo
etc.), resultando no acumulo de documentos em tais sistemas, sem possibilidade de sua destinacdo, seja elimina¢do ou preservagéo
em um RDC-Arq.

Com a politica de gestdo de documentos indicando a necessidade de SIGADs, ou que os sistemas de negdcio interoperem com um
SIGAD, torna mais clara a necessidade dos requisitos do e-ARQ para que se efetive a gestdo arquivistica no meio digital,
independente do sistema informatizado adotado.”

e Autor: Murilo Billig Schafer; Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS

e Data: 30/08/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo acatada parcialmente.
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A redacdo do artigo foi alterada para contemplar, entre outras questdes, a inclusdo do SIGAD e a possibilidade de o Arquivo
Nacional estabelecer outros instrumentos de gestdao de documentos e arquivos, tal como foi recentemente feito com o Plano de
Destinacdo de Documentos de que trata a Portaria AN n2 272, de 9 de novembro de 2020.

Ressaltamos que o texto do capitulo foi alterado como um todo a partir das contribui¢cdes recebidas na consulta publica. Ver texto
consolidado em anexo.

Comentdrio 3.
e Proposta / Comentario: “Ampliar o conceito de instrumentos de gestdo, ndo limitando-se apenas aos citados na proposta.
§29...
Il — A classificagdo de documentos quanto aos graus de sigilo;
IV — Planos de Gestdo de Documentos institucionais”
° Justificativa: “Para se chegar aos instrumentos citados, muitos outros sdo necessdrios como, Instrumentos de Pesquisas, Vocabuldrios
Controlados, Diagndsticos de Arquivo, Planos de Preservagdo, Manuais de Gestdo, etc. Por que apenas esses 5 destacados sGo contemplados? Por
que sdo os que dependem de aprovagdo do Arquivo Nacional?
A questdo da classificagdo quanto aos graus de sigilo é mencionada como principio, mas nédo é ampliada a discussdo ao longo da
proposta. Muitas instituicdes ndo sabem como fazer essa classificacdo. E algo que poderia ser atribuido & CPAD. Algumas
instituigbes, até mesmo para terem aprovados os seus instrumentos de gestéo de arquivo, necessitam elaborar planos e politicas
internas, de acordo com os interesses da organizacdo. E outro ponto que poderia ser atribuido as CPADs e, talvez, com
supervisdo/aprovagdo do Arquivo Nacional que validaria o documento, de acordo com os principio e diretrizes desta proposta.”
e Autor: Paula Ferreira de Lima; EBC — Empresa Brasil de Comunicagdo (TV Brasil/Radios MEC e Nacional)
e Data: 24/08/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo acatada parcialmente.
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A redagdo do artigo foi alterada para contemplar, entre outras questées, a inclusdo do SIGAD e a possibilidade de o Arquivo
Nacional estabelecer outros instrumentos de gestdao de documentos e arquivos, tal como foi recentemente feito com o Plano de
Destinacdo de Documentos de que trata a Portaria AN n2 272, de 9 de novembro de 2020.
Ressaltamos que o texto do capitulo foi alterado como um todo a partir das contribuicdes recebidas na consulta publica. Ver texto
consolidado em anexo.
O regulamento da Lei n? 12.527, de 2011 (LAI), dada pelo Decreto n2 7.724, de 2012, estabeleceu no seu art. 34 que os érgdos e
entidades publicos poderdo constituir Comissao Permanente de Avaliagdo de Documentos Sigilosos - CPADS, com as seguintes
atribuigdes:

| - opinar sobre a informacdo produzida no dmbito de sua atuacdo para fins de classificacdo em qualquer grau de sigilo;

Il - assessorar a autoridade classificadora ou a autoridade hierarquicamente superior _quanto a desclassificagdo,

reclassificacdo ou reavaliacéo de informacdo classificada em qualquer grau de sigilo;

Ill - propor o destino final das informacdes desclassificadas, indicando os documentos para guarda permanente, observado

o disposto na Lei n? 8.159, de 8 de janeiro de 1991 ; e
IV - subsidiar a elabora¢do do rol anual de informages desclassificadas e documentos classificados em cada grau de sigilo,

a ser disponibilizado na Internet.
Embora estejam organizadas no ambito do Poder Executivo Federal também sob a orientacdo técnica da CGU, a quem compete
monitorar a implementac¢do da LAl e dos prazos e procedimentos previstos no Decreto n? 7.724, de 2012, ndo ha impedimento
para que as atribuicdes da Comissao Permanente de Avaliagdo de Documentos Sigilosos — CPADS sejam realizadas também pela
Comissdo Permanente de Avaliacdo de Documentos — CPAD, inclusive, como forma de maior eficiéncia administrativa.
Em relacdo aos planos de gestdo de documentos e arquivos dos 6rgdos e entidades integrantes do SIGA, embora a CPAD tenha um
importante trabalho técnico no processo de gestdo documental, entendemos que a elaboragdo e implementacdo do Plano é uma
atribuicdo do 6rgdo setorial e/ou seccional do SIGA (unidade administrativa de gestdo) sob a coordenagdo e supervisdo da sua
respectiva subcomissdo de coordenacdo do SIGA (instancia de governanca). Para tanto, poderdo contar com o apoio das suas
respectivas CPADs, como drgdo técnico-especializado.
Cabe ao Arquivo Nacional, como autoridade arquivistica nacional e érgao central do SIGA, conforme estabelecido pelo Decreto n?
4,915, de 2003, baixar normas, diretrizes e orientacdes técnicas complementares necessarias a implementacdao da PGDeArq,
incluindo a elaborac¢do ou uso de seus instrumentos e ferramentas.
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Comentario 4.

Proposta / Comentario: “/ — o diagndstico da situagdo da gestéo documental e dos arquivos

Il - 0 Plano de Classificagdo de Documentos

Ill — a Tabela de Temporalidade e Destinagcdo de Documentos (TTDD)

IV — as listagens de eliminagdo, a Lista de documentos vitais, os editais e os termos de eliminagéo de

documentos;
Excluir IV - Repositdrio Arquivistico Digital Confiavel (RDC-Arq);
Excluir V - Sistemas pois ndo sGo instrumentos de gest@o
§19 - Substituir ‘Cédigo’ por ‘Plano’
§22 - Substituir “CPAD” por Comissdo de Gestdo de Documentos e Arquivos. Incluir a competéncia de elaborar diagndstico: | — o
Diagndstico da situagdo da gestdo documental e dos arquivos”

Justificativa: “Justifica-se incluir o diagndstico como instrumento de gestdo de documentos e arquivos; alterar de ‘cddigo’ para
‘plano’ em conformidade com a alteragdo sugerida para o Art. 22 Inciso IV da presente Proposta de Decreto.
Justifica-se incluir a letra D para completar a sigla, em conformidade com a Portaria Conarqg n® 47/2020 e alterar a numeragdo do
Inciso de Il para Ill
Justifica-se incluir a Lista de documentos vitais, com base nos Niveis de aplicagdo dos Sistemas e Servicos de Gestdo de Documentos
da UNESCO, descritos na apresenta¢do de Maria Izabel de Oliveira no V Encontro Técnicos dos Integrantes do Sistema de Gestdo de
Documentos de Arquivo (SIGA). Alterar a numeragdo do Inciso de Il para IV
Justifica-se excluir RDC-Arq por néo se tratar de Instrumento de gestdo de documentos e arquivos e por jd constar entre os
conceitos no Art. 22 Inciso Xl (ex-VIII)
Justifica-se excluir SIGAD por ndo se tratar de Instrumento de gestGo de documentos e arquivos e por ja constar entre os conceitos
no Art. 22 Inciso X, conforme nossa proposta
$19 - Justifica-se substituir ‘cddigo’ por ‘plano’ e adequar seu respectivo conceito ao Diciondrio Brasileiro de Terminologia
Arquivistica (ARQUIVO NACIONAL,2005), que conceitua cddigo de classificacdo como derivado de um plano de classificagdo
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§29 - Justifica-se propor a alteragdo do Decreto 10.148/2019 no que refere a CPAD, acrescentando a atribuicdo de elaborar
Diagndstico, além das que ja constam no referido Decreto, por entender que elaborar ‘Cédigo de Classificagdo de Documentos’ ja
extrapola os limites de competéncias de uma Comissdo com titulo de ‘Avaliacdo de Documentos’, uma vez que o conceito de
avalia¢do se restringe a ‘Processo de andlise de documentos de arquivo que estabelece os prazos de guarda e a destinacdo, de
acordo com os valores que lhes sdo atribuidos’”.

Autor: José Henrique; Laura Amorim, Rita Sao Paio; Gabriela Garcia; Aurora Maia; Julianne Teixeira; Renato Mottas; Walterleide
Andrade; Ana Isabel Souza Ledo; Esmeralda Porfirio Sales; Lucia Guerra - Associa¢ao de Arquivistas da Paraiba — AAPB e Grupo de
Estudos Arquivisticos - GEArq

Data: 04/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo acatada parcialmente.

A proposta foi alterada para tratar de “plano de classificacdo de documentos” em substituicdo ao cédigo de classificacdo dele
derivado.

Quanto a inclusdao do “diagndstico da situacdo da gestdo documental e dos arquivos’, para os fins do disposto na proposta de
decreto, trata-se de uma etapa preliminar a definicdo dos planos de gestdo de documentos e arquivos no ambito de cada drgao e
entidade da APF. Assim, ndo se confunde com o “Diagndstico da Gestao de Documentos e Arquivos da Administragao Publica
Federal”, que é competéncia do drgdo central com o apoio da Comissao de Coordenacdo do SIGA.

A redacdo do inciso Il foi alterada conforme proposto.

Entendemos que ndo se faz necessdria a alteracdo do inciso IV, que guarda correspondéncia com o disposto na Portaria AN n2
47/2020 e na Resolugdo Conarq n2 40/2014 e suas alteracgGes.

Em relagdo a proposta de exclusdo do RDC-Arg e de SIGADs, entendemos que, embora sejam entendidos como “sistemas” e nao
propriamente instrumentos técnicos de gestdo de documentos, para os fins do disposto no decreto referente a implantacdo da
PGDeArqg e diante da sua importancia para a efetiva gestdo de documentos digitais, faz-se necessdria a sua inclusdo. Nesse
sentido, foi acrescentada definicdo no art. 22 da proposta reformulada.

Ressaltamos que o texto do capitulo foi alterado como um todo a partir das contribuicdes recebidas na consulta publica. Ver texto
consolidado em anexo.
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Em relagdo as atribuicdes das CPADs, importante ressaltar que o que importa e determina a atuacao da CPAD sdo as suas
competéncias, conforme disposto na legislagdo pertinente, atualmente o Decreto n2 10.148, de 2019, e nao a sua denominagao.
Tratam-se de instancias técnicas com competéncias ja bem definidas e consolidadas no ambito da APF, mas que podem e devem
apoiar tecnicamente os respectivos 6rgdos setoriais e/ou seccionais no desenvolvimento das atividades e procedimentos técnicos
relacionados a gestdao de documentos e arquivos.

Por fim, cumpre ressaltar que a interpretacdo normativa deve ser feita de forma ampla, considerando o arcabouco juridico-
normativo como um todo que regulamenta a politica e os procedimentos da area de arquivos no Brasil. Assim, devem ser
igualmente consideradas na implementacdo da PGDeArq os instrumentos, modelos e requisitos estabelecidos em normas e
diretrizes expedidas pelo CONARQ e em publica¢des técnicas aprovadas pelo colegiado. Nesse sentido, a proposta de decreto
estabelece como uma das diretrizes da PGDeArq “observar as recomendagdes do Conselho Nacional de Arquivos — Conarg no
ambito da Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados”. Do mesmo modo, no ambito dos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo federal, cujas atividades de gestdao de documentos e arquivos sao organizadas por meio do SIGA, cabe ao Arquivo
Nacional, como autoridade arquivistica dessa esfera de poder e 6rgado central do sistema, baixar normas, diretrizes e orientacdes
técnicas complementares necessdrias a implementacdo da PGDeArq, incluindo a elaboracdo ou implementacdo de seus
instrumentos e sistemas.

Comentario 5.

e Proposta / Comentario: “Criacdo da Comisséo de Gestédo de Documentos e Arquivos em substituicdo a CPAD (Alterando o decreto
10.148/2019)”

e Justificativa: “As demandas das instituicées no que tange as discussées arquivisticas vdo além da avaliagcdGo documental, inclusive,
demonstrada na propria redag¢dGo do Art. 10. Entendemos que trata-se de uma oportunidade, ampliar as atribuicées de uma
comissdo, tornando esta mais empoderada para as necessidades atuais e futuras”

e Autor: Aurineide Braga, Doralice Martins, Pablo Soledade, Rita Sdo Paio, Sidneida Veras, Thais Melo — Programa de Capacitacdo em
digitalizacdo e Gestdao de Documentos Digitais (Informind Treinamentos).

e Data: 18/09/2020
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Devolutiva ao comentario: Sugestao ndo acatada

Importante ressaltar que o que importa e determina a atuagao da CPAD sao as suas competéncias conforme disposto na legislagao
pertinente, atualmente o Decreto n? 10.148, de 2019, e ndo a sua denominacdo. Tratam-se de instancias técnicas com
competéncias ja bem definidas e consolidadas no ambito da APF, mas que podem e devem apoiar tecnicamente os respectivos
orgdos setoriais e/ou seccionais no desenvolvimento das atividades e dos procedimentos técnicos relacionados a gestdo de
documentos e arquivos.

Comentdrio 6.

e Proposta / Comentario: “Art. 92 Sdo instrumentos da gestdo de documentos - Esclarecer melhor
IV — o0 Repositdrio Arquivistico Digital Confidvel (RDC-Arq)

Il — as listagens, os editais e os termos de eliminagdo de documentos; Retirar este item
- Incluir como instrumento o Vocabuldrio Controlado”

o Justificativa: “caput- Esses deverdo compor o Plano de gestdo de documentos??? Quais sGo esses instrumentos a serem
compulsoriamente sequidos? E os rgdos que ndo tém o plano das atividades fins, receberdo ajuda ou capacitagdo para fazé-lo? O
diagndstico do SIGA de 2017, demonstra que em 39% dos drgdos inexiste Gestdo de Documentos e, em apenas 2% atingiram todos
os critérios do nivel 3, que inclui, dentre outros, a Tabela de Temporalidade de Documentos (TTD) das atividades fins
IV - Na escala de maturidade do Diagndstico do SIGA de 2017, em nenhum orgdo da administracdo existe a realidade dos niveis 4 e
5. Se ndo existe essa realidade, apenas citar como instrumento o repositorio, que ja foi normatizado pelo Conarg, nGo ajuda na
implementagdo do mesmo. E preciso detalhar o que deverd ser feito pelos drgéos, em quanto tempo, quem avaliard; etc?

Il - As listagens, editais e termos de eliminagéo sdo subprodutos da Tabela de Temporalidade. SGo documentos que ja possuem
publicidade e publica¢do no Didrio Oficial, ndo sendo necessdrio constituirem instrumentos da gestdo de documentos

- O vocabuldrio controlado estd inserido nas prdticas relacionadas a produgdo, ao tratamento, a recuperacdo e a dissemina¢do das
informagdes sendo, portanto, fundamental considerd-lo no art. 9, junto aos demais tipos de instrumentos da gestdo de
documentos. Utilizado como recurso da padronizacéo terminoldgica no momento da representacGo da informacgdo, o fluxo

informacional existente nas institui¢ées poderd ser melhor compreendido.
e Autor: Marina Garcia da Silva Pereira e Meissane Andressa da Costa Ledo
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e Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestao acatada parcialmente.

A redacdo do artigo foi alterada para contemplar, entre outras questdes, a inclusdao do SIGAD e a possibilidade de o Arquivo
Nacional estabelecer outros instrumentos de gestdo de documentos e arquivos, tal como foi recentemente feito com o Plano de
Destinacdo de Documentos de que trata a Portaria AN n2 272, de 9 de novembro de 2020.

Por fim, cumpre ressaltar que a interpretacdo normativa deve ser feita de forma ampla, considerando o arcabouco juridico-
normativo como um todo que regulamenta a politica e os procedimentos da adrea de arquivos no Brasil. Assim, devem ser
igualmente consideradas na implementacdao da PGDeArq os instrumentos, modelos e requisitos estabelecidos em normas e
diretrizes expedidas pelo CONARQ e em publicacdes técnicas aprovadas pelo colegiado. Nesse sentido, a proposta de decreto
estabelece como uma das diretrizes da PGDeArq “observar as recomendagdes do Conselho Nacional de Arquivos — Conarg no
ambito da Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados”. Do mesmo modo, no ambito dos érgdos e entidades do poder
executivo federal, cujas atividades de gestdo de documentos e arquivos sdao organizadas por meio do SIGA, cabe ao Arquivo
Nacional, como autoridade arquivistica dessa esfera de poder e 6rgao central do sistema, baixar normas, diretrizes e orientacdes
técnicas complementares necessdrias a implementacdo da PGDeArg. Isso inclui a realizacdo de orientac¢des técnicas a elaboracao
ou implementagao de seus instrumentos de gestdao de documentos como as TTDD de atividade-fim.

Em complemento, é importante destacar que as estratégias, acdes estruturantes e os arranjos organizacionais e institucionais com
vistas a implementacdo da PGDeArq, entre as quais os projetos e a¢des para capacitagdo e treinamento dos membros da CPAD e
de maneira geral dos servidores que atuam na gestdao de documentos e arquivos, estao explicitados no Planejamento Estratégico
Setorial do Arquivo nacional 2020-2023 (disponivel em: https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/acesso-a-informacao/planejamento-

estrategico) e no documento informativo disponibilizado na consulta publica “A Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos da
Administracdo Publica Federal: Desafios e A¢Oes para a sua Implementacdo”.

Ressaltamos que o texto do capitulo foi alterado como um todo a partir das contribui¢cdes recebidas na consulta publica. Ver texto
consolidado em anexo (em especial arts. 20, 21 e 27).

Comentario 7.

99


https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/acesso-a-informacao/planejamento-estrategico
https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/acesso-a-informacao/planejamento-estrategico

e Proposta / Comentario: “§29 - Alterar a sigla ‘CPAD’ para ‘CPADOC””

o Justificativa: “A sigla ‘CPAD’ é amplamente utilizada na administragdo publica para identificar as Comissées de Processo
Administrativo Disciplinar. Alterando a sigla para CPADOC cria-se uma identidade mais forte com a ComissGo Permanente de
AvaliagGo de Documentos.”

e Autor: Wadson Silva Faria, Tribunal Superior Eleitoral

e Data: 01/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo nao acatada.

A instituicdo das CPADs é dada pelo Decreto n? 10.148/2019 e tratam-se de instancias técnicas com competéncias ja bem definidas
consolidadas no ambito da APF. Nesse sentido, importante ressaltar que o que importa e determina a atuacao da CPAD sdo as suas
competéncias conforme disposto na legislacdo pertinente e ndo a sua denominacgdo ou sigla.

Ressaltamos que o texto do capitulo foi alterado como um todo a partir das contribui¢cdes recebidas na consulta publica. Ver texto
consolidado em anexo.

Comentdrio 8.
e Proposta / Comentario: “Listagens, editais e termos sdo produtos da avalia¢éo, ndo instrumentos. E Repositdrios Arquivisticos
Digitais Confidveis e Sistemas informatizados sdo sistemas”
e Justificativa: “Os incisos Ill, IV e V equiparados a instrumentos neste artigo configuram uma classificagdo deficitdria. E preciso
estabelecer uma nova categorizacéGo para melhor compreensdo”
e Autor: Coordenadoria do Arquivo Central — CARC da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC
e Data: 03/09/2020

Devolutiva ao comentdrio: Sugestdo acatada parcialmente.

A redacdo do artigo foi alterada para contemplar, entre outras questdes, a inclusdo do SIGAD e a possibilidade de o Arquivo
Nacional estabelecer outros instrumentos de gestdo de documentos e arquivos, tal como foi recentemente feito com o Plano de
Destinacdo de Documentos de que trata a Portaria AN n2 272, de 9 de novembro de 2020.
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Em relagdo a proposta de exclusdo do RDC-Arq e de SIGADs, entendemos que, embora sejam entendidos como “produtos” e
“sistemas” e nao propriamente instrumentos técnicos de gestdao de documentos, para os fins do disposto no decreto referente a
implantacdo da PGDeArq e diante da sua importancia para a efetiva gestdao de documentos digitais e ndo digitais, faz-se necessaria
a sua inclusdo. Nesse sentido, foi acrescentada definicdo no art. 22 da proposta reformulada.

Ressaltamos que o texto do capitulo foi alterado como um todo a partir das contribui¢cdes recebidas na consulta publica. Ver texto
consolidado em anexo.

Comentdrio 9.
e Proposta / Comentario: “Em relagcdo ao §22: “acrescentar a composicéo da CPAD e treinamentos delas”
“Em relagdo ao §2°: “acrescentar a composi¢éo das CPAD, tal como aparece no art. 11 do Decreto 10.148/19. Nele consta que ‘As
Comissbes Permanentes de Avaliagdo de Documentos serGo compostas pelos seguintes servidores do d6rgdo ou da entidade: | —
servidor arquivista ou servidor responsdvel pelos servigcos arquivisticos, que a presidird *.”.

o Justificativa: “Esse pardgrafo ndo faz referéncia ao art. 11 2 do Decreto n® 10.148, de 2019, que trata da composi¢éo da CPAD.
Também deveria referenciar o Art. 42, Inciso VIl que trata de “promover a capacitagdo, o aperfeicoamento e o treinamento dos
servidores que atuam na gestdo de documentos e arquivos.”

“Acrescentar a composi¢cdo das CPAD, tal como aparece no art. 11 do Decreto 10.148/19. Nele consta que “As Comissées
Permanentes de AvaliagGo de Documentos serdo compostas pelos seguintes servidores do orgéo ou da entidade: | — servidor
arquivista ou servidor responsdvel pelos servigos arquivisticos, que a presidird.”

e Autor: Andriele Aline Pereira Neves; Caio Rosendo de Resende Silva; Daniela de Souza Oliveira; Dalton Garcia do Carmo; Felipe
Marlon da Fonseca; Geovane Montalvdao dos Santos; Hugo Gouvea Pedra; lan Barbosa Silva de Paula; Isabela Cristina Campos de
Brito; Izabela Mirna Pinto Maluf; Joao Antonio Soares; Lorena Matias Machado Ribeiro; Luciana Maria Moura Tomas; Matheus
Costa de Oliveira e Souza; Pedro Filipe de Almeida Ferreira; Renata Cristina Souza Dimas; Sheila Oliveira Bonifacio de Araujo; Thais
Angelica Meira da Silva; Thamires Maia Bastos; Vania Elisa Schwertner; William Albino Cini; William Yamaguti (Disciplina: Politica e
legislacdo arquivistica - ECI241 — Curso de Arquivologia — ECI/UFMG)

e Data: 02/09/2020
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Devolutiva ao comentario: sugestdo ndo acatada.

A instituicdo das CPADs é dada pelo Decreto n? 10.148/2019, as quais se tratam de instancias técnicas com competéncias e
composicao ja bem definidas consolidadas no ambito da APF. Nesse sentido, a referéncia sera alterada para “de que trata o
capitulo Il Decreto n? 10.148, de 2019.”

Em complemento, é importante destacar que as estratégias, agcdes estruturantes e arranjos organizacionais e institucionais com
vistas a implementacao da PGDeArq, entre as quais os projetos e agdes para capacitagdo e treinamento dos membros da CPAD e,
de maneira geral, dos servidores que atuam na gestdao de documentos e arquivos, estdao explicitados no Planejamento Estratégico
Setorial do Arquivo nacional 2020-2023 (disponivel em: https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/acesso-a-informacao/planejamento-
estrategico) e no documento informativo disponibilizado na consulta publica “A Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos da
Administracdo Publica Federal: Desafios e A¢Oes para a sua Implementacdo”.

Comentario 23.

e Proposta / Comentario: “Em rela¢do ao Inciso IV: ‘redagcéo incompleta, pois ndo prevé a integracdo de SIGAD, RDC-Arq e
Plataforma de Acesso’.”

e Justificativa: “Para evitar ambiguidade.”

e Autor: Andriele Aline Pereira Neves; Caio Rosendo de Resende Silva; Daniela de Souza Oliveira; Dalton Garcia do Carmo; Felipe
Marlon da Fonseca; Geovane Montalvdao dos Santos; Hugo Gouvea Pedra; lan Barbosa Silva de Paula; Isabela Cristina Campos de
Brito; Izabela Mirna Pinto Maluf; Joao Antonio Soares; Lorena Matias Machado Ribeiro; Luciana Maria Moura Tomas; Matheus
Costa de Oliveira e Souza; Pedro Filipe de Almeida Ferreira; Renata Cristina Souza Dimas; Sheila Oliveira Bonifacio de Araujo; Thais
Angelica Meira da Silva; Thamires Maia Bastos; Vania Elisa Schwertner; William Albino Cini; William Yamaguti (Disciplina: Politica e
legislacdo arquivistica - ECI241 — Curso de Arquivologia — ECI/UFMG)

e Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentario: sugestao acatada parcialmente.
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A redagdo do artigo foi alterada para contemplar, entre outras questdes, a inclusdo do SIGAD e a possibilidade de o Arquivo
Nacional estabelecer outros instrumentos de gestdao de documentos e arquivos, tal como foi recentemente feito com o Plano de
Destinacdo de Documentos, de que trata a Portaria AN n2 272, de 9 de novembro de 2020.

Ressaltamos que o texto do capitulo foi alterado como um todo a partir das contribuicdes recebidas na consulta publica. Ver texto
consolidado em anexo.

Importante ressaltar que a interpretacao normativa deve ser feita de forma ampla, considerando o arcabouco juridico-normativo
como um todo que regulamenta a politica e os procedimentos da area de arquivos no Brasil. Assim, devem ser igualmente
consideradas na implementacdo da PGDeArg os instrumentos, modelos e requisitos estabelecidos em normas e diretrizes
expedidas pelo CONARQ e em publicacdes técnicas aprovadas pelo colegiado. Nesse sentido, a proposta de decreto estabelece
como uma das diretrizes da PGDeArq “observar as recomendacdes do Conselho Nacional de Arquivos — Conarg no ambito da
Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados”. Do mesmo modo, no ambito dos drgaos e entidades do Poder Executivo federal,
cujas atividades de gestdo de documentos e arquivos s3ao organizadas por meio do SIGA, cabe ao Arquivo Nacional, como
autoridade arquivistica nacional e 6rgdo central do sistema, conforme estabelecido pelo decreto n? 4.915/2003, baixar normas,
diretrizes e orientacbes técnicas complementares necessdrias a implementacdo da PGDeArq, incluindo a elaboracdo ou
implementagao de seus instrumentos e sistemas.

Comentario 24.

e Proposta / Comentario: “Incluir os seguintes itens: Manual de gestéo arquivistica de documentos e arquivos; Esquema de
classificagdo referente a segurancga e ao acesso aos documentos; Vocabuldrio controlado; Instrumentos de pesquisa.”

e Justificativa: “Referéncias: CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS — CONARQ (Brasil). Cdmara Técnica de documentos eletrénicos. e-
ARQ Brasil: Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de Documentos. Rio de Janeiro: Arquivo
Nacional, 2011.”

e Autor: Rodolfo Peres Rodrigues; Comité Nacional dos Arquivistas das Instituicdes Federais de Ensino Superior; Rede Nacional de
Arquivistas das Instituicdes Federais de Ensino Superior - ARQUIFES

e Data: 04/09/2020
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Devolutiva ao comentario: sugestdo acatada parcialmente.

A redacdo do artigo foi alterada para contemplar, entre outras questdes, a inclusdo do manual de gestdo de documentos e
arquivos SIGAD e a possibilidade de o Arquivo Nacional estabelecer outros instrumentos de gestdo de documentos e arquivos, tal
como foi recentemente feito com o Plano de Destinagdao de Documentos de que trata a Portaria AN n2 272, de 9 de novembro de
2020.

Ressaltamos que o texto do capitulo foi alterado como um todo a partir das contribui¢cdes recebidas na consulta publica. Ver texto
consolidado em anexo.

Importante ressaltar que a interpretacdo normativa deve ser feita de forma ampla, considerando o arcabouco juridico-normativo
como um todo que regulamenta a politica e os procedimentos da area de arquivos no Brasil. Assim, devem ser igualmente
consideradas na implementa¢ao da PGDeArqg os instrumentos, modelos e requisitos estabelecidos e definidos em normas e
diretrizes expedidas pelo CONARQ e em publica¢gGes técnicas aprovadas pelo colegiado. Nesse sentido, a proposta de decreto
estabelece como uma das diretrizes da PGDeArq “observar as recomendag¢des do Conselho Nacional de Arquivos — Conarg no
ambito da Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados”. Do mesmo modo, no ambito dos drgdos e entidades do Poder
Executivo federal, cujas atividades de gestdo de documentos e arquivos sdo organizadas por meio do SIGA, cabe ao Arquivo
Nacional, como autoridade arquivistica nacional e 6rgdo central do sistema, conforme estabelecido pelo decreto n? 4.915/2003,
baixar normas, diretrizes e orienta¢gdes técnicas complementares necessdrias a implementacao da PGDeArq, incluindo a
elaboragao ou implementacao de seus instrumentos e sistemas.

Comentario 25.

e Proposta / Comentario: “Além dos listados no art. 92, sugiro incluir como instrumentos de gestdo: Manual de gestdo arquivistica
de documentos; Esquema de classificagdo de acesso e sequran¢a; Glossdrio; Vocabuldrio controlado e tesauro.”
“Suprimir a letra ‘e’ ao término do inciso V. ”

e Justificativa: “A publicagdo e-ARQ Brasil: Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de
Documentos, da Cdmara Técnica de Documentos Eletrénicos (2011), estabelece como instrumentos utilizados na gestdo arquivistica
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de documentos: Plano de classificagdo, Tabela de temporalidade e destina¢do;, Manual de gestdo arquivistica de documentos;
Esquema de classificagdo de acesso e sequrang¢a,; Glossdrio; Vocabuldrio controlado e tesauro”
“Regra de diagramacao de texto”

e Autor: Katia Isabelli Melo (Universidade de Brasilia)

e Data: 18/09/2020

Devolutiva ao comentdrio: sugestao acatada parcialmente.

A redacdo do artigo foi alterada para contemplar, entre outras questées, a inclusdo do manual de gestdo de documentos e
arquivos SIGAD e a possibilidade de o Arquivo Nacional estabelecer outros instrumentos de gestdao de documentos e arquivos, tal
como foi recentemente feito com o Plano de Destinacdo de Documentos de que trata a Portaria AN n2 272, de 9 de novembro de
2020.

Ressaltamos que o texto do capitulo foi alterado como um todo a partir das contribuicdes recebidas na consulta publica. Ver texto
consolidado em anexo.

Importante ressaltar que a interpretacdao normativa deve ser feita de forma ampla, considerando o arcabouco juridico-normativo
como um todo que regulamenta a politica e os procedimentos da area de arquivos no Brasil. Assim, devem ser igualmente
consideradas na implementacao da PGDeArqg os instrumentos, modelos e requisitos estabelecidos e definidos em normas e
diretrizes expedidas pelo CONARQ e em publicacbes técnicas aprovadas pelo colegiado. Nesse sentido, a proposta de decreto
estabelece como uma das diretrizes da PGDeArq “observar as recomenda¢des do Conselho Nacional de Arquivos — Conarg no
ambito da Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados”. Do mesmo modo, no ambito dos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo federal, cujas atividades de gestdao de documentos e arquivos sdo organizadas por meio do SIGA, cabe ao Arquivo
Nacional, como autoridade arquivistica nacional e drgdo central do sistema, conforme estabelecido pelo decreto n2 4.915/2003,
baixar normas, diretrizes e orienta¢cdes técnicas complementares necessdrias a implementacdao da PGDeArq, incluindo a
elaboracdo ou implementacdo de seus instrumentos e sistemas.

Comentario 26.
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e Proposta / Comentario: “Inciso Il: ‘Complementar: ‘a Tabela de Temporalidade e Destinagdo de Documentos (TTD), devidamente
aprovado pela autoridade arquivistica competente e sancionada pela CPAD, Comissdo de Avaliagdo de Documentos’.”

o Justificativa: “Consta no Decreto n® 4.073, de 3 de janeiro de 2002, Art. 18, que em cada drgdo e entidade da Administragdo Publica
Federal serd constituida comissGo permanente de avaliagdo de documentos, que terd a responsabilidade de orientar e realizar o
processo de andlise, avalia¢éGo e sele¢cdo da documentagdo produzida e acumulada no seu dmbito de atuag¢do, tendo em vista a
identificacdo dos documentos para guarda permanente e a eliminagdo dos destituidos de valor. Tal determinagdo foi reconfirmada
no art. 112, do Decreto n? 10.148, de 2019”

e Autor: Andriele Aline Pereira Neves; Caio Rosendo de Resende Silva; Daniela de Souza Oliveira; Dalton Garcia do Carmo; Felipe
Marlon da Fonseca; Geovane Montalvao dos Santos; Hugo Gouvea Pedra; lan Barbosa Silva de Paula; Isabela Cristina Campos de
Brito; Izabela Mirna Pinto Maluf; Joao Antonio Soares; Lorena Matias Machado Ribeiro; Luciana Maria Moura Tomas; Matheus
Costa de Oliveira e Souza; Pedro Filipe de Almeida Ferreira; Renata Cristina Souza Dimas; Sheila Oliveira Bonifacio de Araujo; Thais
Angelica Meira da Silva; Thamires Maia Bastos; Vania Elisa Schwertner; William Albino Cini; William Yamaguti (Disciplina: Politica e
legislagdo arquivistica - ECI241 — Curso de Arquivologia — ECI/UFMG)

e Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentdrio: sugestdo acatada parcialmente.
Foi alterada a definicdo de Tabela de Temporalidade e Destinacdo de Documentos constante do art. 22 para contemplar a sua
aprovacao por autoridade competente. No entanto, ndao cabe a CPAD “sanciond-la” e sim elabora-la e submeté-la a aprovacao do
AN, conforme inciso | do art.92 do Decreto n? 10.148/2019.

Comentario 27.
e Proposta / Comentario: “Art. 92 [...] lll - as listagens, os editais de ciéncia e os termos de elimina¢do de documentos”
e Justificativa: “A adicdo do termo ‘de ciéncia’ é sugerida visando a padroniza¢do com a terminologia utilizada na Resolugéo n@ 40,
de 9 de dezembro de 2014, do Conselho Nacional de Arquivos, no caso em questGo ‘editais de ciéncia de elimina¢do de
documentos.”
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e Autor: Caroline Almeida Sodré, Talles Humberto Souza Moreira e Maria Dalva Pimentel Mendes Fernandes — Coordenagdo-Geral
de Gestdo de Documentacgao e Informagdes da Secretaria-Geral de Administracdao da Advocacia-Geral da Unido
e Data: 25/08/2020

Devolutiva ao comentario: sugestdo ndo acatada
Foi excluido do artigo o inciso referente as listagens, editais de ciéncia e termos de eliminacdo de documentos. O texto do capitulo
foi alterado como um todo a partir das contribui¢cdes recebidas na consulta publica. Ver texto consolidado em anexo.

Texto da MINUTA
Art. 10. A autorizag¢do para a elimina¢do de documentos digitais e ndo digitais observard o disposto no art. 10 do Decreto n? 10.148, de
2019.
§12 A eliminagdo de documentos publicos serd efetuada de forma que a descaracterizagdo dos documentos ndo possa ser revertida.
§22 A eliminagdo de documentos produzidos, recebidos ou acumulados pelo érgdo ou entidade no seu d@mbito de atuagdo fica
condicionada:
I —a andlise, avaliagdo e sele¢éo pela CPAD, que fara a identificagdo daqueles destituidos de valor historico, de acordo com a tabela de
temporalidade e destinagdo de documentos; e
Il = a aprovagdo do titular do érgdo ou entidade produtor ou acumulador do arquivo.
§32 O Arquivo Nacional, observadas as diretrizes do Conarq, definird orientagcbes e procedimentos técnicos para o registro das
informagoes sobre a eliminagdo de documentos publicos e para a elaboragdo dos seguintes instrumentos técnicos:
I - Listagem de Elimina¢do de Documentos;
lI-Edital de Ciéncia de Eliminagdo de Documentos; e
lll — Termo de Elimina¢do de Documentos.
§42 O Arquivo Nacional poderd estabelecer orientagdes aos orgdos e entidades do Poder Executivo Federal quanto aos procedimentos
para a identificagdo e submiss@o dos conjuntos documentais que serdo objeto de autorizagéo excepcional de eliminagéo I, por meio de
Plano de Destinagéio de Documentos aprovados pela Dire¢do-Geral do Arquivo Naciona”.
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Comentario 1

Comentario 2.

Proposta / Comentario: “Incluir ‘sendo proibida a incineragcdo de documentos, observando as normas legais em vigor em relagdo a

v

preservagdo do meio ambiente e da sustentabilidade’.
Justificativa: “Justifica-se a ressalva a proibigdo de incinera¢éo em conformidade com Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispbe sobre as sangbes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente; o Decreto n° 6.514,
de 22 de julho de 2008, que dispbe sobre as infragées e sangcbes administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo
administrativo federal para apuragdo destas infragbes; a Lei n° 12.315, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, e o Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010 que a requlamenta”

Autor: José Henrique; Laura Amorim, Rita S3o Paio; Gabriela Garcia; Aurora Maia; Julianne Teixeira; Renato Mottas; Walterleide
Andrade; Ana Isabel Souza Ledo; Esmeralda Porfirio Sales; Lucia Guerra - Associacdao de Arquivistas da Paraiba — AAPB e Grupo de
Estudos Arquivisticos — GEArq.

Data: 04/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo ndo acatada

As normas legais relacionadas a preservacdo do meio ambiente e sustentabilidade sdo aplicadas, no que couber, a todos os
processos e atividades da Administracdo, sem necessidade de mencdo genérica.

Ressaltamos que o texto do capitulo foi alterado como um todo a partir das contribuicdes recebidas na consulta publica.

Proposta / Comentdrio: “Substituir “CPAD” por ComissGo de Gestdo de Documentos e Arquivos. Substituir ‘valor historico’ por

‘valor para guarda permanente’.”

Justificativa: “Justifica-se alterar ‘historico’ por ‘valor para guarda permanente’, por entender que o termo ‘historico’ limita,
considerando o conceito de valor secunddrio descrito no DBTA (2005): Valor atribuido a um documento em fungdo do interesse que
possa ter para a entidade produtora e outros usudrios, tendo em vista a sua utilidade para fins diferentes daqueles para os quais foi

originalmente produzido.”
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e Autor: José Henrique; Laura Amorim, Rita Sdo Paio; Gabriela Garcia; Aurora Maia; Julianne Teixeira; Renato Mottas; Walterleide
Andrade; Ana Isabel Souza Ledo; Esmeralda Porfirio Sales; Lucia Guerra - Associa¢do de Arquivistas da Paraiba — AAPB e Grupo de
Estudos Arquivisticos — GEArq.

e Data: 04/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo ndo acatada

A instituicdo das CPADs é dada pelo Decreto n? 10.148/2019, as quais se tratam de instancias técnicas com competéncias e
composicao ja bem definidas consolidadas no dmbito da APF.

Em relagdo a redacgdo do inciso Il do §22 do artigo em comento, que foi alterada, importante destacar que o mesmo Dicionario
Brasileiro de Terminologia Arquivistica (2005; pg. 171) define “valor permanente” como “valor probatdrio ou valor informativo que
justifica a guarda permanente de um documento em um arquivo. Também chamado de valor arquivistico ou valor histdrico. Ver

também valor secunddrio.” (grifo nosso). Ou seja, trata-se de opcdo terminoldgica, inclusive, referenciada no art.92 do Decreto n?
10.278/2020.

De qualquer forma, ressaltamos que o texto do capitulo foi alterado como um todo a partir das contribui¢des recebidas na consulta
publica.

Comentdrio 3.

e Proposta / Comentario: “Substituir a ‘aprovacéo do titular’ pela ‘aprovagcdo da Comisséo de Gestéo de Documentos e Arquivos’.”

e Justificativa: “Justifica-se propor a altera¢éo do Decreto 10.148/2019 no que refere a composicdo da CPAD, incluindo: titular de
orgdo responsdvel pela Ouvidoria, a exemplo da politica no CNJ e inclusdo de titulares de drgdos responsdveis pelas dreas juridica,
de auditoria, corregedoria, sequranca da informag¢do, tecnologia da informagdo e responsabilidade socioambiental.”

e Autor: José Henrique; Laura Amorim, Rita Sdo Paio; Gabriela Garcia; Aurora Maia; Julianne Teixeira; Renato Mottas; Walterleide
Andrade; Ana Isabel Souza Ledo; Esmeralda Porfirio Sales; Licia Guerra - Associacdao de Arquivistas da Paraiba — AAPB e Grupo de
Estudos Arquivisticos — GEArq.

e Data: 04/09/2020
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Comentario 4.

Devolutiva ao comentario: sugestdo ndo acatada

A instituicdo das CPADs é dada pelo Decreto n? 10.148/2019, as quais se tratam de instancias técnicas com competéncias e
composigdo ja bem definidas consolidadas no ambito da APF. O inciso Il do art.11 do Decreto n2 10.148/2019 prevé que, além do
servidor arquivista ou servidor responsdavel pelos servicos arquivisticos, que a presidird, serd composta por servidores das unidades

organizacionais as quais se referem os conjuntos de documentos a serem avaliados e destinados para guarda permanente ou

eliminagdao. Nesse sentido, entre as unidades organizacionais que devem indicar representantes estdao aquelas responsaveis,
também dreas juridicas, de auditoria, corregedoria, seguranca da informagdo, tecnologia da informagdo e responsabilidade
socioambiental. Isso sem prejuizo da atribuicGo do presidente da CPAD de “convidar representantes de outros orgdos e entidades
publicos ou privados e especialistas na matéria em discussdo para participar das reunibes, sem direito a voto”, conforme previsto
no §42 do mesmo art. 11 do Decreto n2 10.148/2019. Os membros da CPAD devem ter a formacdo e capacitacdo adequadas ao
efetivo desenvolvimento de suas atribui¢des.

Proposta / Comentario: “Inserir no pardgrafo §1° A eliminacGo de documentos publicos serd efetuada de forma que a
descaracterizagdo dos documentos néo possa ser revertida ‘conforme legislacéo pertinente’.”

Justificativa: “DECRETO N 5.940, DE 25 DE OUTUBRO DE 2006 Institui a separagdo dos residuos recicldveis descartados pelos
orgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destina¢do as associagées e
cooperativas dos catadores de materiais recicldveis, e da outras providéncias.”

Autor: Aurineide Braga, Doralice Martins, Pablo Soledade, Rita Sdo Paio, Sidneida Veras, Thais Melo — Programa de Capacitagdao em
digitalizacdo e Gestao de Documentos Digitais (Informind Treinamentos).

Data: 18/09/2020

Devolutiva ao comentario: sugestdo ndo acatada

Entendemos como desnecessdria a inclusao.

Importante ressaltar que a interpretacdo normativa deve ser feita de forma ampla, considerando o arcabouco juridico-normativo
como um todo que regulamenta a politica e os procedimentos da adrea de arquivos no Brasil. Assim, devem ser igualmente
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consideradas na implementagao da PGDeArq os instrumentos, modelos e requisitos estabelecidos e definidos em normas e
diretrizes expedidas pelo CONARQ e em publicagdes técnicas aprovadas pelo colegiado. Nesse sentido, a proposta de decreto
estabelece como uma das diretrizes da PGDeArq “observar as recomendag¢des do Conselho Nacional de Arquivos — Conarg no
ambito da Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados”. Do mesmo modo, no dmbito dos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo federal, cujas atividades de gestdo de documentos e arquivos sdo organizadas por meio do SIGA, cabe ao Arquivo
Nacional, como autoridade arquivistica nacional e drgdo central do sistema, conforme estabelecido pelo decreto n2 4.915/2003,
baixar normas, diretrizes e orienta¢des técnicas complementares necessdrias a implementagao da PGDeArq, incluindo orientagdes
para a realizacdo de atividades e procedimentos técnicos.

Comentario 5.

Proposta / Comentario: “Acrescentar os critérios dispostos nas Resolugdes 40 (art. 3 e 4) e 44 do Conarq.”
Justificativa: “De forma a padronizar os conteudos dos normativos em questdo.”

Autor: Marina Garcia da Silva Pereira e Meissane Andressa da Costa Ledo

Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo ndo acatada.

Importante ressaltar que a interpretacdo normativa deve ser feita de forma ampla, considerando o arcabouco juridico-normativo
como um todo que regulamenta a politica e os procedimentos da area de arquivos no Brasil. Assim, devem ser igualmente
consideradas na implementacdo da PGDeArg os instrumentos, modelos e requisitos estabelecidos em normas e diretrizes
expedidas pelo CONARQ e em publicacdes técnicas aprovadas pelo colegiado. Nesse sentido, a proposta de decreto estabelece
como uma das diretrizes da PGDeArq “observar as recomendacdes do Conselho Nacional de Arquivos — Conarg no ambito da
Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados”. Do mesmo modo, no ambito dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal,
cujas atividades de gestdo de documentos e arquivos sdao organizadas por meio do SIGA, cabe ao Arquivo Nacional, como
autoridade arquivistica nacional e érgdo central do sistema, conforme estabelecido pelo decreto n? 4.915/2003, baixar normas,
diretrizes e orientacdes técnicas complementares necessarias a implementacdo da PGDeArq, incluindo orientacdes para a
realizacdo de atividades e procedimentos técnicos.
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Ndo obstante, ressaltamos que o texto do capitulo foi alterado como um todo a partir das contribui¢cdes recebidas na consulta
publica.

Comentario 6.
e Proposta / Comentdrio: “Sugiro que se use a terminologia arquivistica, enquanto drea do conhecimento e ciéncia, e modifiquem
“valor histdrico”. Hd autores que propbem valor secunddrio, valor de evidéncia, de pesquisa, mas no proprio diciondrio do AN,
encontramos ‘valor permanente’.”
o Justificativa: “O Diciondrio de terminologia arquivistica (2005, p. 34) propde documento permanente para esse valor. Arquivo
Nacional (2005, p. 81): ‘elimina¢do: Destrui¢Go de documentos que, na avaliagcdo, foram considerados sem valor permanente’.”
e Autor: Marina Garcia da Silva Pereira e Meissane Andressa da Costa Ledo

e Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo acatada.

Expressdo alterada para “valor permanente”

Importante destacar que o Diciondrio Brasileiro de Terminologia Arquivistica (2005; pg. 171) define “valor permanente” como
“valor probatdrio ou valor informativo que justifica a guarda permanente de um documento em um arquivo. Também chamado de
valor arquivistico ou valor histdrico. Ver também valor secunddrio.” (grifo nosso). Ou seja, trata-se de opg¢do terminoldgica,

inclusive referenciada no art.92 do Decreto n? 10.278/2020.
De qualquer forma, ressaltamos que o texto do capitulo foi alterado como um todo a partir das contribuicdes recebidas na consulta
publica.

Comentdrio 7.
e Proposta / Comentario: “No Art. 10, § 22 - O texto poderia versar no inciso |, ou em inciso a parte, sobre a assessoria de
historiadores, em parceria com a CPAD, na definicdo dos documentos (fisicos ou digitais) a serem preservados pelo 6rgdo ou
entidade”
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Justificativa: “Considerando a minuta do Decreto em questdo, o qual trata em seu Art.10 sobre a autoriza¢do para a eliminagdo de
documentos digitais e ndo digitais.

Considerando o Decreto n® 10.148, de 2019, que afirma nos artigos 7° e 99:

Art. 72 A digitalizago de documentos por pessoas juridicas de direito publico interno serd precedida da avaliagGo dos conjuntos
documentais, conforme estabelecido em tabelas de temporalidade e destinacéo de documentos, de modo a identificar previamente
os que devem ser encaminhados para descarte.

Art. 92 Apds o processo de digitalizagdo realizado conforme este Decreto, o documento fisico poderd ser descartado, ressalvado
aquele que apresente contetdo de valor histdrico.

Considerando a Lei n? 14.038, de 17 de agosto de 2020, Art. 49, incisos IV e V:

Art. 42 Sdo atribuicbes dos historiadores:

IV - assessoramento, organiza¢do, implantagdo e direcéo de servigos de documentacéo e informagdo historica;

V - assessoramento voltado a avaliagdo e selegdo de documentos para fins de preservagdo;

Argumento pela relevdncia da efetiva atuagdo de historiadores na defini¢do dos documentos (fisicos ou digitais) com finalidades de
preservagdo e de contetido com valor histérico, distinguindo-os daqueles passiveis de descarte e/ou eliminagdo. Tem-se em vista
que o leque de fontes e temas para pesquisa historica é amplo dentro da documentagdo publica, sendo, portanto, mais prudente ter
a assessoria de historiadores nessa selecdo documental. Essa atuacg@o profissional poderia ser mediante o aproveitamento de
servidores publicos efetivos formados e atuantes na drea, seja no proprio orgdo detentor do arquivo, seja em outro da
administragdo federal, tais como universidade e Institutos Federais. Através de contratos tempordrios, de sele¢do publica, para essa
finalidade. Seja em parceria com entidades da drea, como a Associagdo Nacional de Histdria, a qual possui secbes em todas as
unidades da federagdo”

Autor: Thiago Pereira Francisco

Data: 03/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo ndo acatada.

A instituicdo das CPADs é dada pelo Decreto n® 10.148/2019, as quais se tratam de instancias técnicas com competéncias e
composicdo ja bem definidas e consolidadas no ambito da APF. O inciso Il do art.11 do Decreto n? 10.148/2019 prevé que, além do
servidor arquivista ou servidor responsdavel pelos servicos arquivisticos, que a presidird, serd composta por servidores das unidades
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Comentario 8.

organizacionais as quais se referem os conjuntos de documentos a serem avaliados e destinados para guarda permanente ou

eliminagdo. Isso sem prejuizo da atribuicGo do presidente da CPAD de “convidar representantes de outros orgdos e entidades
publicos ou privados e especialistas na matéria em discussdo para participar das reunibes, sem direito a voto”, conforme previsto
no §42 do mesmo art. 11 do decreto n2 10.148/2019. Os membros da CPAD devem ter a formacdo e capacitacdo adequada ao
efetivo desenvolvimento de suas atribui¢Ges.

De toda sorte, importante ressaltar que a interpretacao normativa deve ser feita de forma ampla, considerando o arcabouco
juridico-normativo como um todo que regulamenta a politica e os procedimentos da area de arquivos no Brasil. Assim, devem ser
igualmente consideradas na implementacdo da PGDeArq os instrumentos, modelos e requisitos estabelecidos em normas e
diretrizes expedidas pelo CONARQ e em publica¢des técnicas aprovadas pelo colegiado. Nesse sentido, a proposta de decreto
estabelece como uma das diretrizes da PGDeArq “observar as recomendagdes do Conselho Nacional de Arquivos — Conarg no
ambito da Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados”. Do mesmo modo, no ambito dos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo federal, cujas atividades de gestdao de documentos e arquivos sao organizadas por meio do SIGA, cabe ao Arquivo
Nacional, como autoridade arquivistica nacional e érgdo central do sistema, conforme estabelecido pelo decreto n2 4.915/2003,
baixar normas, diretrizes e orientacdes técnicas complementares necessdrias a implementacdo da PGDeArq, incluindo orientacbes
para a realizacdo de atividades e procedimentos técnicos, o que podera incluir recomendacdes sobre os requisitos e perfis
profissionais a serem observados na composicdao das CPADs para o adequado cumprimento de sua atribuicdao de avaliagao de
documentos.

Ressaltamos que o texto do capitulo foi alterado como um todo a partir das contribui¢cdes recebidas na consulta publica.

Proposta / Comentario: “§4¢ - Alterar o caput para: ‘A identificagcdo e submisséo dos conjuntos documentais que excepcionalmente
ndo constarem na tabela de temporalidade e destinacdo de documentos serd objeto de avaliagdo pela CPAD do drgéo, mediante
elaboracgdo de Plano Especial de Destinagdo de Documentos, aprovado pelo titular do drgéo ou entidade e pela Dire¢Go-Geral do
Arquivo Nacional, responsdvel por autorizar o uso do Plano Especial de Destina¢do de Documentos no dmbito do SIGA.”
Justificativa: “Sugestdo baseada no §29, do Art. 22, da Resolugdo n® 44, de 14 de fevereiro de 2020.”
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Autor: Rodolfo Peres Rodrigues; Comité Nacional dos Arquivistas das Instituicdes Federais de Ensino Superior; Rede Nacional de
Arquivistas das Instituicdes Federais de Ensino Superior - ARQUIFES
Data: 04/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestao acatada parcialmente

O texto do capitulo foi alterado como um todo a partir das contribuicGes recebidas na consulta publica (ver texto consolidado
anexo), além de atualizacdo da legislacdo pertinente. Nesse sentido, a redacdo do art.20 da nova proposta contempla a publicacdo
da Portaria AN n2 272, de 9 de novembro de 2020, que dispGes sobre a aprovacao de Planos de Destinacdo de Documentos pelo
Arquivo Nacional, com fundamento no §22 do art. 22 da Resolucdo CONARQ n?2 40, de 9 de dezembro de 2014, alterada pela
Resolugcdo CONARQ n2 44, de 14 de fevereiro de 2020.

Comentario 9.

Proposta / Comentario: “Caput do art. 10 - Considerar redagdo do art. 10, do Decreto n 10.148, de 2019, e do Art. 99, da Lei N
8.159, de 8 de janeiro de 1991.”.

“Em relagdo ao Inciso I: ‘substituir ‘valor histdrico’ por ‘valor secunddrio’.”

“849 do Art. 10. Falta o ‘I’ ao final da expressGo ‘Arquivo Nacional’ e, no final do pardgrafo, ele parece deslocado ao lado de
eliminagdo.”

Justificativa: “caput dp art.10-Ndo se estd desconsiderando o valor histérico do arquivo permanente, mas sim considerando que o
‘arquivo permanente’ vai além disso, ou seja, o termo ‘valor histdrico’ deveria ser substituido ou, no minimo, acompanhado de
outros termos, tais como, documentos de valor probatdrio adquirido (relevantes para as questoes cientificas-culturais e para a
construgdo da cidadania, assim como de interesse publico e social).”

“Para evitar ambiguidade. Em relagdo ao Inciso I: ‘verifica-se, pois, que a equag¢do relativa aos arquivos definitivos (arquivos
definitivos = valor secunddrio = testemunho histdrico) contém uma restricdo que é primordial matizar. Assim, ndo se deve associar o
valor secunddrio a necessidade exclusivamente historica, uma vez que, enquanto prova, os documentos conservados s@o utilizados
para toda espécie de fins e que as necessidades puramente de pesquisa histérica é apenas uma, entre outras’.”

“Ver: COUTURE, Carol; ROUSSEAU, Jean-Yves. Os fundamentos da disciplina arquivistica. Lisboa: Dom Quixote, 1998, p. 123"
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“§42- Necessidade de revisdo do texto.”

e Autor: Andriele Aline Pereira Neves; Caio Rosendo de Resende Silva; Daniela de Souza Oliveira; Dalton Garcia do Carmo; Felipe
Marlon da Fonseca; Geovane Montalvao dos Santos; Hugo Gouvea Pedra; lan Barbosa Silva de Paula; Isabela Cristina Campos de
Brito; 1zabela Mirna Pinto Maluf; Joao Antonio Soares; Lorena Matias Machado Ribeiro; Luciana Maria Moura Tomas; Matheus
Costa de Oliveira e Souza; Pedro Filipe de Almeida Ferreira; Renata Cristina Souza Dimas; Sheila Oliveira Bonifacio de Araujo; Thais
Angelica Meira da Silva; Thamires Maia Bastos; Vania Elisa Schwertner; William Albino Cini; William Yamaguti (Disciplina: Politica e
legislagdo arquivistica - ECI241 — Curso de Arquivologia — ECI/UFMG)

e Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentario: sugestdo acatada.

Expressdo alterada para “valor permanente”

Importante destacar que o Diciondrio Brasileiro de Terminologia Arquivistica (2005; pg. 171) define “valor permanente” como
“valor probatdrio ou valor informativo que justifica a guarda permanente de um documento em um arquivo. Também chamado de
valor arquivistico ou valor histdrico. Ver também valor secunddrio” (grifo nosso). Ou seja, trata-se de opc¢do terminoldgica, inclusive
referenciada no art.92 do Decreto n2 10.278/2020.

O art. 10 do Decreto n? 10.148, de 2019, citado no caput ja faz referéncia expressa ao Art. 92, da Lei n? 8.159, de 8 de janeiro de
1991

Ressaltamos, também, que o texto do capitulo foi alterado como um todo a partir das contribuicdes recebidas na consulta publica.

Ver texto consolidado anexo.

Texto da MINUTA

Art. 11. Os drgdos e entidades integrantes do SIGA poderdo criar Repositorios Arquivisticos Digitais Confidveis (RDC-Arq) para
arquivamento de documentos digitalizados ou nato-digitais, que deverdo ser armazenados em meio que garanta a disponibilidade,
privacidade, preservagdo e integridade dos mesmos, conforme normas definidas pelo Arquivo Nacional.
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Comentario 1.

e Proposta / Comentario: “Art. 11 Os Orgdos e entidades integrantes do SIGA poderdo criar Repositdrios Arquivisticos Digitais
Confidveis (RDC-Arq.) para arquivamento e preserva¢do de documentos digitalizados ou nato-digitais, que deverdo ser
armazenados em meio que garanta a disponibilidade, privacidade, preservagdo e integridade dos mesmos, conforme normas
definidas pelo Arquivo Nacional.” (NR)

e Justificativa: “Sugestdes de ajustes em beneficio da clareza do texto legal.”

e Autor: Mariana Lousada; Férum Nacional de Ensino e Pesquisa em Arquivologia (FEPARQ)

e Data: 16 de setembro de 2020

Devolutiva ao comentario: sugestdo acatada.
Ressaltamos que o texto do capitulo foi alterado como um todo a partir das contribuicdes recebidas na consulta publica. Ver texto
consolidado anexo.

Comentdrio 2.

e Proposta / Comentario: “Art. 11. Os d6rgdos e entidades integrantes do SIGA deverdo criar Repositérios Arquivisticos Digitais
Confidveis (RDC-Arq) para arquivamento de documentos digitalizados ou nato-digitais, que deverdo ser armazenados em meio que
garanta a disponibilidade, privacidade, preservacdo e integridade dos mesmos, conforme normas definidas pelo Arquivo Nacional”

o Justificativa: “Estabelecer a necessidade de cria¢Go dos Repositdrios é meio de garantir a preservagdo de documentos digitais, os
quais sdo gerados em todos os drgdos publicos atualmente e precisam ser preservados, pois ai estéo as informagdes publicas de
todos os cidaddos. Por outro lado, estabelecer apenas a “possibilidade” pode resultar em descumprimento e menor garantia de
preservacgdo de informagdes publicas digitais.”

e Autor: Tassiara Jaqueline Fanck Kich

e Data: 23/08/2020

Devolutiva ao comentario: sugestdo nao acatada.
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Entendemos que ndo ha como determinar, para todos os d6rgaos e entidades da APF, a criagdo de RDC-Arq préprios. O AN, como
orgao responsavel pela custddia da documentacdao de guarda permanente do Poder Executivo federal ja instituiu o seu RDC-Arq,
gue poderd ser usado para recolhimento de documentos digitais dos érgdos e entidades do SIGA que nao dispdem de condicdes
técnicas para criar repositérios préprios.

Comentario 3.

77

Proposta / Comentario: “Trocar o termo ‘poderdo’ para ‘deveréo’.
Justificativa: “Uma vez que a politica busca exceléncia nos procedimentos, realizar a troca do termo usado no artigo 11 para
enfatizar a necessidade e a importdncia de serem utilizados Repositdrios Arquivisticos Digitais Confidveis (RDC-Arq) nos
orgdos/instituigdes.

Além disso, se esse repositério consta como “instrumentos da gestéo de documentos e arquivos” no art. 9, os érgdos/instituicdes
buscando desenvolver a gestdo de documentos deverdo possuir RDC-Arq.”

Autor: Marina Garcia da Silva Pereira e Meissane Andressa da Costa Ledo

Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo ndo acatada.

Entendemos que ndo ha como determinar, para todos os érgaos e entidades da APF, a criacdo de RDC-Arq préprios. O AN, como
6rgao responsavel pela custddia da documentacdo de guarda permanente do Poder Executivo federal ja instituiu o seu RDC-Arq,
gue podera ser usado para recolhimento de documentos digitais dos 6rgdos e entidades do SIGA que ndo dispdem de condicoes
técnicas para criar repositérios préprios.

Comentario 4.

Proposta / Comentario: “Incluir apds o art. 11:
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‘Art. 12. Os Repositdrios Arquivisticos Digitais Confidveis (RDC-Arq) e os Sistemas Informatizados desenvolvidos e utilizados por
orgdos e entidades integrantes do SIGA, nos moldes do Art. 11, deverdo respeitar os requisitos de sequranga minima que garantam
a integridade, controle e sequranca dos arquivos e documentos.

Pardgrafo unico: Os Repositorios Arquivisticos Digitais Confidveis (RDC-Arq) e os Sistemas Informatizados de que trata este artigo
deverdo:

a) Ser acessados mediante uso de autentica¢do através de assinatura qualificada no padréo ICPBrasil.

b) Sequir as regras de digitalizacdo e armazenamento dispostas no Decreto n? 10.278/2020, bem como nas legislagées pertinentes.
c) Contar com carimbo de tempo no padrdo ICP-Brasil com o objetivo de garantir a temporalidade do arquivo, bem como a
durabilidade da validade técnica da assinatura qualificada. [NR]’

E renumerar os seguintes”.

Justificativa: “O artigo 22 do Decreto n? 4.915/2003 determina que o SIGA tem, entre suas diversas finalidades, o objetivo de
garantir ao cidaddo e aos drgdos e entidades da administracéo publica federal o acesso aos arquivos e as informagdes neles
contidas, de forma dgil e segura, resquardados os aspectos de sigilo e as restricdes legais, bem como preservar o patriménio
documental arquivistico da administra¢do publica federal. Desta forma, para que seja viabilizado o acesso seguro e sigiloso, é
necessdrio que as autenticacbes ocorram através de ferramenta consolidada e tecnicamente eficiente para um controle maior. Tal
sugest@o se motiva, ainda, na necessidade de padronizagcdo dos protocolos de seguranc¢a eletrénica para todos os drgdos
integrantes do SIGA, com relacGo ao gerenciamento de acesso e arquivo dos documentos e dados da administracdo publica.”
Autor: Felipe M. Brand3do; Camara-e.net — Camara Brasileira de Comércio Eletrénico

Data: 04/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo acatada parcialmente.

Inicialmente, importante ressaltar que a interpretacdao normativa deve ser feita de forma ampla, considerando o arcabouco
juridico-normativo como um todo que regulamenta a politica e os procedimentos da area de arquivos no Brasil. Assim, devem ser
igualmente considerados na implementacdo da PGDeArqg os instrumentos, modelos e requisitos estabelecidos em normas e
diretrizes expedidas pelo CONARQ e em publica¢des técnicas aprovadas pelo colegiado. Nesse sentido, a proposta de decreto
estabelece como uma das diretrizes da PGDeArg “observar as recomendacdes do Conselho Nacional de Arquivos — Conarg no
ambito da Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados”. Do mesmo modo, no ambito dos 6rgados e entidades do Poder
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Comentario 5.

Executivo federal, cujas atividades de gestdo de documentos e arquivos sdao organizadas por meio do SIGA, cabe ao Arquivo
Nacional, como autoridade arquivistica nacional e érgdo central do sistema, conforme estabelecido pelo decreto n2 4.915/2003,
baixar normas, diretrizes e orientacdes técnicas complementares necessarias a implementacdo da PGDeArq, incluindo orientacdes
para a realizacdo de atividades e procedimentos técnicos.

Isso posto, a sugestdo ja esta contemplada no artigo 34 da proposta reformulada (ver texto consolidado anexo) que estabelece que
“A digitalizacdo de documentos publicos e os procedimentos e requisitos relacionados ao registro, manutencao e preservac¢ao de
documentos digitalizados observara o disposto no Decreto n? 10.278, de 18 de margo, de 2020, as diretrizes do Conselho Nacional
de Arquivos — CONARQ e as orientacdes expedidas pelo érgdo central do SIGA.”

Nesse mesmo sentido, o artigo 21 c/c o art. 27 estabelece que o AN, observadas as diretrizes do CONARQ, definira “as normas e
orientacdes técnicas para a implementacdo de acdes e mecanismos especificos para assegurar documentos digitais auténticos,
confidveis, e acessiveis, por meio de Repositério Arquivistico Digital Confidvel (RDC-Arq)”, o que devera ser observado pelos érgaos
e entidades do poder executivo federal que optarem por criar RDC-Arqgs préprios.

Por fim, cumpre informar que, tendo em conta a importancia da matéria, o CONARQ criou Camara Técnica Consultiva (Portaria n°
120, de 28 de julho de 2020) com a finalidade de propor as diretrizes e os procedimentos técnicos que deverdo ser adotados pelos
6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Arquivos - SINAR para implementacdo do disposto no Decreto n? 10.278, de 18 de
margo de 2020, que “Regulamenta o disposto no inciso X do caput do art. 32 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, e no art.
292-A da Lein2 12.682, de 9 de julho de 2012, para estabelecer a técnica e os requisitos para a digitalizacao de documentos publicos
ou privados, a fim de que os documentos digitalizados produzam os mesmos efeitos legais dos documentos originais”.

Ainda em analise juridica, a proposta ja apresentada pela CTC/CONARQ estabelece que, para apoiar a equipara¢do ao documento
original para todos os efeitos legais e para a comprovacdo de qualquer ato perante pessoa juridica de direito publico interno,
deverd ser feita com o uso de assinaturas digitais qualificadas, ou seja, por meio de certificados emitidos pela ICP-Brasil, nos
termos da Lei n? 14.063, de 14 de setembro de 2020, além da recomendac¢ao de uso de carimbo de tempo, uma vez que um dos
metadados de controle exigidos pelo Decreto n2 10.278/2020 é a data de digitalizacdo.
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Proposta / Comentario: “Onde encontra-se: ‘Os drgdos e entidades integrantes do SIGA poderdo criar Repositdrios Arquivisticos
Digitais Confidveis (RDC-Arq) para arquivamento de documentos digitalizados ou nato-digitais, que deverdo ser armazenados em
meio que garanta a disponibilidade, privacidade, preservagdo e integridade dos mesmos, conforme normas definidas pelo Arquivo
Nacional’, modificar para : ‘Os drgdos e entidades integrantes do SIGA poderdo criar/utilizar Sistema Informatizado de Gestdo
Arquivistica de Documentos - SIGAD, Repositdrios Arquivisticos Digitais Confidveis - RDC-Arq e uma plataforma de acesso, como
ICA-AtoM, que vise disponibilizar as descrigées arquivisticas e promover o acesso aos representantes digitais dos documentos.”
Justificativa: “Segundo a Orientagdo Técnica n® 3 de novembro de 2015, é fundamental para a gestéo arquivistica de documentos o
uso de RDC-Arq, em intera¢cdo com o SIGAD nas trés idades dos documentos. Como ndo é recomenddvel o acesso direto aos
documentos originais, a plataforma de acesso, como ICA-AtoM, é uma maneira segura de disseminagdo.”

Autor: Andriele Aline Pereira Neves; Caio Rosendo de Resende Silva; Daniela de Souza Oliveira; Dalton Garcia do Carmo; Felipe
Marlon da Fonseca; Geovane Montalvdao dos Santos; Hugo Gouvea Pedra; lan Barbosa Silva de Paula; Isabela Cristina Campos de
Brito; lzabela Mirna Pinto Maluf; Joao Antonio Soares; Lorena Matias Machado Ribeiro; Luciana Maria Moura Tomas; Matheus
Costa de Oliveira e Souza; Pedro Filipe de Almeida Ferreira; Renata Cristina Souza Dimas; Sheila Oliveira Bonifacio de Araujo; Thais
Angelica Meira da Silva; Thamires Maia Bastos; Vania Elisa Schwertner; William Albino Cini; William Yamaguti (Disciplina: Politica e
legislagdo arquivistica - ECI241 — Curso de Arquivologia — ECI/UFMG)

Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentario: sugestdo acatada parcialmente.

Inicialmente, importante ressaltar que a interpretacdao normativa deve ser feita de forma ampla, considerando o arcabouco
juridico-normativo como um todo que regulamenta a politica e os procedimentos da area de arquivos no Brasil. Assim, devem ser
igualmente consideradas na implementacdo da PGDeArq os instrumentos, modelos e requisitos estabelecidos em normas e
diretrizes expedidas pelo CONARQ e em publica¢des técnicas aprovadas pelo colegiado. Nesse sentido, a proposta de decreto
estabelece como uma das diretrizes da PGDeArq “observar as recomendag¢des do Conselho Nacional de Arquivos — Conarg no
ambito da Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados”. Do mesmo modo, no ambito dos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo federal, cujas atividades de gestdo de documentos e arquivos sdo organizadas por meio do SIGA, cabe ao Arquivo
Nacional, como autoridade arquivistica nacional e 6rgdo central do sistema, conforme estabelecido pelo decreto n? 4.915/2003,
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baixar normas, diretrizes e orienta¢des técnicas complementares necessarias a implementag¢ao da PGDeArq, incluindo orientagdes
para a realiza¢do de atividades e procedimentos técnicos.

Nesse mesmo sentido, a sugestdo ja esta contemplada no artigo 21 c/c o art. 27 da nova proposta de decreto (ver texto
consolidado anexo), que estabelece que o AN, observadas as diretrizes do CONARQ, definira “as normas e orientagdes técnicas
para a implementac¢do de agGes e mecanismos especificos para assegurar documentos digitais auténticos, confidveis, e acessiveis,
por meio de Repositério Arquivistico Digital Confidvel (RDC-Arq)”, o que devera ser observado pelos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo federal que optarem por criar RDC-Args préprios.

Comentario 06.

Proposta / Comentdrio: “Art. 11. Os drgdos e entidades integrantes do SIGA poderdo criar Repositérios Arquivisticos Digitais
Confiaveis (RDCArq) para arquivamento de documentos digitalizados ou nato-digitais, que deverdo ser armazenados em meio que
garanta a disponibilidade, privacidade, preservagdo e integridade dos documentos, conforme normas definidas pelo Arquivo
Nacional.”

Justificativa: “A alteracdo de ‘dos mesmos’ para ‘dos documentos’ visa sanar uma incorre¢do gramatical. Além disso, a utiliza¢Go
de “dos mesmos” poderia gerar ambiguidade na redagdo.”

Autor: Caroline Almeida Sodré, Talles Humberto Souza Moreira e Maria Dalva Pimentel Mendes Fernandes — Coordenacao-Geral
de Gestao de Documentacao e Informacgdes da Secretaria-Geral de Administracao da Advocacia-Geral da Uniao.

Data: 25/08/2020

Devolutiva ao comentario: sugestdo acatada.
Ver texto consolidado anexo.

TEXTO DA PROPOSTA

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS
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Comentario 1.

Proposta / Comentario: “Inclusdo de novo Capitulo IV e renumeragdo dos demais artigos e capitulos:

“CAPITULO IV

DAS RESPONSABILIDADES

Art. xx. A responsabilidade sobre a coordenacéo e implementagdo da Politica de Gestdo de Arquivos serd determinada de acordo
com o nivel de abrangéncia dos drgdos correspondentes:

I — A coordenagdo da Politica serd responsabilidade do Arquivo Nacional, drgdo central do SIGA.

Il — A implementagdo da Politica estard sob a responsabilidade do Programa de Gestdo de Documentos e Arquivos, com apoio da
Comissdo de Coordenagdo do SIGA

IV — A Comissdo de Coordenaciio do SIGA serd responsdvel pela elaboracGo dos instrumentos do Programa de Gestdo de
Documentos e Arquivos, de que trata o art. 7°.

V — Os drgdos e entidades integrantes do SIGA serdo responsdveis pela elaboragéo dos planos de gestédo de documentos e arquivos
previstos no art. 79, a serem aprovados pelas autoridades mdximas dos drgéos ou entidades, pelo encaminhamento ao drgdo
central do SIGA para monitoramento e pela publicagcdo nos sitios eletrénicos do érgdo ou entidade;

VI — Os drgdos e entidades integrantes do SIGA definirdo a unidade responsdvel pela implementacdo dos Planos de gestdo de
documentos e arquivos, no respectivo nivel de abrangéncia e instituirdo as Comissées Permanentes de Avalia¢cdo de Documentos,
nos termos do Decreto 10.148, de 2019;

VIl - E atribuicdo dos drgdos e entidades integrantes do SIGA a promogdo de meios de capacitagdo técnica aos agentes publicos e
arquivistas responsdveis pela implementagdo dos Planos de Gestdo de Documentos e Arquivos, em todos os niveis do processo.

VIIl — O drgdo setorial, por meio das Subcomissées de Coordenag¢do do SIGA, serd responsdvel por acompanhar e controlar a
execucdo dos planos de gestdo de documentos e arquivos no seu dmbito e de seus seccionais e manter atualizado o Sistema de
Informagdes Gerenciais do SIGA de que trata o art. 7°” (NR) (SIC).”

Justificativa: “Sugere-se que seja criado um capitulo especifico para atribuigdo de responsabilidades sobre a politica, apresentadas
no art. 62 e 72 localizados no texto original da proposta. Poderdo ser incluidos outros, se necessdrio. A titulo de contribuigdo,
sugere-se a leitura da Politica de Gestdo de documentos eletrénicos do governo espanhol que define primeiro os atores, depois as

123



responsabilidades e ainda as competéncias. http://www.culturaydeporte.gob.es/dam/jcr:17 899ala-9ef5-458e-9a15-
eba3ef3c987a/2016511politica-documentoelectronico.mecd.pdf”

Autor: Mariana Lousada; Férum Nacional de Ensino e Pesquisa em Arquivologia (FEPARQ)

Data: 16/09/2020

Devolutiva ao comentario: sugestdo acatada.

Foi inserido novo capitulo na proposta para tratar das competéncias e responsabilidades dos drgdos central, setoriais e seccionais
do SIGA na implantagao da PGDeArq.

Ver texto consolidado em anexo.

Comentario 2.

Proposta / Comentario: “Incluir artigo: ‘Todo setor de Gestdo de Documentos e Arquivo deve contar com arquivistas, conforme
atribuicbes especificadas na lei que requlamenta o exercicio da sua profissdo, em numero proporcional e adequado ao atendimento
das necessidades dos usudrios.”

Justificativa: “A atuacgdo de arquivistas e técnicos de arquivo foi um dos elementos investigados na pesquisa voltada a gestdo de
documentos digitais nos 22 (vinte e dois) ministérios brasileiros, desenvolvida pelo Observatdrio de Documentos Digitais em 2017. O
resultado revelou que 36% dos ministérios ndo possui a atuag¢éo de arquivistas ou técnicos em arquivo em suas estruturas,
significando 8 (oito) ministérios sem a atuacdo destes profissionais. E preocupante o numero de 6rgdos da administracéo publica
federal que néo possui em seu quadro o profissional arquivista para promover a gestéo de documentos publicos, determinada na
Lei n® 8.159/91. A gestdo privilegia o alcance da reducéo da massa documental, racionalidade no uso de recursos 7/9 CONSULTA
PUBLICA N2 01/2020 humano, financeiro e material, ganho de espago, destinagdo adequada da documentacéo, rdpida recuperag¢do
da informacgdo, entre outros beneficios. Referéncias: BRASIL. Lei n® 6.546, de 4 de julho de 1978. Dispée sobre a requlamentagéo
das profissbes de Arquivista e Técnico de Arquivo e dd outras providéncias. OBSERVATORIO DE DOCUMENTOS DIGITAIS Gestdo e
Preservacgdo de Documentos nos Ministérios brasileiros — 2017. Disponivel em:
https://observatoriodedocumentosdigitais.wordpress.com/gestao-e-preservacao-d e-documentos-nos-ministerios/. Acesso em: 25
de ago. 2020.”
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e Autor: Rodolfo Peres Rodrigues; Comité Nacional dos Arquivistas das Instituicdes Federais de Ensino Superior; Rede Nacional de
Arquivistas das Instituicdes Federais de Ensino Superior - ARQUIFES
e Data: 4 /09/ 2020

Devolutiva ao comentario: sugestdo ndo acatada.

A PGDeArg nao substitui a politica, estratégias e acdes desenvolvidas no ambito do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo
Federal (SIPEC) para o recrutamento e selecdo de pessoas e desenvolvimento de carreiras necessdrias a gestdo dos orgdos e
entidades do Poder Executivo federal e a execucdo das politicas publicas sob sua responsabilidade.

As estratégias e a¢des para a capacitacdo de agentes publicos em relacdo a gestdo de documentos estdo explicitadas no
documento informativo “A Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos da Administragdo Publica Federal: Desafios e a¢Bes para
a sua Implementac¢do” divulgado juntamente com o texto da proposta de Decreto, bem como no Planejamento Estratégico do
Arquivo Nacional 2020-2023, disponivel em: https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/planejamento-
estrategico-2020-2023

Comentario 3.

. Proposta / Comentario: “Incluir artigo:
‘Em até seis meses a contar da publicagcdo deste Decreto serd criado o Comité de Acompanhamento e Avalia¢do da Politica de

Gestdo de Documentos e Arquivos da Administragdo Publica Federal composto no minimo por um representante dos sequintes
segmentos:

Comisséio de Coordenacéio do SIGA;

Ministério Publico Federal;

Cursos de Arquivologia;

AssociagOes profissionais de arquivistas;

AssociagOes de historiadores;

Associagbes da sociedade civil de atuagdo na fiscaliza¢do das contas publicas; e

Subcomissdes do SIGA.”
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Justificativa: “Se justifica pela necessidade de implementar mecanismos de avaliagdo, que é uma das etapas das politicas publicas,
como estd estabelecido na literatura relativa a essa drea. E importante que avaliacdo seja composta pelos profissionais que
executardo a politica e representantes de segmentos da sociedade civil, que serdo beneficiados por ela, uma vez que entre seus
objetivos estd o de dar acesso as informagdes para os cidaddos, como mencionado nos documentos disponibilizados como subsidio
a Consulta Publica. Referéncias: FIGUEIREDO, A. M. C.; FIGUEIREDO, M. F. Avaliag¢do politica e avaliagdo de politicas: um quadro de
referéncia tedrica. Andlise & Conjuntura, Belo Horizonte, v.1, n. 3, p. 107-127, set./dez. 1986.”

Autor: Rodolfo Peres Rodrigues; Comité Nacional dos Arquivistas das Instituicdes Federais de Ensino Superior; Rede Nacional de
Arquivistas das Instituicdes Federais de Ensino Superior - ARQUIFES

Data: 04/09/2020

Devolutiva ao comentario: sugestdao nao acatada.

O monitoramento e a avaliacdo da PGDeArq sdo atribuicdes do 6rgdo central do SIGA em conjunto com a Comissdo de
Coordenacdo do sistema, conforme disposto no Decreto n? 4.915/2003, art. 4, inciso |, combinado com o art. 19, inciso lll, do
Decreto n? 10.148/2019. Isso ocorre sem prejuizo da atuagdo dos drgdos do Sistema Federal de Controle Interno e dos érgdos de
controle externo como o TCU e de fiscalizagdo da Lei, como o Ministério Publico Federal.

TEXTO DA PROPOSTA

Art. 12. Os 6rgaos e entidade de que trata o §12 do art.12 deste decreto deverdo elaborar e encaminhar ao Arquivo Nacional, o Plano de
Gestao de Documentos e Arquivos previsto no art. 82, em até 6 (seis meses) a contar da publicagdo deste decreto.

Comentario 1.

Proposta / Comentario: “Sugestdo de inclusdo de pardgrafo:
‘619 Os Planos de Gestdo de Documentos e Arquivos deverdo elaborados pelos drgdos e entidades considerando um prazo de
aplicagdo de até 05 (cinco) anos, apds os quais deverdo ser revistos de acordo com o desenvolvimento das acoes.” (NR)”
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Justificativa: “Ndo constava no decreto a validade dos Planos de Gestdo, conforme indicado no documento informativo. Sugere-se
também a alteragdo do prazo de 02 (dois) anos, considerado muito curto para implantagcéo aplicagdo. Sugere-se o prazo de 05
(cinco) anos para aplicagcdo e avaliagdo”

Autor: Mariana Lousada; Férum Nacional de Ensino e Pesquisa em Arquivologia (FEPARQ)

Data: 16/09/2020

Devolutiva ao comentario: sugestdo ndo acatada.

A proposta foi explicitada para que os planos de gestdo de documentos e arquivos dos drgdos e entidades da APF tenham prazo
referencial minimo de 2 anos, com possibilidade de revisdo anual, a exemplo dos planos de dados abertos (Decreto n2 8.777/2016)
e dos planos de modernizagdo (Decreto n? 10.609/2021) e dos planos diretores de TIC - PDTIC (Portaria IN n2 01/2019/SGD/ME).
Ademais, foi expressamente prevista a necessidade de seu alinhamento com o PROGED, o planejamento estratégico institucional
do 6rgdo e ao Plano Plurianual — PPA.

Ver texto consolidado em anexo.

Comentario 2.

Proposta / Comentario: “Reescrever ‘[...] em até 12 (doze) meses a contar da publicagcdo deste decreto’

A palavra ‘entidade’ devera estar no plural; E 0 §12 do art.12 devera ser ajustado de acordo com a minuta de Decreto.”
Justificativa: “Considera-se que 6 meses néo é um prazo razodvel para elaboragéo e encaminhamento de Plano de Gestdo com a
complexidade e importdncia requeridos, de modo que alguns drgdos ndo possuem sequer servidores aptos a desenvolvé-lo.
Sugerimos aumentar o prazo para 12 meses.”

Autor: Coordenadoria do Arquivo Central — CARC da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC

Data: 03/09/2020

Devolutiva ao comentario: sugestdo acatada
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Comentario 3.

Proposta / Comentario: “Incluir dois pardgrafos:

Pardgrafo 12: O Plano de Gestdo de Documentos e Arquivos deve estar articulado aos demais planos e politicas informacionais
existentes no érgdo ou entidade, tais como politicas de sistemas e seguran¢a da informagdo.

Pardgrafo 29: O Plano de Gestdo de Documentos e Arquivo deve contemplar as fases de planejamento, implementacdo e avaliagdo
de suas estratégias e acbes.”

Justificativa: “Conforme e-Arq Brasil (2011, p. 19): “A politica de gestdo arquivistica de documentos deve ser formulada com base
na andlise do perfil institucional, isto é, de seu contexto juridico-administrativo, estrutura organizacional, missdo, competéncias,
fungbes e atividades, de forma que os documentos produzidos sejam os mais adequados, completos e necessdrios. Além disso, deve
estar articulada as demais politicas informacionais existentes no érgdo ou entidade, tais como politicas de sistemas e de seguranca
da informag¢do.” Referéncias: CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS — CONARQ (Brasil). Cdmara Técnica de documentos eletrénicos.
e-ARQ Brasil: Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de Documentos. Rio de Janeiro: Arquivo
Nacional, 2011.”

Autor: Rodolfo Peres Rodrigues; Comité Nacional dos Arquivistas das Instituicdes Federais de Ensino Superior; Rede Nacional de
Arquivistas das Instituicdes Federais de Ensino Superior - ARQUIFES

Data: 04/09/2020

Devolutiva ao comentario: Sugestdo acatada parcialmente.

O texto foi alterado para aperfeicoamento da definicdo do plano de gestdao de documentos e arquivos no art. 29,

O texto do capitulo Il também foi alterado como um todo a partir das contribui¢cdes recebidas na consulta publica, inclusive no
artigo que trata dos planos de gestdo de documentos e arquivos.

Ver Teto consolidado em anexo.

TEXTO DA PROPOSTA
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Art. 13. Os drgdos integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal deverdo incorporar mecanismos de avalia¢do da
execugdo dos planos de gestéo de documentos e arquivos dos orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, com vistas a
verificagdo do alcance dos objetivos, da adequagdo do gerenciamento e da sua conformidade com o estabelecido na legislagcdo pertinente.

Comentario 1.

e Proposta / Comentario: “Art. 13. Os dérgdos integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal deverdo
incorporar mecanismos de avaliagdo da execugcdo dos planos de gestdo de documentos e arquivos dos drgdos e entidades da
Administra¢do Publica Federal, com vistas a verificacdo do alcance dos objetivos, da adequagcdo do gerenciamento e da sua
conformidade com o estabelecido na legislagdo pertinente, nos termos do Decreto n 3.591, de 06 de setembro de 2000.

e Justificativa: “Sugestdes de ajustes em beneficio da clareza do texto legal”
e Autor: Mariana Lousada; Forum Nacional de Ensino e Pesquisa em Arquivologia (FEPARQ)
e Data: 16 de setembro de 2020

Devolutiva ao comentario: sugestdo acatada.
Redacdo do artigo foi alterada para contemplar a referéncia ao Decreto n2 3.591, de 6 de setembro de 2000, que “DispGe sobre o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e da outras providéncias”.

Texto da MINUTA
Art. 14. A digitalizagéo de documentos publicos e os procedimentos e requisitos relacionados ao registro, manutengéo e preservagéo de
documentos digitalizados observard o disposto no Decreto n? 10.278, de 18 de mar¢o, de 2020, as diretrizes do Conselho Nacional de
Arquivos — Conarq e as orientagoes expedidas pelo érgdo central do SIGA.

Comentario 1.
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Comentario 2.

Proposta / Comentario: “Art. 14. A digitalizagdo de documentos publicos e os procedimentos e requisitos relacionados ao registro,
manutengdo e preservagdo de documentos digitalizados se adequardo ao disposto no Decreto no 10.278, de 18 de margo, de 2020,

as diretrizes do Conselho Nacional de Arquivos — Conarq, nos termos das resolu¢bes do drgdo, e as orientagbes expedidas pelo
orgdo central do SIGA.” (NR)
Justificativa: “Sugestdes de ajustes em beneficio da clareza do texto legal”.

Autor: Mariana Lousada; Férum Nacional de Ensino e Pesquisa em Arquivologia (FEPARQ)
Data: 16 de setembro de 2020

Devolutiva ao comentario: sugestdao nado acatada.
Entendemos a redacdao como adequada e sem margem para duvidas. A alteracdo proposta ndo envolve mudanca de mérito.

Proposta / Comentario: “DECRETO 10.148 - Art. 10. A autoriza¢éo para a eliminagdo de documentos de que trata o art. 92 da Lei n?
8.159, de 8 de janeiro de 1991, ocorrerd por meio da aprova¢do das tabelas de temporalidade e destinagdo de documentos do drgdo

ou da entidade pelo Arquivo Nacional, condicionada ao cumprimento do disposto nos incisos 1, Il e V do caput do art. 92.”
Justificativa: “O decreto n? 10.278 prevé em seu artigo 92 o descarte de um documento original (fisico) apds a sua digitalizagdo. A
observdncia do disposto neste decreto, especificamente em seu artigo 99, fere a implementa¢do de uma politica de gestéo de
documentos de modo adequado.

A eliminacGo de documentos publicos deve ocorrer conforme estabelecem a legislagdo arquivistica (Lei n® 8.159 e Decreto n?
10.148, especificamente) e as Resolu¢des do CONARQ (Resolugées n2 40 e 44, especificamente).

Talvez seja melhor citar alguns artigos especificos do Decreto n? 10.278 para que se evite qualquer problema futuro relacionado a
descarte indiscriminado de documentos publicos.”

Autor: Thiago Henrique Rodrigues da Silva; Fundagao Casa de Rui Barbosa,

Data: 03/09/2020

Devolutiva ao comentario: sugestdo nao acatada.
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O Decreto n2 10.278 ndo alterou a legislagdo arquivistica. Ele observa que a eliminagdo de documentos publicos deve ocorrer
conforme estabelecem a legislagao arquivistica (Lei n2 8.159 e Decreto n? 10.148, especificamente) e as Resolugdes do CONARQ
(Resolucbes n? 40 e 44, especificamente).

A interpretacdo normativa deve ser feita de forma ampla, considerando o arcabouco juridico-normativo como um todo que
regulamenta a politica e os procedimentos da area de arquivos no Brasil. Assim, devem ser igualmente consideradas na
implementacdo da PGDeArg os instrumentos, modelos e requisitos estabelecidos em normas e diretrizes expedidas pelo CONARQ
e em publicagdes técnicas aprovadas pelo colegiado. Nesse sentido, a proposta de decreto estabelece como uma das diretrizes da
PGDeArqg “observar as recomendacdes do Conselho Nacional de Arquivos — Conarq no ambito da Politica Nacional de Arquivos
Publicos e Privados”. Do mesmo modo, no ambito dos drgdos e entidades do Poder Executivo federal, cujas atividades de gestao de
documentos e arquivos sdo organizadas por meio do SIGA, cabe ao Arquivo Nacional, como autoridade arquivistica nacional e
orgdo central do sistema, conforme estabelecido pelo decreto n? 4.915/2003, baixar normas, diretrizes e orienta¢des técnicas
complementares necessdrias a implementacdo da PGDeArq, incluindo a elaborac¢do ou uso de seus instrumentos e ferramentas.
Sobre a questdo especifica, o Arquivo Nacional ja divulgou a Recomendagdo Técnica n2 04/2020 sobre os “procedimentos de
eliminacdo decorrentes da digitalizacdo de documentos de arquivo pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal, em razao
do Decreto n? 10.278, de 18 de marco de 2020” (disponivel em: https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/servicos/gestao-de-

documentos/orientacao—tecnica—l/recomendacoes—tecnicas—l/recomendacoes-tecnicas).

Texto da MINUTA
Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Comentario 1.

Proposta / Comentario: “Incluir Artigo sobre a Externalizag¢do/Terceirizagdo da guarda de Documentos Publicos.”

Justificativa: “Trata-se de uma questdo central na gestéo de documentos das instituicdes publicas”

Autor: Andriele Aline Pereira Neves; Caio Rosendo de Resende Silva; Daniela de Souza Oliveira; Dalton Garcia do Carmo; Felipe
Marlon da Fonseca; Geovane Montalvdo dos Santos; Hugo Gouvea Pedra; lan Barbosa Silva de Paula; Isabela Cristina Campos de
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Brito; l1zabela Mirna Pinto Maluf; Joao Antonio Soares; Lorena Matias Machado Ribeiro; Luciana Maria Moura Tomas; Matheus
Costa de Oliveira e Souza; Pedro Filipe de Almeida Ferreira; Renata Cristina Souza Dimas; Sheila Oliveira Bonifacio de Araujo; Thais
Angelica Meira da Silva; Thamires Maia Bastos; Vania Elisa Schwertner; William Albino Cini; William Yamaguti (Disciplina Politica e
legislagdo arquivistica - ECI241 — Curso de Arquivologia — ECI/UFMG)

Data: 02/09/2020

Devolutiva ao comentario: sugestdo acatada parcialmente.

O texto da proposta foi alterado como um todo a partir das contribui¢cdes recebidas na consulta publica. Ver texto consolidado em
anexo (art.26).

Em complemento, é importante destacar que as estratégias, acdes estruturantes e arranjos organizacionais e institucionais com
vistas a implementacdo da PGDeArq, entre as quais as acdes para apoiar os 6rgaos e entidades do Siga na contracdo de servicos
para o desenvolvimento de servicos técnicos-auxiliares e especializados na area de gestdao de documentos, estdao explicitados no
Planejamento Estratégico Setorial do Arquivo nacional 2020-2023 (disponivel em: https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/acesso-a-

informacao/planejamento-estrategico) e no documento informativo disponibilizado na consulta publica “A Politica de Gestdo de

Documentos e Arquivos da Administracdo Publica Federal: Desafios e A¢Ges para a sua Implementacdo”. Entre as acdes previstas
estd a elaboracdo, em conjunto com a Central de Compras da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, de termos de
referéncias para a contracdo de servicos arquivisticos para apoiar os 6rgaos e entidades do SIGA na execugdo das acdes a serem
previstas nos planos de gestdao de documentos e arquivos, entre eles o tratamento técnico de seus acervos e a contratacao de
guarda externa.

Comentario 2.

Proposta / Comentario: “Contemplar a questdo da terceirizagdo de arquivos para tratamento parcial ou total dos arquivos publico.”
Justificativa: “Muitos drgdos da administragdo publica terceirizam os seus servigos de arquivo e, nesse contexto, muitas inconsisténcias

sdo verificadas na presta¢do desses servicos, justamente por falta de uma regulamentacgéo especifica para tal.”

Autor: Paula Ferreira de Lima, EBC — Empresa Brasil de Comunicagao (TV Brasil/Radios MEC e Nacional)
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Data: 24/08/2020

Devolutiva ao comentario: sugestdo acatada parcialmente.

O texto da proposta foi alterado como um todo a partir das contribui¢cdes recebidas na consulta publica. Ver texto consolidado em
anexo (art.26).

Em complemento, é importante destacar que as estratégias, acdes estruturantes e arranjos organizacionais e institucionais com
vistas a implementagao da PGDeArq, entre as quais as a¢cdes para apoiar os 6rgdos e entidades do Siga na contragao de servigos
para o desenvolvimento de servigos técnicos-auxiliares e especializados na drea de gestdo de documentos, estdao explicitados no
Planejamento Estratégico Setorial do Arquivo nacional 2020-2023 (disponivel em: https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/acesso-a-
informacao/planejamento-estrategico) € no documento informativo disponibilizado na consulta publica “A Politica de Gestdo de
Documentos e Arquivos da Administracdo Publica Federal: Desafios e A¢des para a sua Implementacdo”. Entre as acdes previstas
estd a elaboragdo, em conjunto com a Central de Compras da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, de termos de
referéncias para a contracdo de servigos arquivisticos para apoiar os 6rgaos e entidades do SIGA na execucao das acdes a serem
previstas nos planos de gestdo de documentos e arquivos, entre eles o tratamento técnico de seus acervos e a contratagdo de
guarda externa.
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ANEXO |

Comentarios / Avaliagdes Gerais

Comentario 1.

Autor: Carla Fernandes e Oliveira e Natasha T. Bueno Tolédo Mota — Arquivo Central do MMFDH — Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Data: 09/09/2020

Comentario: “Sugerimos a alterag¢do da descrigdo/nomenclatura do documento para "Institui a diretriz para a elaboragdo das Politicas
de Gestdo de Documentos e Arquivos da administragdo publica federal, autdrquica e fundacional e dd outras providéncias" ou ainda
“Institui os requisitos para a elaboragdo das Politicas de Gestdo de Documentos e Arquivos da administragdo publica federal,
autdrquica e fundacional e dd outras providéncias"

Justificativa: “Entendemos a importdncia da PGDeArq, das acdes e produtos que ela engloba e parabenizamos pela iniciativa, mas
interpretamos a proposta como uma diretriz e nlo como uma Politica propriamente dita.”

Comentario 2.

Autor: Marina Garcia da Silva Pereira e Meissane Andressa da Costa Ledao

Data: 02/09/2020

Comentario: “Sobre a Minuta no Geral “de politica de Gestdo de documentos” Sugere-se mudan¢a na dindmica do texto, pois o
conteudo ndo esta refletindo o cumprimento do objetivo para qual estd sendo proposto, isto é, instituir uma politica de Gestdo de
documentos.”

Justificativa: “A ABNT NBR ISO 15489-1 (2018, p. 9-10) recomenda: que a politica de gerenciamento de documentos, as politicas e
responsabilidades apoiem o cumprimento dos requisitos de produg¢do, captura e gerenciamento de documentos de arquivo e o
desenvolvimento, utilizagGo e gerenciamento dos sistemas de documento de arquivo;, que as politicas tenham suporte aos
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procedimentos que fornecem instrugées mais especificas sobre a produgéo, captura e gerenciamento de documentos de arquivo,; que
sejam estabelecidas medidas de monitoramento e avaliagdo para determinar se os requisitos dos documentos de arquivo identificados
estdio ou ndo sendo cumpridos e, se ndo, onde é necessdria uma acgdo corretiva; que tenham suporte de capacitagdo; que o objetivo da
elaboracdo e implementacdo seja a producéo, captura e gerenciamento de documentos de arquivo confidveis, auténticos e utilizdveis,
que tenham integridade e que apoiem e possibilitem a atividade de negdcio pelo tempo necessdrio; que as politicas incluam os
aspectos do seu gerenciamento dos documentos de arquivos, as normas aplicdveis e requisitos de auditoria; que seja analisadas
regularmente; etc.

Rodrigues (2011) define politicas publicas como a¢des de governo, revestidas de autoridade soberana do poder publico, que dispéem
sobre “o que fazer” (agdes), “aonde chegar” (metas ou objetivos relacionados ao estado de coisas que se pretende alterar) e “como
fazer” (estratégias de agdo). Essa agdo do governo é orientada por metas, num ambiente com grau variado de previsibilidade ou
acaso. Ela busca alterar uma realidade em resposta as demandas dos interesses envolvidos, por atores que lidam com algum
problema publico e sGo desenvolvidas por instituicbes publicas. Sousa (2006, p. 17) cita os elementos principais de uma politica
publica:

e g politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de fato, faz;

e a politica publica envolve vdrios atores e niveis de decisGo, embora seja materializada através dos governos, e ndo necessariamente
se restringe a participantes formais, ja que os informais sdo também importantes;

e g politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

e g politica publica é uma a¢do intencional, com objetivos a serem alcancados;

e g politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de longo prazo.

Com base no citado, ndo se vislumbra a participacdo dos profissionais que trabalham nessas dreas na administracio publica,
pesquisadores, arquivistas; etc nessa discuss@o de texto. Para Evelin Mintegui e Cezar Karpinski (2018, p. 474), “O conceito de politicas
publicas envolve o poder do Estado em agdo.” Durce (2013 p. 30) esclarece:

Depois de desenhadas e formuladas as politicas publicas se desdobram em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de
informag¢do e pesquisas. Quando politicas publicas sGo postas em acGo e implementadas, ficam submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliagdo. [...]
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A politica publica transcende os problemas sociais; sua esséncia conceitual é o problema publico, seja ele entendido como
coletivamente relevante ou ndo. Ndo se vislumbram nessa minuta os problemas referentes a Gestéo de documentos pela APF. Para
Manuel Vdzquez (2005, p. 5, tradugdo nossa), politica arquivistica:

E aquela politica que formula objetivos e propde os meios apropriados para servir aos direitos e necessidades da sociedade em seu
conjunto; das instituicées produtoras / receptoras dos documentos; dos interessados individuais ou institucionais e, por ultimo, dos
investigadores retrospectivos. Politicas publicas arquivisticas para José Maria Jardim (2010, p. 211, tradugdo nossa, grifo nosso; 2003,
p. 38-39) sdo:

o conjunto de premissas, decisOes e acbes - produzidas pelo Estado e inseridas nas agendas governamentais em nome do interesse
social — que considera os diversos aspectos (administrativo, legal, cientifico, cultural e tecnoldgico, etc) relativos a produgdo, uso e
preservagdo da informagdo arquivistica de natureza publica e privada.

Addo (2017, p. 131, grifo nosso), define Politica Nacional de Arquivos como:

o conjunto de principios, diretrizes, objetivos e metas, definidos a partir da interagdo entre governo e sociedade, para a promogdo da
gestdo documental e da protegcdo especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administragdo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informagéo. Além disso:

Embora, no caso brasileiro, seja muito presente nos discursos produzidos por gestores de algumas instituicées, as politicas
arquivisticas ainda néo se traduzem em reflexdes tedricas mais estruturadas, inclusive na literatura internacional. As declaragdes de
politicas arquivisticas emitidas por servigos e instituicées apontam para diferentes formas de visualizar os processos, agoes e sujeitos
da gestdo arquivistica. Ndo raro um dispositivo legal, projeto ou programa sdo caracterizados como uma politica arquivistica. No
entanto, o fato de se tomar uma decisGo politica de implementar um projeto de gestdo de documentos ndGo confere a esse projeto a
condi¢do de uma politica arquivistica. (JARDIM, 2013, p. 36, grifo nosso). Jardim (2011, p. 199) aponta: “A auséncia de uma politica
publica arquivistica em nivel nacional evidencia as dificuldades estruturais dos Estados brasileiro e espanhol no desenho e
operacionalizag¢do de politicas publicas arquivisticas.” Sem uma politica de gestéo de documentos a nivel nacional como serd possivel
na ponta o estabelecimento da politica a nivel institucional? Para Durce (2013, p. 47), essa formula¢do “ndo foi plenamente
alcancada.” Em plendria na primeira Conferéncia Nacional de Arquivos (CNARQ), foi apresentada a definicdo de Politica Nacional de
Arquivos, como segue:

A politica nacional de arquivos, a ser definida pelo CONARQ, serd o conjunto de premissas, decisbes e agdes produzidas,
implementadas e avaliadas em beneficio do Estado e da Sociedade com os objetivos de favorecer a gestdo dos arquivos, a
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democratizagdo do acesso a informagdo, assim como o fortalecimento dos arquivos publicos e privados do Brasil. (BRASIL, 2011, p. 4).
Quando se fala em Politica arquivistica, trata-se de uma opg¢do politico-gerencial “a envolver recursos legais, técnicos-cientificos,
pessoas, tecnologia; etc.” (JARDIM, 2013, p. 48). Ndo consta neste texto, como haverd capacitacdo das pessoas para formular um
“plano” em 6 meses e nem um diagndstico. Indolfo (2013, p. 104-105) informa que a construcdo de politicas publicas nGo é um
processo abstrato, pois ela é resultado da a¢do concreta dos seus atores, de seus modos de mobilizagdo, das pressées exercidas, dos
recursos, para além dos indicadores or¢gamentdrios, conferindo aos atores capacidade de agir e de exercer poder - das estratégias
elaboradas, das decisbes tomadas (ou ndo) e do impacto esperado. Ndo vemos as metas dessa politica, os problemas que estdo sendo
enfrentados, tempo, como fazer, capacitagdo; etc.”

Comentdrio 3.

e Autor: Marina Garcia da Silva Pereira e Meissane Andressa da Costa Ledo

e Data: 02/09/2020

e Comentario: “Hd que corrigir essa minuta, com base na literatura que dispbe o que é uma politica publica. NGo pode ser objetivo de
uma politica que estd sendo instituida, implantar um programa que ainda serd elaborado. O que estd sendo feito, nesse texto, é a
delegagdo aos drgdos integrantes do SIGA a elaboragcdo de um “plano” e um diagndstico. Todavia, ndo sdo apresentados elementos
cientificos que demonstre que essa elaboracdo possa ser realizada por eles. Hd inumeros normativos falando do dever de gerir a
documentag¢do mas, mesmo sendo previsto em normas, os estudos e diagndsticos ndo demonstrou que os orgdos sejam capazes de
elaborarem. Somente 3 ministérios disseram a Jardim (2013, p. 44) que tinham uma politica arquivistica, de 37. As pessoas ndo
receberam treinamento para aplicar a Tabela das atividades meio e relatam dificuldades. Na justificativa, coloquei o que alguns
autores apontam ser um ciclo ou etapas para elaboragéo de uma politica publica.
Justificativa: “Durce (2013, p. 32) propde as fases do modelo de ciclos das politicas publicas como: “1) identificagdo do problema; 2)
formacgdo da agenda; 3) formulagdo de alternativas; 4) tomada de decisdo; 5) implementagdo; 6) avalia¢Go; 7) extingdo.” Rodrigues
(2011, p. 46-53) cita seis etapas: “preparac¢do da decisdo politica, agenda setting, formulacGo, implementagcdo, monitoramento e
avaliagdo”. O processo seria o conjunto de atividades, estdgios ou etapas e o objetivo da politica publica é atender as demandas que
interessam a sociedade, de acordo da Lei. Para a autora, essas seriam as fases do processo de formulagéo: “1. Preparagdo da deciséo
politica 2) Agenda setting 3) Formulagdo 4) Implementagdo 5) Monitoramento 6) Avalia¢Go.” O item 1 seria definir qual problema serd
resolvido, os recursos disponiveis, analisar se é possivel resolvé-lo e, ainda, se haveria uma mobilizacdo na questdo (capital social,

econdémico e politico) e o levantamento das discussdes e interesses que poderiam gerar conflito relacionados ao problema. O item 2,
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seria transformar o problema em uma questdo politica ou problema publico. O item 3, formulagdo, poderia ser a construgdo de uma
consciéncia coletiva para além do problema, de como soluciond-lo. Assim, pode-se apontar o processo da seguinte forma: andlise —
identificacGo — desenvolvimento — alternativas. A implementacdo, item 4, seria a aplicagdo da politica pelo aparato publico, relagdo de
causa e efeito. O resultado da politica (outcome) constitui o impacto do programa ou da politica. O item 5, de Monitoramento, seria a
avaliagdo pontual, que acompanha a implementagdo, corrigindo possiveis falhas e adequando os recursos necessdrios para se chegar
ao fim esperado. O item 6, de Avaliagdo, seria a andlise posterior, conforme os efeitos da politica publica. A autora aponta que o
principio da transparéncia é intrinseco, e a “prestacdo de contas do governo e a fiscalizacdo pela sociedade fazem parte do
denominado accountability (ou responsabilizacdo).” (RODRIGUES, 2011, p. 46-53). Politica publica é uma drea de interesse de
disciplinas variadas posto que, a formulagdo e implementacdo dependem de dados e interpreta¢do de especialistas.

Procurar compreender as politicas publicas através de seus elementos, ou seja, atores sociais, processos e decisOes, parece ser uma
ferramenta analitica também apropriada para compreender as dindmicas que definem a gestdo e a preservagdo de arquivos no pais.
(MINTEGUI; KARPINSKI, 2018, p. 474).”

Comentario 4.

Autor: Marina Garcia da Silva Pereira e Meissane Andressa da Costa Ledo

Data: 02/09/2020

Comentario: “Ndo se inclui nessa minuta nada relacionado a protocolos. Incluir e mencionar como serdio os protocolos e quais
normativos os orgdos deverdo seguir, ja que esse é o inicio do ciclo de vida dos documentos e estdo na definicdo dada pela lei sobre
Gestdo de documentos (GD). Pensando na gestdo arquivistica hibrida, como devem ser esses protocolos? Quais os pardmetros para
controle da tramitagdo e registro?”

Justificativa: “GD é o conjunto de procedimentos e operagbes técnicas referentes a sua produgdo, tramitagdo, uso, avaliagdo e
arquivamento em fase corrente e intermedidria, visando a sua eliminagdo ou recolhimento para guarda permanente. (BRASIL, 1991,
grifo nosso).

Segundo o Diciondrio Brasileiro de Terminologia Arquivistica (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 100, grifo nosso), a gestéo documental é
“[...] o conjunto de medidas e rotinas visando a racionalizacGo e eficiéncia na criagdo, tramitac¢do, classificacéo e avaliagdo dos
documentos.”

De acordo com Indolfo (2007, p. 42, grifo nosso) a gestGo de documentos é util para o controle do ciclo vital dos documentos, sua
funcdo torna-se primordial para garantir cada vez mais eficiéncia, eficdcia e qualidade nos negdcios, nas decisées e na preservagdo da
memdria.”
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Comentdrio 5.

e Autor: Marina Garcia da Silva Pereira e Meissane Andressa da Costa Ledao

e Data: 02/09/2020

e Comentario: “"Renato Tarciso Barbosa de Sousa, em alguns estudos, entre outros autores, apontam a falta de tratamento técnico nos
acervos de drgdos da administragdo publica, o que corrobora com o relatdrio de 1987, citado por Silva (1996), no qual é demonstrada
a necessidade de: estreitar relagées com Orgdos e entidades da Administra¢do Publica Federal; de integra¢éGo dos arquivos enquanto
Sistema; de romper com a imagem de uma instituigdo arquivistica passiva; do AN atuar de forma integrada, acompanhando a politica
nacional, definir o que compreende uma politica arquivistica, sequndo os principios tedricos arquivisticos. Para além disso, sugiro um
trabalho em rede, pois de fato o universo é muito grande de drgdos. Sugiro, também, que essa minuta seja revisada, corrigida,
discutida, ampliada, melhorada em seu conteudo, incluindo modelos; etc, em parceria com os arquivistas, pesquisadores, associagoes,
técnicos; etc, para termos um texto mais democrdtico, explicito e diddtico. O AN tem corpo técnico para estudar mais esse tema e é
capaz de debate-lo com a comunidade ou atores desse processo e apresentar outra proposta, mais robusta. Em 30 anos ndo
conseguimos a edicdo de uma politica arquivistica nacional e esse texto pode iniciar um processo de mudanca, de cria¢do, de
fortalecimento, de valorizagGo dos arquivos da administragdo publica federal, de capacitagdo; o que pode impactar positivamente na
cultura do pais. O retrato é de depdsitos, sub-solo, abandono, de setor de menor importédncia e como essa questdo cultural é muito
forte, uma politica de GD precisa ser contextualizada, com medidas eficientes para construgdo dessa realidade pretendida.”

e Justificativa: “Referéncias que sustentam a falta de uniformidade no termo Diagndstico e de metodologias para fazé-lo:

ALMEIDA, Maria Fabiana lIzidio de; VALENTIM, Marta Ligia Pomim; VITORIANO, Marcia Cristina de Carvalho Pazin. Padronizagcdo da

terminologia arquivistica: o diagndstico de arquivo em foco. AGORA: Arquivologia em debate, Floriandpolis, v. 30, n. 61, p. 599-612, jun.

2020. Disponivel em: <https://agora.emnuvens.com.br/ra/article/view/923>. Acesso em: 24 ago. 2020.

ALMEIDA, M. F. I.; VITORIANO, M. C. C. P. Diagndstico de arquivos e mapeamento da informagdo: interlocugdo da gestdo documental com

a gestdo da informagdo. Em Questdo, v. 24, n. 3, p. 68-95, 2018. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/EmQuestao/article/view/75830.

Acesso em: 17 jul. 2020.

ARAUJO JUNIOR, Rogério Henrique de. O planejamento em unidades arquivisticas: uso da técnica SWOT na elaboragdo do diagndstico

estratégico. Cadernos do CEOM, Revista do Centro de Memoria do Oeste de Santa Catarina (Unochapecd), Chapecd-SC, v. 18, n. 22, p. 99-

113, dez. 2005. Disponivel em: https://bell.unochapeco.edu.br/revistas/index.php/rcc/article/view/2261. Acesso em: 19 jun. 2020.
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Comentario 6.

Autor: Mauricio Batista de Jesus

Data: 29/08/2020

Comentario: “Chamar a atencgdo que dentre os atores das politicas publicas e de gestdo de documentos o arquivista tem um papel
fundamental, mas ndo unico. Verificando-se urgente a realizagdo de mais concursos publicos para a drea no Brasil, assim como
para técnicos de arquivo vinculados ao mesmo concurso e as mesmas instituicdes visto que o arquivista fica sobrecarregado.
Precisamos de uma politica publica mais inclusiva e que chame e apoie mais o arquivista como um agente fundamental para a
efetivagdo dessa politica e com um texto mais explicito, explicativo, diddtico e padronizado.”

Justificativa: “Entendendo a situag¢do que atravessa o pais, e esperando a melhora e recuperacéo da economia. Que seja
acrescentado nesse item dentro dessa estrutura ndo sé o arquivista como ser unico dentro de uma proposta de uma politica de
gestdo de documentos. Addo (2017, p. 133, 135) aponta que a identificagdo de problemas é a primeira fase do ciclo de politicas
publicas. Essas demandas que dariam origem aos planos e programas.

Mas, embora ndo haja nenhum indicio concreto de sua existéncia, encontramos na literatura de nossa drea textos alusivos a essa
politica, que ddo uma falsa impresséo de sua oficializagdo. (ADAO, 2017, p. 127).”

Comentario 7.

Autor: Marina Garcia da Silva Pereira e Meissane Andressa da Costa Ledo

Data: 02/09/2020

Comentario: sobre o caput do art.12 (prazo de 6 meses para elaboracdo dos planos de gestdo de documentos e arquivos) - “Até
hoje essa ndo é uma realidade no Brasil. Esse “plano” ainda deverd ser elaborado pelos dérgdos, sem modelo da instituicdo
arquivistica nacional. Sugiro que o Arquivo Nacional elabore o “plano” nacional de GD a ser sequido e/ou ampliado nas instituicées,
fortalecendo as instituicées na ponta, a gestéio de documentos e o cendrio arquivistico do poder executivo federal. Caso seja dificil
para o Arquivo Nacional fazer tal conteudo, sugiro discussdo com os atores para essa construgdo ou Grupo de trabalho, Comissdo;
etc e a cria¢do de uma rede de cooperacdo. Sobretudo, que esse texto tenha como base as normas 1SO.”

Justificativa: “Desde 1988, prevista na Constitui¢do Federal, é obrigacGo da administragcdo publica federal a gestdo de documentos
e até hoje, com a existéncia dessas e outras normas, incluindo as do Conarqg, ndo tornaram uma realidade a GD no Brasil. Na
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pesquisa de Jardim (2013, p. 44), ele aponta que em 8,1%, de 37 ministérios, os entrevistados disseram que “disp6em de um
instrumento formal com elementos conceituais e operacionais de uma politica.

Nas atas do Conarq, ao longo de 1994 a 2016, o tema politica publica foi periférico. Se no diagndstico do prdprio SIGA de 2017 néo
é apresentado como corrigir os problemas da GD e nem posterior a 2017 foi apresentado, com todo arcabouco legal do pais, a
existéncia de politicas de GD, sem proposi¢cdo de uma politica nacional de GD, néo lhes parece que ndo resultard numa mudanga da
realidade atual?”

Comentario 8.

Autor: Marina Garcia da Silva Pereira e Meissane Andressa da Costa Leao

Data: 02/09/2020

Comentario: “Onde estd o papel do Arquivo Nacional na avaliagGo? O TCU faz sua avaliagdo ou auditoria por amostragem. Os
dados do SIGA, de drgdos subordinados eram 280 respondidos por e-Sic em 2019. Este ano passam de 300. Mas esse dado ndo
inclui os Conselhos e ainda os outros orgdos, conforme o Ministério da Economia dispbe em sistema. Pelo que levantei, o numero de
orgdos subordinados ao AN, pelo SIGA, ndo é fidedigno. Supondo que esses sejam algo em torno de 1000 drgdos, seria possivel que
o AN fizesse a avaliagdo por amostragem e em 10 anos, fazendo-se de 100 por ano, se chegar aos 1.000. Hd um manual no México
que dispoe como realizar a auditoria arquivistica, que pode ser usado como referéncia: Guia para la auditoria archivistica ARCHIVO
GENERAL DE LA NACION disponivel em:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/146403/Guia_para_la_auditoria_archivistica.pdf

Todos os drgdos da administracdo publica sdo auditados por outros, como TCU, MPF; etc, o e-SIC pela CGU. Por que a politica de
Gestdo de documentos deve ser criada, executada e avaliada pelos proprios orgéos?

Sugiro que a auditoria ou avaliagdo da aplicagdo da Gestdo de documentos seja feita pelo Arquivo Nacional, por amostragem,
anualmente, e que haja governanca desses resultados e da politica. Sugiro a incluséo dessa auditoria no texto pelo AN.

Qual é o papel da institui¢éo arquivistica nacional no escopo da politica?”

Justificativa: “O Arquivo Nacional estd agindo delegando responsabilidades aos drgdos sem apresentar no texto da politica, os
elementos para isso. Dizendo que elaborem o plano de gestdo de documentos, executem, tenham como diretrizes o apoio da alta
gestdo, tenha como instrumento da GD os repositorios digitais confidveis, sistemas eletrénicos de gerenciamento de documentos
digitais e ainda avaliem seus programas, com base na atual realidade, onde o AN encontrou elementos que essas ag¢des se
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efetivardo? Qual diagndstico apontou que isso ocorre amplamente no poder executivo federal e tem condigbées de ocorrer pelo
simples fato de existirem normativos falando do Dever de gerir a documentagdo? Por que o Arquivo Nacional néGo faz a avaliagGo
por amostragem, assim como o TCU? Jardim (2008) aponta que ndo discutimos na academia, nos eventos; etc, sobre politicas
publicas arquivisticas e que essa formulagcdo ndo é tarefa fdcil. Diego Silva (2015) fala da participagdo pequena na sociedade civil
na composig¢do do Conargq, que é o drgdo competente para elaborar a politica arquivistica nacional. Essa atribui¢cGo é do Conarg,
que faria isso com uma discussdo entre os pares. A politica nacional, abarcaria outras politicas, como a GD, preservagdo, avaliagdo;
etc. Jardim (2013, p. 49) aponta que a formulagdo, implementagdo e avaliagdo de PPAs devem ser mais estudadas no Brasil e
debatidas nas instituicées, para se saber melhor do que se fala quando se discute politicas arquivisticas. (JARDIM, 2013, p. 49). Para
Jardim (2008) é escassa a literatura sobre politicas informacionais, especialmente, as politicas publicas arquivisticas.

As reflexées a respeito no dmbito da Ciéncia da Informagdo e da Arquivologia mostram-se, sobretudo no caso brasileiro,
insuficientes para subsidiar agdes do Estado e da sociedade civil na formula¢do, implantag¢do e avaliagdo de politicas publicas
arquivisticas. Essa lacuna torna-se ainda mais evidente se levarmos em conta a singularidade que marca um setor informacional
relevante — o dos arquivos — no cendrio do Estado brasileiro.

Para Bruno Delmas (2010, p. 122-123):

O papel do Estado é o de enfrentar esses problemas que demandam uma politica arquivistica de conjunto, com a redefinigdo do
papel dos arquivos, hoje orientado quase exclusivamente para o servico da pesquisa histdrica, bem como um minimo de seguran¢a
juridica, comercial, social e administrativa. Ndo deveria o Estado adotar uma concepg¢do mais exata do papel que os arquivos
podem e devem desempenhar em beneficio de toda a sociedade, hoje sociedade do conhecimento? Ou seja, uma concep¢do mais
exata do seu papel na sociedade, tal como ela se apresenta atualmente?”

Comentario 9.

Proposta / comentario: “Incluséo do termo (plano de gestédo de documentos) no Diciondrio de Terminologia Arquivistica, sendo que
o termo é adequado, mas ndo encontra embasamento no proprio documento do Arquivo Nacional.”

Justificativa: “De acordo com o Diciondrio Brasileiro de Terminologia Arquivistica, ndo had defini¢do a respeito de ‘plano de gestéo
de documentos’ e sim para outros termos envolvendo a palavra ‘plano””.

Autor: Mauricio Batista de Jesus

Data: 29/08/2020
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ANEXO Il
DOCUMENTOS RECEBIDOS

1. MANIFESTAGAO DA CAMARA-E.NET

“S3o Paulo, 4 de setembro de 2020.

Ao
ARQUIVO NACIONAL

Praca da Republica, 173 — Centro Cep: 20211-350
Rio de Janeiro/RJ

REF.: MANIFESTAGAO DA CAMARA-E.NET SOBRE A CONSULTA PUBLICA ACERCA DA INSTITUICAO DA POLITICA DE GESTAO DE DOCUMENTOS
E ARQUIVOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA FEDERAL.

Excelentissimos Senhores,

A CAMARA BRASILEIRA DE COMERCIO ELETRONICO (“camara-e.net”), associacdo sem fins lucrativos, com sede na Cidade de S3o Paulo, Estado
de S3o Paulo, a Avenida Angélica, 2503 — Consolagdo — CEP 01227-200, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 04.481.317/00001-48 vem, por meio
deste documento, expor e requerer o quanto segue:

| — APRESENTAGCAO DA CAMARA-E.NET
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Fundada em 2001, a camara-e.net fez de sua missdo e objetivo promover o desenvolvimento da Economia Digital de maneira sustentavel. E,
atualmente, a principal entidade multissetorial da América Latina e entidade brasileira de maior representatividade da Economia Digital.

O seu papel tem sido fundamental na formulagdo de politicas publicas alinhadas aos anseios da sociedade moderna e, especialmente, para o
aprimoramento de marcos regulatérios setoriais que ddo suporte legal as medidas de incentivo necessarias ao desenvolvimento de nosso pais.

Além disso, compdem seu quadro de associados os mais relevantes nomes de diversos setores da Economia Digital, incluindo provedores de
conteldo e de servigos na internet, empresas de meios de pagamento e certificagdo digital, midias sociais, bancos, lojas, entre outros.

Il — DA CONSULTA PUBLICA

Aos 04 de agosto de 2020, foi publicado em Diario Oficial da Unido, o aviso de Consulta Publica n? 1/2020, do Arquivo Nacional, érgdo central
do Sistema de Gestao de Documentos de Arquivos-SIGA, da administracdo publica federal, integrante da estrutura do Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Na oportunidade, foi concedido o prazo de 30 dias contados da data da publicacdo para manifestacdo dos interessados.
Dada a importancia da normativa proposta e a atuacdo desta Associa¢do, que conforme anteriormente mencionado, busca contribuir com a
melhoria e a formulac¢do de politicas publicas que viabilizem o desenvolvimento da economia digital e desburocratizacdo do nosso pais, serve o
presente documento para contribuir com o texto da minuta de Decreto, recomendando mecanismos de seguranca eletronica eficazes e
reconhecidos do ambito legal, governamental e da sociedade civil.

i — DAS SUGESTOES CONTRIBUTIVAS DA CAMARA-E.NET

Preliminarmente, esta Associacdo parabeniza a Iniciativa do Arquivo Nacional pela proposta de Decreto que serd um importante ato normativo
para a uniformizacdo do meio de armazenamento e acesso aos Arquivos e Documentos produzidos e recebidos pela Administracdo Publica
Federal. Tal sugestdo se motiva exatamente nesta necessidade de padroniza¢ao dos protocolos de segurancga eletronica para todos os érgaos
integrantes do SIGA, com relagdo ao gerenciamento de acesso e arquivo dos documentos e dados da administragdo publica.

A padronizagdo é um requisito indispensével, sendo um dos objetivos da Estratégia de Governo Digital instituida pelo Decreto n? 10.332/2020.
Ademais, também é um requisito essencial para que os sistemas possam ser interoperaveis, atingindo, assim, mais um dos objetivos do
Decreto em questao.

O artigo 22 do Decreto n2 4.915/2003 determinou que o SIGA tem, entre suas diversas finalidades, o objetivo de garantir ao cidaddo e aos
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orgaos e entidades da administragdo publica federal o acesso aos arquivos e as informagdes neles contidas, de forma agil e segura,
resguardados os aspectos de sigilo e as restricdes legais, bem como preservar o patriménio documental arquivistico da administragao publica
federal.

N3o obstante, com a entrada em vigor da Lei n? 13.709/2020 (Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD), é essencial que os 6rgdos da
administracdo publica também cuidem para garantir a protecdo e o nivel de sigilo adequado as informacgGes por si geradas, recebidas e/ou
armazenadas nos moldes legais.

Desta forma, para que seja viabilizado o acesso seguro e sigiloso, é recomendavel que as autenticagdes ocorram através de ferramenta
consolidada e tecnicamente eficiente para um controle maior sob arquivos protegidos por sigilo, mediante a utilizacdo de assinaturas
eletronicas qualificadas (geradas por certificados digitais da ICP-Brasil), com base no PLV n2 32/2020, em processo de sang¢do presidencial.

Vale salientar que o processo de emissdo de certificados digitais padrdo ICP-Brasil garante autenticacdo tecnicamente segura e rastredvel do
usudrio, bem como tem como uma de suas caracteristicas a presuncdo de veracidade, aprimorando seguranca juridica dos acessos aos
documentos, processos e informagdes.

Ante o exposto, o encaminhamento da proposta anexa visa contribuir para o aprimoramento do Decreto em consulta publica ensejamos
nossos votos de elevada estima e consideragao.

Cordialmente,

CAMARA BRASILEIRA DE COMERCIO ELETRONICO
Felipe M. Brandao Secretario Executivo
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2.

Contribuicdes do Férum Nacional de Ensino e Pesquisa em Arquivologia (FEPARQ) a Proposta de Decreto — Politica de Gestao

de documentos e Arquivos da Administracao Publica Federal

Em atendimento a Consulta Publica sobre a proposta de Decreto que estabelecerd a “Politica de Gestao de Documentos e Arquivos da
Administracdo Publica Federal — PGDeArqg”, o Forum Nacional de Ensino e Pesquisa em Arquivologia vem apresentar a V.Sa.
comentarios e sugestdes ao texto disponibilizado na referida consulta.

1)

Considerando a abrangéncia e a relevancia da “Politica de Gestdao de Documentos e Arquivos” entende-se que a comunicagdo de seu
conteldo devera ser clara, objetiva e acessivel ao publico a que se destina, contemplando a criagdo de mecanismos de divulga¢ao
extensiva. Desta forma, sugere-se que apds aprovada a versao final do decreto, seja formulado um documento de ampla divulgacao
em meio digital com inser¢des de outras informacgdes, tais como indicacao do gestor e da equipe que formulou a politica, glossario e
referéncias legais e normativas que orientam ou coadunam a politica, de modo a ampliar a compreensao do publico-alvo em relagao
as diretrizes e procedimentos a serem implantados.

Em que pese a importancia da elaboragdo e implementacdo da “Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos”, é relevante salientar
a necessidade de referenciar a observancia das Resolu¢des do CONARQ, no que se refere a regulamentagdo de questdes técnicas de
diversas naturezas, dentre elas a terceirizagdo de servigos de arquivo, referida na Resolugdo 06, de 15 de maio de 1997. A
observancia da referida resolugdao tem como objetivo garantir a execugdo segura e eficiente dos planos de gestao, e a melhor
aplicacdo dos recursos financeiros publicos nesta atividade.

Ao mesmo tempo, por se tratar de uma politica que atinge a gestdo de arquivos em diversos aspectos, sugere-se generalizar a
nomenclatura, alterando o titulo de “Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos” para “Politica de Gestao de Arquivos”, uma vez
gue a gestdao de documentos é um dos itens abarcados pela referida politica.

Considerando a abrangéncia da Politica e as muitas atividades necessarias para efetiva implantacdo dos “Planos de Gestdo de
Documentos e Arquivos” pelos drgdos, entende-se que o prazo de 02 (dois) anos de validade, indicado no documento informativo
anexo a consulta, é inferior ao minimo necessario para a implementacdo e avaliacdo de planos de natureza estratégica pelos
orgdos. Sendo assim, sugerimos no corpo do texto da proposta de Decreto, o prazo de 05 (cinco) anos de validade dos planos, ao
fim dos quais os planos deverdo ser revistos e atualizados.
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5) Também é sugerido o prazo de 05 (cinco) anos para revisao da politica e incorporagao de novas questdes que se coloquem durante
o periodo de aplicagao.

6) Diante das ambigGes da Politica, das necessidades envolvidas na implantacdo dos Planos de Gestdo e da realidade administrativa
relativa a inexisténcia de recursos humanos em numero suficiente para levar a cabo a implantacdo dos Planos de Gestdo de
Documentos e Arquivos nos muitos 6rgaos da administracdo publica federal, sugere-se que o texto do Decreto enfatize a
responsabilidade dos érgdos e entidades integrantes do SIGA em prover a necessaria capacitacdo técnica aos servidores publicos
ligados as atividades de gestdo de documentos e arquivos em todos os niveis de atuac¢do. Para esta finalidade, sugerimos a inclusao
deste item ao texto legal, conforme indicado no corpo da proposta de Decreto.

7) Considera-se também relevante apresentar em capitulo especifico a definicdo de atores, responsabilidades e competéncias sobre as
diversas fases e agdes definidas no texto do Decreto. Com essa finalidade, sugerimos a altera¢do de alguns artigos, com a inclusao
de Capitulo especifico para contemplar este item, denominado “Das Responsabilidades”, conforme indicado no formuldrio de envio
de contribuicdes. Ainda assim, trata-se de uma sugestdo, sendo necessario aperfeicoar e completar o contetdo do capitulo.

8) Por fim, a titulo de contribuicdo para as discussdes, seguem referéncias de politicas de arquivo de alcance distintos, sendo uma
elaborada em ambito internacional e outra em ambito local, que podem contribuir como exemplos de forma e conteldo para a
proposta da politica em pauta.

a)  http://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/archivos/recursos- profesionales/documentos-electronicos.html

b)  https://www.arquivocentral.unb.br/images/documentos/Poltica_Arquivstica. pdf

OBSERVACAO: As sugestdes de alteracido de texto apresentadas neste documento foram inseridas no formulario de envio de contribuicdes a
consulta publica. ao lado de outras sugestdes pontuais.
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ANEXO Il
NOVA PROPOSTA DE DECRETO: ALTERADO A PARTIR DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS

DECRETONe2 ,DE DE DE2021

Institui a Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos da
administracdo publica federal (PGDeArq), o Programa de Gestdo de
Documentos e Arquivos (Proged) e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no
§2%doart. 216, da Constituicdo Federal, na Lein2 8.159, de 8 de janeiro de 1991, na Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, na Lei n2 14.129, de 29 de

marco de 2021, no Decreto n24.073, de 3 de janeiro de 2002, no Decreto n24.915, de 12 de dezembro de 2003, e no Decreto n? 10.148, de 2 de
dezembro de 2019.

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica instituida a Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos (PGDeArq), da administracdo publica federal, com a finalidade de estabelecer

principios e diretrizes gerais para a gestao de documentos e arquivos, com vistas a producdo, classificacdo, tramitacao, uso, avaliacao, preservacao,
arquivamento, acesso e difusdo de documentos publicos auténticos e confiaveis.
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Paragrafo uUnico. O disposto neste Decreto aplica-se aos d6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Gestdo de Documentos e Arquivos da
administragdo publica federal (SIGA), de que trata o Decreto n? 4.915, de 12 de dezembro de 2003.

Art. 22 Para os fins do disposto neste Decreto considera-se:

| — arquivo: o conjunto de documentos produzidos e recebidos pela administragdo publica federal, em decorréncia do exercicio de atividades
especificas, qualquer que seja o formato, suporte ou a_natureza dos documentos;

Il —documento publico: a unidade de registro de informagées e dados produzidos e recebidos por érgdos e entidades publicos, em decorréncia do
exercicio de fungbes e atividades especificas ou por entidades privadas encarregadas da gestdo de servigos publicos, qualquer que seja o formato,
suporte ou a natureza dos documentos;

lll —informagdo: conjunto de dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producdo e transmissao de conhecimento, contidos em
qualquer meio, suporte ou formato;

IV — plano de classificagdo de documentos: instrumento, aprovado pelo Arquivo Nacional, que esquematiza e distribui documentos em classes
hierdrquicas, elaborado a partir do estudo das func¢des e atividades de um érgdo ou entidade e da analise do arquivo por ela produzido e
acumulado;

V — tabela de temporalidade e destinacdao de documentos: instrumento de destinagao, aprovado pelo Arquivo Nacional, que determina prazos e
condicGes de guarda, tendo em vista transferéncia, recolhimento, descarte ou eliminacdo de documentos;

VI — gestdo de documentos e arquivos: o conjunto de procedimentos e operacGes técnicas referentes a producdo, tramitacao, uso, avaliacdo,
arquivamento, processamento técnico, preservacao, difusdo e acesso aos documentos, independentemente do formato, suporte ou natureza dos
documentos, bem como das informacgdes e dados neles contidos;

VIl —plano de gestdo de documentos e arquivos: instrumento de planejamento e gestao estratégica que articula o conjunto de estratégias, recursos
e acOes, orcamentdrias e ndo orcamentarias, suficientes para definir a gestdo, preservacdo e acesso aos arquivos, devendo seu desempenho ser
passivel de afericdo por indicadores coerentes com os objetivos e metas estabelecidos no Programa de Gestdo de Documentos e Arquivos da
administracdo publica federal (Proged);
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VIII — Repositério Arquivistico Digital Confidvel (RDC-Arq): plataforma tecnoldgica que apdia o gerenciamento de documentos arquivisticos, que é
capaz de manter auténticos, preservar e prover acesso a eles pelo tempo necessario, e é formada por elementos de hardware, software e
metadados, bem como por uma infraestrutura organizacional e procedimentos normativos e técnicos;

IX — servigos arquivisticos: unidades administrativas nos érgdos e entidades da administragdo publica federal, responsdveis pela implantagcao de
processos gerenciais e de suporte relacionados a execuc¢do das fungdes arquivisticas de gestdo de documentos publicos;

X —arquivo central: unidade organizacional dos érgaos e entidades da administra¢do publica federal, formalmente prevista na estrutura regimental,
responsavel pela custédia, processamento técnico, preservacdo, acesso e difusdo de documentos publicos de guarda permanente acumulados em
decorréncia da natureza, funcdo ou atividade especifica do 6rgdao ou entidade produtor, conforme diretrizes e normas definidas pelo Arquivo
Nacional;

Xl — Sistema Informatizado de Gestdao Arquivistica de Documentos (SIGAD): conjunto de procedimentos e operagdes técnicas caracteristico do
sistema de gestdo arquivistica de documentos, processado eletronicamente e aplicavel em ambientes digitais ou em ambientes hibridos, isto é, em
gue existem documentos digitais e nao digitais ao mesmo tempo;

Xll — instrumentos de gestdo de documentos e arquivos: os instrumentos técnicos e os sistemas produzidos com a finalidade de apoiar os
procedimentos, operagdes técnicas e atividades de gestao de documentos e arquivos;

XIll — processamento técnico: atividades de identificacdo, classificacdo, arranjo, descricdo e conservacdo de arquivos; e

XIV — custddia: responsabilidade juridica de guarda e protecdo de arquivos, independentemente de vinculo de propriedade.

CAPITULO II
DOS PRINCfPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS DA PGDeARQ
Art. 32 S3o principios da Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos:

| — o dever do Poder Publico na gestdo de documentos e a protecdo especial a documentos de arquivos como instrumento de apoio a
administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informacao;
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Il — o direito de acesso a informacgdo integra e auténtica, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, com acessibilidade, de
forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

[Il — a transparéncia nos documentos, informacgdes e dados publicos como forma de promogao da cidadania e garantia de direitos;

IV — a protecdo de documentos, informacdes e dados cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, bem como a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas; e

V — a fidedignidade, a integridade e a presuncdo de autenticidade na producgado e na reproducdo ou reformatacao de documento publico.
Art. 42 S3o diretrizes da Politica de Gestdao de Documentos e Arquivos:

| — promover a racionalizagdo de processos e atividades relacionadas a gestdo de documentos e arquivos com vistas a integracao, disponibilizacao e
simplificacdo do atendimento prestado aos usudrios dos servicos publicos, nos termos do Decreto n? 9.094, de 17 de julho de 2017,

Il — contribui para a seguranga de informag¢des e documentos e para a prote¢ao de dados, resguardando aspectos de sigilo e restri¢des legais e
observando os direitos e as garantias fundamentais;

lIl — contribuir para a implementacdo de controles internos fundamentados na gestao de riscos associados a gestdao de documentos e arquivos;
IV — buscar a inovac¢ao de procedimentos e de tecnologias aplicadas a gestdao de documentos e arquivos;

V— promover a cooperag¢do entre os orgaos de controle e os 6rgaos integrantes do SIGA nos processos de supervisao e avaliacdo da gestdao de
documentos e arquivos;

VI — promover a integracdo entre os sistemas estruturadores que atuam direta ou indiretamente na gestdo da informacédo publica federal;

VIl — priorizar a implantacdo de servigos publicos que viabilizem o acesso e as condi¢cOes de acessibilidade a documentos, informacdes e dados pela
sociedade em meio digital;

VIl — promover a realizacdo de estudos de usuarios e pesquisas de satisfacdo, com vistas a melhoria continua dos servicos arquivisticos;
IX — promover a formacao, capacitacdo e desenvolvimento de agentes publicos na area de gestdo de documentos e arquivos; e

X — observar as recomendacodes e diretrizes do Conselho Nacional de Arquivos (Conarg) em consonancia com a Politica Nacional de Arquivos
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Publicos e Privados.
Art. 52 S30 objetivos da Politica de Gestdao de Documentos e Arquivos:

| — promover a integracdo e a padronizagdao dos procedimentos técnicos relativos a gestdao de documentos nos sistemas informatizados para
producdo, tramitacao e gestdao de documentos avulsos e processos administrativos eletronicos da Administragdo Publica Federal;

Il —racionalizar a producdo e os processos de tramita¢do, processamento técnico, arquivamento e preserva¢ao de documentos, informacgdes e dados
na administragdo publica federal;

[Il — racionalizar e reduzir os custos operacionais e de armazenagem da documentacgao arquivistica publica;

IV — aprimorar os mecanismos e instrumentos de acesso a informacao e a transparéncia ativa e passiva;

V — aprimorar continuamente o arcabouco legal e normativo relacionado a gestdo de documentos e arquivos na administragdo publica federal;
VI — preservar, difundir e dar acesso ao patrimoénio documental da administragdo publica federal; e

VIl — fortalecer os servigos arquivisticos nos 6rgaos e nas entidades da administracdao publica federal, com vistas a racionalizacdo e eficiéncia de
suas atividades;

CAPITULO Il
DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE GESTAO DE DOCUMENTOS E ARQUIVOS

Art. 62 A Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos da Administracdo Publica Federal serd implementada por meio do Programa de Gestdo de
documentos e Arquivos (Proged), instituido por este Decreto.

Secao |
Do Programa de Gestdo de Documentos e Arquivos

Art. 72 O Programa de Gestdo de Documentos e Arquivos (Proged) da administracdo publica federal, definird os objetivos gerais, as metas, as
estratégias prioritarias de implementacdo, bem como o modelo de monitoramento e de avaliagdo de resultados por meio de indicadores
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mensuraveis.

Paragrafo Unico. O Proged tera objetivos quadrienais, com metas anuais e deverad ser revisado a cada dois anos
Art. 82 S3o instrumentos do Proged:

| — o diagndstico da gestdo de documentos e arquivos da administragdo publica federal;

Il — os planos de gestdo de documentos e arquivos dos érgdos e entidades do Sistema de Gestdo de Documentos e Arquivos da administracdo
publica federal (SIGA); e

[Il — o Sistema de Informacgdes Gerenciais do SIGA (SIG-Siga), de que trata o art. 10 do Decreto n? 4.915, de 2013.

Art. 92 O diagndstico da gestdo de documentos e arquivos da administracdo publica federal devera ser realizado com, no minimo, periodicidade
quadrienal, com a finalidade de levantar e sistematizar informagdes dos 6rgaos e entidades integrantes do SIGA relativas:

| — ao nivel de maturidade em gestdao de documentos e arquivos: informacgdes relativas a estruturacao das instancias de governanga do SIGA e da
Comissdo Permanente de Avaliagdo de Documentos; estagio de elaboracdo, aplicacdo ou necessidade de adequacgdo de instrumentos de gestdo de
documentos e arquivos; desenvolvimento e implementagdo de programas, projetos e a¢des relacionados a gestdao de documentos e arquivos;

Il — a estrutura organizacional e atividades desempenhadas pelos servicos arquivisticos;

Il — ao quantitativo e o perfil dos servidores e colaboradores diretamente envolvidos nas atividades criticas associadas a gestao de documentos e
arquivos, incluindo informacgdes quanto ao recebimento de Gratificacdes Temporarias das Unidades dos Sistemas Estruturadores da administracao
publica federal — GSISTE relacionadas ao SIGA;

IV —ao acervo documental acumulado;
V —as condicdes de infraestrutura para armazenamento de documentos digitais e ndo-digitais; e
VI — a utilizacdo de sistemas informatizados para producdo, tramitacao, recuperacao e acesso a informacdes e documentos digitais ou ndo-digitais.

Art. 10. O Sistema de Informacgdes Gerenciais do SIGA (SIG-Siga), instrumento de monitoramento e controle das atividades desenvolvidas no ambito
do SIGA, serd gerenciado pelo Orgdo Central e devera ter, pelo menos, as seguintes funcionalidades:
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| — mdédulo administrativo com cadastro dos 6érgdos setoriais e seccionais do SIGA, com informagdes de estrutura organizacional; contatos
institucionais; atos constitutivos e composicao das instancias de governancga do sistema e das Comissdes Permanentes de Avaliagdao de Documentos
— CPAD; e distribuicdao das Gratificagdes Temporarias das Unidades dos Sistemas Estruturadores da Administragdo Publica Federal - GSISTE do SIGA;

Il — mdédulo de planejamento e controle, com repositério dos instrumentos de gestdao estratégica do SIGA; os instrumentos de gestdo de
documentos aprovados; relatérios gerenciais; diagndstico e autodiagndstico; e painel de monitoramento das metas e indicadores do Proged; e

[l — mdédulo de suporte e gestdo, com ferramenta de solicitacdo de orientacdo técnica em gestao de documentos e arquivos, repositdério de normas
e de documentos relacionados a execugao de procedimentos e operagdes técnicas de gestdo de documentos e arquivos.

Paragrafo Unico. Os drgdos integrantes do SIGA sdo responsaveis pela inser¢cdo e atualizacdo de dados no sistema, conforme diretrizes e
orientacdes estabelecidas pelo Orgdo Central.

Art. 11. O plano de gestdao de documentos e arquivos definird, no ambito do 6rgao ou entidade do SIGA, as estratégias, projetos e a¢des para
garantir a adequada producdo, classificacdo, tramitacdo, processamento técnico, difusdo, avaliacdo, arquivamento, preservacao e acesso aos
documentos independentemente de seu suporte, formato e natureza.

§12. O plano de gestdao de documentos e arquivos observara as diretrizes e normas expedidas pelo drgdo central do SIGA e sera estruturado de
acordo com as seguintes orientacdes:

| — estar alinhado aos objetivos e metas do Proged e ao Planejamento Estratégico Institucional;

Il — conter, no minimo:

a) levantamento da situacdo arquivistica do érgao;

b) acles e metas, com definicdo de indicador, prazo e responsavel;

c) previsdao orcamentdaria especifica para as acées previstas;

d) estratégicas e acOes com vistas a sele¢do, capacitacdo e aperfeicoamento dos agentes publicos na drea de gestdo de documentos e arquivos; e
e) plano de gestdo de riscos associados a gestdo de documentos e de informacdes e dados neles contidos;

lll - estabelecer acBes e mecanismos especificos para assegurar a producdo, classificacdo, tramitacdo, processamento técnico, avaliacdo,
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arquivamento, preservacgao e acesso a documentos auténticos e confidveis;
IV — estabelecer prazos e procedimentos para a elaboragao e aplicagdao dos instrumentos técnicos da gestdao de documentos e arquivos;

V — estruturar processo de monitoramento continuo do plano, para acompanhar e avaliar a implementacao das agdes, o uso dos recursos e
verificar o alcance das metas; e

VI — ter vigéncia minima de 2 (dois) anos com revisdo anual.

§29. Os planos de gestdo de documentos e arquivos devem ser aprovados pela autoridade maxima do drgao ou entidade integrante do SIGA,
permitida a subdelegacdo ao secretario-executivo ou autoridade equivalente, e encaminhados ao 6rgao central para monitoramento e supervisao.

Secao ll
Das atribuigdes e responsabilidades

Art. 12. A implementacdo do Programa de Gestdo de Documentos e Arquivos da Administracdo Publica Federal (Proged) compete aos érgaos
integrantes do SIGA de que trata o art. 32 do Decreto n? 4.915, de 2003, que observarao a seguinte estrutura:

| — 6rgao central: Arquivo Nacional, 6rgao especifico singular do Ministério da Justica e Seguranga Publica;

Il — drgdos setoriais: secretarias administrativas, subsecretarias ou equivalentes, unidades responsaveis pela coordenagao dos servigos arquivisticos
e das atividades de gestdao de documentos e arquivos nos érgaos da administracao publica federal direta; e

Il — érgdos seccionais: diretorias administrativas, superintendéncias, geréncias ou equivalentes responsdveis pela coordenacdo dos servicos
arquivisticos e das atividades de gestao de documentos e arquivos nas entidades da administracdo publica federal indireta;

Pardgrafo uUnico. O Arquivo Nacional , para os fins do disposto neste Decreto, poderd editar norma para regulamentar a identificacdo dos drgdos,
entidades e unidades organizacionais que, tendo em conta a sua natureza, funcdo ou atividade especifica na administracdo publica federal,
poderdo se organizar como orgdos correlatos do SIGA, no ambito dos respectivos 6rgaos setoriais em cuja estrutura estiverem vinculados.

Art. 13. Compete ao Arquivo Nacional, 6rgdo central do SIGA, com o apoio a Comissao de Coordenacao do SIGA:

| — coordenar a elaboracgdo do diagndstico da gestdo de documentos e arquivos da administracdo publica federal;

10
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Il — coordenar o Proged, estabelecendo seus objetivos gerais, metas e as estratégias prioritarias de implementagdao em consonancias com as
diretrizes e objetivos da PGDeArq;

[Il — orientar os 6rgaos e entidades do SIGA na elaboragao dos planos de gestao de documentos e arquivos;

IV — supervisionar, em articulagdo com os 6rgas setoriais do SIGA, a implementagao dos planos de gestao de documentos e arquivos dos 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica Federal, incentivando a integracao de a¢Ges e iniciativas;

V —avaliar os resultados do Proged;

VI — promover agdes prospectivas com vistas a atualizacdo do Proged em articulagdo com outras politicas publicas relacionadas direta ou
indiretamente com a gestdo da informacao publica federal;

VIl - propor atos normativos necessarios ao aprimoramento e a implementacdo da Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos da Administracao
Publica Federal; e

VIII - zelar pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais que norteiam o funcionamento e o acesso aos arquivos publicos no ambito da
Administracdao Publica Federal, recomendando aos integrantes do SIGA e aos érgdos de controle interno e externo providéncias para a apuragdo e a
reparac¢ao de atos lesivos a Politica de Gestao de Documentos e Arquivos da Administracdo Publica Federal.

Art. 14. Compete aos érgaos setoriais do SIGA, com o apoio da Subcomissao de Coordenacdo do SIGA, de que trata o art. 62 do Decreto n2 10.148,
de 2019:

| — coordenar a elaboracdo e a implementacdo dos Planos de Gestdo de Documentos e Arquivos em consonancia com os objetivos, metas e
estratégias prioritarias de implementacdo do Proged, em seu ambito de atuacdo e de seus seccionais;

Il — supervisionar e avaliar a implementacdo dos planos de gestdo de documentos e arquivos em seu ambito de atuacdo e dos seus orgdos
seccionais, incentivando a integracao de acdes e iniciativas;

lll — coordenar a elaboracdo dos instrumentos da gestdo de documentos e arquivos, acompanhar e zelar pela sua aplicacdo no seu ambito de
atuacdo e de seus seccionais;

IV — coordenar e supervisionar as rotinas de trabalho dos servigos arquivisticos, em seu ambito de atuacdo e de seus drgdos seccionais, com vistas

11
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a padronizagao dos procedimentos técnicos relativos a gestdao de documentos;

V — cumprir e fazer cumprir, por meio de normas, planos, projetos e a¢ées setoriais, as diretrizes e normas emanadas do érgdo central do SIGA;
VI —subsidiar o érgao central na elaboragdo de diretrizes, de normas necessarias ao aprimoramento do SIGA;

VIl —inserir e atualizar dados e informagdes no Sistema de Informagdes Gerenciais do SIGA (SIG-Siga), que trata o art. 10 deste Decreto; e

VIII — prestar informacdes sobre as suas atividades ao érgado central do SIGA.

Art. 15. Compete aos 6rgaos seccionais do SIGA:

| — coordenar a elaboracgdo e a implementacdo dos Planos de Gestdo de Documentos e Arquivos em seu ambito de atuag¢do, em consonancia com
os objetivos, metas e estratégias prioritarias de implementacao do Proged e com os planos de gestdo de documentos e arquivos do érgdo setorial
ao qual estd vinculado;

Il — coordenar e supervisonar as rotinas de trabalho dos servigcos arquivisticos em seu ambito de atuacdo, com vistas a padronizacdo dos
procedimentos técnicos relativos a gestdo de documentos;

Il = cumprir e fazer cumprir, por meio de normas, projetos e a¢des seccionais, as diretrizes e normas emanadas do drgdo Central e do érgao
setorial ao qual esta vinculado;

IV — subsidiar o érgao Central e o 6rgao setorial ao qual estd vinculado na elaboragao de diretrizes e normas necessarias ao aprimoramento do
SIGA;

V —elaborar os instrumentos da gestdo de documentos e arquivos, acompanhar e zelar pela sua aplicacdo no seu ambito de atuacdo; e
VI —inserir e atualizar dados e informacGes no Sistema de Informacdes Gerenciais do SIGA (SIG-Siga), que trata o art. 10 deste Decreto; e
VIl — prestar informacGes sobre as suas atividades ao érgao central do SIGA e ao drgdo setorial ao qual esta vinculado.

Art. 16. Compete aos drgdos correlatos do SIGA, definidos na forma do paragrafo Unico do art. 12 deste Decreto:

| — coordenar a elaboracdo e a implementacdo dos Planos de Gestdo de Documentos e Arquivos em seu dambito de atuacdo, em consonancia com
os objetivos, metas e estratégias prioritarias de implementacdo do Proged e com os planos de gestdo de documentos e arquivos do drgdo setorial

12
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ao qual estd vinculado;

Il — coordenar e supervisionar as rotinas de trabalho dos servigos arquivisticos em seu ambito de atua¢do, com vistas a padronizagdo dos
procedimentos técnicos relativos a gestdo de documentos;

[l — cumprir e fazer cumprir, por meio de normas, projetos e agdes no seu ambito de atuagdo, as diretrizes e normas emanadas do 6rgao Central e
do 6rgdo setorial ao qual esta vinculado;

IV - subsidiar o 6rgao Central e o érgdo setorial ao qual esta vinculado na elaboracao de diretrizes e normas necessdrias ao aprimoramento do SIGA;
V - elaborar os instrumentos da gestdao de documentos e arquivos, acompanhar e zelar pela sua aplicagdo no seu ambito de atuacao;

VI —inserir e atualizar dados e informacgdes no Sistema de Informac¢des Gerenciais do SIGA (SIG-Siga), que trata o art. 10 deste Decreto; e

VIl — prestar informacdes sobre as suas atividades ao érgdo central do SIGA e ao érgdo setorial ao qual estd vinculado.

Art. 17. Compete aos servigos arquivisticos dos érgaos e entidades integrantes do SIGA:

| — executar e controlar as rotinas de trabalho e os procedimentos técnicos relativos as atividades de gestdao de documentos, em conformidade com
a legislacdo arquivistica vigente, as normas do SIGA e os planos de gestdao de documentos e arquivos dos 6rgaos e entidades em cuja estrutura
estiverem vinculados; e

Il — subsidiar o érgdo setorial ou seccional ao qual estd vinculado na elaboracdo de normas, planos, projetos e acdes relativas a gestao de
documentos e arquivos.

Art. 18. Os 6rgaos setoriais, seccionais e correlatos do SIGA vinculam-se tecnicamente ao orgdo central do Sistema, e estdo sujeitos a sua
orientacdo normativa e supervisao técnica para os efeitos do disposto neste Decreto, sem prejuizo da subordinacdo ou vinculacdo administrativa
decorrente de sua posicao na estrutura organizacional dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal.

Art. 19. As Comissdes Permanentes de Avaliacdo de Documentos (CPADs), érgaos técnicos de que trata o Capitulo Il do Decreto n? 10.148, de 2019,
atuardo sob a coordenacdo e supervisdo do 6rgdo setorial, seccional ou correlato do SIGA ao qual integram a estrutura organizacional, com vistas a
consecucdo das acdes e metas dos respectivos planos de gestdo de documentos e arquivos e dos objetivos do Proged.

13
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CAPITULO IV
DA GESTAO DE DOCUMENTOS E ARQUIVOS
Art. 20. Para os estritos efeitos do disposto neste Decreto, consideram-se instrumentos da gestdo de documentos e arquivos:
| — o Plano de Classificagdo de Documentos (PCD);
Il — a Tabela de Temporalidade e Destinagdo de Documentos (TTD);
Il — o Plano de Destinagdao de Documentos;
IV — o Manual de Gestdao de Documentos e Arquivos;

V —o(s) Sistema(s) Informatizado(s) de Gestao Arquivistica de Documentos (SIGAD) utilizado(s) para a producdo, gestao e tramitacdo de documentos
avulsos e processos administrativos eletrénicos nos érgdos e entidades da administra¢do publica federal; e

VI — o Repositdrio Arquivistico Digital Confidvel (RDC-Arq).

Paragrafo Unico. O Arquivo Nacional, como 6rgdo central do SIGA, podera editar normas para estabelecer outros instrumentos a serem adotados
pelos dérgaos e entidades do SIGA para a padronizagdo dos procedimentos técnicos relativos as atividades de gestdao de documentos,
independentemente do suporte da informacao ou da natureza dos documentos.

Art. 21. O Arquivo Nacional, observadas as normas e diretrizes do CONARQ, definira:

| — o plano de classificacdo de documentos e a tabela de temporalidade e destinacdo de documentos relativos as atividades-meio, a serem aplicados
pelos drgdos e entidades da administracdo publica federal;

Il — as normas e orientac¢des técnicas para a elaboracdo e aplicacdo dos instrumentos de gestdo de documentos no ambito dos drgdos e entidades
da administracdo publica federal;

IIl — as orientacdes e procedimentos a serem observados para a submissdo de instrumentos de gestdo de documentos para sua andlise com vistas a
aprovacao ou validacdo;

IV — as normas e orientacGes técncias para a implementacdo de acbes e mecanismos especificos para assegurar documentos digitais auténticos,
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confidveis e acessiveis, por meio de Repositorio Arquivistico Digital Confidvel (RDC-Arq);

V — as orientagdes e procedimentos técnicos para o registro das informacgdes sobre a eliminagdao de documentos publicos e para a elaboragado de
listagens, de editais de ciéncia e de termos de elimina¢do de documentos.

Art. 22. A autorizagdo para a eliminagao de documentos digitais e nao digitais observara o disposto no art. 10 do Decreto n2 10.148, de 2019.

§12 A eliminagdo de documentos publicos serd efetuada de forma que a descaracterizacdo dos documentos fisicos ou a exclusdao dos documentos
digitais dos documentos ndo possa ser revertida.

§29 A eliminagdo de documentos produzidos, recebidos ou acumulados pelo érgdo ou entidade no seu ambito de atuacdo fica condicionada:

| —a analise, avaliacdo e selecdo pela CPAD, que fard a identificacdo daqueles destituidos de valor permanente, de acordo com a tabela de
temporalidade e destina¢dao de documentos aprovada pelo Arquivo Nacional; e

Il —a aprovacao do titular do érgdo ou entidade produtor ou acumulador do arquivo.

CAPITULO V
DA GESTAO DE ARQUIVOS PERMANENTES
Secao |
Da Autoridade Arquivistica do Poder Executivo Federal

Art. 23. O Arquivo Nacional constitui a Autoridade Arquivistica do Poder Executivo Federal, ao qual compete coordenar e supervisionar as atividades
relacionadas a gestdo de arquivos permanentes, em consonancia com o diposto no art. 18 da Lei n2 8.159, de 1991.

Art. 24. Para o pleno exercicio de suas fung¢des o Arquivo Nacional, podera:

| — promover o recolhimento dos documentos de guarda permanente para preservacdo e divulgacdo, de forma a garantir acesso pleno a informacao,
em apoio as decisOes governamentais de carater politico-administrativo e ao cidaddo na defesa de seus direitos, com vistas a incentivar a producdo
de conhecimento cientifico e cultural;
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Il — autorizar a custddia compartilhada de documentos de guarda permanente pelos 6rgaos e entidades da administragao publica federal; e
lIl — criar unidades regionais.

§12 O recolhimento de documentos de guarda permanente de que trata o inciso | observara o disposto na Sec¢do Il do Capitulo IV do Decreto n®
4.073, de 3 de janeiro de 2002 e em instrugdes editadas pelo Arquivo Nacional, observadas as diretrizes do CONARQ.

§29 A autorizagdo para a custddia compartilhada de documentos de guarda permanente de que trata o inciso |l ocorrera por meio da aprovacgao para
a instituicdo de Arquivos Centrais nos érgdos e entidades do Poder Executivo Federal, condicionada ao cumprimento dos requisitos e condi¢des
técnicas definidos pelo Arquivo Nacional, observadas as diretrizes do CONARQ.

§32 As propostas de aprovacgao e de revisao de estruturas regimentais e de estatutos para viabilizagdo do disposto nos incisos Il do caput e no §2¢
observardo o disposto nos arts. 32 e 52 do Decreto n29.739, de 28 de margo de 2019.

Art. 25. O Arquivo Nacional, na condicao de Autoridade Arquivistica do Poder Executivo Federal, editara normas a serem observados pelos érgaos e
entidades da administracdo publica autorizados para a custédia compartilhada de documentos de guarda permanente, qualquer que seja o formato,
suporte ou a natureza dos documentos, com vista a:

| — regulamentar a padronizacdo dos procedimentos e atividades relativos ao processamento técnico, acondicionamento, manuseio, transporte e
preservagao do acervo;

Il — orientar as condicdes de infraestrutura fisica, tecnoldgica, climaticas e ambientais adequadas e seguras para as areas de guarda do acervo, bem
como das instalagdes reservadas ao trabalho técnico que atendam as func¢des especificas de um arquivo permanente;

Il — orientar as atividades de andlise e gerenciamento de riscos e controles internos relacionados ao acervo sob sua guarda, bem como de
elaboracdo de planos de contingéncia visando a preservacao e seguranca do patrimonio documental;

IV — garantir a disponibilidade de acesso e consulta ao acervo, inclusive por meio de sistemas informatizados, bases de dados e instrumentos de
pesquisa de apoio a recuperacao, uso e reuso de documentos, informacdes e dados em apoio a administracdo e aos cidaddos na garantia de direitos;

V — orientar a difusdo do patrimonio documental do Poder Executivo Federal por meio de eventos técnicos, cientificos e culturais bem como pela
realizacdo de pesquisas histdricas;
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VI — promover a capacitacao, o aperfeicoamento e o treinamento dos servidores que atuam nas atividades relacionadas a gestao de arquivos e
preservacao de documentos de guarda permanente;

VIl — promover a realizagdo de estudos de usudrios e pesquisas de satisfagdo, com vistas a melhoria continua dos servigos arquivisticos; e
IX — definir o modelo de supervisdo das atividades relacionadas a gestdo de arquivos permanentes.
Secao ll
Dos Arquivos Centrais dos Orgdos e Entidades do Poder Executivo Federal

Art. 26. Aos Arquivos Centrais dos érgdos e entidades do Poder Executivo Federal, autorizados pelo Arquivo Nacional na forma do §29 art. 25 deste
Decreto, competem a custddia compartilhada, o processamento técnico, a preservacgao, disponibilizar o acesso e promover a difusdo de documentos
publicos de guarda permanente acumulados em decorréncia da sua natureza, funcao ou atividade especifica.

Paragrafo uUnico. Os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal poderdo realizar acordos, termos de cooperagao, ajustes ou instrumentos
congéneres com entidades publicas, objetivando apoio técnico e/ou financeiro, ou celebrar contratos com empresas para a execucao indireta de
servicos e atividades técnicas e auxiliares relacionados a organizacdo, ao processamento técnico, a preservagao, a disponibilidade de acesso e a
difusdo do acervo sob a custédia de seus Arquivos Centrais.

Art. 27. Os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal da poderdo criar Repositérios Arquivisticos Digitais Confidveis (RDC-Arq) proprios para
apoiar o gerenciamento de documentos digitalizados ou nato-digitais, de garanta a preservacdo, autenticidade, confiabilidade e acessibilidade dos
documentos, conforme normas definidas pelo Arquivo Nacional, observadas as diretrizes do CONARQ.

Art. 28. Os Arquivos Centrais dos drgdos e entidades do Poder Executivo Federal ndo poderdo ter o seu acervo alienado ou transferido com
dispersao ou perda da unidade documental, nem transferido o seu local de guarda sem prévia autorizacao do Arquivo Nacional.

§12 Os documentos publicos de guarda permanente que integram o acervo dos Arquivos Centrais de 6érgdos e entidades publicos extintos ou
transformados ficam transferidos e incorporados aos érgaos que absorverem as competéncias e as unidades administrativas, conforme previsto no
§22 do art.72 da Lei n2 8.159, de 1991 e no art. 77 da Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019.
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§29 O Arquivo Nacional podera, em caso de identificagdo de riscos ao patrimonio documental, determinar o recolhimento dos documentos publicos
de guarda permanente que integram o acervo dos Arquivos Centrais de que trata o §12 deste artigo para que sejam preservados sob a sua custddia,
observado o disposto no pardgrafo Unico do art. 19 do Decreto n2 4.073, de 2002.

Art. 29. Os Arquivos Centrais constituidos na forma do inciso Il do art. 25 deste Decreto vinculam-se tecnicamente ao Arquivo Nacional, como
Autoridade Arquivistica do Poder Executivo Federal, sem prejuizo da subordinagdao ou vinculagdo administrativa decorrente de sua posi¢cdao na
estrutura organizacional dos 6rgaos e entidades da administracdao publica federal.

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES DOS DECRETOS N¢ 4.915, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2003 E N¢ 10.148, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2019

Art. 30. O Decreto n24.915, de 12 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Ill — coordenar a elaboragdo de plano de classificacdo de documentos, com base nas func¢des e atividades desempenhadas pelo 6rgao ou entidade,
e acompanhar a sua aplicacao no seu ambito de atuac¢ado e de seus seccionais;

IV — coordenar a aplicacdo do plano de classificacdo e da tabela de temporalidade e destinacdo de documentos relativos as atividades-meio,
instituida para a administracdo publica federal, no seu ambito de atuacdo e de seus seccionais;

| — elaborar os planos de classificacdo de documentos e as tabelas de temporalidade e destinacdo de documentos, que sdo instrumentos técnicos
de gestdo relativos as atividades-fim de seus drgdos e entidades e submeté-los a aprovacdo do Arquivo Nacional;
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Il — aplicar e orientar a aplicagdo do plano de classificacdo de documentos e a tabela de temporalidade e destinagdo de documentos das atividades-
meio da administra¢do publica federal e de suas atividades-fim aprovada pelo Arquivo Nacional;

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. Os 6rgdos e entidades de que trata o paragrafo uUnico do art.12 deste Decreto deverdo elaborar o Plano de Gestdao de Documentos e
Arquivos previsto no art. 11, em até 12 (doze) meses a contar da publicacdo deste decreto, de acordo com instrucdo a ser editada pelo Arquivo
Nacional.

Art. 33. Os 6rgaos integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal deverao incorporar mecanismos de avaliagdo da execugao
dos planos de gestdao de documentos e arquivos dos érgdos e entidades da administracao publica federal, com vistas a verificagcdo do alcance dos
objetivos, da adequagao do gerenciamento e da sua conformidade com o estabelecido na legislagcdo pertinente, nos termos do Decreto n2 3.591,
de 06 de setembro de 2000.

Art. 34. O Ministro de Estado da Justica e Segurancga Publica, mediante proposta do Arquivo Nacional, podera editar normas complementares a
execucdo do disposto neste Decreto.

Art. 35. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
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